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Наблюден�е выступающего …

В последн�е годы значен�е пр�нц�пов
права, как общеотраслевых, так �

сугубо (узко) отраслевых знач�тельно
возросло. Пр�нц�пы всё чаще

� чаще �спользуются в процессе
правопр�менен�я «напрямую».

Иным� словам� 
«пр�нц�пы становятся регулятором»

«Закон не поспевает везде,
поэтому был� пр�думаны «пр�нц�пы» (А.В.Брызгал�н)



Современное налогообложен�е существует
� функц�он�рует как «налоговая

с�стема»
• Налоговая система – взаимосвязанная совокупность

действующих в данный момент в конкретном государстве
существенных условий (элементов) налогообложения
(С.Г.Пепеляев, 1995)
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1 подс�стема (база)

Совокупность
(перечень) вз�маемых

налогов � сборов
(с�стема

налогообложен�я)

2 подс�стема
(надстройка)

Правовые,
орган�зац�онные �

пол�т�ческ�е
механ�змы (элементы),

обеспеч�вающ�е
вз�ман�е налогов �

сборов



Принципы налогообложения:
виды и система

(система принципов налогообложения)
Экономические

принципы
(+ начало с Адама Смита

(1776))

Юридические
принципы
(система

юр.принципов)

Организационные
(управленческие,

структурные)
принципы

1) Справедливости
2) Соразмерности
3) Максимального учета

интересов
налогоплательщика

4) Экономичности
(эффективности)

5) Экономической
обоснованности

1) Равного
налог/бремени
(нейтральности)

2) Установления налогов
законами

3) Запрет придания
обратной силы

4) Приоритет налоговых
законов над
неналоговыми

5) Наличие ВСЕХ
элементов

6) Баланс частных и
публичных интересов

7) Определенности
(ясности, все
сомнения в пользу
нал/плата)

8) Однократности

1) Пр. единства
налог/системы

2) Пр. подвижности
(эластичности)

3) Пр. стабильности
4) Пр. множественности
5) Пр. исчерпывающего

перечня
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Однако…
В последнее время, геополитические вызовы и глобальные изменения

в экономике, политике (как внешней, так и внутренней),
переосмысление ценностей и, казалось бы, устоявшихся догм, стали
оказывать непосредственное влияние и на финансово-бюджетную

политику России, и в первую очередь, на налоговую политику, что мы
и наблюдаем, начиная, наверное, с 2021 года (а может ещё и раньше)

С одной стороны …
…мы в�д�м в Росс��

относ�тельно
стройную с�стему
вза�модействующ�х
пр�нц�пов
налогообложен�я

С другой стороны …
…мы в�д�м, что

некоторые �з
пр�нц�пов,
подвергаются
переоценке �
переосмыслен�ю, т.к. не
всегда �х действ�е
соответствуют реал�ям
нашего времен�..Современная налоговая пол�т�ка � основные пр�нц�пы

налогообложен�я: вза�модейств�е � столкновен�е.
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9 примеров
взаимодействия и столкновения
принципов налогообложения и

налоговой политики на
современном этапе
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Пример 1
Эконом�ческ�е пр�нц�пы «справедл�вост�», «соразмерност�»,

«эконом�ческой обоснованност�» � повышен�е налоговой
нагрузк� с 2025 г.

«Налоги и сборы должны иметь эконом�ческое основан�е и не могут
быть произвольными» (п.3 ст.3 НК РФ)
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Эконом�ческое
основан�е с точк�

зрен�я
НАЛОГОПЛАТЕЛЬЩИ

КА

Эконом�ческое
основан�е с точк�

зрен�я
БЮДЖЕТА

Эконом�ческое
основан�е с точк�

зрен�я нац�ональной
ЭКОНОМИКИ

Возможност�
нести налоговую

нагрузку
(налоговое бремя)

Налоги должны
формироват�
бюджетную
систему
и быт�

«эффективными»

Налоги должны
препятствоват�

развитию
экономику страны,
а, в идеале, даже
способствоват�

развитию



Пример 1
Эконом�ческ�е пр�нц�пы «справедл�вост�»,

«соразмерност�», «эконом�ческой
обоснованност�» � повышен�е налоговой

нагрузк� с 2025 г.
1.1. Введен�е НДС для субъектов малого бизнеса
(плательщиков

УСН)
1.2. Повышен�е НДФЛ без введения минимального
необлагаемого

дохода
1.3. Повышен�е ставк� по налогу на пр�быль с 20%
до 25% без

введения доп/мер стимулирования инвестиций
(ФИНВ мал, да и пока себя никак не проявил; прогрессивную шкалу по
налогу на прибыль так и не ввели, хотя говорили о ней с 2021)
1.4. «Увлечен�е» оборотным� налогам�: НДС для
УСН, сбор за рекламу в Интернете, туристический
налог, ресторанный сбор (проект), аэродромный сбор
(проект) и т.д. Современная налоговая пол�т�ка � основные пр�нц�пы

налогообложен�я: вза�модейств�е � столкновен�е.
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Пример 1
Эконом�ческ�е пр�нц�пы «справедл�вост�»,

«соразмерност�», «эконом�ческой
обоснованност�» � повышен�е налоговой

нагрузк� с 2025 г.
Резкое и многократное повышение государственной
пошлины с 08.09.2024 г. (Фед/закон от 08.08.2024 №
263-Ф)
13 февраля Конституционный Суд РФ принял запрос
депутатов ГД о многократном повышении госпошлины к
рассмотрению..
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Современная налоговая пол�т�ка � основные пр�нц�пы
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К проблеме о попытках рев�з��
пр�нц�пов налогового права

• Попытка 2024 г. декод�ф�кац�� ЗАКоН�С
• Отказ от пр�нц�па «всех элементов» пр� веден�� налогов

разового характера (Фед/закон от 04.08.2023 № 415-ФЗ)
• Попытки 2023-2025 гг. повышен�я налог/бремен� для

«ино/элемента»
• Обсуждение идеи введения «налога на бездетность» вопреки

принципу запрета на дискриминацию по социальному критерию
• Налог на сверхпр�быль (2023) как отступление от принципа

придания налоговым законам обратной силы
• Отступление/нарушение пр�нц�па установлен�я налогов �

сборов только НК РФ
• Введение ЕНС (ЕНП) без обеспечения «определенности»

налогов
• Политика разрушения принципа ед�нства налог/с�стемы



Пример 2
Пр�нц�п монопольного регул�рован�я
налоговых отношен�й НК РФ � попытка

декод�ф�кац�� законодательства о налогах �
сборах

С 1999 г. ЗАКоНиС  НК РФ + Закон РФ от 21.03.1991 № 943-I «О
налог/органах РФ»
Более того, поправки в ЗАКоНиС могут вносится только специальными,
«профильными» законами (п.7 ст.1 НК РФ (в ред. Фед/закона от 07.05.2013 №
104-ФЗ) )
Однако «вне Кодекса» 
Налог на професс�ональный доход (Фед/закон от 27.11.2018 № 422-ФЗ)
АУСН (Фед/закон от 25.02.2022 № 17-ФЗ)
Налог на сверхпр�быль (Фед/законы от 04.08.2023 № 414-ФЗ и № 415-ФЗ)

Более того, законопроект № 639663-8 (внесен в ГД 03.06.2024
Прав�тельством РФ � ставш�й в последств�� Фед/законом от
12.07.2025 № 176-ФЗ) к первому чтен�ю предусматр�вал отказ от
«монопол�� НК РФ».

Современная налоговая пол�т�ка � основные пр�нц�пы
налогообложен�я: вза�модейств�е � столкновен�е.
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Пример 3
Отказ от пр�нц�па «всех элементов» в
отношен�� налогов разового характера

До 04.08.2023 пр� установлен�� налогов должны был� быть
определены все элементы налогообложен�я (п.6 ст.3 НК РФ).

Власти не могут сказать: «Эй, давай, короче, плат�…»

Необходимо, чтобы были чётко установлены: субъект налога
(налогоплательщик), объект налога, налог/база, налог/ставка, срок и порядок
уплаты и т.д. (ст.17 НК РФ)

Однако, в связ� с вступлен�ем в с�лу с 4 августа 2023 г. Фед/закона от
04.08.2023 № 415-ФЗ «о налоге на сверхпр�быль», установлено, что в
налог/с�стеме Росс�� могут быть установлены «налог� разового
характера», в отношен�� которых положен�я п.6 ст.3 НК РФ не
распространяются.
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Пример 4
Попытк� 2023-2025 гг. повышен�я налог/нагрузк� для
«�ностранного недружественного элемента» вопрек�

пр�нц�пу запрета д�скр�м�нац�� по кр�тер�ю
гражданства � места про�схожден�я кап�тала (п.2 ст.3

НК РФ)
• Приостановление действия некоторых льготных положений
некоторых СИДН (Указ

Президента РФ от 08.08.2023 № 585)

• Законопроект № 667678-8 (внесен: 09.07.2024) о повышен�� в 2
раза (по

всем личным налогам) действующих ставок для лиц, имеющим
двойное

гражданство «недружественного государства» (1.5 млн. граждан
РФ имеют

двойное гражданство)
• О запрете применения УСН (п.14 ст.11 Фед/закона от 14.07.2022
№ 255-ФЗ «О
контроле за деятельностью лиц, находящихся под иностранном

влиянием» (в ред.
Фед/закона от 28.12.2024 № 520-ФЗ)

• Законопроект № 872440-8 (дата внесения в ГД 24.03.2025) об
установлении ставки
НДФЛ 30% в отношении доходов всех нерезидентов РФ

Современная налоговая пол�т�ка � основные пр�нц�пы
налогообложен�я: вза�модейств�е � столкновен�е.
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Пример 5
Обсужден�е �де� о введен�� «налога на бездетность»

вопрек� пр�нц�пу запрета на д�скр�м�нац�ю по
соц�альному кр�тер�ю

(п.2 ст.3 НК РФ)
• О введении налога на бездетность (депутаты Е.Федоров,

А.Гурулев)

• Об увеличении уже действующих налогов для
бездетных граждан (+ 0.5% к налогу на имущество; + 3%
НДФЛ; + 5% налог на наследство (?) (Д.Алиев)

• О введении налога на бездетных мужч�н в возрасте
25-45 лет в размере 20% (Московский экономический
форум, 1 апреля 2025).

--------------------------
Прогноз от А.В. Брызгал�на: «У этой �де� есть будущее»

Современная налоговая пол�т�ка � основные пр�нц�пы
налогообложен�я: вза�модейств�е � столкновен�е.
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Пример 6
Налог на сверхпр�быль (2023) как отступлен�е
от пр�нц�па пр�дан�я налоговым законам

обратной с�лы
(ст.57 Конст�туц�� РФ, ст.5 НК РФ)

28 апреля: проект закона о налоге на сверхприбыль был
подготовлен Минфином и направлен в профильные министерства
и ведомства + РСПП + «Деловая Россия» («КоммерсантЪ»,
28.04.2023)

Первоначальное назван�е 

Проект федерального закона
«О налоге на сверхпр�быль прошлых лет»

Современная налоговая пол�т�ка � основные пр�нц�пы
налогообложен�я: вза�модейств�е � столкновен�е.
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Пример 7
Отступлен�е/нарушен�е пр�нц�па

установлен�я налогов � сборов только НК РФ
(п.5 ст.3 НК РФ)

• Н� на кого не может быть возложена обязанность уплачивать
налоги и сборы, а также иные взносы и платеж, обладающие
установленными настоящим Кодексом признаками налогов или сборов,
не предусмотренные настоящим Кодексом либо установленные в ином
порядке, чем это определено настоящим Кодексом.
(п.5 ст.3 НК РФ)

Самый непоследовательный � самый нарушаемый
пр�нц�п !!!

• Рекламный сбор с 1 апр. 2025 (ст.18.2 Фед/закона от
26.12.2024 № 479-ФЗ)

• Инфраструктурный сбор с авиакомпаний (планируется с 1
сентября 2025)

Современная налоговая пол�т�ка � основные пр�нц�пы
налогообложен�я: вза�модейств�е � столкновен�е.
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Пример 8
Введен�е ЕНС (ЕНП) без обеспечен�я

«определенност�» налогов (п.6 ст.3 НК РФ)
Введен�е ЕНС (ЕНП) Фед/законом от 14.07.2022 № 263-ФЗ было
осуществлено в условиях торопливости и непродуманности в отношении
гарантий законных прав и интересов налогоплательщика.
С одной стороны, ЕНС (ЕНП) это реализация принципов
эффективности (экономичности) + удобности для налогоплательщика…
С другой стороны, был нарушен принцип «определенности
законодательства о налогах и сборах»  была введена система уплаты
налогов, которая не соответствовала ни техническим, ни юридическим
требованиям «определенности налогообложения», что привело:

à к коллапсу уплаты налогов в январе-марте 2023 г.
à к «уничтожению» института возврата переплаченных налогов

--------------------------------------------------
Предложен�е от А.В. Брызгал�на: «О необход�мост� введен�я пр�нц�па
«разумной осторожност�» пр� установлен�� тех �л� �ных качественных
новшеств в налогообложен�� + установлен�е в предусмотренных случаях
некоего «переходного пер�ода», включающего в себя в т.ч. обязательное
введен�е моратор�я на пр�менен�е мер налог/ответственност� пр�
совершен�� налог/правонарушен�я в первые 1-2 года действ�я новых
положен�й. Современная налоговая пол�т�ка � основные пр�нц�пы

налогообложен�я: вза�модейств�е � столкновен�е.
Международный налоговый форум. Москва. 11.04.2025



Пример 9
Пол�т�ка разрушен�я пр�нц�па равенства

(п.1 ст. 3 НК РФ) � ед�нства налоговой
с�стемы (п. 4 ст. 3 НК РФ)

Пр�меры нарушен�я пр�нц�пов «равенства» � «ед�нства»:
- Налоговые льготы (ст.56 НК РФ)
- Спец.налоговые режимы: УСН, ПСН, АУСН и т.д.
- Особые территории с льгот/налогообложением: ОЭЗ, ТОР (бывш. ТОСЭР),
САР
- Особые соглашения: РИП, СПИК, СПЗК

Предложен�е А.В. Брызгал�на: «Необход�мо отказаться от пр�нц�па
«ед�нства», остав�в его только для: 1) запрета налогов � сборов,
препятствующ�х торговле в пределах терр�тор�� РФ + 2) «ед�нства»
(монопол��) налоговых органов…
------------------------
!!! Опасность появлен�я механ�змов, «повышающ�х» налог�,
напр�мер «налог на города» (См. Опр. КС РФ от 03.04.2024 № 656-О, в
котором КС РФ пр�знал конст�туц�онным повышенный размер штрафов за
нарушен�е ПДД в Москве � С.Петербурге)
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Любое новшество по налогам
должно проход�ть

«эксперт�зу пр�нц�пам�»!

Идея !



Выводы:

1. Уч�тывая, что «пр�нц�пы налогообложен�я»
являются д�алект�ческ�м � д�нам�чным правовым
�нст�тутом, в перспект�ве, не �сключено не только
появлен�е � форм�рован�е «новых пр�нц�пов», но
� пересмотр уже �меющ�хся пр�нц�пов, в т.ч. даже
уже �меющ�м закреплен�е в Законе.

2. Переосмыслен�е пр�нц�пов налогообложен�я �
налогового права должно осуществляться с учетом
пр�нц�па «осторожност�» (т.е. «не навред�»)

3. Уч�тывая сложность текущего момента, лучше
пр�нц�пы не «отменять», а пр�останавл�вать…
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• Кандидат юридических наук
• Налоговый консультанта с 1992 г., заместитель руководителя НЭС Палаты

налоговых консультантов
• Автор одного из первых учебников по налогообложению и налоговому праву

новой России (1996)
• Член НКС при Арбитражном суде Уральского округа (1999)
• Эксперт Экспертного совета Зак.Собрания Свердловской обл. (2001)
• Эксперт при Уполномоченном по защите прав предпринимателей в

Свердловской области (2014)
• Заслуженный предприниматель Свердловской области (2020)
• Сопредседатель Комиссии Свердловского отделения Союза промышленников и

предпринимателей по налоговой и финансовой политике
• Член Общественного Совета при Министерстве финансов Свердловской

области
• Лауреат Премии имени В. Ф. Яковлева за заслуги в укреплении единства

юридической науки и практики
• Обладатель хрустального Налогового Кодекса
• Обладатель диплома Уполномоченного по защите прав предпринимателей РФ
• 2024 г. медаль Верховного Суда РФ «За взаимодействие» II степени
• Автор несколько сотен публикаций и постов о проблемах современного

налогообложения, автор множества лекций о современных налогах, об истории
налогов и налоговой культуре, ведущий блога «О налогах и о жизни» (с 2010 г.)

ОСНОВАТЕЛЬ И РУКОВОДИТЕЛЬ Гр/К
«НАЛОГИ И ФИНАНСОВОЕ ПРАВО»

Аркад�й В�кторов�ч
Брызгал�н



Интернет ресурсы группы компаний
«Налоги и финансовое право»

Сайт «Налог� � ф�нансовое право» www. nf
.ru
Блог А.В.Брызгал�на «О налогах � о ж�зн�» www.n�l�g-
briz.ru
Мы в телеграм
— «О налогах � о ж�зн�» t.m�/gknf

— «Налоговые споры: анал�т�ка � практ�ка»
t.m�/t�=
r� ti � h�nn�l
— «Малый б�знес � Налог�» t.m�/t�=f�rm�l
— «Судебная практ�ка одной строкой» t.m�/firstnf

Мы на Ютуб
— в�део-консультац�� сотрудн�ков ГК «Налог� �
ф�нансовое право» ��utub�. �m/ / nf
rus

— «Малый б�знес � Налог�» — «Малый
б�зне
— «Судебная практ�ка одной строкой» t.m�/t�=f�rm�l
— «
Мы на Ютуб
l
— «Судебная практ�ка одной стр
— «Судебная практ�ка одной строкой» t.m�/firstnf

Мы на Юту
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