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ОТЗЫВ 

на автореферат диссертации Мустафаева Сахиба Мазахир оглы 

на тему «Финансово-правовое обеспечение планирования выездных налоговых 

проверок» представленной на соискание ученой степени 

кандидата юридических наук по специальности 

5.1.2. Публично-правовые (государственно-правовые) науки 

Современная система публичных финансов характеризуется усложнением 

экономических отношений, ростом количества хозяйственных операций и 

увеличением объемов информации, подлежащей анализу со стороны государства. 

В этих условиях особую роль приобретает совершенствование механизмов 

налогового контроля. В частности, значительное внимание в юридической науке 

уделяется вопросам организации и правового регулирования выездных налоговых 

проверок. 

Однако, эффективность выездных налоговых проверок во многом 

определяется не только процедурой их проведения, но и качеством 

предварительного этапа — планирования. Именно на этой стадии формируется 

аналитическая база будущей проверки, осуществляется отбор налогоплательщиков и 

определяются потенциальные направления контрольных действий. 

Особую научную ценность в диссертационном исследовании представляет 

рассмотрение вопросов планирования выездных налоговых проверок через призму 
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административно-управленческого аспекта налогового администрирования. Такой 

подход позволяет по-новому оценить место соответствующих процедур в системе 

финансового права и налогового администрирования. 

Автором диссертации предложен комплексный подход к анализу 

планирования выездных налоговых проверок как самостоятельного элемента 

механизма налогового администрирования. В работе убедительно показано, что 

планирование проверок не может рассматриваться исключительно как 

организационная процедура. Напротив, оно представляет собой сложный 

аналитико-правовой механизм, включающий обработку значительных массивов 

информации, применение критериев оценки налоговых рисков и формирование 

управленческих решений налоговых органов. 

Представляется обоснованным вывод автора о том, что эффективность 

налогового контроля в значительной степени зависит от качества аналитической 

работы, предшествующей проведению проверки. Такой подход соответствует 

современным тенденциям развития государственного финансового контроля. 

Особого внимания заслуживают положения диссертации, посвященные 

анализу предпроверочного этапа деятельности налоговых органов. Автор 

убедительно показывает, что именно на данной стадии формируются ключевые 

предпосылки для эффективного проведения контрольных мероприятий. 

Научный интерес представляет вывод о необходимости системного анализа 

финансово-хозяйственной деятельности налогоплательщиков при формировании 

планов проверок. Диссертантом обосновано, что применение аналитических 

методов позволяет выявлять потенциальные налоговые риски и более рационально 

распределять ресурсы налоговых органов. 

Также заслуживает положительной оценки позиция автора о необходимости 

совершенствования правового регулирования процедур планирования налоговых 

проверок. Повышение прозрачности соответствующих процедур способствует 

укреплению доверия между государством и налогоплательщиками. 

Полученные в диссертации результаты имеют существенное значение для 

развития науки финансового права. Работа способствует уточнению научных 
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представлений о структуре налогового контроля и месте планирования выездных 

налоговых проверок в системе финансово-правового регулирования. 

Практическая значимость исследования заключается в возможности 

использования его результатов в деятельности налоговых органов. Предложенные 

автором подходы могут способствовать совершенствованию методик анализа 

налоговых рисков и повышению эффективности налогового администрирования. 

Отмечая высокий научный уровень представленного исследования, следует 

отметить, что отдельные аспекты диссертации могли бы быть раскрыты более 

подробно. В частности, представляет научный интерес вопрос о роли 

информационных систем налоговых органов в предпроверочном анализе. 

Дополнительное исследование данного аспекта могло бы способствовать 

дальнейшему развитию представленных автором научных положений. 

Подводя итог, следует отметить, что диссертационная работа 

С.М. Мустафаева обладает значимой теоретической ценностью для науки 

финансового права, расширяет и углубляет доктринальные подходы к исследованию 

межбюджетных отношений и соответствует требованиям, предъявляемым к 

кандидатским диссертациям. Представленные в диссертации выводы и предложения 

имеют значение для развития науки финансового права и совершенствования 

налогового администрирования. Автор диссертации заслуживает присуждения 

учёной степени кандидата юридических наук по специальности 5.1.2. «Публично-

правовые (государственно-правовые) науки». 
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