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ОТЗЫВ 

на автореферат диссертации Мустафаева Сахиба Мазахир оглы 

на тему «Финансово-правовое обеспечение планирования выездных 

налоговых проверок» представленной на соискание ученой степени 

кандидата юридических наук по специальности 5.1.2. Публично-правовые 

(государственно-правовые) науки 

В современной системе публичных финансов особое значение 

приобретает совершенствование механизмов государственного финансового 

контроля. Существенную роль в данной системе играет налоговый контроль, 

поскольку именно налоговые поступления формируют основную часть 

доходной базы бюджетной системы Российской Федерации. Эффективность 

налогового контроля во многом зависит от рациональной организации 

контрольной деятельности налоговых органов, включая процедуры отбора 

налогоплательщиков для проведения выездных налоговых проверок. 

В последние годы наблюдается устойчивый переход от традиционных 

форм налогового контроля к аналитическим моделям администрирования, 

основанным на обработке значительных массивов финансовой информации. В 

связи с этим возрастает значение научных исследований, посвященных 

правовому регулированию процедур планирования контрольных мероприятий. 
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Диссертационное исследование С.М. Мустафаева посвящено именно данной 

проблематике и потому представляется своевременным и актуальным. 

Автором предложено рассматривать планирование выездных налоговых 

проверок не только как организационный элемент деятельности налоговых 

органов, но и как самостоятельный правовой механизм реализации контрольной 

функции государства. Такой подход позволяет более комплексно оценить место 

планирования проверок в системе финансово-правового регулирования. 

В диссертации показано, что процедуры формирования планов выездных 

налоговых проверок включают не только правовые, но и аналитические 

компоненты. В частности, анализируется использование критериев налоговых 

рисков, оценка финансово-хозяйственной деятельности налогоплательщиков, а 

также обработка информационных ресурсов налоговых органов. 

Заслуживает положительной оценки вывод автора о том, что 

предпроверочный анализ должен рассматриваться как самостоятельный этап 

налогового контроля. Именно на данной стадии формируется информационная 

основа будущей проверки и определяется ее целесообразность. 

Интерес представляет положение автора о необходимости 

совершенствования правового регулирования процедур отбора 

налогоплательщиков для проведения выездных проверок. В условиях 

увеличения объема налоговой информации особое значение приобретает 

прозрачность соответствующих процедур и их правовая определенность. 

Кроме того, автором обоснован тезис о необходимости системного 

подхода к анализу налоговых рисков. Такой подход позволяет повысить 

эффективность контрольной деятельности и обеспечить более рациональное 

распределение ресурсов налоговых органов. 

Результаты проведенного исследования имеют значение для развития 

науки финансового права. Работа способствует уточнению научных 
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представлений о механизмах функционирования налогового контроля и роли 

аналитических процедур в деятельности налоговых органов. 

Практическая значимость диссертации заключается в возможности 

использования полученных результатов при совершенствовании 

законодательства о налогах и сборах, а также в деятельности налоговых органов 

при организации контрольных мероприятий. 

В расширенном научном смысле диссертация демонстрирует важность 

использования междисциплинарного подхода. Автор учитывает экономические, 

административные и правовые аспекты функционирования налоговых 

правоотношений, что позволяет говорить о концептуальной глубине 

исследования. Указанное способствует укреплению межотраслевых связей 

налогового права с конституционным, финансовым, административным правом 

и экономической теорией. 

Дополнительную значимость работе придаёт тщательный анализ 

существующих механизмов проведения мероприятий налогового контроля, что 

позволяет наглядно проследить способы реализации закрепленных в налоговом 

законодательстве положений о порядке проведения контрольно-надзорных 

мероприятий. Диссертация открывает возможности для дальнейшего развития 

науки налогового права, прежде всего в части построения школы планирования 

выездных налоговых проверок и предпроверочного анализа 

налогоплательщиков. 

Принципиальных замечаний работа не вызывает. Вместе с тем, хотелось 

бы уточнить вопрос касательно положения № 7, выносимого на защиту. 

Диссертант подчеркивает необходимость введения обязательного 

мотивированного уведомления налогоплательщиков о факте наличия рисков 

нарушения законодательства о налогах и сборах. Не приведет ли такое введение 

к увеличению количества взаимодействия налоговых органов с субъектами 
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налоговых проверок, и, как следствие, к дополнительным техническим затратам 

и усложнению процесса соблюдения процедурного порядка? 

По результатам анализа можно утверждать, что диссертационное 

исследование С.М. Мустафаева обладает высокой теоретической ценностью, 

отличается глубиной научного анализа и значимо для развития науки 

финансового права. Работа отвечает установленным требованиям, а её автор 

заслуживает присуждения степени кандидата юридических наук по 

специальности 5.1.2. «Публично-правовые (государственно-правовые) науки». 

Начальник отдела 

камеральных проверок №11 ^ 

Инспекции Федеральной 

налоговой службы № 27 по 
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