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ПРОГРАММА-МИНИМУМ

кандидатского экзамена по специальности

12.00.14 «Административное право, финансовое право, информационное право»

ВВЕДЕНИЕ
Предлагаемая программа имеет целью способствовать приобретению и закреплению глубоких и упорядоченных знаний у аспирантов и соискателей в области административного, финансового и информационного права. Общей задачей программы является оказание помощи аспирантам и соискателям в выработке навыков критического восприятия права, выявления теоретических, законодательных и правоприменительных проблем, а также формулирования научно обоснованных предложений по их преодолению.
Кандидатский экзамен по специальности 12.00.14 «Административное право, финансовое право, информационное право» направлен на проверку у аспирантов и соискателей полученных знаний в рамках научной специальности. Экзаменуемые должны показать:

- высокий уровень теоретико-методологической подготовки, хорошее знание основных понятий, категорий и институтов административного, финансового и информационного права;

- глубокое знание нормативных правовых актов и практики их применения;

- умение и навыки применения полученных знаний для решения исследовательских и практических задач. 

Часть 1. ТЕМАТИЧЕСКИЙ ПЛАН ПО АДМИНИСТРАТИВНОМУ ПРАВУ И ВОПРОСЫ ДЛЯ ПОДГОТОВКИ К КАНДИДАТСКОМУ ЭКЗАМЕНУ
РАЗДЕЛ I. ОБЩАЯ ТЕОРИЯ АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРАВА

ТЕМА 1. ПРЕДМЕТ, МЕТОД И СИСТЕМА АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРАВА

Общее понятие управления. Соотношение понятий «управление», «социальное управление», «государственное управление». Функции государственного управления. 

Исполнительная власть: понятие, место в механизме разделения властей. Соотношение понятий «исполнительная власть» и «государственное управление». Становление исполнительной власти в Российской Федерации в условиях федерализма. Функции исполнительной власти: проблемы теории и практики.

Предмет административного права. Общественные отношения, регулируемые административным правом, их классификация. 

Метод административно-правового регулирования. Дозволение. Запрет. Обязывание. Юридически властное содержание предписаний и запретов. Соотношение метода административного права с другими методами правового регулирования. Механизм административно-правового регулирования: понятие, элементы, характеристика.  

Принципы и функции административного права.

Понятие и система субъектов административного права. Административная право- и дееспособность.

Место административного права в правовой системе Российской Федерации и создании правового государства. Международно-правовые аспекты административного права.

Система административного права. Основные административно-правовые институты.

Сравнительное административное право.

ТЕМА 2. АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВЫЕ НОРМЫ

Понятие и особенности административно-правовых норм. Структура и виды административно-правовых норм, критерии их классификации. Вариативность (мобильность) структуры административно-правовой нормы. Способы (формы) реализации административно-правовых норм. Действие административно-правовых норм во времени. 

Источники административного права. Официальные источники опубликования норм административного права.

Возможные пути и проблемы кодификации норм административного законодательства.

ТЕМА 3. АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВЫЕ ОТНОШЕНИЯ

Понятие и основные черты административно-правовых отношений. Структура административного правоотношения.

Юридические факты как основания возникновения, изменения и прекращения административно-правовых отношений.

Виды административно-правовых отношений. Вертикальные и горизонтальные отношения. Субординационные и координационные отношения. Материальное и процессуальное в административных правоотношениях.
Публичный интерес в административном праве. Сущность неравенства сторон в административном правоотношении.
Теория административных правоотношений в трудах Юрия Марковича Козлова.

ТЕМА 4. НАУКА АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРАВА

Предмет, задачи (функции) и методология науки административного права. Соотношение административно-правовой науки с другими сферами научного знания. Связь науки административного права и науки информационного права. Предмет и система административного права: традиционные взгляды и современные реалии.

Периодизация науки административного права и характеристика основных этапов ее развития (дореволюционного, советского и современного). Современное состояние, пути развития, задачи и актуальные проблемы науки административного права в XXI веке.  

Административное право как учебная дисциплина.

Концепция административной политики Российской Федерации: проблемы формирования и реализации.

История реформ государственного управления в России. Современная административная реформа и основные направления правового обеспечения государственного управления. Взаимоотношения власти и бизнеса в условиях реорганизации государственного управления. Зарубежные доктрины и реформы административного управления.

Юридическое лицо публичного права.

РАЗДЕЛ II. СУБЪЕКТЫ АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРАВА

ТЕМА 5. АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОЙ СТАТУС ИНДИВИДУАЛЬНЫХ СУБЪЕКТОВ (ФИЗИЧЕСКИХ ЛИЦ) 

Граждане Российской Федерации как субъекты административного права. Понятие и структура административно-правового статуса гражданина Российской Федерации. Конституционные основы административно-правового статуса гражданина. Административная правосубъектность граждан, ее виды. Основные права и обязанности граждан в сфере исполнительной власти. Специальные административно-правовые статусы индивидуальных субъектов.  

Гарантии реализации и способы защиты прав граждан в области государственного управления. Право граждан на обращение в органы государственной власти и органы местного самоуправления. Производство по административным жалобам граждан. Проблемы реализации права граждан на судебное обжалование незаконных решений (действий) органов исполнительной власти и их должностных лиц. 

Особенности административно-правового статуса иностранных граждан и лиц без гражданства (апатридов) на территории Российской Федерации. Государственное регулирование режима пребывания иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации. Направления совершенствования административного законодательства Российской Федерации в области предупреждения административных правонарушений, совершаемых иностранными гражданами и лицами без гражданства. Роль ФМС России в предупреждении и противодействии деликтности иностранных граждан и лиц без гражданства на территории Российской Федерации.

Административно-правовой статус беженцев и вынужденных переселенцев.

ТЕМА 6. АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОЙ СТАТУС ОРГАНОВ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ 

Понятие органа исполнительной власти (исполнительного органа). Законодательные основы статуса исполнительных органов, в том числе компетенции. Понятие и содержание административно-правового статуса органа исполнительной власти. Виды органов исполнительной власти, основания их классификации.

Основные принципы организации и деятельности органов исполнительной власти. Обеспечение открытости деятельности органов исполнительной власти.

Полномочия Президента Российской Федерации в сфере исполнительной власти. Юридическая природа актов Президента Российской Федерации. Правительство Российской Федерации: правовой статус, состав, порядок формирования и организация деятельности. Деятельность Правительства Российской Федерации по организации исполнения законов.

Система и структура федеральных органов исполнительной власти. Реализация публичных интересов в системе и структуре федеральных органов исполнительной власти. Соотношение органов отраслевого и межотраслевого управления. 

Территориальные органы федеральных органов исполнительной власти. Межтерриториальные органы исполнительной власти. Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации. Исполнительные органы местного самоуправления: задачи, компетенция, полномочия. Принципы взаимоотношений местной администрации с органами исполнительной власти.


Основные идеи обновления системы и структуры органов исполнительной власти в ходе административной реформы. Административные регламенты органов исполнительной власти. Программно-целевой метод деятельности органов исполнительной власти.

Проблемы распределения полномочий между органами исполнительной власти в пореформенный период. Административно-правовые аспекты разграничения полномочий между органами исполнительной власти Российской Федерации, субъектов Федерации и местного самоуправления.

Взаимоотношения органов исполнительной власти с законодательными (представительными) органами в современный период. 

Проблемы реализации нормотворческой компетенции федеральных органов исполнительной власти и способы их решения. Особенности административно-правового статуса федеральных министерств, федеральных служб и федеральных агентств.

ТЕМА 7. АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОЙ СТАТУС ГОСУДАРСТВЕННЫХ СЛУЖАЩИХ

Государственная служба: понятие, значение, принципы, виды. Законодательные основы государственной службы. Административно-правовое регулирование государственно-служебных отношений. Понятие и классификация государственных должностей и государственных служащих. Реестр государственных служащих. Содержание правового статуса государственного служащего и проблемы его совершенствования. Общие условия государственной службы. Понятие должностного лица в системе государственной службы. Должностные обязанности и права. Оплата труда, гарантии, административно-правовые ограничения и запреты в деятельности публичных служащих. Конфликт интересов на государственной службе. Пути преодоления конфликта интересов и коррупции. Ограничения, связанные с государственной службой, как способ предупреждения и пресечения коррупции. Формирование кадрового состава государственной службы. Поступление на государственную службу, её прохождение и прекращение. Конкурс, аттестация, испытание. Аттестация государственных гражданских служащих: понятие и содержание. Основания прекращения государственно-служебных отношений. Классные чины, дипломатические ранги, воинские и специальные звания. 

Поощрение и ответственность государственных служащих. Основания юридической ответственности в системе государственной службы. Гарантии законности при привлечении государственного гражданского служащего к дисциплинарной ответственности. 

Особенности государственной гражданской службы. Административно-правовое регулирование принципов государственной гражданской службы.

Государственная военная служба. Государственная правоохранительная служба.

Реформа государственной службы – основа формирования современной модели государственного управления в России. Основные результаты реформы государственной службы. Её актуальные проблемы и недостатки.

Понятие и принципы муниципальной службы.

ТЕМА 8. АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОЙ СТАТУС ПРЕДПРИЯТИЙ, УЧРЕЖДЕНИЙ И ОРГАНИЗАЦИЙ

Понятие и признаки предприятий, учреждений и организаций. Их отличие от органов государственной власти и органов местного самоуправления. Законодательные основы административно-правового статуса предприятий, учреждений и организаций. Виды предприятий, учреждений и организаций. Правосубъектность предприятий и учреждений. Особенности правосубъектности государственных предприятий и учреждений. Руководящие органы предприятий и учреждений. Порядок образования предприятий, учреждений, организаций и прекращения их деятельности. Порядок государственной регистрации  предприятий и учреждений и органы, полномочные осуществлять эту деятельность. Коммерческие и некоммерческие организации. Негосударственные предприятия и учреждения. Хозяйственные товарищества и общества, производственные и потребительские кооперативы, фонды. Особенности административно-правового статуса саморегулируемых организаций. Административно-правовые формы взаимоотношений органов исполнительной власти и экономических (хозяйствующих) субъектов. Административная правосубъектность коммерческих банков.

Административно-правовые гарантии самостоятельности предприятий и учреждений.

ТЕМА 9. АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОЙ СТАТУС ОБЩЕСТВЕННЫХ ОБЪЕДИНЕНИЙ

Понятие и виды общественных объединений. Их отличие от органов государственной власти и органов местного самоуправления. Законодательные основы административно-правового статуса общественных объединений. Организационно-правовые формы общественных объединений. Основы административно-правового статуса общественных организаций, общественных движений, общественных фондов, общественных учреждений, органов общественной самодеятельности, политических партий. Порядок государственной регистрации общественных объединений, их ответственность и порядок ликвидации.

Особенности административно-правового положения религиозных организаций.

Гарантии административно-правового статуса общественных объединений.

РАЗДЕЛ III. АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВЫЕ ФОРМЫ И МЕТОДЫ РЕАЛИЗАЦИИ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ

ТЕМА 10. АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВЫЕ ФОРМЫ 

Понятие и виды административно-правовых форм. Правовые акты управления: понятие и юридическое значение. Виды правовых актов управления: критерии их классификации. Соотношение правовых и организационных форм государственного управления. Нормотворчество органов исполнительной власти. Правовые акты федеральных министерств. Принятие индивидуальных актов управления. Требования, предъявляемые к правовым актам управления. Действие правовых актов управления, их юридическая сила. Отмена, приостановление, прекращение действия правовых актов управления. Основания судебного оспаривания нормативных правовых актов. Проблемы административно-правового регулирования в России на современном этапе.

Административный договор как институт административного права. Понятие и признаки административного договора, его разновидности. Договорная деятельность государственной администрации. Соотношение частного и публичного в административном договоре. Административно-правовая природа контракта о службе в органах внутренних дел Российской Федерации. Административно-правовой статус иностранных граждан на службе по контракту в Вооруженных Силах Российской Федерации.

Правоприменительная и правоохранительная деятельность органов исполнительной власти. Осуществление организационно-технических действий. Финансовое, информационно-аналитическое, материально-техническое обеспечение деятельности органов исполнительной власти.

ТЕМА 11. АДМИНИСТРАТИВНО-ПРОЦЕССУАЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 

Понятие, цели и виды юридического процесса. Административный процесс: понятие, цели, принципы. Его соотношение с административным производством, административной юрисдикцией. Административно-процессуальное право в системе права Российской Федерации. Административно-процессуальное право и административно-процессуальные нормы. 
Правовое значение и соотношение понятий «процесс», «производство» и «процедура». Административно-процессуальные нормы и организационно-технические (процедурные) правила: соотношение и функциональное содержание. Проблемы развития и систематизации административно-процессуального законодательства. Понятие функции административного преследования в административно -юрисдикционном процессе. 

Общие стадии административных процессов. Административная подведомственность. Субъекты административного процесса. Судебные формы административно-процессуальной деятельности. Коллизии правового регулирования гражданского и административного судопроизводства. Сущность административно-правового спора. Споры о компетенции. Административный иск. Индивидуальное административное дело. Административное производство: понятие, виды. Производство по делам об административных правонарушениях в структуре административного процесса. 

Административные регламенты. Проблемы административных процедур.

Административная юстиция в России. Создание административных судов как одно из направлений судебной реформы.

Восстановление нарушенных прав в административно -юрисдикционном процессе.

ТЕМА 12. АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВЫЕ МЕТОДЫ 

Понятие, значение и виды административно-правовых методов реализации исполнительной власти. Соотношение методов управления и методов правового регулирования. Методы прямого и косвенного административного воздействия. Административно-правовая сущность методов прямого управляющего воздействия и методов организации работы аппарата управления. Убеждение как метод деятельности государственной администрации. Экономические методы воздействия. Стимулирование как метод повышения эффективности государственного управления. Понятие, особенности и способы поощрения. Виды поощрительных средств. Поощрительное производство. 

Специфика методов государственного управления в финансовой и налоговой сферах. 

ТЕМА 13. АДМИНИСТРАТИВНЫЙ НАДЗОР И АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВЫЕ РЕЖИМЫ

Административный надзор как функция публичного управления. Понятие и субъекты административного надзора. Содержание административного надзора. Процессуально-правовые основы надзорного производства. Полномочия федеральных служб в сфере контроля и надзора. Государственный надзор за безопасностью дорожного движения. Надзор в финансово-бюджетной сфере. Профилактическая деятельность субъектов административного надзора.

Понятие, цель, задачи и правовая основа разрешительной системы в Российской Федерации. Разрешительные акты: понятие, сущность, виды. Разрешительная деятельность органов внутренних дел в системе административного процесса.

Классификация административно-правовых режимов. Общий и специальные административно-правовые режимы. Административно-правовые режимы обеспечения стабильности государства. Режим чрезвычайного положения. Режим военного положения. Режим контртеррористической операции. Режим особого положения. Режим охраны Государственной границы Российской Федерации. Административно-правовой статус и режим закрытого административно-территориального образования. Правовое регулирование таможенного союза, свободной экономической зоны.

РАЗДЕЛ IV. АДМИНИСТРАТИВНОЕ ПРАВО И ЗАКОННОСТЬ В СФЕРЕ РЕАЛИЗАЦИИ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ

ТЕМА 14. ОБЕСПЕЧЕНИЕ РЕЖИМА ЗАКОННОСТИ В ГОСУДАРСТВЕННОМ УПРАВЛЕНИИ

Законность, дисциплина, целесообразность. Содержание и значение законности. Особенности обеспечения режима законности и дисциплины в деятельности государственной администрации. Гарантии законности деятельности исполнительной власти. 

Виды и содержание контроля за деятельностью публичной администрации. Соотношение понятий «контроль» и «надзор». 

«Административный ресурс» и законность в деятельности органов исполнительной власти.

ТЕМА 15. ВНЕШНИЙ КОНТРОЛЬ И НАДЗОР ЗА ЗАКОННОСТЬЮ В СФЕРЕ РЕАЛИЗАЦИИ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ

Президентский контроль. Парламентский контроль. Судебный контроль. Понятие и особенности административного судопроизводства. Прокурорский надзор. Формы реагирования прокурора на нарушения закона. Общественный контроль. Формирование общественного контроля в условиях административной реформы. Координация государственного контроля и надзора. Обжалование действий и решений органов исполнительной власти и их должностных лиц как способ обеспечения законности. Административные и прокурорские средства охраны прав человека при применении мер административного пресечения.

ТЕМА 16. КОНТРОЛЬНЫЕ ФУНКЦИИ И ПОЛНОМОЧИЯ ОРГАНОВ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ

Общий, ведомственный и надведомственный контроль органов исполнительной власти. Контрольные полномочия Правительства Российской Федерации. Контрольные полномочия Министерства финансов РФ, Министерства экономического развития РФ, Федеральной налоговой службы, Центрального банка РФ, Федерального казначейства РФ, Счетной палаты РФ. Контрольные полномочия органов исполнительной власти субъектов РФ. Субъекты осуществления специальных контрольно-надзорных функций и полномочий в сфере реализации исполнительной власти. 

Обеспечение законности в деятельности государственных гражданских служащих Российской Федерации.

Проблема повышения эффективности финансового контроля в условиях мирового кризиса.

Виды и организация внутриведомственного контроля в деятельности органов внутренних дел. 

Правовая природа, понятие, виды и содержание муниципального контроля. Административный контроль за осуществлением органами местного самоуправления государственных полномочий.

РАЗДЕЛ V. АДМИНИСТРАТИВНО-ДЕЛИКТНОЕ ПРАВО И ПРОЦЕСС

ТЕМА 17. АДМИНИСТРАТИВНОЕ ПРИНУЖДЕНИЕ

Правовая регламентация мер государственного принуждения. Административное принуждение: понятие, основания, виды. Административно-предупредительные меры. Меры административного пресечения. Нормативно-правовое регулирование административного задержания в современных условиях. Применение мер административного пресечения к несовершеннолетним правонарушителям. Меры по обеспечению производства по делам об административных правонарушениях: характеристика и классификация. Реализация мер административно-процессуального обеспечения, ограничивающих физическую свободу граждан. Меры административной ответственности. Административно-восстановительные меры в системе административного принуждения.

ТЕМА 18. АДМИНИСТРАТИВНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ И АДМИНИСТРАТИВНОЕ ПРАВОНАРУШЕНИЕ

Понятие и основные черты административной ответственности. Ее соотношение с иными видами юридической ответственности. Нормативное основание административной ответственности. Неотвратимость наказания как принцип административной ответственности. Сроки давности привлечения к административной ответственности. 

Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях – основной закон, устанавливающий и регулирующий административную ответственность. Законы субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях. Соотношение федерального и регионального законодательства об административных правонарушениях. Тенденции развития российского законодательства об административных правонарушениях в современный период. 

Административно - деликтное законодательство как форма реализации административной политики: состояние, проблемы, перспективы. Сущность административной деликтологии. Категории «причина» и «условие» в контексте проблем административной деликтологии.

Административное правонарушение как фактическое основание административной ответственности. Признаки и юридический состав административного правонарушения. Отграничение административного правонарушения от преступления и дисциплинарного проступка. Виды составов административных правонарушений. Статус норм об административных правонарушениях. Административная санкция и механизм её реализации.

Освобождение от административной ответственности: понятие, юридические основания и условия. Малозначительность административных правонарушений.   

Должностные лица как специальные субъекты административной ответственности. Административная ответственность военнослужащих. Индивидуальный предприниматель как субъект административных правонарушений.

Проблемы правового регулирования и оптимизации административной ответственности юридических лиц. 

Административная ответственность лиц, не являющихся гражданами Российской Федерации. 

Административная ответственность за нецелевое использование бюджетных средств.


Административная ответственность за правонарушения в области финансов, налогов и сборов, страхования, рынка ценных бумаг.


Современное состояние административно - деликтного законодательства государств-участников Содружества Независимых Государств.

ТЕМА 19. АДМИНИСТРАТИВНЫЕ НАКАЗАНИЯ

Понятие, система и виды административных наказаний. Основные и дополнительные административные наказания. Общие правила назначения административных наказаний. Обстоятельства, смягчающие и отягчающие административную ответственность. Актуальные вопросы порядка применения административного приостановления деятельности и дисквалификации.

ТЕМА 20. ПРОИЗВОДСТВО ПО ДЕЛАМ ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ

Понятие, правовая регламентация, особенности производства по делам об административных правонарушениях. Задачи и принципы производства по делам об административных правонарушениях. Право на защиту. 

Обстоятельства, исключающие производство по делу об административном правонарушении. 

Участники производства по делам об административных правонарушениях: их процессуальные функции и гарантии. Функция защиты в административно-юрисдикционном процессе. Применение специальных знаний в производстве по делам об административных правонарушениях. Процессуальное положение прокурора в производстве по делам об административных правонарушениях.

Органы и должностные лица, уполномоченные рассматривать дела об административных правонарушениях. Система федеральных субъектов административной юрисдикции. Правовой статус административных комиссий как субъектов административной юрисдикции. Федеральная служба финансово-бюджетного надзора как субъект административной юрисдикции. Проблемы правового регулирования организации и деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав. 

Подведомственность дел об административных правонарушениях. Процессуальные сроки в производстве по делам об административных правонарушениях. Меры обеспечения производства по делам об административных правонарушениях. 

Административное усмотрение в деятельности субъектов административной юрисдикции. 

Стадии производства по делам об административных правонарушениях: понятие и содержание. Проблемы правового регулирования возбуждения дел об административных правонарушениях. Процессуально-правовое и процедурное значение и содержание протокола об административном правонарушении. Рассмотрение дела об административном правонарушении. Особенности установления вины юридических лиц в совершении административных правонарушений. Постановление по делу. Исполнение постановления по делу. Понятие и содержание исполнительного производства по делам об административных правонарушениях. Опротестование, обжалование и пересмотр постановлений и решений по делам об административных правонарушениях.   

Специфика производства по делам и назначения административных наказаний за правонарушения в области финансов, налогов и сборов, страхования, рынка ценных бумаг. Полномочия должностных лиц в этой области.

Проблемы исполнения постановлений о наложении административного штрафа и пути их решения.

Административная юрисдикция и гражданские правоотношения: конфликт интересов и пути его разрешения.

ТЕМА 21. ДИСЦИПЛИНАРНАЯ И МАТЕРИАЛЬНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ПО АДМИНИСТРАТИВНОМУ ПРАВУ

Правовые основы дисциплинарной ответственности. Основания дисциплинарной ответственности. Понятие и признаки дисциплинарного проступка. Субъекты дисциплинарной ответственности. Особенности ответственности государственных гражданских служащих, военнослужащих, государственных служащих правоохранительных органов. Дисциплинарные взыскания: их системы и виды. Дисциплинарное производство. Порядок наложения, исполнения и обжалования дисциплинарных взысканий.

Проблемы совершенствования законодательства о дисциплинарной ответственности государственных служащих.

Основания материальной ответственности в административном праве. Отличие материальной ответственности, устанавливаемой в административном порядке, от гражданско-правовой ответственности. Субъекты материальной ответственности. Меры материальной ответственности, применяемые к различным категориям лиц. Порядок привлечения к материальной ответственности. Возмещение материального ущерба, причиненного административным правонарушением.

РАЗДЕЛ VI. ОСНОВЫ ОРГАНИЗАЦИИ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ В РАЗНЫХ СФЕРАХ ЖИЗНЕДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОБЩЕСТВА

ТЕМА 22. ОСНОВЫ ОРГАНИЗАЦИИ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ

Сущность организации государственного управления. Система и структура государственного управления. Экономическая, социально-культурная и административно-политическая сферы управления. Соотношение компетенции Российской Федерации и ее субъектов в области организации государственного управления. Понятие регионального управления. 

Механизм межотраслевого государственного управления и регулирования. Сущность межотраслевого управления. Отраслевой принцип организации государственного управления. Соотношение государственного управления и государственного регулирования. Организационные формы межотраслевого управления. Современные тенденции административно-правовой организации государственного управления.

Государственные услуги органов и организаций. Реализация публичных и частных интересов в процессе оказания государственных услуг.

ТЕМА 23. АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ В ЭКОНОМИЧЕСКОЙ СФЕРЕ

Организационно-правовая система и органы управления в сфере финансовой деятельности. Правовые проблемы организации управления финансами в ходе административной реформы. Проблемные аспекты деятельности Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в сфере бюджетного кредитования. Современные тенденции административно-правового регулирования рынка ценных бумаг. Особенности административно-правового статуса Центрального банка Российской Федерации. Административная деятельность по предупреждению налоговых правонарушений.

Организационно-правовая система и органы управления экономическим развитием. Проблемы административно-правового регулирования экономических отношений на современном этапе.

Организационно-правовая система и органы управления промышленностью и торговлей. 

Организационно-правовая система и органы управления агропромышленным комплексом. 

Организационно-правовая система и органы управления в сфере строительства и жилищно-коммунального хозяйства.

Организационно-правовая система и органы управления транспортом и дорожным хозяйством.

Организационно-правовая система и органы управления в сфере связи, массовых коммуникаций, информационных технологий.

Организационно-правовая система и органы управления в сфере антимонопольной деятельности и тарификации.
Организационно-правовая система и органы управления в сфере экологии, природопользования и охраны окружающей среды.

Организационно-правовая система и органы управления энергетикой.

Организационно-правовая система и органы управления в сфере таможенной деятельности.

Административно-правовое регулирование статуса и деятельности государственных корпораций в России.

ТЕМА 24. АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ В АДМИНИСТРАТИВНО-ПОЛИТИЧЕСКОЙ СФЕРЕ

Организационно-правовая система и органы управления в сфере безопасности. Государственная граница РФ: её защита и охрана. Понятие общественной безопасности, проблемы и перспективы её обеспечения силами правоохранительных органов государства.

Организационно-правовая система и органы управления обороной. Воинская обязанность и военная служба. Административные правонарушения в области государственного оборонного заказа.

Организационно-правовая система и органы управления в сфере внутренних дел. Система МВД России: органы внутренних дел и внутренние войска. Криминальная милиция и милиция общественной безопасности. Административные регламенты исполнения государственных функций в деятельности органов внутренних дел. Проблемы административно-правовой борьбы с коррупцией. Законодательство Российской Федерации в области обеспечения безопасности дорожного движения. Организация деятельности органов внутренних дел по борьбе с административными правонарушениями в области финансов.

Организационно-правовая система и органы управления иностранными делами. МИД России и его органы за рубежом.

Организационно-правовая система и органы управления юстицией. Задачи и функции Минюста России и подведомственных ему федеральных служб. 

Организационно-правовая система и органы управления по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий.


ТЕМА 25. АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ УПРАВЛЕНИЯ В СОЦИАЛЬНО-КУЛЬТУРНОЙ СФЕРЕ


Организационно-правовая система и органы управления образованием и наукой. Образовательное законодательство: проблемы и перспективы развития. Задачи и функции Минобрнауки России и Рособрнадзора. Роль органов исполнительной власти в сфере образования и науки.

Организационно-правовая система и органы управления здравоохранением и социальным развитием. Государственный контроль в этой сфере.

Организационно-правовая система и органы управления в области культуры.


Организационно-правовая система и органы управления в сфере спорта, туризма и молодежной политики.
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АДМИНИСТРАТИВНОЕ ПРАВО
(вопросы для подготовки к экзамену)

РАЗДЕЛ I. ОБЩАЯ ТЕОРИЯ АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРАВА

1. Соотношение понятий «управление», «социальное управление», «государственное управление».

2. Исполнительная власть: понятие, место в механизме разделения властей.


3. Становление исполнительной власти в Российской Федерации в условиях федерализма. 


4. Функции исполнительной власти: проблемы теории и практики.


5. Механизм административно-правового регулирования: понятие, элементы, характеристика.  


6. Международно-правовые аспекты административного права.


7. Сравнительное административное право.


8. Вариативность (мобильность) структуры административно-правовой нормы.

9. Возможные пути и проблемы кодификации норм административного законодательства.


10. Материальное и процессуальное в административных правоотношениях.

11. Публичный интерес в административном праве. 

12. Сущность неравенства сторон в административном правоотношении.

13. Теория административных правоотношений в современной юриспруденции.


14. Периодизация науки административного права и характеристика основных этапов ее развития (дореволюционного, советского и современного).

15. Связь науки административного права и науки информационного права. 

16. Предмет и система административного права: традиционные взгляды и современные реалии.

17. Современное состояние, пути развития, задачи и актуальные проблемы науки административного права в XXI веке.

18. Концепция административной политики Российской Федерации: проблемы формирования и реализации.

19. История реформ государственного управления в России. 

20. Современная административная реформа и основные направления правового обеспечения государственного управления. 

21. Взаимоотношения власти и бизнеса в условиях реорганизации государственного управления. 

22. Зарубежные доктрины и реформы административного управления.

23. Юридическое лицо публичного права.

РАЗДЕЛ II. СУБЪЕКТЫ АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРАВА 

1. Понятие и структура административно-правового статуса гражданина Российской Федерации.

2. Гарантии реализации и способы защиты прав граждан в области государственного управления.

3. Проблемы реализации права граждан на судебное обжалование незаконных решений (действий) органов исполнительной власти и их должностных лиц.

4. Правовой режим пребывания иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации. 

5. Направления совершенствования административного законодательства Российской Федерации в области предупреждения административных правонарушений, совершаемых иностранными гражданами и лицами без гражданства. 

6. Роль ФМС России в предупреждении и противодействии деликтности иностранных граждан и лиц без гражданства на территории Российской Федерации.

7. Понятие и содержание административно-правового статуса органа исполнительной власти.


8. Обеспечение открытости деятельности органов исполнительной власти.

9. Юридическая природа актов Президента Российской Федерации.


10. Деятельность Правительства Российской Федерации по организации исполнения законов.

11. Реализация публичных интересов в системе и структуре федеральных органов исполнительной власти.

12. Межтерриториальные органы исполнительной власти.

13. Основные идеи обновления системы и структуры органов исполнительной власти в ходе административной реформы. 

14. Административные регламенты органов исполнительной власти.

15. Программно-целевой метод деятельности органов исполнительной власти.

16. Проблемы распределения полномочий между органами исполнительной власти в пореформенный период. 

17. Административно-правовые аспекты разграничения полномочий между органами исполнительной власти Российской Федерации, субъектов Федерации и местного самоуправления.

18. Взаимоотношения органов исполнительной власти с законодательными (представительными) органами в современный период. 

19. Проблемы реализации нормотворческой компетенции федеральных органов исполнительной власти и способы их решения. 

20. Особенности административно-правового статуса федеральных министерств, федеральных служб и федеральных агентств.

21. Государственная служба: понятие, значение, принципы, виды. 
22. Законодательные основы государственной службы.

23. Административно-правовое регулирование государственно-служебных отношений.

24. Содержание правового статуса государственного служащего и проблемы его совершенствования.

25. Понятие должностного лица в системе государственной службы.

26. Оплата труда, гарантии, административно-правовые ограничения и запреты в деятельности публичных служащих.

27. Пути преодоления конфликта интересов и коррупции. Ограничения, связанные с государственной службой, как способ предупреждения и пресечения коррупции.

28. Аттестация государственных гражданских служащих: понятие и содержание.

29. Основания юридической ответственности в системе государственной службы. Гарантии законности при привлечении государственного гражданского служащего к дисциплинарной ответственности. 

30. Административно-правовое регулирование принципов государственной гражданской службы.

31. Государственная военная служба. Государственная правоохранительная служба.

32. Реформа государственной службы – основа формирования современной модели государственного управления в России. 

33. Основные результаты реформы государственной службы. Её актуальные проблемы и недостатки.

34. Особенности административно-правового статуса саморегулируемых организаций. 

35. Административно-правовые формы взаимоотношений органов исполнительной власти и экономических (хозяйствующих) субъектов. 

36. Административная правосубъектность коммерческих банков.


37. Гарантии административно-правового статуса общественных объединений.

РАЗДЕЛ III. АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВЫЕ ФОРМЫ И МЕТОДЫ РЕАЛИЗАЦИИ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ

1. Понятие и виды административно-правовых форм. 

2. Правовые акты федеральных министерств.


3. Основания судебного оспаривания нормативных правовых актов. 
4. Проблемы административно-правового регулирования в России на современном этапе.

5. Административный договор как институт административного права. Соотношение частного и публичного в административном договоре. 
6. Административно-правовая природа контракта о службе в органах внутренних дел Российской Федерации. 

7. Административно-правовой статус иностранных граждан на службе по контракту в Вооруженных Силах Российской Федерации.

8. Правоприменительная и правоохранительная деятельность органов исполнительной власти.

9. Административный процесс: понятие, цели, принципы.

10. Административно-процессуальное право в системе права Российской Федерации.

11. Теоретическое значение и соотношение понятий «процесс», «производство» и «процедура». 

12. Административно-процессуальные нормы и организационно-технические (процедурные) правила: соотношение и функциональное содержание. 

13. Проблемы развития и систематизации административно-процессуального законодательства. 

14. Понятие функции административного преследования в административно-юрисдикционном процессе. 

15. Коллизии правового регулирования гражданского и административного судопроизводства.

16. Общие стадии административных процессов. 

17. Административная подведомственность. 

18. Субъекты административного процесса. 

19. Судебные формы административно-процессуальной деятельности.

20. Споры о компетенции.

21. Административное производство: понятие, виды.

22. Производство по делам об административных правонарушениях в структуре административного процесса. 

23. Административные регламенты. 

24. Проблемы административных процедур.


25. Административное судопроизводство в РФ.


26. Восстановление нарушенных прав в административно-юрисдикционном процессе.

27. Понятие, значение и виды административно-правовых методов реализации исполнительной власти.

28. Методы прямого и косвенного административного воздействия.

29. Специфика методов государственного управления в финансовой и налоговой сферах. 

30. Стимулирование как метод повышения эффективности государственного управления.

31. Административный надзор как функция публичного управления.

32. Понятие, правовая основа, субъекты и содержание административного надзора. 

33. Полномочия федеральных служб в сфере контроля и надзора.

34. Профилактическая деятельность субъектов административного надзора.

35. Разрешительные акты: понятие, сущность, виды. 

36. Разрешительная деятельность органов внутренних дел в системе административного процесса.

37. Классификация административно-правовых режимов.

38. Административно-правовые режимы обеспечения стабильности государства.

39. Административно-правовой статус и режим закрытого административно-территориального образования.

РАЗДЕЛ IV. АДМИНИСТРАТИВНОЕ ПРАВО И ЗАКОННОСТЬ В СФЕРЕ РЕАЛИЗАЦИИ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ

1. Виды и содержание контроля за деятельностью публичной администрации.
2. Судебный контроль за деятельностью органов исполнительной власти.

3. Основные принципы деятельности органов исполнительной власти.

4. Формы реагирования прокурора на нарушения закона.

5. Обжалование действий и решений органов исполнительной власти и их должностных лиц как способ обеспечения законности.

6. Контрольные полномочия Правительства Российской Федерации.

7. Контрольные полномочия Министерства финансов Российской Федерации и Федеральной налоговой службы.

8. Формирование общественного контроля в условиях административной реформы. 

9. Координация государственного контроля и надзора. 

10. Административные средства охраны прав человека при применении мер административного пресечения.

11. Обеспечение законности в деятельности государственных гражданских служащих Российской Федерации.

12. Проблема повышения эффективности финансового контроля в условиях мирового кризиса.

13. Виды и организация внутриведомственного контроля в деятельности органов внутренних дел. 

14. Правовая природа, понятие, виды и содержание муниципального контроля. 

15. Административный контроль за осуществлением органами местного самоуправления государственных полномочий.

РАЗДЕЛ V. АДМИНИСТРАТИВНО-ДЕЛИКТНОЕ ПРАВО И ПРОЦЕСС

1. Правовая регламентация мер государственного принуждения.

2. Административное принуждение: понятие, основания, виды.

3. Правовое регулирование административного задержания в современных условиях. 

4. Применение мер административного пресечения к несовершеннолетним правонарушителям. 

5. Меры по обеспечению производства по делам об административных правонарушениях: характеристика и классификация. 

6. Реализация мер административно-процессуального обеспечения, ограничивающих физическую свободу граждан. 

7. Административно-восстановительные меры в системе административного принуждения.

8. Понятие и основные черты административной ответственности.

9. Неотвратимость наказания как принцип административной ответственности. Сроки давности привлечения к административной ответственности. 

10. Соотношение федерального и регионального законодательства об административных правонарушениях. 

11. Тенденции развития российского законодательства об административных правонарушениях в современный период. 

12. Административно-деликтное законодательство как форма реализации административной политики: состояние, проблемы, перспективы.

13. Сущность административной деликтологии. Категории «причина» и «условие» в контексте проблем административной деликтологии.

14. Статус норм об административных правонарушениях. 

15. Административная санкция и механизм её реализации.

16. Освобождение от административной ответственности: понятие, юридические основания и условия. Малозначительность административных правонарушений.   

17. Должностные лица как специальные субъекты административной ответственности. 

18. Административная ответственность военнослужащих. 

19. Индивидуальный предприниматель как субъект административных правонарушений.

20. Проблемы правового регулирования и оптимизации административной ответственности юридических лиц. 

21. Административная ответственность лиц, не являющихся гражданами Российской Федерации. 

22. Административная ответственность за нецелевое использование бюджетных средств.

23. Административная ответственность за правонарушения в области финансов, налогов и сборов, страхования, рынка ценных бумаг.

24. Современное состояние административно-деликтного законодательства стран - участников Содружества Независимых Государств.

25. Понятие, система и виды административных наказаний.

26. Актуальные вопросы порядка применения административного приостановления деятельности и дисквалификации.

27. Понятие, правовая регламентация, особенности производства по делам об административных правонарушениях.

28. Функция защиты в административно-юрисдикционном процессе. 
29. Применение специальных знаний в производстве по делам об административных правонарушениях. 

30. Процессуальное положение прокурора в производстве по делам об административных правонарушениях.

31. Система федеральных субъектов административной юрисдикции. 
32. Правовой статус административных комиссий как субъектов административной юрисдикции. 

33. Федеральная служба финансово-бюджетного надзора как субъект административной юрисдикции. 

34. Проблемы правового регулирования организации и деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав.

35. Административное усмотрение в деятельности субъектов административной юрисдикции. 

36. Стадии производства по делам об административных правонарушениях: понятие и содержание. 

37. Проблемы правового регулирования возбуждения дел об административных правонарушениях. 

38. Процессуально-правовое и процедурное значение и содержание протокола об административном правонарушении. 

39. Особенности установления вины юридических лиц в совершении административных правонарушений. 

40. Понятие и содержание исполнительного производства по делам об административных правонарушениях. 

41. Проблемы исполнения постановлений о наложении административного штрафа и пути их решения.

42. Административная юрисдикция и гражданские правоотношения: конфликт интересов и пути его разрешения.

43. Проблемы совершенствования законодательства о дисциплинарной ответственности государственных служащих.

44. Материальная ответственность по административному праву.

РАЗДЕЛ VI. ОСНОВЫ ОРГАНИЗАЦИИ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ В РАЗНЫХ СФЕРАХ ЖИЗНЕДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОБЩЕСТВА

1. Механизм межотраслевого государственного управления и регулирования.

2. Отраслевой принцип организации государственного управления.


3. Современные тенденции административно-правовой организации государственного управления.

4. Государственные услуги органов и организаций. Реализация публичных и частных интересов в процессе оказания государственных услуг.

5. Организационно-правовая система и органы управления в сфере финансовой деятельности. 

6. Правовые проблемы организации управления финансами в ходе административной реформы. 

7. Проблемные аспекты деятельности Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в сфере бюджетного кредитования. 


8. Современные тенденции административно-правового регулирования рынка ценных бумаг. 

9. Особенности административно-правового статуса Центрального банка Российской Федерации. 

10. Административная деятельность по предупреждению налоговых правонарушений.

11. Проблемы административно-правового регулирования экономических отношений на современном этапе.

12. Административно-правовое регулирование статуса и деятельности государственных корпораций в России.


13. Понятие общественной безопасности, проблемы и перспективы её обеспечения силами правоохранительных органов государства.


14. Административные правонарушения в области государственного оборонного заказа.


15. Административные регламенты исполнения государственных функций в деятельности органов внутренних дел. 


16. Проблемы административно-правовой борьбы с коррупцией. 


17. Законодательство Российской Федерации в области обеспечения безопасности дорожного движения. 


18. Организация деятельности органов внутренних дел по борьбе с административными правонарушениями в области финансов.


19. Образовательное законодательство: проблемы и перспективы развития. 


20. Роль органов исполнительной власти в сфере образования и науки.
Часть 2. ТЕМАТИЧЕСКИЙ ПЛАН ПО ФИНАНСОВОМУ ПРАВУ И ВОПРОСЫ ДЛЯ ПОДГОТОВКИ К КАНДИДАТСКОМУ ЭКЗАМЕНУ 
ОБЩАЯ ЧАСТЬ

РАЗДЕЛ I. ФИНАНСОВАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ГОСУДАРСТВА И МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ

ТЕМА 1. ФИНАНСЫ И ФИНАНСОВАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ГОСУДАРСТВА И МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

Понятие и роль финансов, функции финансов. Финансовая система РФ, ее состав. 

Финансовая деятельность государства и местного самоуправления, принципы и методы ее осуществления. Особенности финансовой деятельности в условиях рыночной экономики.

Конституционные основы финансовой деятельности Российской Федерации. 

Система и правовое положение органов государственной власти и органов местного самоуправления, осуществляющих финансовую деятельность. Компетенция Правительства РФ в сфере финансовой деятельности. Система финансовых органов РФ.

Правовые формы финансовой деятельности. Понятие, виды и значение финансовых актов.

ТЕМА 2. ПРЕДМЕТ, МЕТОД И СИСТЕМА ФИНАНСОВОГО ПРАВА

Понятие финансового права как отрасли российского права. Специфика предмета и метода финансового права. Основные институты финансового права. Место и роль финансового права в единой системе российского права. 

Система финансового права и ее соотношение с финансовой системой РФ. Общая и Особенная части финансового права. Источники финансового права. 

Общая характеристика финансового законодательства. Конституция как основной источник финансового права. Особенности системы источников российского финансового права, обусловленные федеративным устройством государства и развитием местного самоуправления. Международные договоры как источник финансового права.

Наука финансового права. Развитие науки финансового права в дореволюционной России, в советский период и на современном этапе, ее представители.

ТЕМА 3. ФИНАНСОВО-ПРАВОВЫЕ НОРМЫ И ФИНАНСОВЫЕ ПРАВООТНОШЕНИЯ 

Финансово-правовые нормы, их содержание, виды. Логическая  структура нормы финансового права. 

Понятие и специфические черты финансовых правоотношений.  Элементы финансовых правоотношений: объект, субъект и содержание. Классификация финансовых правоотношений. Условия возникновения, изменения и прекращения финансовых правоотношений. 

Санкции в финансовом праве: понятие, виды, основания и порядок применения, особенности.

РАЗДЕЛ II. ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЯ

ТЕМА 4. ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЯ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Понятие финансового контроля, его принципы, цели и задачи. Роль финансового контроля в социально-экономических преобразованиях. 

Виды финансового контроля и органы его осуществляющие. Государственный, муниципальный, внутрихозяйственный, независимый контроль.

Формы (предварительный, текущий и последующий) и методы финансового контроля. Ревизия как основной метод финансового контроля, ее виды, порядок назначения и субъекты проведения. Акт ревизии и его значение.

Правовой статус органов, осуществляющих финансовый контроль (представительных органов власти, Счетной палаты Российской Федерации, Президента РФ, Правительства РФ, Министерства финансов РФ, Федерального казначейства, Федеральной налоговой службы. 

Правовые основы аудита в РФ, его виды. Правовое значение акта аудиторской проверки. Международные стандарты аудита и аудиторской деятельности, их правовое значение. 
ОСОБЕННАЯ ЧАСТЬ

РАЗДЕЛ III. ПРАВОВОЙ РЕЖИМ ЦЕНТРАЛИЗОВАННЫХ ГОСУДАРСТВЕННЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ ДЕНЕЖНЫХ ФОНДОВ

ТЕМА 5. БЮДЖЕТНОЕ ПРАВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Понятие бюджета как экономической и правовой категории. Роль бюджета в деле осуществления социально-экономических задач страны. Понятие, роль и правовая форма федерального, региональных и местных бюджетов. Бюджет как звено финансовой системы. 

Понятие бюджетного права и его источники. Место бюджетного права в системе финансового права. Конституционные основы бюджетного права.

Специфика норм бюджетного права и бюджетных правоотношений. Субъекты бюджетных правоотношений.

ТЕМА 6. БЮДЖЕТНОЕ УСТРОЙСТВО

Бюджетное устройство. Принципы и особенности построения бюджетной системы РФ, ее структура. Характеристика бюджетов различных уровней, их роль. Особенности бюджетного устройства федеративных государств. 

Понятие бюджетного федерализма. Разграничение полномочий органов государственной власти РФ, субъектов РФ и муниципальных органов в сфере бюджетной деятельности.

Федеральный бюджет, региональные и местные бюджеты, их место и роль в бюджетной системе. Понятие и значение консолидированных бюджетов. 

Структура доходов и расходов бюджета. Бюджетная классификация: понятие и состав. 

Бюджетный дефицит: понятие и допустимые пределы. Источники финансирования бюджетного дефицита. Бюджетный профицит. Дотации, субвенции, субсидии, бюджетный кредит. Сокращение расходов бюджета: понятие и процедура. 

Доходы и расходы бюджета, расходные обязательства. Разграничение доходов и расходных обязательств между бюджетами разных уровней бюджетной системы.

Межбюджетные отношения: понятие, принципы, виды. Бюджетное регулирование.

ТЕМА 7. БЮДЖЕТНЫЙ ПРОЦЕСС

Бюджетный процесс: понятие, принципы и стадии. Порядок составления, рассмотрения, утверждения и исполнения бюджета. Утверждение отчета об исполнении бюджета. 

Роль представительных органов власти в бюджетном процессе на современном этапе. Правовое положение и полномочия органов, исполняющих бюджет. Понятие и особенности казначейской системы исполнения бюджета. 

Бюджетная роспись, ее правовое значение, порядок составления и утверждения. 

Порядок утверждения смет и финансовых планов доходов и расходов учреждений и организаций.

Кассовое исполнение федерального бюджета в области доходов и расходов. Роль главных распорядителей, распорядителей и получателей бюджетных средств в процессе исполнения бюджета.

Государственный и муниципальный финансовый контроль, осуществляемый на всех стадиях бюджетного процесса. Роль Счетной палаты РФ в проведении бюджетного контроля.

Ответственность за нарушение бюджетного законодательства. Виды нарушений бюджетного законодательства. 

ТЕМА 8. ПРАВОВОЙ РЕЖИМ ГОСУДАРСТВЕННЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ ДЕНЕЖНЫХ ФОНДОВ

Понятие, классификация и основы правового регулирования государственных и муниципальных денежных фондов. 

Понятие внебюджетных фондов, их виды. Правовой режим государственных внебюджетных фондов как института бюджетной системы Российской Федерации. 

Значение централизованных государственных внебюджетных фондов (Пенсионный фонд РФ, Фонд социального страхования, Федеральный и региональные фонды обязательного медицинского страхования): их цели, задачи создания, источники образования и направления расходования средств. Порядок утверждения и исполнения бюджетов ПФ РФ, ФСС РФ и ФОМС, а также отчетов об исполнении соответствующих бюджетов.

РАЗДЕЛ IV. ПРАВОВОЙ РЕЖИМ ДЕЦЕНТРАЛИЗОВАННЫХ ДЕНЕЖНЫХ ФОНДОВ ГОСУДАРСТВЕННЫХ, МУНИЦИПАЛЬНЫХ И ИНЫХ ЮРИДИЧЕСКИХ ЛИЦ

ТЕМА 9. ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ФИНАНСОВ И ФИНАНСОВОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ГОСУДАРСТВЕННЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ УНИТАРНЫХ ПРЕДПРИЯТИЙ, ИНЫХ ЮРИДИЧЕСКИХ ЛИЦ

Финансово-хозяйственная деятельность государственных и муниципальных предприятий как предмет правового регулирования финансового права. 

Правовые основы планирования и использования финансовых ресурсов государственных и муниципальных унитарных предприятий. 

Доходы и расходы государственных и муниципальных унитарных предприятий: понятие, виды.

РАЗДЕЛ V. ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ ДОХОДОВ

ТЕМА 10. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ ДОХОДОВ

Понятие, сущность и виды государственных и муниципальных доходов. Основы правового регулирования государственных и муниципальных доходов как раздела финансового права.

Система государственных и муниципальных доходов, их классификация. Особенности формирования централизованных и децентрализованных доходов. Налоговые и неналоговые доходы, их отличия. Обязательные и добровольные платежи. 

ТЕМА 11. НАЛОГОВОЕ ПРАВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Понятие и легальное определение налога, его функции и роль в регулировании экономических отношений на современном этапе формирования рынка. Классификация и виды налогов. Понятие и юридическое определение сборов и пошлин.

Предмет и метод налогового права. Система налогового права, Общая и Особенная части. Институты налогового права. Место налогового права в системе финансового права.

Источники налогового права. Законодательство о налогах и сборах, его понятие и принципы. Международные налоговые соглашения, их виды и порядок применения. Отношения, регулируемые законодательством о налогах и сборах. Действие налогового законодательства во времени. 

Налоговая система РФ и система налогов и сборов: понятие и соотношение. Федеральные налоги, региональные и местные налоги. Полномочия региональных и муниципальных представительных органов по установлению и введению налогов и сборов. 

Общие условия установления налогов и сборов (элементы налога): плательщики налогов (сборов), объекты налогообложения, ставки налогов, льготы, налоговая база, налоговый период, порядок исчисления налога, порядок и сроки его уплаты. 

Специфика налогового правоотношения, его элементы: субъект, объект, содержание (права и обязанности сторон). Понятие и правовые основы исполнения обязанности по уплате налогов и сборов.

Правовые основы налогового контроля, формы  и методы его проведения. 

Понятие и правовые основы привлечения к ответственности налогоплательщиков, налоговых агентов, иных обязанных лиц и налоговых органов за нарушения налогового законодательства. Основные теоретические положения о юридической природе ответственности за налоговые правонарушения. Понятие и виды нарушений законодательства о налогах и сборах.

Порядок обжалования решений налоговых органов, а также действий или бездействия их должностных лиц. Способы защиты прав налогоплательщиков.

ТЕМА 12. ФЕДЕРАЛЬНЫЕ НАЛОГИ

Понятие и виды федеральных налогов, порядок их установления и введения. 

Налог на добавленную стоимость, акцизы, налог на доходы физических лиц, налог на добычу полезных ископаемых. 

Федеральные налоги, закрепленные за бюджетами разных уровней: налог на прибыль организаций; иные налоги.

Федеральные сборы и пошлины: сборы за пользование объектами животного мира и за пользование объектами водных биологических ресурсов; государственная пошлина.

ТЕМА 13. РЕГИОНАЛЬНЫЕ (СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ) НАЛОГИ 

Понятие, порядок введения и установления региональных налогов.

Налог на имущество организаций. 

Транспортный налог.

Налог на игорный бизнес.

ТЕМА 14. МЕСТНЫЕ НАЛОГИ 

Общая характеристика местных налогов, порядок их установления и введения.

Земельный налог.

Налог на имущество физических лиц.

ТЕМА 15. СПЕЦИАЛЬНЫЕ НАЛОГОВЫЕ РЕЖИМЫ

Понятие, правовые основы и специфика применения специальных налоговых режимов: 

система налогообложения для сельскохозяйственного товаропроизводителя (единый сельскохозяйственный налог); 

упрощенная система налогообложения;

единый налог на вмененный доход; 

система налогообложения при выполнении соглашений о разделе продукции.

РАЗДЕЛ VI. ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО КРЕДИТА, ОРГАНИЗАЦИИ СТРАХОВОГО ДЕЛА

ТЕМА 16. ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО КРЕДИТА В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Понятие, значение и характерные признаки государственного и муниципального кредита. Общая характеристика и источники правового регулирования государственного и муниципального кредита. Финансово-правовые отношения в области государственного и муниципального кредита.

Правовое регулирование государственного долга РФ. Классификация государственного и муниципального долга. Понятие и особенности внутреннего и внешнего долга. Формы государственного и муниципального долга.  

Государственные и муниципальные займы и налоги как инструменты финансовой политики в РФ. Их взаимосвязь и различия. Правовое регулирование государственных заимствований. 

Финансово-правовое регулирование выпуска и обращения государственных и муниципальных ценных бумаг в РФ.  

Правовое обеспечение процесса управления государственным долгом и кредитованием. 

ТЕМА 17. ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ СТРАХОВОГО ДЕЛА 

Сущность и задачи страхования в целях обеспечения социальной функции государства. Понятие страхования как звена финансовой системы. Функции страхования. 

Страхование как объект финансово-правового регулирования. 

Виды и объекты страхования. Имущественное и личное страхование, страхование ответственности, перестрахование. Обязательное и добровольное страхование.

Правовое положение и полномочия органов, осуществляющих страховой надзор. Финансово-правовое регулирование обязательного страхования. Виды государственного обязательного страхования. Правовые основы обязательного социального страхования: пенсионного, социального, медицинского, от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний. Система обязательного страхования вкладов физических лиц в банках РФ.

РАЗДЕЛ VII. ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ РАСХОДОВ

ТЕМА 18. ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ГОСУДАРСТВЕННЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ РАСХОДОВ

Понятие и система государственных и муниципальных расходов, их особенности. Централизованные и децентрализованные расходы. Принципы финансирования государственных и муниципальных расходов.

Понятие и принципы бюджетного финансирования. Объекты бюджетного финансирования.

ТЕМА 19. ПРАВОВОЙ РЕЖИМ СМЕТНО-БЮДЖЕТНОГО ФИНАНСИРОВАНИЯ

Понятие, принципы и правовой режим сметно-бюджетного финансирования. Объекты и порядок сметно-бюджетного финансирования.

Правовое регулирование расходов на социально-культурные мероприятия, оборону и содержание органов государственной власти. 

Бюджетная классификация. Понятие и правовое значение сметы, виды смет.

РАЗДЕЛ VIII. ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ БАНКОВСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

ТЕМА 20. ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ БАНКОВСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Правовые основы банковской системы РФ. Правовое положение и полномочия Центрального Банка РФ (Банка России). Кредитные организации, их виды. 

Финансово-правовые отношения с участием кредитных организаций.

Понятие, принципы и виды банковского кредитования. Повышение роли банковского кредита в условиях рыночных отношений. 

Взаимоотношения Центрального банка РФ с кредитными организациями. Банк России как орган банковского регулирования и надзора за деятельностью кредитных организаций. 

РАЗДЕЛ IX. ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ДЕНЕЖНОГО ОБРАЩЕНИЯ. ФИНАНСОВО-ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ВАЛЮТНЫХ ОТНОШЕНИЙ

ТЕМА 21. ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ДЕНЕЖНОЙ СИСТЕМЫ 

Денежная система РФ: понятие, определение, элементы. Денежная единица. Денежная реформа и деноминация как инструменты регулирования денежного обращения, их значение и условия проведения.

Понятие денежного обращения, его виды. Правовые основы и задачи регулирования денежного обращения в условиях формирования рынка.

Эмиссия: условия и порядок осуществления. Центральный банк страны – единый эмиссионный центр.

Правовые основы обращения наличных денег. Правовые основы безналичного денежного обращения. Правила ведения кассовых операций.

Ответственность за нарушения законодательства о денежной системе. Меры по защите денежной системы и способы регулирования денежной массы в государстве.

ТЕМА 22. ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ РАСЧЕТОВ

Понятие и значение расчетных отношений в условиях перехода к рынку.

Основные формы и способы расчетов. Правовые основы безналичных расчетов, их новые виды (чек, вексель, пластиковые и кредитные карты и другие). 

Контроль за соблюдением платежной (расчетной) дисциплины и ответственность за ее нарушение. Банковские санкции за нарушение правил расчетных операций.

Ответственность за нарушение законодательства о денежной системе. Меры по защите денежной системы страны.

ТЕМА 23. ФИНАНСОВО-ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ВАЛЮТНЫХ ОТНОШЕНИЙ

Понятие валютного регулирования в РФ. 

Характеристика валютных правоотношений. Субъекты (резиденты и нерезиденты) и объекты валютных правоотношений. Понятия валюты и иностранной валюты. Валютное регулирование: понятие и элементы. Валютные ограничения: основные виды.

Виды валютных операций. Права и обязанности резидентов и нерезидентов по осуществлению валютных операций. 

Порядок купли-продажи валюты на внутреннем валютном рынке России. 

Понятие и правовые основы валютного контроля, основные направления. Органы валютного контроля, их компетенция по валютному контролю. Правовое положение агентов валютного контроля.

Виды ответственности за нарушение правил о валютных операциях.
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ФИНАНСОВОЕ ПРАВО
(вопросы для подготовки к экзамену)

ОБЩАЯ ЧАСТЬ

РАЗДЕЛ I. ФИНАНСОВАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ГОСУДАРСТВА И МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ
1. Правовые аспекты финансов и финансовой деятельности государства и муниципальных образований.

2. Конституционные основы финансовой деятельности Российской Федерации.

3. Управление финансами, его функциональный, организационный и правовой аспекты. Современные проблемы в сфере управления финансами России; финансово-правовой аспект административной реформы. 
4. Принцип законности в финансовой деятельности, методы ее осуществления.

5. Правовые аспекты аккумулирования, распределения и использования централизованных и децентрализованных фондов денежных средств.

6. Понятие финансовой системы как совокупности финансовых институтов и ее связь с системой финансового права. 

7. Понятие финансовой системы как совокупности государственных органов и учреждений. Правовое регулирование их деятельности.

8. Единство, подвижность и стабильность финансовой системы РФ.

9. Роль представительных органов власти в финансовой системе.

10. Компетенция Правительства РФ в сфере финансовой деятельности.

11. Система финансово-кредитных органов и организаций, для которых финансовая деятельность является основной.

12. Министерство финансов: задачи, функции, полномочия.

13. Центральный банк Российской Федерации: задачи, функции, полномочия. 

14. Финансовое регулирование, его роль и формы. Механизм государственного регулирования на макро- и микро-уровнях.

15. Понятие финансового права, основные институты.

16. Понятие и особенности предмета финансового права.

17. Особенности метода правового регулирования финансовых отношений.
18. Система финансового права.

19. Источники финансового права.

20. Общая характеристика законодательства, регулирующего финансовые правоотношения.

21. Наука финансового права.

22. Понятие, характер и структура финансово-правовой нормы.

23. Материальные и процессуальные нормы в финансовом праве.

24. Виды финансово-правовых норм по характеру их воздействия на участников финансовых отношений.

25. Понятие, специфические черты и элементы финансовых правоотношений.

26. Виды финансовых правоотношений по их материальному содержанию.

27. Значение юридических фактов в финансовых правоотношениях.

28. Коллективные субъекты финансовых правоотношений, их виды и особенности правового регулирования.

29. Индивидуальные субъекты финансовых правоотношений, их виды и особенности правового регулирования.

30. Санкции в финансовом праве, их особенности.

31. Защита прав субъектов финансовых правоотношений.

32. Сущность финансов, их место и роль в системе товарно-денежных отношений рыночного хозяйства.

РАЗДЕЛ II. ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЯ
1. Финансовый контроль как инструмент реализации контрольной функции финансов. Государственный и негосударственный финансовый контроль.

2. Понятие государственного финансового контроля. Общая характеристика правового обеспечения государственного финансового контроля.

3. Понятие негосударственного финансового контроля. Общая характеристика правового обеспечения негосударственного финансового контроля.

4. Виды финансового контроля. Характеристика правового статуса органов общей и специальной компетенции, уполномоченных в этой сфере. Их задачи, полномочия.

5. Формы финансового контроля.

6. Значение финансового контроля в обеспечении бюджетного, налогового, банковского, страхового законодательства, правил денежного обращения и валютного регулирования.

7. Полномочия Счетной палаты РФ, Минфина РФ, Федерального Казначейства, Федеральной Налоговой службы, Банка России в области финансового контроля.

8. Методы финансового контроля. Ревизия как основной метод финансового контроля: ее виды и порядок назначения. Правовое значение акта ревизии.

9. Понятие и особенности правового регулирования муниципального финансового контроля.

10. Понятие и правовые основы аудита в РФ: его виды. Инициативные и обязательные проверки. Роль института независимого аудита в целях государственного аудита в РФ.

11. Роль бухгалтерии и учета в осуществлении финансового контроля (правовые аспекты).

ОСОБЕННАЯ ЧАСТЬ

РАЗДЕЛ III. ПРАВОВОЙ РЕЖИМ ЦЕНТРАЛИЗОВАННЫХ ГОСУДАРСТВЕННЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ ДЕНЕЖНЫХ ФОНДОВ
1. Понятие и правовая форма федерального, региональных и местных бюджетов.
2. Бюджетное право РФ: понятие, источники, место в системе финансового права.

3. Понятие и особенности бюджетных правоотношений.

4. Правовые основы бюджетного устройства РФ.

5. Легальное определение бюджетной системы РФ: ее состав, структура, принципы построения.

6. Понятие и значение консолидированных бюджетов.

7. Легальное определение бюджетного дефицита и бюджетного профицита.

8. Правовое значение, понятие и состав бюджетной классификации.

9. Понятие, принципы и правовое регулирование стадий бюджетного процесса.

10. Правовое положение и полномочия представительных и исполнительных органов в бюджетном процессе.

11. Правовое значение, порядок составления и утверждения бюджетной росписи.

12. Понятие и правовые основы кассового исполнения федерального бюджета в области доходов и расходов.

13. Правовое регулирование государственных и муниципальных денежных фондов; их виды, источники образования, направления расходования.

14. Понятие и правовой режим внебюджетных фондов, их виды.

15. Правовые аспекты деятельности Пенсионного фонда РФ, источники формирования его доходов, порядок утверждения, исполнения бюджета Пенсионного фонда и отчета об его исполнении. 

16. Правовые аспекты деятельности Фонда социального страхования, источники формирования его доходов, порядок утверждения, исполнения бюджета ФСС и отчета об его исполнении. 

17. Правовые аспекты деятельности Федерального и региональных фондов обязательного медицинского страхования, источники формирования их доходов, порядок утверждения, исполнения бюджета ФФМС и отчета об его исполнении. 

18. Правовое регулирование финансово-хозяйственной деятельности государственных и муниципальных предприятий.

19. Правовые основы планирования и использования финансовых ресурсов государственных и муниципальных унитарных предприятий.

20. Понятие и виды доходов и расходов государственных и муниципальных унитарных предприятий.

21. Межбюджетные отношения: содержание, формы организации, значение. Современный этап реформирования межбюджетных отношений.

РАЗДЕЛ IV. ПРАВОВОЙ РЕЖИМ ДЕЦЕНТРАЛИЗОВАННЫХ ДЕНЕЖНЫХ ФОНДОВ ГОСУДАРСТВЕННЫХ, МУНИЦИПАЛЬНЫХ И ИНЫХ ЮРИДИЧЕСКИХ ЛИЦ
1. Правовое регулирование финансово-хозяйственной деятельности государственных и муниципальных предприятий.

2. Правовые основы планирования и использования финансовых ресурсов государственных и муниципальных унитарных предприятий.

3. Понятие и виды доходов и расходов государственных и муниципальных унитарных предприятий.

V. ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ ДОХОДОВ
1. Понятие, сущность и виды государственных и муниципальных доходов. Их юридическая характеристика.

2. Правовое регулирование государственных и муниципальных доходов как раздела финансового права.

3. Система и классификация государственных и муниципальных доходов, согласно законодательству РФ.

4. Принципы налогообложение, их юридическое значение.

5. Понятие налога и сбора как экономической и юридической категории.

6. Особенности предмета и метода налогового права.

7. Место налогового права в системе финансового права.

8. Система налогового права.

9. Правовые основы системы налогового права, ее институты.

10. Источники налогового права.

11. Особенности установления, введения и элементы налогов, согласно действующему законодательству.

12. Понятие и соотношение налоговой системы РФ и системы налогов и сборов на примере норм Налогового кодекса РФ.

13. Полномочия федеральных, региональных и муниципальных представительных органов в области налогообложения и сборов.

14. Понятие и особенности налогового правоотношения и его элементов.

15. Источники налогового права. Конституционные основы налогового права.

16. Законодательство о налогах и сборах. Его структура.

17. Налоговые правоотношения, их субъекты. Основные права и обязанности субъектов налоговых правоотношений.

18. Понятие, правовые основы, формы и методы проведения налогового контроля.

19. Понятие и юридическое определение ответственности налогоплательщиков и иных лиц за нарушения законодательства о налогах и сборах.

20. Понятие и виды нарушений законодательства о налогах и сборах.

21. Правовые основы и способы защиты прав налогоплательщиков.

22. Понятие и виды федеральных налогов, порядок их установления и введения.

23. Правовое регулирование налога на добавленную стоимость.

24. Правовое регулирование налога на прибыль организаций.

25. Правовое регулирование налога на доходы физических лиц.

26. Понятие и правовое регулирование региональных налогов.

27. Понятие и правовое регулирование местных налогов.

28. Понятие, правовые основы и особенности применения специальных налоговых режимов.

VI. ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО КРЕДИТА, ОРГАНИЗАЦИИ СТРАХОВОГО ДЕЛА

1. Отношения в области государственного и муниципального кредита, регулируемые финансовым правом.

2. Правовая основа государственного кредита как комплексного финансово-правового института.

3. Понятие и финансово-правовое регулирование государственного и муниципального долга.

4. Виды государственного долга, формы долговых обязательств, образующих государственный долг РФ (согласно действующему законодательству).
5. Понятие и законно установленные методы управления государственным долгом.

6. Понятие и правовое регулирование государственных внешних заимствований.

7. Понятие и правовое регулирование государственных внутренних заимствований.

8. Финансово-правовое регулирование выпуска и обращения государственных и муниципальных ценных бумаг в РФ.

9. Отношения в области страхования, регулируемые нормами финансового права.

10. Функции, полномочия Минфина России и Федеральной службы страхового надзора по регулированию и надзору за страховой деятельностью.

11. Понятие и правовое положение субъектов страховых отношений.

12. Государственный надзор за страховой деятельностью, правовое положение и полномочия органов, осуществляющих страховой надзор.

13. Финансово-правовое регулирование отдельных видов обязательного страхования.

14. Понятие и правовые основы обязательного социального страхования.

VII. ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ РАСХОДОВ

1. Понятие и система государственных и муниципальных расходов.

2. Понятие, принципы, виды (режимы), правовое регулирование  бюджетного финансирования.

3. Понятие и правовой режим, правовое регулирование  сметно-бюджетного финансирования.

4. Принципы, объекты и порядок сметно-бюджетного финансирования, установленные в Бюджетном кодексе РФ.

5. Понятие, структура и виды смет, порядок их составления и утверждения, согласно Бюджетному кодексу РФ.

6. Государственные инвестиции: понятие, порядок предоставления, согласно действующему законодательству.

VIII. ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ БАНКОВСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

1. Понятие и правовые основы банковской системы РФ.

2. Особенности финансово-правового статуса Центрального Банка Российской Федерации.

3. Понятие и финансово-правовое положение кредитных организаций. 
4. Отношения в области банковского кредита, регулируемые нормами финансового права.

5. Понятие, принципы и виды банковского кредитования.

6. Особенности полномочий Банка России в сфере надзорной деятельности за кредитными организациями.

IX. ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ДЕНЕЖНОГО ОБРАЩЕНИЯ. ФИНАНСОВО-ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ВАЛЮТНЫХ ОТНОШЕНИЙ

1. Совокупность норм, регулирующих отношения в сфере денежного обращения, как институт финансового права.

2. Правовые основы и задачи регулирования денежного обращения в условиях формирования рынка

3. Основные нормативные источники регулирования денежной системы.

4. Понятие, правовые основы и задачи регулирования денежного обращения.

5. Правовая природа наличных денежных знаков.

6. Правовые основы обращения наличных денег.

7. Особенности и правовое регулирование эмиссионного механизма в Российской Федерации.

8. Роль Банка России как единого эмиссионного центра страны, согласно действующему законодательству.

9. Правовое регулирование кассовых операций.

10. Правовая природа безналичных денежных форм, феномен электронных денег.
11. Правовое регулирование безналичного денежного оборота. 
12. Правовые основы безналичных расчетов, их новые виды.

13. Финансовый контроль за соблюдением расчетной дисциплины и ответственность за ее нарушение.

14. Ответственность за нарушение законодательства о денежной системе. Банковские санкции за нарушение правил расчетных операций.
15. Юридическое понятие и содержание валютного регулирования.

16. Правовое положение органов государственного валютного регулирования.

17. Понятие и характеристика валютных правоотношений.

18. Правовое определение объектов валютного регулирования.

19. Понятие и правовое регулирование валютных операций.

20. Финансово-правовое регулирование валютного контроля.

21. Правовой статус органов валютного контроля, их функции и полномочия.

22. Правовое положение агентов валютного контроля, их права и обязанности.

23. Ответственность за нарушение валютного законодательства.

Часть 3. ТЕМАТИЧЕСКИЙ ПЛАН ПО ИнформационноМУ правУ И ВОПРОСЫ ДЛЯ ПОДГОТОВКИ К КАНДИДАТСКОМУ ЭКЗАМЕНУ
ТЕМА 1. Основы теории информации. Предпосылки формирования информационного права

Информация и материя.

Информация и человек.

Информация и общество. Информационное общество.

Информация и государство. Единое информационное пространство.

ТЕМА 2. ПРЕДМЕТ И МЕТОДЫ ИНФОРМАЦИОННОГО ПРАВА

Объективные основания для формирования отрасли информационного права.

Предмет информационного права.

Методы информационного права.

Понятие и система информационного права.

Понятие, предмет и методы информационного права. Становление информационного права в России. Информация как объект правового регулирования. Формы информации. Предмет информационного права. Методы информационного права. Место информационного права в российской правовой системе. Информационное право как научная дисциплина. Информационное право как учебная дисциплина. Информационно-правовые нормы информационно-правовые отношения. Информационно- правовые нормы: понятие, виды, особенности. Информационно-правовые отношения.

ТЕМА 3. ИСТОЧНИКИ ПРАВА И СИСТЕМА ИНФОРМАЦИОННОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

Источники информационного права.

История развития российского законодательства в информационной сфере.

Структура законодательства в информационной сфере и его место в системе российского законодательства.

Принципы правового регулирования информационных отношений. Система информационного права. Конституционные нормы права на информацию. Источники информационного права.

ТЕМА  4. ИНФОРМАЦИОННАЯ СФЕРА КАК ОБЪЕКТ ПРАВА

Понятие и структура информационной сферы. Объективные законы ее развития.

Информация как объект права.

Информационные системы как объект права.

Информационные технологии как объект права.

Информационный рынок России, современные тенденции: информация как товар, ее свойства; становление информационного рынка в России, его структура и особенности; основные участники современного информационного рынка России; рынок деловой информации: биржевая и финансовая информация, экономическая и статические информации, коммерческая и информация, деловые новости; сектор правовой информации, основные черты рынка информационно-правовых БД; сектор социально-правовой информации, обеспечивающей органы государственной власти и управления, тенденции развития информационных ресурсов в сфере государственного управления; проблемы развития российского информационного рынка.

ТЕМА 5. ИНФОРМАЦИОННЫЕ РЕСУРСЫ

Понятие информационных ресурсов.
Правовой режим информационных ресурсов.

Правовое регулирование отношений по поводу отдельных видов информационных ресурсов.

Понятие и виды информационных ресурсов. Документированная информация. Особенности электронных документов.

ТЕМА 6. СУБЪЕКТЫ ПРАВА В ИНФОРМАЦИОННОЙ СФЕРЕ

Субъекты отношений в информационном праве.
Человек и гражданин как субъект права в информационной сфере.
Органы государственной власти как субъекты права в информационной сфере.
Правовой статус организаций и учреждений в информационной сфере.
Общая характеристика и виды субъектов информационного права. Государственные органы как субъекты информационного права. Граждане как субъекты информационного права.

ТЕМА 7. ПРАВО НА ИНФОРМАЦИЮ

Основные информационные права и свободы, основания их ограничения.

Законодательное регулирование права на информацию.

Право на доступ к информации.
Электронно-цифровая подпись как институт информационного права.
Защита права на доступ к информации. 

Право граждан на доступ к информации. Гарантии права на получение информации.

ТЕМА 8. НЕПРИКОСНОВЕННОСТЬ ЧАСТНОЙ ЖИЗНИ

Понятие и структура права на неприкосновенность частной жизни.

Правовая охрана и защита права на неприкосновенность частной жизни.

Персональные данные как особый институт охраны права на неприкосновенность частной жизни.

ТЕМА 9. ПРАВО МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ КАК ИНСТИТУТ ИНФОРМАЦИОННОГО ПРАВА

Организация и деятельность средств массовой информации как предмет правового регулирования. 

Возникновение и развитие права массовой информации в России

Свобода массовой информации: понятие, пределы, ответственность.

СМИ как объект права и юридическая фикция.

Субъекты права массовой информации.

Понятие и общая характеристика средств массовой информации. Виды средств массовой информации. Правовой статус учредителя СМИ. Создание и ликвидация средств массовой информации. Правовой статус редакции и главного редактора. Правовой статус журналиста. Отношение СМИ с гражданами и организациями. Государство и средства массовой информации. Реклама в СМИ.

ТЕМА  10. ПРАВОВАЯ ОХРАНА И ЗАЩИТА ПРАВ В СФЕРЕ МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ

Особенности правоотношений в сфере массовой информации.
Правовой статус журналиста в системе права массовой  информации.
Ответственность СМИ и защита прав массовой информации.
ТЕМА  11. ИНСТИТУТЫ СОБСТВЕННОСТИ И ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ В ИНФОРМАЦИОННОМ ПРАВЕ

Информация, информационные ресурсы как объект института собственности и исключительных прав.

Проблемы применения институтов интеллектуальной собственности в информационном праве.

Общая характеристика законодательства об интеллектуальной собственности на информацию. Правовое регулирование информационных отношений институтом авторского права. Правовое регулирование информационных отношений институтом патентного права.

ТЕМА  12. ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ИНФРМАЦИОННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

Понятие, предмет информационной безопасности и ее место в системе обеспечения национальной безопасности.

Основы теории интересов. Национальные интересы России в информационной сфере.

Основы теории угроз. Доктрина информационной безопасности РФ об основных угрозах в информационной сфере и их источниках.

Принципы, задачи, функции и стандарты обеспечения национальной безопасности.

Право и законодательство в сфере обеспечения информационной безопасности и их место в системе российского права и законодательства России.

Понятие безопасности в информационной сфере. Организационно-правовые способы охраны и защиты информации. Защита информационных прав. Защита общества и государства от вредной информации. Государственная политика в области информационной безопасности. Информационная безопасность личности и обществ: информационная безопасность: понятие, структура, особенности; информационная безопасность личности, источники угроз, основные проблемы; состояние информационной безопасности РФ, виды и источники угроз; основные направления по обеспечению информационной безопасности РФ.

ТЕМА  13. ЗАЩИА ИНФОРМАЦИИ С ОГРАНИЧЕННЫМ ДОСТУПОМ И ПРАВ НА НЕЕ

Понятие, признаки и структура информации с ограниченным доступом.

Государственная тайна.

Коммерческая тайна.

Банковская тайна.

Профессиональная тайна.

Служебная тайна.

Понятие особых правовых режимов информации. Режим личной тайны (персональных данных). Режим государственной тайны. Режим служебной тайны. Режим коммерческой тайны. Банковская тайна как особый вид коммерческой тайны.

ТЕМА  14. ЗАЩИТА ЧЕЛОВЕКА, ОБЩЕСТВА И ГОСУДАРСТВА ОТ ВОЗДЕЙСТВИЯ «ВРЕДНОЙ» ИНФОРМАЦИИ

Понятие и структура вредной информации.

Правовая охрана прав и законных интересов человека, общества и  государства от воздействия вредной информации.

Защита прав и законных интересов человека, общества и государства от воздействия вредной информации.

ТЕМА  15. ЗАЩИТА ИНФОРМАЦИОННЫХ СИСТЕМ И ПРАВ НА НИХ

Основные угрозы информационным системам и правам на них.

Охрана прав на информационные системы.

Особенности правового регулирования отношений в Интернет.

Правовая защита информационных систем и прав на них.

Правовой режим информационных технологий и информационных систем. Государственная политика информатизации. Правовое регулирование Интернета. Интернет как объект правового регулирования. Электронные гражданские правоотношения, возникающие в Интернете. Проблемы интеллектуальной собственности в Интернете. Проблемы обеспечения информационной безопасности в Интернете. Интернет и средства массовой информации.

ТЕМА  16. ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОЛИТИКА  И ГОСУДАРСТВЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ В ИНФОРМАЦИОННОЙ СФЕРЕ

Государственная политика в информационной сфере.

Государственное управление в информационной сфере.

Подготовка кадров в информационной сфере.
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Зверева Е.А. Правовой режим информации в отношениях с участием субъектов предпринимательской деятельности. М.: Юстицинформ, 2008.

Лопатин В. Н. Информационная безопасность России: Человек, Общество, Государство. СПб., 2000.

Миронова С.Н. Использование возможностей сети Интернет при разрешении гражданско-правовых споров. М.: Волтер Клувер, 2010.
Просвирнин Ю.Г. Информационное законодательство: современное состояние и пути совершенствования. Воронеж: Изд-во Воронеж. гос. ун-та, 2000.
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ИНФОРМАЦИОННОЕ ПРАВО 

(вопросы для подготовки к экзамену)
1. Понятие и юридическая сущность информации. 

2. Термин «информация» в современном информационном праве. 

3. Информационная функция государства. 

4. Административно-правовые отношения, регулируемые законодательством об информации, информационных технологиях и о защите информации.  

5. Принцип правового регулирования отношений в сфере информации, информационных технологий и защиты информации. 

6. Право на доступ к информации: субъекты, ограничения. 

7. Законодательные основы распространения, предоставления и документирования информации.

8. Государственное регулирование в сфере применения информационных технологий.

9. Информационные системы: понятие, структура, порядок создания и эксплуатации.

10. Персональные данные как информация ограниченного доступа.

11. Требования, предъявляемые к информационным системам персональных данных.

12. Использование информационно – телекоммуникационных сетей.

13. Понятие и способы защиты информации.

14. Ответственность за правонарушения в сфере информации, информационных технологий и защиты информации.

15. Актуальные проблемы информационного права. 
16. Право граждан на доступ к судебной информации.  

17. Характеристика законодательства об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления.
18. Принципы и способы обеспечения доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления.

19. Организация доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления, размещаемой в сети Интернет.

20. Основания, исключающие возможность предоставления информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления.
21. Ответственность за нарушение порядка доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления. 

22. Доктрина информационной безопасности Российской Федерации.

23. Правовой режим коммерческой тайны.

24. Информационные правоотношения: понятие и классификация.

25. Проблемы и условия правового регулирования Интернет – отношений. 
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