
отзыв 
на диссертацию на соискание учёной степени кандидата юридических 

наук Джапакова Павла Анатольевича по теме: 
«Гражданско-правовое регулирование отношений в сфере 

водоснабжения и водоотведения» 
доктора юридических наук, профессора 

Ручкиной Гульнары Флюровны, 
включённого в списочный состав 

диссертационного совета Д 505.001.112 по защите диссертаций 
на соискание ученой степени кандидата наук, 

на соискание ученой степени доктора наук 

Джапаков Павел Анатольевич представил диссертацию на тему: 

«Гражданско-правовое регулирование отношений в сфере водоснабжения и 

водоотведения» на соискание учёной степени доктора юридических наук к 

публичному рассмотрению и защите по научной специальности 5.1.3. Частно-

правовые (цивилистические науки) (юридические науки). 

Содержание диссертации соответствует Паспорту научной 

специальности 5.1.3. Частно-правовые (цивилистические науки) 

(юридические науки) в части п. 5. «Частноправовые отношения: понятие, 

состав и структура. Отношения собственности. Особенности отдельных видов 

частноправовых отношений: гражданских, семейных, процессуальных и иных 

отношений», п. 13. «Частноправовые аспекты земельных отношений, 

отношений в сфере энергетики, природопользования (недропользования, 

водопользования, лесопользования и др.), сельского хозяйства, финансовых 

отношений, социально-трудовых отношений, жилищных отношений, 

отношений по охране здоровья граждан, отношений в области физкультуры и 

спорта, культуры, образования, науки, негосударственного пенсионного 

обеспечения и иных отношений» и п. 15. «Правовое регулирование 

предпринимательской и иной экономической деятельности. Общий, 

специальные и особые режимы предпринимательской деятельности» 

Полагаю возможным допустить соискателя учёной степени к защите 

диссертации и отмечаю следующее: 



1) соискатель учёной степени Джапаков П.А. предложил решение 

актуальной научной проблемы, имеющей, в том числе важное социально-

экономическое значение - предложил конкретные меры, направленные на 

повышение эффективности деятельности субъектов водоснабжения и 

водоотведения достигаемые путем совершенствования гражданско-правового 

регулирования данных отношений. 

2) соискатель учёной степени Джапаков П.А. ввёл в научный оборот 

следующие новые научные результаты: 

теоретические: 

- научно обосновано авторское определение системы гражданско-правовых 

отношений в сфере водоснабжения и водоотведения; 

- обоснован подход к пониманию категорий «потребитель» и «абонент», а 

также сформулированы положения о дополнительных гарантиях защиты 

абонента-потребителя в сфере водоснабжения и водоотведения; 

- обоснована необходимость расширения предмета договора водоснабжения 

путем характеристики не только количества, но и качества воды, комфорта ее 

получения, что определяется способом поставки воды, напором воды в трубе, 

соответствием воды санитарно-эпидемиологическим требованиям. 

практические: 

-доказана целесообразность применения в качестве формы участия граждан в 

правоотношениях в сфере водоснабжения и водоотведения потребительского 

кооператива; 

- сформулирован перечень обстоятельств, являющихся критериями наличия 

внедоговорных отношений по поставке ресурса между абонентом и 

гарантирующей организацией в сфере водоснабжения и водоотведения; 

-аргументирована необходимость наличия законодательного запрета на 

включение объектов водопроводно-канализационного хозяйства в уставный 

капитал предприятий и обществ, осуществляющих деятельность в сфере 

водоснабжения и водоотведения, а также необходимость сохранения трех 

2 



форм возможного распоряжения правом собственности на объекты 

водопроводно-канализационного хозяйства. 

Диссертация «Гражданско-правовое регулирование отношений сфере 

водоснабжения и водоотведения» обладает логической стройностью, 

внутренним единством, а именно единством внутреннего изложения 

материала, последовательностью и аргументированностью решения основных 

проблем, обозначенных автором. Последовательность изложения материала в 

диссертации обусловлена достижением цели и решением поставленных задач 

проведенного исследования. Диссертация состоит из введения, трех глав, 

заключения, списка литературы из 150 наименований. Текст диссертации 

изложен на 147 страницах. 

Обоснованность и достоверность результатов исследования 

обусловлена использованием современной научной методологии; 

обстоятельным анализом монографических и иных научных работ, 

диссертаций, предметом которых выступают отдельные аспекты гражданско-

правовое регулирование отношений в сфере водоснабжения и водоотведения; 

научной аргументированностью основных положений и выводов диссертации. 

Материалы или отдельные результаты, заимствованные соискателем 

Джапаковым П.А. из чужих текстов (работ), оформлены в тексте диссертации 

надлежащим образом с указанием источника заимствования. 

Результаты диссертации Джапакова П.А. использовались в 

практической деятельности ОАО «Российские железные дороги», а именно 

Центральной дирекции по тепловодоснабжению - филиала ОАО «РЖД». В 

частности, в рамках ведения договорной и претензионной работы 

используется перечень обстоятельств, подтверждающих наличие 

внедоговорных отношений в сфере водоснабжения и водоотведения между 

организацией ВКХ и абонентами. С учетом этого сформулирован ряд 

мероприятий, направленных на взыскание дебиторской задолженности за 

оказанные услуги водоснабжения и водоотведения в судебном порядке. Кроме 

того, усовершенствованы формы организации договорной работы с 
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абонентами - физическими лицами, с которыми не были заключены 

соответствующие договоры. В результате этих мер удалось повысить процент 

взыскания выручки за услуги водоснабжения и водоотведения в период 

2021-2024 гг. Выводы и основные положения исследования используются в 

практической работе отделов договорной и претензионной работы 

структурных подразделений предприятия и способствуют повышению 

экономической эффективности компании. Материалы исследования 

используются также Кафедрой правового регулирования экономической 

деятельности Юридического факультета Финансового университета в 

учебном процессе в преподавании учебных дисциплин «Гражданское право», 

«Предпринимательское право». 

Диссертация содержит сведения о личном вкладе Джапакова П.А. в 

науку гражданского права, который выразился в попытке сформировать 

доктринальный подход к сущностным признакам отношений в сфере 

водоснабжения и водоотведения, выявлению особенностей их реализации, а 

также практико-ориентированным рекомендациям, направленным на 

повышение эффективности деятельности субъектов водоснабжения и 

водоотведения. 

Полученные научные результаты могут способствовать развитию 

теоретических подходов к пониманию сущности категорий «потребитель» и 

«абонент», о дополнительных гарантиях защиты абонента-потребителя в 

сфере водоснабжения и водоотведения. 

Соискатель учёной степени Джапаков П.А. отметил, что лично им 

получены следующие результаты: научно обосновано авторское определение 

системы гражданско-правовых отношений в сфере водоснабжения и 

водоотведения; доказана целесообразность применения потребительского 

кооператива в качестве формы участия граждан в отношениях в сфере 

водоснабжения и водоотведения; разработан перечень условий, позволяющий 

установить наличие внедоговорных правовых отношений между участниками 

рынка водоснабжения и водоотведения; обоснован подход к пониманию 
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категорий «потребитель» и «абонент», а также сформулированы положения о 

дополнительных гарантиях защиты абонента-потребителя в сфере 

водоснабжения и водоотведения и др.; 

Основные научные результаты диссертации опубликованы в 

рецензируемых научных изданиях, определенных ВАК при Минобрнауки 

России, в частности в 7 научных работах общим объемом 4,73 п.л. (весь объем 

авторский). 

Соискатель учёной степени Джапаков П.А. в ходе работы над 

диссертацией и подготовке к публичной защите показал себя как молодой 

учёный с системными общетеоретическими знаниями по научной 

специальности 5.1.3. Частно-правовые (юридические) науки, что позволило 

выработать оригинальный правовой подход, направленный на развитие 

теории гражданского права. Использованная автором методология, позволила 

провести исследование в полном объеме и выработать предложения с 

элементами новизны, представленные к защите. 

Как и любая работа подобного рода, диссертация Джапакова П.А. не 

лишена отдельных недостатков, дискуссионных положений, требующих 

дополнительного обоснования и подтверждения высказанной позиции. 

Так, в положении № 1 автором отмечается, что им обосновано, что 

гражданско-правовое регулирование отношений в сфере водоснабжения и 

водоотведения направлено на упорядочивание обязательственных, вещных и 

организационных отношений, складывающихся между публично-правовыми 

образованиями, лицами, осуществляющими предпринимательскую 

деятельность, абонентами по поводу воды как товара, а также действий, 

направленных на выполнение работы по передаче воды потребителю и приему 

от потребителя сточных вод, обслуживанию систем и комплексов, которые 

такую передачу (прием) обеспечивают. По сути обозначенное - это 

констатация факта, в то же время возникает вполне закономерный вопрос, что 

же будет положением, обладающим элементом новизны в этом случае? 

Однако, обозначенное замечание носит дискуссионный характер, не 
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влияет на положительное впечатление от работы и может быть устранено 

путем дополнительного обоснования на защите. 

В целом, полагаю, что представленная к защите диссертация 

соответствует заявленной научной специальности 5.1.3. и может быть 

допущена к защите. 

Ручкина Г.Ф., декан Юридического факультета, 

доктор юридических наук, профессор, 

заслуженный юрист РФ. 
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