
отзыв 
на диссертацию на соискание ученой степени кандидата 

юридических наук Джапакова Павла Анатольевича по теме «Правовое 
регулирование отношений в сфере водоснабжения и водоотведения» 
доктора юридических наук профессора Андреевой Любови Васильевны, 
включенной в списочный состав диссертационного совета 
Финансового университета Д 505.001.112 по защите диссертаций 
на соискание ученой степени кандидата наук, на соискание ученой 
степени доктора наук 

Джапаков Павел Анатольевич представил диссертацию на тему: 
«Правовое регулирование отношений в сфере водоснабжения и 
водоотведения» на соискание учёной степени кандидата юридических наук к 
публичному рассмотрению и защите по научной специальности 5.1.3. 
«Частно- правовые (цивилистические) науки». 

Содержание диссертации полностью соответствует основным 
положениям п. 5. «Частноправовые отношения: понятие, состав и структура. 
Отношения собственности. Особенности отдельных видов частноправовых 
отношений: гражданских, семейных, процессуальных и иных отношений», 
п. 13. «Частноправовые аспекты земельных отношений, отношений в сфере 
энергетики, природопользования (недропользования, водопользования, 
лесопользования и др.), сельского хозяйства, финансовых отношений, 
социально-трудовых отношений, жилищных отношений, отношений по 
охране здоровья граждан, отношений в области физкультуры и спорта, 
культуры, образования, науки, негосударственного пенсионного обеспечения 
и иных отношений» и п. 15. «Правовое регулирование предпринимательской 
и иной экономической деятельности. Общий, специальные и особые режимы 
предпринимательской деятельности» Паспорта научной специальности 
5.1.3. Частно-правовые (цивилистические) науки (юридические науки). 

Полагаю возможным допустить соискателя учёной степени к защите 
диссертации. 

Следует отметить, что: 
1)Соискатель Джапаков А. В. предложил значимые для науки и 

практики положения, касающиеся теоретических положений и практических 
рекомендаций, направленных выявление и определение системы гражданско-



правовых отношений в сфере водоснабжения и водоотведения; разработан 
перечень условий, позволяющий установить наличие внедоговорных 
правовых отношений между участниками рынка водоснабжения и 
водоотведения; обоснован подход к пониманию категорий «потребитель» и 
«абонент», сформулированы положения о дополнительных гарантиях защиты 
абонента-потребителя в сфере водоснабжения и водоотведения; доказана 
целесообразность применения потребительского кооператива в качестве 
формы участия граждан в отношениях в сфере водоснабжения и 
водоотведения; сформулированы практико-ориентированные рекомендации, 
направленные на повышение эффективности деятельности субъектов 
водоснабжения и водоотведения. 

Соискателю ученой степени Джапакову А. В. удалось достичь 
поставленной цели исследования, заключающейся в разработке и обосновании 
теоретических положений и практических рекомендаций, направленных на 
совершенствование гражданско-правового регулирования отношений в сфере 
водоснабжения и водоотведения путем решения задач по определению 
сущности и субъектов гражданско-правовых отношений в сфере 
водоснабжения и водоотведения; выявлению существенных элементов 
предмета договора водоснабжения для определения модели правового 
регулирования такого договора; формулированию перечня обстоятельств, 
подтверждающих наличие внедоговорных отношений по поставке ресурса 
между абонентом и гарантирующей организацией в сфере водоснабжения и 
водоотведения; выявления оснований виновности гарантирующей 
организации; формулированию определения двух категорий абонентов по 
договорам водоснабжения и водоотведения. 

Выдвинутые и обоснованные соискателем положения способствуют 
развитию теории гражданского права в отношении правового обеспечения 
водоснабжения абонентов. 

Практическое значение диссертации состоит в разработке и 
обосновании положений, направленных на защиту частных интересов 
гарантирующей организации и абонентов (потребителей), а также в 
формулировании практических рекомендаций для органов местного 
самоуправления при заключении концессионных соглашений. 

2) Соискатель учёной степени Джапаков А. В. ввел в научный оборот 
следующие новые научные результаты: 
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- Обоснована необходимость включения в предмет договора водоснабжения 
характеристики не только количества, но и качества воды, комфорта ее 
получения, что определяется способом поставки воды, напором воды в трубе, 
соответствием воды санитарно-эпидемиологическим требованиям (С. 71-74); 
- Обоснована целесообразность использования в качестве формы участия 
граждан в правоотношениях в сфере водоснабжения и водоотведения 
потребительского кооператива в качестве механизма реализации прав 
собственников частных домовладений в сельской местности на объекты 
водопроводно-канализационного хозяйства, который позволит повысить 
гарантии для граждан, связанные с обеспечением поставок воды, 
водоотведения и очистки сточных вод (С. 48-50); 

-Аргументировано применение трех форм использования объектов 
водопроводно-канализационного хозяйства в целях исключения рисков 
обеспечения хозяйствующих субъектов услугами по водоснабжению и 
водоотведению - передача объектов водопроводно-канализационного 
хозяйства на праве хозяйственного ведения муниципальному или 
государственному унитарному предприятию, заключение договора аренды 
или концессионного соглашения (С. 85-95); 

разграничены две категории абонентов и сформулированы 
определения абонентов-потребителей, вступающих в отношения в сфере 
водоснабжения и водоотведения для удовлетворения собственных бытовых 
или производственных потребностей, а также абонентов, осуществляющих 
предпринимательскую деятельность, вступающих в договорные отношения в 
области водоснабжения и водоотведения с целью передачи водных ресурсов 
третьим лицам, которые не обладают статусом потребителя, однако имеют 
корпоративный статус абонента, являются профессиональными участниками 
данной сферы; 

- Выявлен и обоснован перечень обстоятельств, свидетельствующих об 
установлении наличия внедоговорных правоотношений между субъектами 
рынка водоснабжения и водоотведения, в который включены использование 
платёжных счетов и их направление клиенту, наличие счетов-фактур и 
расчётов задолженности, документы, удостоверяющие районы обслуживания 
отделения водоснабжения и канализации, наличие документов с информацией 
о потребленной воде по каждому объекту, который использовался для 
предоставления услуг по водоснабжению и водоотведению, наличие лицензий 
на недропользование, а также эксплуатацию объектов водопроводно-
канализационного хозяйства и документов, подтверждающих права на эти 
объекты и землю, на которой они находятся (С. 79-81). 
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3)диссертация обладает логически стройной структурой и 
последовательностью решения обозначенных автором задач; 
4) обоснованность положений и выводов диссертации «Правовое 
регулирование отношений в сфере водоснабжения и водоотведения» 
подтверждается следующими аргументами: использованием научных 
представлений соискателя в области гражданского права, взаимосвязью их с 
положениями Гражданского кодекса РФ о договоре энергоснабжения, 
договорах и обязательствах. 

Обоснованность положений и выводов представленной диссертации 
подтверждается использованием при проведении исследования совокупности 
методов научных исследований, включая диалектический метод, 
общенаучные и частно-научные методы познания, специально-научные 
методы. 

Достоверность результатов, полученных соискателем А. В. Джапаковым 
обусловлена использованием в работе теоретических положений в области 
гражданского права, широкого набора методов научного исследования, 
полученных результатов диссертационных исследований по 
рассматриваемой тематике, анализом федеральных нормативных правовых 
актов, зарубежных источников, использованием материалов судебной 
практики, электронных ресурсов и иных источников (всего - 150). 

5) Результаты исследования прошли апробацию на научно-
практических конференциях: Конференции, посвященной 105-летию 
Финансового университета, «Научные школы Финансового университета: 
становление и развитие» (Москва, Финансовый университет, 
28 марта 2024 г.); на XXIV Международной научной конференции 
«Муромцевские чтения» (Москва, Российский государственный 
гуманитарный университет, 3 апреля 2024 г.); на Международной 
научно-практической конференции «Трансформация банковской 
деятельности в условиях многополярного мира» (Москва, Финансовый 
университет, 5 апреля 2024 г.). 

Материалы диссертации используются в практической деятельности 
ОАО «Российские железные дороги», а именно Центральной дирекции по 
тепловодоснабжению - филиала ОАО «РЖД» в рамках ведения договорной и 
претензионной работы используется перечень обстоятельств, 
подтверждающих наличие внедоговорных отношений в сфере водоснабжения 
и водоотведения между организацией ВКХ и абонентами. С учетом этого 
сформулирован ряд мероприятий, направленных на взыскание дебиторской 
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задолженности за оказанные услуги водоснабжения и водоотведения в 
судебном порядке. Кроме того, усовершенствованы формы организации 
договорной работы с абонентами - физическими лицами, с которыми не были 
заключены соответствующие договоры. В результате этих мер удалось 
повысить процент взыскания выручки за услуги водоснабжения и 
водоотведения в период 2021-2024 гг. Выводы и основные положения 
исследования используются в практической работе отделов договорной и 
претензионной работы структурных подразделений предприятия и 
способствуют повышению экономической эффективности компании. 

Материалы исследования используются Кафедрой правового 
регулирования экономической деятельности Юридического факультета 
Финансового университета в учебном процессе в преподавании учебных 
дисциплин «Гражданское право», «Предпринимательское право». 

6) Диссертация содержит сведения о личном вкладе Джапакова А. В. в 
науку гражданского права, который выразился в непосредственном участии 
автора диссертации на всех этапах процесса исследования, формулировании 
темы, постановке цели и задач, выборе предмета исследования, анализе и 
обобщении информации по теме диссертации, планировании и анализе 
полученных результатов, а также апробации и внедрении результатов 
диссертации в практическую деятельность, подготовке публикаций по 
выполненной работе; 

7) все материалы или отдельные результаты, заимствованные соискателем 
Джапаковым А. В. из чужих работ, оформлены в тексте диссертации 
надлежащим образом с указанием источников заимствования; 

8) основные научные результаты диссертации опубликованы в 7 работах 
общим объемом 4,73 п.л. (весь объем авторский), опубликованных в 
рецензируемых научных изданиях, определенных ВАК при Минобрнауки 
России. 
9) соискатель учёной степени А. В. Джапаков в ходе работы над диссертацией 
показал себя как вполне сформировавшийся учёный, продемонстрировав 
необходимые теоретические знания по научной специальности 5.1.3. Частно-
правовые (цивилистические) науки (юридические науки). 

Содержание диссертации показало, что соискатель ученой степени 
владеет методологией научного исследования, облагает навыками 
проведения научных исследований, умеет логично и аргументированно 
излагать материал, представленный в диссертации. Проведенное 
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диссертационное исследование А В. Джапакова показало наличие у 
соискателя квалификационных способностей к дальнейшей научной 
деятельности. 

Квалификационные способности соискателя к самостоятельной научной 
деятельности находят подтверждение в следующих факторах: 
- демонстрация необходимых познаний в части понимания актуальных 
проблем теории гражданского права, их связи с насущными проблемами в 
правоприменительной деятельности; 
- обладание соискателем теоретическими знаниями по специальности 5.1.3. 
частно-правовые (цивилистические) науки (юридические науки), 
обусловившими возможность постановки и разрешения задач в 
водоснабжения и водоотведения; 
- умение грамотно интерпретировать полученные результаты при 
применении методов исследования; 
- логичность проведения исследования, четкость и ясность изложения его 
материала. 

Однако по работе имеются замечания и вопросы, на которые следует 
ответить на устной защите. Так, требуется дополнительное обоснование 
научной новизны первого положения, выносимого на защиту. По шестому 
положению предлагается пояснить, в какой организационно-правовой форме 
осуществляет деятельность гарантирующая организация. 

Данные замечания не снижают качество выполненной работы и не 
влияют на общий положительный вывод. 

Исходя из изложенного, полагаю, что представленная к защите 
диссертация А. В. Джапакова соответствует заявленной научной 
специальности, установленным критериям и требованиям, предъявляемым к 
квалификационным работам данного уровня, и считаю, что ее автор может 
быть допущен к защите результатов проведенного им исследования. 

доктор юридических наук, профессор 

л. 
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