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З А К Л Ю Ч Е Н И Е 

диссертационного совета Финансового университета Д 505.001.112 

по диссертации на соискание ученой степени кандидата наук 

о присуждении Аштаевой Саглар Сергеевне, 

гражданке Российской Федерации, 

ученой степени кандидата юридических наук 

 

Диссертация «Государственная корпорация как субъект гражданских 

правоотношений» по научной специальности 5.1.3. Частно-правовые 

(цивилистические) науки (юридические науки), профиль научной 

специальности, установленный в Финансовом университете «Гражданское и 

международное частное право», принята к публичному рассмотрению и 

защите 12.02.2026 г. (протокол заседания № 4-26) диссертационным советом 

Д 505.001.112, созданным Финансовым университетом в соответствии с 

правами, предусмотренными в пункте 3.1 статьи 4 Федерального закона  

«О науке и государственной научно-технической политике» от  

23 августа 1996 г. № 127-ФЗ, приказом Финуниверситета от 07.03.2019  

№ 0502/о. Изменения в полномочия и персональный состав совета внесены в 

соответствии с приказами Финуниверситета от 27.04.2022 № 1046/о; 

26.05.2022 № 1346/о; от 01.07.2022 № 1715/о; от 29.02.2024 № 0454/о; от 

21.06.2024 № 1616/о; от 29.10.2024 № 2453/о; от 19.12.2024 № 3160/о; от 

26.12.2025 № 3262/о. 
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Соискатель Аштаева Саглар Сергеевна, 1977 года рождения, в 2009 году 

окончила Государственное образовательное учреждение высшего 

профессионального образования «Российская академия правосудия» с 

присуждением квалификации юрист по специальности «Юриспруденция».   С 

февраля 2025 года по настоящее время Аштаева Саглар Сергеевна является 

лицом, прикрепленным к Кафедре правового                                           

регулирования экономической деятельности Юридического факультета 

ФГБОУ ВО «Финансовый университет при Правительстве                                     

Российской Федерации» для подготовки диссертации на соискание ученой 

степени кандидата наук без освоения программы подготовки научных                                                      

и научно-педагогических кадров в аспирантуре. В настоящее время  

Аштаева С.С. работает в должности старшего преподавателя кафедры 

гражданского права и процесса ФГБОУ ВО «Калмыцкий государственный 

университет им. Б.Б. Городовикова» (г. Элиста, Министерство науки и 

высшего образования Российской Федерации). 

Диссертация выполнена на Кафедре правового регулирования 

экономической деятельности Юридического факультета                                                      

ФГОБУ ВО «Финансовый университет при Правительстве Российской 

Федерации» (Москва, Правительство Российской Федерации).  

Научный руководитель – доктор юридических наук, профессор  

Рузакова Ольга Александровна, ФГОБУ ВО «Финансовый университет при 

Правительстве Российской Федерации», Юридический факультет, Кафедра 

правового регулирования экономической деятельности, профессор кафедры. 

По месту выполнения диссертации выдано положительное заключение 

по диссертации от 04.12.2025 № 0054/02.01-08. 

Соискатель имеет 93 опубликованных работы. Основные положения и 

результаты исследования отражены в 8 работах общим объемом 4,73 п.л. (весь 

объем авторский), опубликованных в рецензируемых научных изданиях, 

определенных ВАК при Минобрнауки России.  

В опубликованных научных работах: Аштаева, С.С. Специфика вещных 

прав, возникающих при передаче имущества государственной корпорации при 

ее создании / С.С. Аштаева // Право и государство: теория и практика. – 2016. 
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– № 4 (136). – С. 103-106. – ISSN 1815-1337; Аштаева, С.С.  Государственные 

корпорации в России, их становление и роль в развитии экономики /  

С.С. Аштаева // Право и государство: теория и практика. – 2013. – № 12 (108).  

– С. 140-147. – ISSN 1815-1337; Аштаева, С.С. Об отдельных аспектах 

деятельности государственных корпораций в условиях санкционных 

ограничений / С.С. Аштаева // Аграрное и земельное право. – 2025. – № 2. – 

С.191-192. – ISSN 1815-1339; Аштаева, С.С. Гражданско-правовые средства 

контроля за осуществлением права собственности государственными 

корпорациями / С.С. Аштаева // Право и экономика. – 2018. – № 6 (364). –  

С. 17-20. – ISSN 0869-7671; Аштаева, С.С. О роли государственных 

корпораций России на современном этапе / С.С. Аштаева // Аграрное и 

земельное право. – 2025. – № 2. – С. 193-195. – ISSN 1815-1339, раскрыто 

понятие государственной корпорации в качестве унитарной некоммерческой 

организации, виды государственных корпораций, осуществляемые функции, 

особенности правового статуса государственной корпорации, совмещающей 

публичные и частные функции. Значимым результатом диссертационного 

исследования С. С. Аштаевой является проведенный и обобщенный в статьях 

Аштаева, С.С. Проблемы содержания права собственности государственных 

корпораций / С.С. Аштаева // Аграрное и земельное право. – 2016.  – № 5 (137). 

– С. 70-74. – ISSN 1815-1339; Аштаева, С.С. Пределы осуществления права 

собственности государственной корпорации / С.С. Аштаева // Право и 

государство: теория и практика. – 2018. – № 1 (157). – С. 80-86. –  

ISSN 1815-1337, анализ высказанных в научной литературе различных 

взглядов на проблему определения формы собственности государственной 

корпорации, виды прав на передаваемое от учредителей имущество при ее 

создании и возвращаемое при ликвидации. Автор высказывает и обосновывает 

собственное мнение о негосударственной «целевой собственности» 

государственной корпорации. В статье Аштаева, С.С. Создание и 

функционирование государственных корпораций в Российской Федерации // 

Право и государство: теория и практика. – 2017. – № 11 (155). – С. 9-11. –  

ISSN 1815-1337 соискателем исследована структура управления 

государственной корпорации, источники формирования имущества, 
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определен особый порядок создания, в результате сделан вывод, что 

государственная корпорация является уникальной организацией 

опосредованного участия государства в определенной сфере деятельности.  

В диссертации Аштаевой С.С. отсутствуют недостоверные сведения об 

опубликованных работах, в которых изложены научные результаты 

диссертации. 

Лица, включенные в состав диссертационного совета, представили                                     

17 письменных отзывов на диссертацию, из них 17 положительных,  

0 отрицательных. Член диссертационного совета Финансового университета 

Д 505.001.112, доктор юридических наук, профессор  

Рузакова Ольга Александровна, является научным руководителем                              

Аштаевой С.С., представила отзыв научного руководителя согласно второму 

абзацу п. 6.12 «Положения о присуждении в Финансовом университете ученой 

степени кандидата наук, ученой степени доктора наук». 

На диссертацию и автореферат диссертации поступили отзывы от: 

1. Пикурова О.Н. (ФГАОУ ВО «Волгоградский государственный 

университет», к.юрид.н.). Отзыв положительный. Однако замечается, что в 

положении, выносимом на защиту под номером 5, диссертант предлагает 

ввести пределы осуществления прав при вступлении государственной 

корпорации в обязательственные правоотношения, например, в форме запрета 

на отчуждение имущества по безвозмездным сделкам. В следующем 

положении, под номером 6, диссертант уже предлагает заключать договоры 

безвозмездного финансирования, где государственная корпорация выступает 

кредитором, с разрешения государства. Для каких именно целей 

государственная корпорация вправе вступать в безвозмездные обязательства? 

2. Григоровой К.С. (ФГБОУ ВО «Астраханский государственный 

университет им. В.Н. Татищева», к.юрид.н, доцент). Отзыв положительный. 

При этом, замечается, что в положении на защиту № 8, автор обосновывает 

идею о том, что государственная корпорация не может быть участником 

правоотношений несостоятельности (банкротства) в качестве  

банкрота-должника. Тем не менее, принимая изменения в ГК РФ, 

законодатель не счел необходимым установить запрет на банкротство 
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государственной корпорации, как он сделал для государственной компании. 

Автору необходимо привести весомые аргументы, чтобы доказать, что такой 

запрет действительно необходим. 

3. Дерюгиной Т.В. (ФГКОУ ВО «Московский ордена Почета 

университет МВД России имени В.Я. Кикотя», д.юрид.н., профессор). Отзыв 

положительный. Указывается, что в положении, выносимом на защиту № 5, 

автор аргументирует необходимость введения ряда пределов осуществления 

субъективных гражданских прав, выражающихся в запретах: на отчуждение 

имущества по безвозмездным сделкам, а также договору мены; на отчуждение 

определенного имущества, перечень которого устанавливается при создании 

юридического лица; на совершение сделок стоимостью свыше двадцати пяти 

процентов от стоимости имущества, переданного государством, на день 

совершения сделки, без согласия учредителя и других. Возникает вопрос, не 

является ли столь широкий перечень запретов избыточным? ГК РФ содержит 

общие пределы осуществления гражданских прав, а специальные 

федеральные законы дополнительно устанавливают запреты, связанные 

непосредственно с деятельность государственной корпорации. В связи с этим, 

следует обосновать внесение дополнительных пределов осуществления 

субъективных прав государственной корпорацией. 

4. Дёмина А.А. (ФГАОУ ВО «Национальный исследовательский 

Нижегородский государственный университет им. Н.И. Лобачевского», 

д.юрид.н., доцент). Отзыв положительный. Вместе с тем, в положении, 

выносимом на защиту № 4, автор отмечает, что в работе уточнены основания 

и способы приобретения государственной корпорацией права собственности 

на имущество, переданное ей государством. В качестве самостоятельного 

основания приобретения права собственности на передаваемое имущество 

государственной корпорации автор предлагает считать издание специального 

закона, содержащего в себе гражданско-правовое обязательство о передаче 

имущества. В свою очередь, способом возникновения права собственности 

диссертант предлагает считать издание специального акта государственного 

органа с перечнем и составом передаваемого государственной корпорации 

имущества. Автору следует пояснить, какая имеется целесообразность 
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особого (дополнительного) регулирования возникновения права 

собственности государственной корпорации наряду с нормами Гражданского 

кодекса Российской Федерации? 

5. Рыжика А.В. (ФГБОУ ВО «Российская государственная академия 

интеллектуальной собственности», д.юрид.н.). Отзыв положительный. 

Отмечается, что в положении, выносимом на защиту № 7, автор, разрабатывая 

конструкцию группы юридических лиц, имеющих стратегическое значение, 

указывает, что отношения в группе складываются как по горизонтали, так и по 

вертикали. Если относительно первого утверждения замечаний нет, то по 

вертикальным отношениям возникает вопрос, какие гражданско-правовые 

связи автор считает вертикальными? Как известно, в науке вертикальные 

связи характеризуются как отношения власти и подчинения. Считает ли автор, 

что именно такие отношений складываются между государственной 

корпорацией и иными юридическими лицами, входящими в группу 

юридических лиц, имеющих стратегическое значение? 

6. Кутового Д.А. (Государственная корпорация по космической 

деятельности «Роскосмос», к.техн.н.). Отзыв положительный. При этом, 

указывается, что автор в работе, в том числе в положении на защиту № 5, 

выстраивает систему пределов осуществления субъективных гражданских 

прав, выражающихся в запретах: на отчуждение имущества по безвозмездным 

сделкам, а также договору мены; на отчуждение определенного имущества, 

перечень которого устанавливается при создании юридического лица; на 

совершение сделок стоимостью свыше двадцати пяти процентов от стоимости 

имущества, переданного государством, на день совершения сделки, без 

согласия учредителя; на осуществление правомочия распоряжения за 

пределами цели создания государственной корпорации. Полагаем, что данный 

перечень слишком широк и не позволит государственным корпорациям в 

полной мере решать поставленные перед ней государством задачи. Более того, 

в результате установления таких запретов, по нашему мнению, 

государственная корпорация частично лишается своей хозяйственной 

самостоятельности. В связи с этим автору следует дополнительно 

аргументировать свою позицию. 
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В процессе защиты соискателем даны исчерпывающие ответы и 

необходимые разъяснения на замечания, содержащиеся в полученных 

отзывах. 

В результате публичного рассмотрения и защиты диссертации на тему 

«Государственная корпорация как субъект гражданских правоотношений» 

диссертационный совет установил, что:  

1. Соискатель ученой степени Аштаева С.С. соответствует требованиям  

к соискателям ученой степени кандидата наук, как лицо, имеющее высшее 

образование – специалитет и подготовившее диссертацию на соискание 

ученой степени кандидата наук при прикреплении к Кафедре правового 

регулирования экономической деятельности Юридического факультета 

Финансового университета для подготовки диссертации на соискание ученой 

степени кандидата наук без освоения программы подготовки научных и                                      

научно-педагогических кадров в аспирантуре. 

2. Название темы и содержание диссертации Аштаевой С.С. 

соответствуют научной специальности 5.1.3. Частно-правовые 

(цивилистические) науки и отрасли науки – юридические науки, по которым 

проводятся публичное рассмотрение и защита диссертации в 

диссертационном совете. 

3. Соискатель ученой степени Аштаева С.С. предложила значимые для 

науки и практики научные положения, обусловленные разработкой 

теоретических и практических рекомендаций по совершенствованию 

правового регулирования участия государственной корпорации в  

гражданско-правовых отношениях в качестве субъекта гражданских прав. 

 4. Соискатель ученой степени Аштаева С. С. ввела в научный оборот 

следующие новые научные результаты: 

теоретические:  

 сформулировано понятие государственной корпорации в качестве 

субъекта гражданско-правовых отношений в качестве унитарной 

некоммерческой организации;  
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 определены функции, которыми могут наделяться государственные 

корпорации и сферы их деятельности, круг субъектов, подпадающих под 

управление государственной корпорации; 

 сформулированы специфические признаки правового статуса 

государственной корпорации, опосредующие особенности ее участия в       

гражданско-правовых отношениях; 

 выявлены особенности права собственности государственной 

корпорации, заключающиеся в наличии ограничений права собственности, 

определяющие специфику ее правового статуса как субъекта гражданско-

правовых отношений; 

 обоснована необходимость введения специальной формы 

объединения группы юридических лиц, имеющей стратегическое значение, 

понимаемой как не являющееся юридическим лицом объединение 

юридических лиц, созданное в целях осуществления стратегического 

планирования в определенной сфере деятельности, в котором одно или 

несколько юридических лиц находятся под контролем либо значительном 

влиянии государственной корпорации; 

практические: 

 на основе полученных теоретических результатов соискателем 

разработан целый ряд  предложений по дополнению  Федерального закона  

«О некоммерческих организациях» относительно создания, реорганизации 

государственной корпорации, особенностей осуществления правомочий 

владения, пользования и распоряжения имуществом государственной 

корпорации, а также наделения ее правом создания группы юридических лиц, 

имеющих стратегическое значение, в частности: предложены изменения в 

пункт 1 статьи 7.1 Федерального закона «О некоммерческих организациях» о 

возможности реорганизации или ликвидации государственных корпораций 

только на основании специального федерального закона; разработана новая 

редакция абзаца 1 пункта 3 статьи 7.1 Федерального закона  

«О некоммерческих организациях», предусматривающая утверждение 

Положения о государственной корпорации, в котором должны 



9 

устанавливаться особенности её правового положения, включая особенности 

осуществления правомочий владения, пользования и распоряжения 

имуществом; предложено дополнить статью 7.1 Федерального закона  

«О некоммерческих организациях» пунктом 3.5, закрепляющим право 

государственных корпораций создавать группы юридических лиц, имеющих 

стратегическое значение, и устанавливающим контроль Правительства 

Российской Федерации за деятельностью таких групп; 

 разработан и обоснован перечень оснований возникновения 

гражданских правоотношений, требующих предварительного согласия 

государства на вступление государственной корпорации в обязательственные 

и корпоративные правоотношения; 

 предложено внести изменения в пункт 1 статьи 65 Гражданского 

кодекса Российской Федерации, дополнив перечень юридических лиц, на 

которые не распространяются правила о банкротстве, государственными 

корпорациями; 

 обоснована необходимость установления запрета на участие в 

правоотношениях несостоятельности (банкротства) в качестве должников-

банкротов юридических лиц, связанных правами участия с государственной 

корпорацией. 

5. Диссертация Аштаевой С.С. на тему «Государственная корпорация 

как субъект гражданских правоотношений» представляет собой законченное 

научное исследование, содержащее концептуальные основы участия 

государственной корпорации в гражданско-правовых отношениях, 

учитывающее особенности ее правового статуса, заключающиеся в наличии 

полномочий государственного органа и управляющего воздействия на 

ограниченный круг субъектов в определенной сфере деятельности. 

6. Обоснованность положений и выводов диссертации 

«Государственная корпорация как субъект гражданских правоотношений» 

подтверждена использованием соискателем системных научных 

представлений в области гражданского права, взаимосвязью их с гражданским 



10 

правовым статусом государственной корпорации, обстоятельным анализом 

научных воззрений относительно особенностей правового положения 

государственной корпорации и ее функциями в гражданском обороте. 

Достоверность результатов, полученных Аштаевой С.С., 

подтверждается использованием в работе теоретических положений в области 

гражданского и предпринимательского права, широкого набора используемых 

методов научного исследования, сопоставимостью авторских результатов и 

подученных результатов диссертационных исследований по рассматриваемой 

тематике, анализом федеральных нормативных правовых актов, 

использованием материалов судебной практики, электронных ресурсов и 

иных источников. 

7. Полученные результаты исследования Аштаевой С.С. докладывались 

и получили одобрение на семи научных мероприятиях, связанных с тематикой 

исследования. 

Материалы диссертации используются в практической деятельности 

Филиала ПАО «Россети-Юг»-«Калмэнерго», в частности, используются 

разработанные в диссертации выводы о: пределах осуществления прав 

публичными юридическими лицами как субъектами обязательственных 

правоотношений; основаниях возникновения гражданских правоотношений, 

требующих предварительного согласия на вступление в обязательственные и 

корпоративные правоотношения; формах объединения с подконтрольными 

юридическими лицами (группы юридических лиц, имеющих стратегическое 

значение).  По материалам исследования внедрена разработанная в 

диссертации система пределов осуществления прав публичным юридическим 

лицом как субъектом обязательственных правоотношений; формы 

объединения с подконтрольными юридическими лицами. 

Материалы исследования используются Кафедрой гражданского права 

и процесса Факультета управления и права ФГБОУ ВО «Калмыцкий 

государственный университет имени Б.Б. Городовикова» в преподавании 

учебных дисциплин «Гражданское право», «Корпоративное право» и 

«Предпринимательское право». 
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8. Диссертация содержит развернутые сведения о личном вкладе                          

Аштаевой С.С. в науку гражданского права, который выразился в 

непосредственном участии автора диссертации на всех этапах процесса 

исследования, формулировании темы, постановке цели и задач, выборе 

предмета исследования, анализе и обобщении информации по теме 

диссертации, планировании и анализе полученных результатов, а также 

апробации и внедрении результатов диссертации в практическую 

деятельность, подготовке публикаций по выполненной работе. 

9. Все материалы или отдельные результаты, заимствованные  

Аштаевой С.С. из чужих текстов (работ), оформлены в тексте диссертации 

надлежащим образом с указанием источника заимствования. 

Недобросовестные заимствования и некорректные самоцитирования 

отсутствуют. 

Диссертационный совет отмечает, что соискателем ученой степени 

Аштаевой С.С.  лично получены следующие научные результаты:  

 сформулировано понятие государственной корпорации в качестве 

субъекта гражданско-правовых отношений и определены функции, которыми 

могут наделяться государственные корпорации, включая управление 

ограниченным кругом субъектов в определённой сфере деятельности; 

 обоснованы на уровне преобразования (принципиально новые 

положения по отношению к существующим знаниям о субъектах 

гражданского права) пределы осуществления прав государственной 

корпорацией как субъекта обязательственных правоотношений, разделенных 

на общие и частные, подразделяющиеся на виды в зависимости от цены 

сделки, вида сделки и ее цели; 

 определены в рамках конкретизации (детализирующиеся 

известные в науке теоретические положения) основания и способы 

приобретения государственной корпорацией права собственности на 

имущество, переданное ей государством;  
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 сформулированы особенности реализации государственной 

корпорацией права собственности; 

 обоснована необходимость введения такой формы объединения 

юридических лиц, как группа юридических лиц, имеющих стратегическое 

значение (новое положение по отношению к существующим знаниям о 

сообществах юридических лиц), определены ее понятие и признаки; 

 доказано, что, исходя из целей создания, государственная 

корпорация не может быть участником правоотношений несостоятельности 

(банкротства) в качестве должника. 

        10. Основные научные результаты диссертации опубликованы в восьми 

научных работах в рецензируемых научных изданиях, определенных ВАК при 

Минобрнауки России, в качестве обязательных по научной специальности 

5.1.3. Частно-правовые (цивилистические) науки (юридические науки).  

Все положения диссертации отражены в публикациях, неопубликованные 

научные результаты защищенной диссертации отсутствуют. Все работы 

выполнены автором самостоятельно. 

 11. Соискатель ученой степени Аштаева С.С. в ходе работы над 

диссертацией и ее публичной защиты показала себя как сформировавшийся 

ученый, продемонстрировав необходимые теоретические знания по научной 

специальности 5.1.3. Частно-правовые (цивилистические) науки 

(юридические науки). Содержание диссертации показало, что  

соискатель ученой степени владеет методологией научного исследования, 

умеет логично и аргументированно излагать материал, представленный в 

диссертации. Автором лично получены результаты диссертационного 

исследования, осуществлена их апробация в практической деятельности и в 

учебном процессе. 

На заседании 23 апреля 2026 г. диссертационный совет  

Финансового университета Д 505.001.112 принял решение присудить  

Аштаевой Саглар Сергеевне ученую степень кандидата юридических наук. 
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При проведении тайного голосования диссертационный совет  

Финансового университета Д 505.001.112 в количестве 14 человек, из них 

5 докторов наук по профилю (специализации) научной специальности 

рассматриваемой диссертации, участвовавших в заседании, из 18 человек, 

входящих в состав совета, проголосовали: за присуждение ученой степени – 

14, против присуждения ученой степени – нет, недействительных бюллетеней 

– нет. 

 

 

Председатель диссертационного совета  

Финансового университета Д 505.001.112, 

доктор юридических наук, профессор                                                   Г.Ф. Ручкина 

 

 

Ученый секретарь диссертационного совета  

Финансового университета Д 505.001.112, 

доктор юридических наук, доцент                                                         Д.В. Галушко 
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