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ПРОГРАММА ПОВЫШЕНИЯ КВАЛИФИКАЦИИ 
«Практика осуществления аудита эффективности: экономность, результативность»

Общая характеристика программы 

[bookmark: _Hlk228776700]Цель программы - совершенствование и формирование новых профессиональных компетенций в части осуществления аудита эффективности.

Наименование профессиональных стандартов, квалификационных справочников, используемых при разработке ДПП:

Профессиональный стандарт «Аудитор», утвержденный приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 19.10.2015 №728н «Об утверждении профессионального стандарта».
    Стандарт внешнего государственного аудита (контроля) СГА 104 «Аудит эффективности» (утверждён постановлением Коллегии Счётной палаты РФ от 9 февраля 2021 г. №2ПК). 
    Стандарты внешнего муниципального финансового контроля, например, СФК 2/2022 «Аудит эффективности» (утверждён решением Коллегии Счётной палаты города Липецка в 2022 году). 
    Методические рекомендации по применению аудита эффективности (утверждены Коллегией Счётной палаты РФ в 2021 году). Документ разработан на основе Федерального закона «О Счётной палате Российской Федерации», СГА 104 и международных стандартов ИНТОСАИ. 
Квалификационные справочники, такие как Общероссийский классификатор занятий (ОКЗ), Общероссийский классификатор профессий рабочих, должностей служащих и тарифных разрядов (ОКПДТР).
При проведении аудита эффективности также могут применяться международные стандарты, например, документы ИНТОСАИ (Международной организации высших органов аудита), такие как ISSAI 100 «Основополагающие принципы аудита государственного сектора», ISSAI 300 «Основополагающие принципы аудита достижения результатов» и другие.

Перечень профессиональных компетенций в рамках имеющейся квалификации, качественное изменение которых осуществляется в процессе обучения:
· способность организовывать и проводить аудит эффективности;
· способность применять информационные системы при проведении аудита эффективности.;
· способность выявлять и формализовывать нарушения в сфере аудита эффективности.;
· способность формировать отчет по проведенному аудиту эффективности, заключения, выводы и рекомендации 
· способность осуществлять контроль за реализацией результатов аудита эффективности.

Планируемые результаты обучения по программе
По итогам освоения программы слушатели должны:
Знать:     
- основные понятия и категории аудита эффективности;
- критерии оценки эффективности использования ресурсов;
- этапы проведения аудита эффективности;
- методы сбора и анализа данных при аудите эффективности;
- профессиональные требования к специалистам по аудиту эффективности
- особенности формирования выводов и рекомендаций по результатам аудита эффективности.
Уметь: 
- планировать аудит эффективности;
- собирать и анализировать данные;
- оценивать экономность использования ресурсов;
- применять методы аудита эффективности;
- выявлять и анализировать нарушения и недостатки;
- оформлять результаты аудита;
- взаимодействовать с объектами аудита. 
Владеть: 
- методикой осуществления аудита в части аудита эффективности;
- навыками планирования аудиторских мероприятий;
- способами предварительного анализа деятельности объекта проверки (разведочный анализ данных - EDA);
- методами оценки эффективности использования бюджетных средств в достижение результатов государственных программ (национальных проектов);
[bookmark: _GoBack]- инструментами оценки экономности использования ресурсов.
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УЧЕБНЫЙ ПЛАН
программы повышения квалификации 
«Практика осуществления аудита эффективности: экономность, результативность»

	Требования к уровню образования слушателей
	лица, имеющие среднее профессиональное и (или) высшее образование,  лица, получающие среднее профессиональное и (или) высшее образование

	Категория слушателей
	Аудиторы, инспекторы и иные сотрудники контрольно-счетных органов и иные специалисты в области экономики, финансов, юриспруденции и управления

	Срок освоения программы
	18 академических часов

	Форма обучения
	Очная с применением дистанционных образовательных технологий

	Режим занятий     
	До 6 часов в день



[bookmark: _Hlk84578751]



	№ № п/п
	Название модуля, темы
	Всего часов
 трудоемкости
	В том числе
	Форма контроля

	
	
	
	Контактная работа[footnoteRef:1] [1:  C применением дистанционных образовательных технологий и электронного обучения] 

	Самостоятельная работа
	

	
	
	
	Всего часов
	из них
	
	

	
	
	
	
	Лекции
	Практические занятия
	
	

	1
	Тема 1. Теоретические положения аудита эффективности
	4
	4
	4
	
	-
	-

	2
	Тема 2. Организационные аспекты аудита эффективности
	4
	4
	2
	2
	
	

	3
	Тема 3. Аудиторские процедуры в рамках аудита эффективности
	4
	4
	2
	2
	-
	-

	4
	Тема 4. Практика применения аудита эффективности: российский и международный опыт
	4
	4
	-
	4
	-
	-

	[bookmark: _Hlk228777879]5
	ВСЕГО
	16
	16
	8
	8
	-
	-

	
	Стажировка (при наличии)
	
	
	
	
	
	

	
	Практика (при наличии)
	
	
	
	
	
	

	6
	Итоговая аттестация
	2
	2
	
	
	2
	зачет

	7
	Общая трудоемкость программы 
	18
	18
	8
	8
	2
	




Разработчик программы: 
Прокофьев М.Н., заместитель заведующего базовой кафедрой «Счетная палата Российской Федерации. Государственный аудит», к.э.н.
Артюшенкова Е.А., заведующий учебной лабораторией базовой кафедрой «Счетная палата Российской Федерации. Государственный аудит» 




Директор                    …………………….. _____________ / ………………..
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Календарный учебный график  
программы повышения квалификации
«Практика осуществления аудита эффективности: экономность, результативность»
Срок освоения программы – 18 час.          
Продолжительность обучения –  5 дней (включая итоговую аттестацию).
Форма обучения – очная с применением дистанционных образовательных технологий.


	№
п\п
	Наименование дисциплин (модулей), тем
	1 день
	2 день
	3 день
	4 день
	5 день
	КР
	СР
	ИА
	ВСЕГО

	1
	Тема 1. Теоретические положения аудита эффективности
	4
	
	
	
	
	-
	-
	
	4

	2
	Тема 2. Организационные аспекты аудита эффективности
	
	4
	
	
	
	-
	-
	
	4

	3.
	Тема 3. Аудиторские процедуры в рамках аудита эффективности.
	
	
	4
	
	
	-
	-
	
	4

	4.
	Тема 4. Практика применения аудита эффективности: российский и международный опыт.
	
	
	
	4
	
	-
	-
	
	4

	9
	Итоговая аттестация
	
	
	
	
	2
	-
	-
	2
	2

	10
	Итого
	4
	4
	4
	4
	2
	-
	-
	2
	18



	Директор ___________________
	
	_________________________________





Содержание тем 

Тема 1. Теоретические положения аудита эффективности 
1.1. Эффективность – экономическая категория. Отражение категории эффективности в нормативно-правовых актах и методических документах.  Сущность эффективности и аудита эффективности. Экономность и результативность как составляющие эффективности. Стандарты Международной организации высших органов аудита (ИНТОСАИ). Эволюция стандартизации методологии аудита эффективности в Российской Федерации. 
1.2. Правовые основы применения аудита эффективности Счетной палатой, место и роль аудита эффективности в деятельности Счетной палаты. Разграничение видов аудита (контроля) и их связь между собой. Связь аудита эффективности, проводимого Счетной палатой и документов ИНТОСАИ, иных международных организаций.
Тема 2. Организационные аспекты аудита эффективности
2.1. Особенности процесса организации аудита эффективности. Предмет аудита эффективности. Границы аудита эффективности. Определение подходов к проведению аудита эффективности. Этапы аудита эффективности. 
2.2. Подготовительный этап аудита эффективности. Программа и рабочий план проведения аудита эффективности. Определение ресурсов и результатов как неотъемлемая часть аудита эффективности. Формулирование цели (целей) и вопросов аудита эффективности. Критерии аудита эффективности. Разработка критериев аудита эффективности на основе базовых критериев аудита эффективности. Модификация базовых критериев аудита эффективности. Схема разработки критериев аудита эффективности на основе базовых критериев. Примеры критериев аудита эффективности.
2.3. Основной этап контрольного мероприятия. Аудиторские процедуры сравнения фактов с критериями аудита эффективности. Оценка достижения запланированных результатов. Оценка использованных ресурсов. Оценка альтернативных ресурсов и методов использования ресурсов (упущенные возможности). Оценка выбранных ресурсов и методов их использования. Оценка необходимости дополнительных ресурсов для достижения запланированных или лучших результатов. Оценка влияния достижения непосредственных результатов на достижение конечных результатов и (или) итоговых эффектов с учетом внутренних и внешних условий. Характеристики результатов, ресурсов. Оценка рисков.
2.4. Заключительный этап аудита эффективности. Формулирование выводов, подготовка требований, предложений (рекомендаций) в рамках аудита эффективности.

Тема 3. Аудиторские процедуры в рамках аудита эффективности.
3.1. Современные методы и процедуры получения аудиторских доказательств, их анализ и документирование.
Применение в аудите эффективности «продвинутых» методов анализа данных для оценки результатов и эффектов реализации мер государственной поддержки и использования ресурсов.
3.2. Аудиторские доказательства. Назначение и определение аудиторских доказательств. Характеристики аудиторских доказательств. Современные доказательные методы получения аудиторских доказательств. Количественные и качественные методы. Процедуры получения доказательств. Валидация полученных аудиторских доказательств. 
3.4. Виды аудиторских процедур для сбора аудиторских доказательств в аудите эффективности. 
Особенности проведения отдельных аудиторских процедур в рамках аудита эффективности. Технологии проведения, расшифровки стенограмм, формирования кодировочных таблиц и выводов по результатам глубинных интервью и фокус-групп. Основные требования к документированию аудита. Состав и содержание документации по итогам аудита. Оформление, хранение и обеспечение кибербезопасности документации. Контроль качества отчетов по итогам проведения мероприятия.
3.5. Рекомендуемый порядок действий в процессе организации и проведения контрольного (экспертно-аналитического) мероприятия с применением аудита эффективности. Схема взаимосвязи целей, вопросов, критериев аудита эффективности, отдельных процедур аудита эффективности, выводов, рекомендаций (предложений) по результатам аудита эффективности. Формулирование основных результатов, выводов и подготовка рекомендаций по итогам проведения аудиторских процедур с применением аудита эффективности. Тестирование результатов мероприятия.
3.6. Применение риск-ориентированного подхода в рамках контрольных и экспертно-аналитических мероприятий с применением аудита эффективности. Способы выявления и описания рисков на подготовительном, основном  и заключительном этапах мероприятий.

Тема 4. Практика применения аудита эффективности: российский и международный опыт.
4.1. Примеры формирования аудиторских доказательств, использование «продвинутых» методов и подходов по итогам проведенных СП РФ экспертно-аналитических и контрольных мероприятий. Сложности и ограничения применения количественных и качественных методов при использовании аудита эффективности в мероприятиях СП РФ.
4.2. Конкретные кейсы из аудиторской практики СП РФ, сформированные по итогам экспертно-аналитических и контрольных мероприятий, проведенных в 2023-2025 гг., с применением аудита эффективности.
4.3. Обзор результатов мероприятий на основе исполненных рекомендаций СП РФ – принятые нормативно-правовые акты, методики, возвраты денежных средств в бюджеты всех уровней и др.
4.4. Применение аудита эффективности в международной практике, а также комбинированного аудита в одном мероприятии (аудита соответствия, финансового аудита) на примерах обзора итогов мероприятий зарубежных стран (разбор конкретных кейсов).
Содержание практических занятий

	№ темы
	Наименование темы, по которой предусмотрено практическое занятие 
	Форма и содержание практического занятия 

	3
	Тема 2. Организационные аспекты аудита эффективности
	Задача №1.  Планирование аудита эффективности
Вы — руководитель группы аудита эффективности в контрольно‑счётной палате субъекта РФ. Необходимо провести проверку использования бюджетных средств, выделенных на реализацию региональной программы «Развитие общественного транспорта» за 2023 год. Общий объём финансирования — 500 млн руб.
    Сформулируйте цель аудита эффективности (1–2 предложения), используя корректные формулировки (например, «оценить эффективность…», «проверить экономность…»). Избегайте совмещения целей разных видов аудита (финансового, соответствия и т. д.).
    Определите 3–4 ключевых вопроса аудита, которые помогут достичь поставленной цели. Вопросы должны касаться:
· экономности использования ресурсов;
· результативности достижения запланированных результатов;
· влияния на конечные эффекты (например, улучшение транспортной доступности).
    Разработайте критерии оценки эффективности для каждого вопроса. Используйте базовые критерии аудита эффективности:
· достижение запланированных непосредственных результатов (например, количество закупленных автобусов);
· достижение конечных результатов (например, снижение времени в пути для пассажиров);
· возможность достижения тех же результатов с меньшими ресурсами.
    Составьте план аудита (кратко: этапы, сроки, ответственные лица). Укажите, какие документы необходимо запросить у объекта аудита (например, бюджетную смету, отчёты о выполнении программы, акты приёмки работ).

	4
	Тема 3. Аудиторские процедуры в рамках аудита эффективности
	Задача №2.  Необходимо провести аудит эффективности использования бюджетных средств, выделенных на реализацию муниципальной программы «Благоустройство городских парков» за 2023 год. Общий объём финансирования — 300 млн руб. Определите 3–4 вопроса аудита эффективности, например:
· насколько экономно использовались бюджетные средства при закупке материалов и оборудования?
· достигнута ли запланированная продуктивность (количество благоустроенных объектов на единицу затрат)?
· обеспечило ли выполнение программы запланированные конечные результаты (рост посещаемости парков, улучшение экологической обстановки)?
Разработайте критерии оценки эффективности для каждого вопроса. Используйте базовые критерии:
· достижение запланированных результатов (например, количество благоустроенных парков);
· соотношение затрат и результатов (например, стоимость благоустройства 1 га парка);
· возможность достижения тех же результатов с меньшими затратами.
Составьте перечень аудиторских процедур для проверки каждого вопроса (не менее 3 процедур на вопрос). Например:
· анализ документации (бюджетные сметы, контракты, акты приёмки);
· сравнительный анализ фактических и плановых показателей;
· опрос пользователей (анкетирование
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	Тема 4. Практика применения аудита эффективности: российский и международный опыт
	Задача №3 Проведите аудит эффективности расходования бюджетных средств на реализацию региональной программы «Развитие школьного образования» за 2023 год (субъект РФ — на ваш выбор). Объём финансирования — 300 млн руб.
Задания:
    Определите цель аудита эффективности (1–2 предложения), используя корректные формулировки (например, «оценить эффективность использования бюджетных средств…»).
    Сформулируйте 3–4 вопроса аудита, 
    Разработайте критерии оценки эффективности для каждого вопроса   
    На основе открытых данных (сайт Счётной палаты РФ, ЕИС, официальные отчёты региона) найдите 1–2 примера реальных проверок по схожей тематике. Выпишите:
        выявленные нарушения/недостатки;
        рекомендации аудиторов;
        ссылки на нормативные акты, которые были нарушены.
    Сделайте вывод.
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Организационно-педагогические условия 
реализации программы повышения квалификации 
[bookmark: _Hlk134019861]1. Материально-технические условия, необходимые для осуществления образовательного процесса
	Наименование специализированных учебных помещений
	Вид занятий
	Наименование оборудования, программного обеспечения

	Учебный интерактивный класс 

	Лекции
Практические занятия
 
	Мультимедийное оборудование, компьютеры.
Компьютер, подключенный к сети Интернет, интернет-браузер.
Прикладные программы для просмотра текстовых и видеоматериалов.


Материально-технические условия соответствуют действующим санитарным и противопожарным правилам и нормам.
Примечание. В случае проведения учебных занятий с применением электронного обучения (ЭО) и дистанционных образовательных технологий (ДОТ) у слушателя должен быть персональный компьютер, оснащенный аудиоколонками, с доступом в сеть интернет и установленным видеоплеером, способным воспроизводить видеофайлы.
2. Перечень информационных технологий и учебно-методических условий, используемых при осуществлении образовательного процесса
При проведении занятий с применением ЭО и ДОТ проведение вебинаров для слушателей осуществляется в удаленном доступе. Преподавателями используются компьютерные презентации, работа в чате, индивидуальное консультирование слушателей.
Условия для функционирования электронной информационно-образовательной среды
	Электронные
информационные ресурсы
	Вид занятий
	Наименование оборудования,
программного обеспечения

	Система дистанционного обучения, система видеоконференцсвязи 
	Лекции Практические занятия
Итоговая аттестация
	Компьютер, подключенный к сети Интернет; интернет-браузер; Прикладные программы для просмотра текстовых и видеоматериалов



3. Организация образовательного процесса
В образовательном процессе используются разнообразные формы работы со слушателями. 
лекция-вебинар с использованием современных технических средств обучения;
практические занятия и самостоятельная работа с использованием современных технических средств обучения;
тестирование метод оценки знаний, умений, навыков обучающихся и др.
Обучение проводится, в том числе с использованием ЭО и ДОТ, реализуемых посредством информационно-телекоммуникационных сетей при опосредованном взаимодействии слушателей и педагогических работников. 
В процессе обучения слушатели обеспечиваются необходимыми для эффективного прохождения обучения учебно-методическими материалами и информационными ресурсами в объеме изучаемого курса, которые могут быть объединены в учебно-методический комплекс. Материалы учебно-методического комплекса доводятся до всех слушателей курса. 
Итоговая аттестация проводится на образовательном портале Финансового университета посредством информационно-телекоммуникационных сетей.

4. Кадровое обеспечение образовательного процесса
Учебный процесс со слушателями обеспечивают квалифицированные сотрудники Финансового университета, а также приглашенные специалисты и действующие практики других организаций.


Описание системы оценки качества освоения программы 

В систему оценки качества освоения программы «Практика осуществления аудита эффективности: экономность, результативность» 
входят: 
· текущий контроль;
· итоговая аттестация.

1. Текущий контроль успеваемости реализуется в ходе проведения практических занятий в форме устного опроса, обмена опытом работы, выступлений слушателей по узловым вопросам программы, путем выполнения практических заданий, разбора конкретных ситуаций, тестирования.

2. Форма итоговой аттестации – зачет в форме тестирования.

Примеры тестовых заданий для итоговой аттестации:

1. Аудит эффективности — это:
проверка достоверности финансовой отчётности;
оценка экономности, продуктивности и результативности использования ресурсов;
контроль соблюдения налогового законодательства;
анализ структуры активов и обязательств.
2. Какой нормативный акт регламентирует проведение аудита эффективности в Счётной палате РФ?
Федеральный закон «О бухгалтерском учёте»;
СГА 104 «Аудит эффективности»;
Налоговый кодекс РФ;
Трудовой кодекс РФ.
3. Экономность в аудите эффективности означает:
достижение запланированных результатов;
использование наименьшего объёма ресурсов для достижения заданного результата;
соотношение затрат и полученных результатов;
соблюдение сроков реализации проекта.
4. Какой международный стандарт устанавливает принципы аудита эффективности?
МСА 200;
ISSAI 300;
МСФО 1;
СГА 101.
5. К основным критериям аудита эффективности НЕ относится:
экономность;
продуктивность;
ликвидность;
результативность.
6. Установите соответствие между критерием аудита эффективности и его определением:
Критерий	Определение
1) Экономность	А) Достижение запланированных конечных результатов
2) Продуктивность	Б) Соотношение затраченных ресурсов и полученных результатов
3) Результативность	В) Использование наименьшего объёма ресурсов для достижения заданного результата
7. Соотнесите этап аудита эффективности с его содержанием:
Этап	Содержание
1) Планирование	А) Формулирование выводов и рекомендаций
2) Проведение проверки	Б) Определение целей, вопросов, критериев оценки
3) Оформление результатов	В) Сбор и анализ фактических данных
8. Назовите три базовых критерия аудита эффективности…..
Правильный ответ: экономность, продуктивность, результативность.
9. Укажите нормативный акт, который определяет полномочия Счётной палаты РФ по проведению аудита эффективности…..
Правильный ответ: Федеральный закон от 5 апреля 2013 г. № 41 ФЗ «О Счётной палате Российской Федерации».
10. Перечислите три метода сбора аудиторских доказательств при аудите эффективности.
Правильный ответ (возможные варианты): анализ документации, опрос, наблюдение, сравнительный анализ, тестирование контрольных процедур.
11. В ходе аудита эффективности программы «Развитие здравоохранения» выявлено:
запланировано закупить 100 единиц медоборудования на 50 млн руб.;
фактически закуплено 80 единиц на 48 млн руб.;
оборудование не используется из за отсутствия квалифицированного персонала.
Задание: Оцените ситуацию по критериям экономности, продуктивности и результативности. Сформулируйте 2 рекомендации.
12.     При проверке использования бюджетных средств на строительство школы установлено:
    НМЦК — 100 млн руб., фактическая цена контракта — 95 млн руб.;
  строительство завершено с задержкой на 3 месяца;
    качество выполненных работ не соответствует проектной документации.
Задание: Проанализируйте ситуацию по критериям эффективности. Укажите, какие нормативные акты были нарушены. Предложите меры реагирования.

Порядок проведения: тестирование проводится с личного компьютера, 20 тестовых вопросов, которые соответствуют темам, рассмотренным в рамках всей учебной программы, количество попыток – 2.
Для получения зачета необходимо правильно ответить не менее 75% от максимального количества баллов в любой попытке.

Слушателям, которые успешно прошли итоговую аттестацию, выдается удостоверение о повышении квалификации Финансового университета при Правительстве Российской Федерации.





Директор _____________________ _________ / ____________________
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