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ПРОГРАММА ПОВЫШЕНИЯ КВАЛИФИКАЦИИ 
«Практические особенности проведения аудита в сфере закупок» 

Общая характеристика программы 

Цель программы - совершенствование и формирование новых профессиональных компетенций в части проведения аудита закупок в социально значимых сферах.

Наименование профессиональных стандартов, квалификационных справочников, используемых при разработке ДПП:

Профессиональный стандарт «Аудитор», утвержденный приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 19.10.2015 №728н «Об утверждении профессионального стандарта».
Профессиональный стандарт «Эксперт в сфере закупок», утв. приказом Минтруда России от 10.09.2015 № 626н «Об утверждении профессионального стандарта».
Приказ Председателя Счетной палаты Российской Федерации от 21.09.2021 № 98 «О проверке соответствия кандидатуры на должность председателя контрольно-счетного органа субъекта Российской Федерации, контрольно-счетного органа федеральной территории квалификационными требованиями».


Перечень профессиональных компетенций в рамках имеющейся квалификации, качественное изменение которых осуществляется в процессе обучения:
· способность организовывать и проводить аудит закупок в социально значимых сферах;
· способность применять информационные системы при проведении аудита в сфере закупок;
· способность выявлять и формализовывать нарушения в сфере закупок в социально значимых сферах;
· способность формировать отчет по проведенному аудиту, заключения, выводы и рекомендации 
· способность осуществлять контроль за реализацией результатов аудита в сфере закупок. 


Планируемые результаты обучения по программе
По итогам освоения программы слушатели должны:
Знать:     
- этапы проведения аудита в сфере закупок;
- методы и инструменты аудита;
- критерии оценки эффективности закупок;
- типичные нарушения и риски в сфере закупок;
- особенности взаимодействия с объектами аудита;
- правовые особенности формализации нарушений.
Уметь: 
- применять информационные системы при проведении аудита в сфере закупок;
- проверять достоверность и полноту данных из разных источников;
- проверять корректность выбора метода расчёта НМЦК;
- проводить проверку исполнения контрактов;
- распознавать схемы дробления закупок, фиктивных сделок, аффилированности сторон;
- разрабатывать меры по устранению нарушений и профилактике рисков.
Владеть: 
- методикой осуществления аудита в сфере закупок;
- способами предварительного анализа закупочной деятельности
объекта проверки (разведочный анализ данных - EDA);
- методами оценки вклада закупочной деятельности в достижение конечных результатов государственных программ (национальных проектов);
- сопоставлением заявленных цен с рыночными индикаторами и открытыми источниками;
- выявлением признаков необоснованного завышения НМЦК;
- обнаружением признаков ограничения конкуренции и сговора участников.
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УЧЕБНЫЙ ПЛАН
программы повышения квалификации 
«Практические особенности проведения аудита в сфере закупок»

	Требования к уровню образования слушателей
	лица, имеющие среднее профессиональное и (или) высшее образование,  лица, получающие среднее профессиональное и (или) высшее образование

	Категория слушателей
	Аудиторы, инспекторы и иные сотрудники контрольно-счетных органов и иные специалисты в области экономики, финансов, юриспруденции и управления

	Срок освоения программы
	18 академических часов

	Форма обучения
	Очная с применением дистанционных образовательных технологий

	Режим занятий     
	До 4 часов в день



[bookmark: _Hlk84578751]



	№ № п/п
	Название модуля, темы
	Всего часов
 трудоемкости
	В том числе
	Форма контроля

	
	
	
	Контактная работа[footnoteRef:1] [1:  C применением дистанционных образовательных технологий и электронного обучения] 

	Самостоятельная работа
	

	
	
	
	Всего часов
	из них
	
	

	
	
	
	
	Лекции
	Практические занятия
	
	

	
	Тема 1. Нормативное правовое регулирование аудита в сфере закупок
	2
	2
	2
	-
	-
	-

	
	Тема 2. Методологические особенности организации и проведения аудита в сфере закупок
	2
	2
	2
	-
	
	

	
	Тема 3. Практические особенности проведения аудита в сфере закупок. Практика формирования доказательств и примеры нарушений.
	4
	4
	2
	2
	-
	-

	
	Тема 4. Практические аспекты проведения аудита в сфере закупок при рассмотрении вопросов формирования НМЦК и исполнения государственных контрактов.
	4
	4
	2
	2
	-
	-

	
	Тема 5. Применение информационных систем при проведении аудита в сфере закупок
	4
	4
	2
	2
	-
	-

	5
	ВСЕГО
	16
	16
	10
	6
	-
	-

	
	Стажировка (при наличии)
	
	
	
	
	
	

	
	Практика (при наличии)
	
	
	
	
	
	

	6
	Итоговая аттестация
	2
	2
	
	
	2
	зачет

	7
	Общая трудоемкость программы 
	18
	18
	10
	6
	2
	




Разработчик программы: 
Прокофьев М.Н., заместитель заведующего базовой кафедрой «Счетная палата Российской Федерации. Государственный аудит», к.э.н.
Артюшенкова Е.А., заведующий учебной лабораторией базовой кафедрой «Счетная палата Российской Федерации. Государственный аудит» 




Директор                    …………………….. _____________ / ………………..
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«Финансовый университет при Правительстве Российской Федерации»
(Финансовый университет)
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Календарный учебный график  
программы повышения квалификации
«Практические особенности проведения аудита в сфере закупок»
Срок освоения программы – 18 час.          
Продолжительность обучения –  5 дней (включая итоговую аттестацию).
Форма обучения – очная с применением дистанционных образовательных технологий.


	№
п\п
	Наименование дисциплин (модулей), тем
	1 день
	2 день
	3 день
	4 день
	5 день
	КР
	СР
	ИА
	ВСЕГО

	1
	Нормативное правовое регулирование аудита в сфере закупок
	2
	
	
	
	
	-
	-
	
	2

	2
	Методологические особенности организации и проведения аудита в сфере закупок
	2
	
	
	
	
	-
	-
	
	2

	3.
	Практические особенности проведения аудита в сфере закупок. Практика формирования доказательств и примеры нарушений.
	
	4
	
	
	
	-
	-
	
	4

	4.
	Применение информационных систем при проведении аудита в сфере закупок.
	
	
	4
	
	
	-
	-
	
	4

	5.
	Применение информационных систем при проведении аудита в сфере закупок
	
	
	
	4
	
	-
	-
	
	4

	6.
	

	
	
	
	
	
	-
	-
	
	

	9
	Итоговая аттестация
	
	
	
	
	2
	-
	-
	2
	2

	10
	Итого
	4
	4
	4
	4
	2
	-
	-
	2
	18



	Директор ___________________
	
	_________________________________





Содержание тем 

Тема 1. Нормативное правовое регулирование аудита в сфере закупок
Обзор основных положений нормативного правового регулирования проведения аудита в сфере закупок. Применение различных видов аудита (стандартов) при проведении аудита в сфере закупок. Профессиональные компетенции сотрудников, осуществляющих аудит в сфере закупок. 
Объекты аудита в сфере закупок. Законность, целесообразность, обоснованность, своевременность, эффективность расходов на закупки. 
Этапы проведения аудита закупок: подготовительный, основной, заключительный. Порядок действий при организации и проведении аудита в сфере закупок. Анализ и оценка закупочной деятельности объекта аудита (контроля). Перечень основных рисков в сфере закупок товаров, работ, услуг.

Тема 2. Методологические особенности организации и проведения аудита в сфере закупок 
Цели и задачи аудита в сфере закупок: оценка законности, целесообразности, обоснованности, эффективности и результативности расходов, выявление нарушений, повышение прозрачности закупочных процедур, а также предотвращение коррупционных рисков. Содержание трёхэтапного процесса аудита: подготовительного (изучение объекта, сбор информации, формирование программы), основного (документальная проверка, анализ НМЦК, оценка конкурентности, контроль исполнения контрактов) и заключительного (систематизация результатов, формулирование выводов и рекомендаций, оформление отчётности). Методы и инструменты аудита — от традиционных (анализ документации, сравнительный и статистический анализ, опросы, экспертные оценки) до цифровых (использование ЕИС в сфере закупок, региональных информационных систем, аналитических платформ типа Power BI, Excel и специализированного ПО). Критерии оценки эффективности закупок. Типичные нарушения и риски в сфере закупок.

Тема 3. Практические особенности проведения аудита в сфере закупок. Практика формирования доказательств и примеры нарушений
Практические аспекты планирования аудита в сфере закупок: формирование выборки контрактов для проверки, определение приоритетных направлений (крупные закупки, закупки у единственного поставщика, повторяющиеся закупки у одних и тех же контрагентов), составление программы с чёткими критериями оценки и методами сбора доказательств. Виды аудиторских доказательств в сфере закупок и способы их получения. Практические приёмы формирования доказательной базы: сопоставление начальной максимальной цены контракта (НМЦК) с рыночными ценами, проверка обоснованности выбора способа закупки, анализ динамики цен по аналогичным закупкам, выявление признаков ограничения конкуренции. Практические кейсы с описанием методики выявления нарушений. Рекомендации по оформлению результатов аудита и фиксации доказательств.
Тема 4. Практические аспекты проведения аудита в сфере закупок при рассмотрении вопросов формирования НМЦК и исполнения государственных контрактов
Обзор нормативного регулирования формирования НМЦК. Практические подходы к аудиторской проверке формирования начальной максимальной цены контракта (НМЦК): анализ применяемых методов расчёта (сопоставимых рыночных цен, нормативный, тарифный, проектно‑сметный и затратный), оценка корректности исходных данных и источников ценовой информации, проверка полноты обоснования и документального подтверждения расчётов.
Аудит исполнения государственных контрактов и достижения результатов закупок. Проверка соответствия фактически поставленных товаров/выполненных работ/оказанных услуг условиям контракта (номенклатура, объёмы, качественные характеристики), контроль соблюдения сроков поставки/выполнения, оценка правильности оформления сопроводительной и исполнительной документации (акты приёмки, счета‑фактуры, сертификаты соответствия). Анализ эффективности расходов на закупки товаров, работ, услуг.
Обзор нарушений в сфере закупок. Практические рекомендации по оформлению результатов аудита по вопросам НМЦК и исполнения контрактов: правила составления рабочих документов (расчёты, таблицы сравнений, фотофиксация), требования к формулировке выводов о завышении НМЦК или ненадлежащем исполнении обязательств, порядок подготовки рекомендаций по устранению нарушений и предотвращению аналогичных ситуаций в будущем, особенности взаимодействия с заказчиками и контролирующими органами при передаче материалов о выявленных нарушениях. Ответственность за нарушения в сфере закупок.

Тема 5. Применение информационных систем при проведении аудита в сфере закупок
Информационные системы, применяемые при аудите закупок: Единая информационная система в сфере закупок (ЕИС), электронные торговые площадки, региональные информационные системы, а также специализированные аналитические платформы и учётные системы (1С, SAP), позволяющие автоматизировать сбор и обработку данных.
Практические способы использования ЕИС для аудита: проверка размещения планов‑графиков и извещений о закупках, анализ реестров контрактов и недобросовестных поставщиков, сопоставление данных о НМЦК и итоговых ценах контрактов, мониторинг соблюдения сроков публикации обязательной информации.
Методы автоматизированного выявления нарушений с помощью информационных систем. Инструменты риск‑ориентированного подхода в аудите закупок на базе информационных систем. Практические приёмы интеграции данных из разных источников (ЕИС, бухгалтерские программы, банковские выписки, внешние базы цен) для комплексного анализа закупок.
Цифровые инструменты для оформления и визуализации результатов аудита, а также особенности передачи материалов в контрольно‑надзорные органы в электронном виде.


Содержание практических занятий

	№ темы
	Наименование темы, по которой предусмотрено практическое занятие 
	Форма и содержание практического занятия 

	3
	Тема 3. Практические особенности проведения аудита в сфере закупок. Практика формирования доказательств и примеры нарушений
	Практикум с разбором кейсов и групповой работой. Провести аудит условной закупки «Поставка офисной мебели для госучреждения» и оформить результаты.
Материалы кейса:
    план‑график закупок на 2024 год (фрагмент);
    извещение о проведении электронного аукциона;
    документация о закупке (включая обоснование НМЦК);
    протокол рассмотрения заявок;
    проект контракта;

	4
	Тема 4. Практические аспекты проведения аудита в сфере закупок при рассмотрении вопросов формирования НМЦК и исполнения государственных контрактов
	Задача №1. По итогам исполнения контракта на поставку компьютеров были выявлены следующие факты:
    фактическая цена контракта — 1 450 000 руб.;
    поставщик поставил 28 компьютеров вместо 30;
    качество мониторов не соответствует техническим требованиям (заявлена матрица IPS, фактически — TN);
    задержка поставки составила 10 рабочих дней.
Задания:
    Проанализируйте исполнение контракта по следующим критериям:
        соответствие объёма поставки;
        соответствие качества;
        соблюдение сроков.
    Рассчитайте сумму возможных штрафных санкций, если в контракте предусмотрены:
        штраф за ненадлежащее качество — 5% от стоимости некачественного товара;
        пеня за просрочку поставки — 1/300 ставки рефинансирования ЦБ РФ (примите ставку 7,5%) от цены контракта за каждый день просрочки.
        Сформулируйте 2–3 рекомендации заказчику по устранению выявленных нарушений и предотвращению подобных ситуаций в будущем.

	5
	Тема 5. Применение информационных систем при проведении аудита в сфере закупок
	Задача №2.  Работа с Единой информационной системой в сфере закупок (ЕИС)
Условие:
Вы — аудитор, проверяющий законность и эффективность закупок государственного учреждения «Образовательный центр» за 2023 год. Используйте данные из ЕИС (zakupki.gov.ru) для выполнения задания.
Задания:
    Найдите в ЕИС план‑график закупок «Образовательного центра» на 2023 год. Выпишите:
        общее количество запланированных закупок;
        общую сумму запланированных закупок (руб.);
        долю закупок, проведённых у единственного поставщика.
    Выберите 3 закупки, проведённые через электронный аукцион. Для каждой:
        укажите НМЦК и фактическую цену контракта;
        рассчитайте процент снижения цены:
        Снижение (%)=(НМЦКНМЦК−Цена контракта​)×100%;
        проверьте, размещены ли отчёты об исполнении контрактов в ЕИС.
    Проанализируйте данные на предмет возможных нарушений (например, частые закупки у единственного поставщика, отсутствие отчётов). Сформулируйте 2–3 гипотезы о потенциальных рисках (коррупционных, финансовых и т. д.).
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Организационно-педагогические условия 
реализации программы повышения квалификации 
[bookmark: _Hlk134019861]1. Материально-технические условия, необходимые для осуществления образовательного процесса
	Наименование специализированных учебных помещений
	Вид занятий
	Наименование оборудования, программного обеспечения

	Учебный интерактивный класс 

	Лекции
Практические занятия
 
	Мультимедийное оборудование, компьютеры.
Компьютер, подключенный к сети Интернет, интернет-браузер.
Прикладные программы для просмотра текстовых и видеоматериалов.


Материально-технические условия соответствуют действующим санитарным и противопожарным правилам и нормам.
Примечание. В случае проведения учебных занятий с применением электронного обучения (ЭО) и дистанционных образовательных технологий (ДОТ) у слушателя должен быть персональный компьютер, оснащенный аудиоколонками, с доступом в сеть интернет и установленным видеоплеером, способным воспроизводить видеофайлы.
2. Перечень информационных технологий и учебно-методических условий, используемых при осуществлении образовательного процесса
При проведении занятий с применением ЭО и ДОТ проведение вебинаров для слушателей осуществляется в удаленном доступе. Преподавателями используются компьютерные презентации, работа в чате, индивидуальное консультирование слушателей.
Условия для функционирования электронной информационно-образовательной среды
	Электронные
информационные ресурсы
	Вид занятий
	Наименование оборудования,
программного обеспечения

	Система дистанционного обучения, система видеоконференцсвязи 
	Лекции Практические занятия
Итоговая аттестация
	Компьютер, подключенный к сети Интернет; интернет-браузер; Прикладные программы для просмотра текстовых и видеоматериалов



3. Организация образовательного процесса
В образовательном процессе используются разнообразные формы работы со слушателями. 
лекция-вебинар с использованием современных технических средств обучения;
практические занятия и самостоятельная работа с использованием современных технических средств обучения;
тестирование метод оценки знаний, умений, навыков обучающихся и др.
Обучение проводится, в том числе с использованием ЭО и ДОТ, реализуемых посредством информационно-телекоммуникационных сетей при опосредованном взаимодействии слушателей и педагогических работников. 
В процессе обучения слушатели обеспечиваются необходимыми для эффективного прохождения обучения учебно-методическими материалами и информационными ресурсами в объеме изучаемого курса, которые могут быть объединены в учебно-методический комплекс. Материалы учебно-методического комплекса доводятся до всех слушателей курса. 
Итоговая аттестация проводится на образовательном портале Финансового университета посредством информационно-телекоммуникационных сетей.

4. Кадровое обеспечение образовательного процесса
Учебный процесс со слушателями обеспечивают квалифицированные сотрудники Финансового университета, а также приглашенные специалисты и действующие практики других организаций.


Описание системы оценки качества освоения программы 

В систему оценки качества освоения программы «Практические особенности проведения аудита в сфере закупок» 
входят: 
· текущий контроль;
· итоговая аттестация.

1. Текущий контроль успеваемости реализуется в ходе проведения практических занятий в форме устного опроса, обмена опытом работы, выступлений слушателей по узловым вопросам программы, путем выполнения практических заданий, разбора конкретных ситуаций, тестирования.

2. Форма итоговой аттестации – зачет в форме тестирования.

Примеры тестовых заданий для итоговой аттестации:

1. Этап закупок, на котором осуществляется размещение в Единой информационной системе в сфере закупок (ЕИС) извещения об осуществлении закупки - …

2. Правильная последовательность этапов осуществления государственных закупок:
a. определение поставщика и заключение контракта
b. планирование, обоснование и нормирование закупок
c. мониторинг, аудит и контроль
d. исполнение контракта.

3. Действия, относящиеся к подготовительному этапу аудита в сфере закупок:
a. анализ специфики предмета и объекта аудита (контроля)
b. сбор данных и информации из открытых источников
c. формирование программы аудита в сфере закупок
d. проверка, анализ и оценка своевременности расходов на закупки
e. разработка предложений (рекомендаций) по результатам аудита в сфере закупок

4. В какой срок заказчик вправе отменить определение поставщика при проведении электронных процедур?
a. не позднее чем за один день до даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке;
b. не позднее чем за пять дней день до даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке;
c. не позднее чем за один рабочий день до даты окончания срока подачи заявок на участие в конкурсе или аукционе;
d. не позднее чем за один рабочий день до даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке.

5. Государственный заказчик это:
a. государственный орган;
b. орган управления государственным внебюджетным фондом;
c. государственное казенное учреждение.

6. Муниципальный заказчик это:
a. муниципальный орган;
b. муниципальное казенное учреждение, уполномоченные принимать бюджетные обязательства в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации от имени муниципального образования и осуществляющие закупки;
c. казенное учреждение, уполномоченные принимать бюджетные обязательства в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации от имени муниципального образования и осуществляющие закупки;

7. Государственный контракт, муниципальный контракт это:
a. договор, заключенный от имени РФ;
b. договор, заключенный от имени субъекта РФ;
c. договор, заключенный от имени муниципального образования. 
 
8. Единая информационная система в сфере закупок это:
a. совокупность информации о торгах и закупках содержащейся в базах данных, информационных технологий и технических средств;
b. любая совокупность информации
c. специальная информация о торгах и закупках содержащейся в базах данных, информационных технологий и технических средств;

9. Эксперт, экспертная организация это:
a. обладающее специальными познаниями, опытом, квалификацией в области науки, техники, искусства или ремесла физическое лицо, либо юридическое лицо , которые осуществляют на основе договора деятельность по изучению и оценке предмета экспертизы, а также по подготовке экспертных заключений по поставленным вопросам;
b. обладающее специальными познаниями, опытом, квалификацией в области науки, техники, искусства или ремесла физическое лицо, либо юридическое лицо
c. обладающее специальными познаниями, опытом, квалификацией в области науки, техники, искусства или ремесла физическое лицо либо группа лиц..

10. Единая информационная система обеспечивает:
a. формирование, обработку, хранение и предоставление данных участникам контрактной системы в сфере закупок;
b. контроль за соответствием информации о закупках предъявляемым  требованиям;:
c. использование усиленной неквалифицированной электронной подписи;
d. подачу заявок на участие в определении поставщика  в форме электронного документа, а также открытие доступа к таким заявкам.

11. Федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;
a. проверяет наличие информации и документов и их соответствие требованиям, установленным порядком ведения реестра контрактов;
b. размещает в единой информационной системе информацию и документы в течение трех рабочих дней с даты их получения;
c. в случае несоответствия информации и документов указанным требованиям такие информация и документы не подлежат размещению в реестре контрактов.

12. Аудит в сфере закупок осуществляется:
a. Счетной палатой Российской Федерации;
b. контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации;
c. контрольно-счетными органами муниципальных образований.

13. Органы аудита в сфере закупок:
a. обобщают результаты осуществления деятельности;
b. устанавливают причины выявленных отклонений, нарушений и недостатков;
c. подготавливают предложения, направленные на их устранение и на совершенствование контрактной системы в сфере закупок;
d. систематизируют информацию о реализации указанных предложений и размещают в единой информационной системе обобщенную информацию о таких результатах.


Порядок проведения: тестирование проводится с личного компьютера, 20 тестовых вопросов, которые соответствуют темам, рассмотренным в рамках всей учебной программы, количество попыток – 2.
Для получения зачета необходимо правильно ответить не менее 75% от максимального количества баллов в любой попытке.

Слушателям, которые успешно прошли итоговую аттестацию, выдается удостоверение о повышении квалификации Финансового университета при Правительстве Российской Федерации.





Директор _____________________ _________ / ____________________
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