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Íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ äîñòèæåíèÿ ïî-
ñòàâëåííûõ íàöèîíàëüíûõ öåëåé ðàçâèòèÿ 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2030 ã. 
îïðåäåëÿåò àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèÿ âîïðî-
ñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ýôôåêòèâíîñòüþ ðàñõîäîâ 
áþäæåòà. Îäíèì èç èíñòðóìåíòîâ óïðàâëåíèÿ 
îáùåñòâåííûìè ôèíàíñàìè, íàïðàâëåííûõ íà 
ðåøåíèå äàííîé çàäà÷è è øèðîêî èñïîëüçó-
åìûõ â çàðóáåæíîé ïðàêòèêå, ÿâëÿåòñÿ îáçîð 
áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ. Â êîíöå 2010-õ ãã. áûëî 
ïðèíÿòî ðåøåíèå î ðàçâèòèè äàííîé ïðàêòèêè è 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî íàøëî îòðàæåíèå 
â Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ áþäæåòíîé, íàëîãî-
âîé è òàìîæåííî-òàðèôíîé ïîëèòèêè íà 2019–
2021 ãã.1 è Êîíöåïöèè ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ â 2019–2024 ãîäàõ2. 

Àíàëèç íàó÷íîé ëèòåðàòóðû ïî âîïðîñàì 
ïðîâåäåíèÿ îáçîðîâ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ïî-
êàçàë, ÷òî îòå÷åñòâåííûå àâòîðû ïðåæäå âñåãî 
ñîñðåäîòî÷åíû íà èçó÷åíèè çàðóáåæíîãî îïûòà 
[1, 2] ââèäó òîãî, ÷òî â ñòðàíàõ Îðãàíèçàöèè 
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ 
(ÎÝÑÐ) äàííûé èíñòðóìåíò óïðàâëåíèÿ îáùå-
ñòâåííûìè ôèíàíñàìè ïðèìåíÿåòñÿ íåñêîëüêî 
äåñÿòèëåòèé. Öåëü íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ – 

1 Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ áþäæåòíîé, íàëîãîâîé è òàìîæåííî-
òàðèôíîé ïîëèòèêè íà 2019 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2020 è 
2021 ãîäîâ. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_308390/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 20.01.2024).
2 Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 
31.01.2019 ¹ 117-ð (îá óòâåðæäåíèè Êîíöåïöèè ïîâûøåíèÿ 
ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ â 2019–2024 ãîäàõ). URL: 
https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/72064730/ (äàòà 
îáðàùåíèÿ: 20.01.2024).

ðàçðàáîòàòü ðåêîìåíäàöèè ïî ìîäåðíèçàöèè 
îáçîðà áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ êàê èíñòðóìåíòà 
óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííûìè ôèíàíñàìè. 

Îïèðàÿñü íà çàðóáåæíóþ ïðàêòèêó [3–8] è îòå-
÷åñòâåííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ðåãó-
ëèðóþùèå èñïîëüçîâàíèå äàííîãî èíñòðóìåíòà, 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ñôîðìóëèðîâàòü 
êëþ÷åâûå ïðàâèëà, êîòîðûì ïðèíÿòî ñëåäîâàòü 
ïðè åãî ïðèìåíåíèè. Ïðåæäå âñåãî íåîáõîäèìî 
îòìåòèòü äîñòèãàåìóþ öåëü ïðîâåäåíèÿ îáçîðà 
áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ – ïåðåðàñïðåäåëåíèå íå-
ýôôåêòèâíûõ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íà ôèíàí-
ñîâîå îáåñïå÷åíèå ðåøåíèÿ ïåðâîî÷åðåäíûõ 
çàäà÷. Â äàííîì êîíòåêñòå âàæíî ïîä÷åðêíóòü 
ïðèíöèïèàëüíîå îòëè÷èå öåëåé ïðîâåäåíèÿ 
îáçîðà áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ îò ñåêâåñòðà è îï-
òèìèçàöèè ðàñõîäîâ: âî-ïåðâûõ, îòñóòñòâèå ïî-
ñòàâëåííûõ öåëåâûõ êîëè÷åñòâåííûõ çíà÷åíèé 
ïàðàìåòðîâ ñîêðàùåíèÿ ðàñõîäîâ áþäæåòà, à 
âî-âòîðûõ, ñîñðåäîòî÷åíèå âíèìàíèÿ èñêëþ÷è-
òåëüíî íà ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ.  

Îäíèì èç ãëàâíûõ ïðàâèë ïðîâåäåíèÿ îá-
çîðà áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ÿâëÿåòñÿ èõ ñèñòå-
ìàòè÷íîñòü. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èçâåñòíî î 
ïðîâåäåíèè îáçîðîâ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ â 
2019–2021 ãã., íî íà åäèíîì ïîðòàëå áþäæåòíîé 
ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïóáëèêîâàíû 
îò÷åòû òîëüêî çà 2019 ã.3 Ïðè ýòîì èçíà÷àëüíî 
ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî çà 6 ëåò áóäóò îõâà÷åíû 

3 Åäèíûé ïîðòàë áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. URL: https://budget.gov.ru/Áþäæåò/Çàêîí-î-áþäæåòå/
Ðåçóëüòàòû-îáçîðîâ-áþäæåòíûõ-ðàñõîäîâ (äàòà îáðàùåíèÿ: 
10.12.2023).

Îáçîð áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ 
êàê èíñòðóìåíò óïðàâëåíèÿ 
îáùåñòâåííûìè ôèíàíñàìè

È.Â. Áàëûíèí, äîöåíò êàôåäðû îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ Ôèíàíñîâîãî ôàêóëüòåòà 
Ôèíàíñîâîãî óíèâåðñèòåòà ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
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âñå ðàñõîäû áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè4.

Îáçîð áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ïðèíÿòî ïðîâî-
äèòü ñ îáÿçàòåëüíûì ó÷àñòèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ 
ãëàâíûõ ðàñïîðÿäèòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. 
Ýòî âî ìíîãîì îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî êðàéíå âàæ-
íî ñôîðìèðîâàòü ìàêñèìàëüíî îáúåêòèâíîå è 
âñåñòîðîííåå ìíåíèå îòíîñèòåëüíî ýôôåêòèâ-
íîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ. Ïîäîáíàÿ ïðàêòèêà 
ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü ìãíîâåííóþ îáðàòíóþ ñâÿçü 
îò ñóáúåêòà óïðàâëåíèÿ ðàñõîäàìè è òåì ñàìûì 
áîëåå îòâåòñòâåííî ïîäîéòè ê ôîðìóëèðîâàíèþ 
âûâîäîâ îá ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. 

Îäíî èç âàæíåéøèõ ïðàâèë ïðîâåäåíèÿ îá-
çîðà áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ çàêëþ÷àåòñÿ â îáåñ-
ïå÷åíèè ñîãëàñîâàííîñòè ðåçóëüòàòîâ ñ öåëÿìè 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ. 
Ýòî ïîçâîëÿåò îñóùåñòâèòü ýôôåêòèâíîå è îò-
âåòñòâåííîå óïðàâëåíèå ðàñõîäàìè áþäæåòà, â 
òîì ÷èñëå â êîíòåêñòå êðàòêîñðî÷íûõ è äîëãî-
ñðî÷íûõ ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà è 
èíûõ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé. 

Îñîáîå âíèìàíèå ïðè ïðîâåäåíèè îáçîðîâ 
áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íåîáõîäèìî óäåëèòü ãðà-
ìîòíîìó óñòàíîâëåíèþ ïðè÷èííî-ñëåäñòâåí-
íûõ ñâÿçåé. Ýòî îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü 
îáåñïå÷åíèÿ êîîðäèíàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ 
ðåêîìåíäàöèé ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè 
áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ñ ïîëíîìî÷èÿìè êîíêðåò-
íûõ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè. 

Â ïðîöåññå ïðîâåäåíèÿ îáçîðà áþäæåòíûõ 
ðàñõîäîâ êðàéíå âàæíî ôîðìóëèðîâàòü ëàêî-
íè÷íî è êîíêðåòíî ñóùåñòâóþùèå ïðîáëåìíûå 
îáëàñòè. Îñîáåííî ïðèâåòñòâóåòñÿ èñïîëüçîâà-
íèå ãðàôè÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ. Ýòî îêàæåò 
ñîäåéñòâèå äàëüíåéøåìó öåëåâîìó óïðàâëå-
íèþ èìè, òåì ñàìûì îáåñïå÷èâàÿ äîñòèæåíèå 
êëþ÷åâîé öåëè ïðîâåäåíèÿ îáçîðà áþäæåòíûõ 
ðàñõîäîâ – ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëü-
çîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Ñëåäóåò òàêæå îá-
ðàùàòü âíèìàíèå íà ñîîòíîøåíèå âûÿâëåííûõ 
ïðîáëåìíûõ îáëàñòåé ñ êîíêðåòíûìè ñòàäèÿìè 
áþäæåòíîãî ïðîöåññà – ýòî îáåñïå÷èò è òðå-
áóåìóþ ñèíõðîíèçàöèþ ñ ïîëíîìî÷èÿìè ñîîò-
4 Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 
31.01.2019 ¹ 117-ð (îá óòâåðæäåíèè Êîíöåïöèè ïîâûøåíèÿ 
ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ â 2019–2024 ãîäàõ). URL: 
https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/72064730/ (äàòà 
îáðàùåíèÿ: 20.01.2024).

âåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà óïðàâëåíèÿ ðàñõîäàìè 
áþäæåòà. 

Îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ îáçîðîâ 
áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå 
ñôîðìóëèðîâàííûõ ìàñøòàáíûõ ðåêîìåíäà-
öèé ïî ìîäåðíèçàöèè óïðàâëåíèÿ ïóáëè÷íûìè 
ôèíàíñàìè. Â äàííîì ñëó÷àå àáñîëþòíî âñå 
ðåêîìåíäàöèè äîëæíû áûòü â ôîêóñå ïðåäìåòà 
îáçîðà ðàñõîäîâ áþäæåòà. Ïðè ýòîì äàííûå 
ðåêîìåíäàöèè çà÷àñòóþ çàòðàãèâàþò êîððåêòè-
ðîâêó ìåòîäèê âû÷èñëåíèÿ áþäæåòíûõ àññèãíî-
âàíèé ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà, â òîì ÷èñëå 
èçìåíåíèå ôîðìóë ðàñ÷åòà, êîòîðûå ïîçâîëÿò 
îáåñïå÷èòü ðîñò ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ 
ðàñõîäîâ. Ó÷èòûâàÿ ñïåöèôèêó ðàññìàòðèâàå-
ìîãî èíñòðóìåíòà óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííûìè 
ôèíàíñàìè, íå äîïóñêàåòñÿ ïðîâåäåíèå îáçî-
ðà áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ïðèìåíèòåëüíî ê òåì 
êàïèòàëüíûì ïðîåêòàì, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ 
â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ. Ýòî îáó-
ñëîâëåíî, â-ïåðâóþ î÷åðåäü, íåâîçìîæíîñòüþ 
ïîëíîöåííîé îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâ, 
òàê êàê ðåçóëüòàò (äëÿ åãî ñðàâíåíèÿ ñ ïëàíî-
âûìè îæèäàíèÿìè) åùå íå ïîëó÷åí. Áîëåå òîãî, 
ðàñõîäû íà ðåàëèçàöèþ êàïèòàëüíûõ ïðîåêòîâ 
çà÷àñòóþ îòëè÷àþòñÿ ñâîåé íåðèòìè÷íîñòüþ.  

Â óñëîâèÿõ òðåíäîâ âûñîêîãî óðîâíÿ ðàñ-
êðûòèÿ èíôîðìàöèè â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ 
ïðîçðà÷íîñòè óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè 
è ìóíèöèïàëüíûìè ôèíàíñàìè ðåçóëüòàòû îá-
çîðîâ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ïðèíÿòî ïóáëèêî-
âàòü â îòêðûòîì äîñòóïå, ñâîáîäíîì äëÿ âñåõ 
çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî 
äàííîå òðåáîâàíèå çàêðåïëåíî è â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. Îäíàêî ïî ñîñòîÿíèþ íà ÿíâàðü 
2024 ã. îïóáëèêîâàíû òîëüêî ðåçóëüòàòû ïðîâå-
äåííûõ â 2019 ã. îáçîðîâ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ 
(ïóáëèêàöèÿ îñóùåñòâëåíà íà åäèíîì ïîðòàëå 
áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). 

Îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ (÷òî îñîáåííî 
àêòóàëüíî â êðèçèñíûõ óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî 
õîçÿéñòâîâàíèÿ) ïðåäñòàâëÿåò èçó÷åíèå ïðàê-
òèêè óïðàâëåíèÿ ñõîæèìè ðàñõîäàìè ðàçíûìè 
ñóáúåêòàìè (â äàííîì ñëó÷àå – ãëàâíûìè ðàñïî-
ðÿäèòåëÿìè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ). Ýòî ïîçâîëÿåò 
âûÿâèòü íå òîëüêî ïðîáëåìíûå îáëàñòè, íî è 
ëó÷øèå ïðàêòèêè ñ ïîñëåäóþùèì èõ òèðàæèðî-
âàíèåì â ðàìêàõ óïðàâëåíèÿ âûÿâëåííûìè ïðî-
áëåìíûìè îáëàñòÿìè. 
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Òàêæå ïðåäúÿâëÿåòñÿ ðÿä òðåáîâàíèé è ê 
ôîðìèðîâàíèþ ðåêîìåíäàöèé ïî óïðàâëåíèþ 
ïðîáëåìíûìè îáëàñòÿìè. Â ÷àñòíîñòè, ïðåäïî-
ëàãàåòñÿ, ÷òî îíè äîëæíû áûòü âàðèàòèâíûìè, 
òî åñòü ïðåäóñìàòðèâàòü íåñêîëüêî âîçìîæíûõ 
âàðèàíòîâ ýêîíîìèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ (ñ îáÿ-
çàòåëüíûì ñîïðîâîæäåíèåì êîíêðåòíûìè äå-
íåæíûìè îöåíêàìè ðåàëèçàöèè êàæäîãî òàêîãî 
âàðèàíòà). Áîëåå òîãî, íåîáõîäèìî óêàçàííûå 
ðåêîìåíäàöèè èíòåãðèðîâàòü â áþäæåòíûé 
ïðîöåññ ïîñðåäñòâîì ïðèâåäåíèÿ ñòàäèè, â 
ðàìêàõ êîòîðîé ïðåäïîëàãàåòñÿ ðåàëèçàöèÿ 
ñîîòâåòñòâóþùèõ àâòîðñêèõ ðåêîìåíäàöèé. 
Íàèáîëüøèé ïîçèòèâíûé ýôôåêò îò òàêîé ðà-
áîòû äîñòèãàåòñÿ ïðè óñëîâèè óêàçàíèÿ ïåðå÷íÿ 
è îñîáåííîñòåé âçàèìîäåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ 
ó÷àñòíèêîâ äàííîãî ïðîöåññà. Êðàéíå âàæíî 
ôîðìèðîâàòü êîíêðåòíûå àëãîðèòìû äåéñòâèé 
äëÿ ñóáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè 
ðàñõîäàìè ñ óêàçàíèåì êîíêðåòíûõ îðãàíèçà-
öèîííî-ïðàâîâûõ ðåøåíèé. Äàííûå àëãîðèòìû 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì îñóùåñòâëÿòü ãðà-
ôè÷åñêè (â âèäå ñõåì).

Êàê èçâåñòíî èç ìåíåäæìåíòà, ïðèíöèïèàëü-
íî íå òîëüêî ÷åòêî è êîíêðåòíî ôîðìóëèðîâàòü 
çàäà÷ó, íî è îáîçíà÷àòü ñðîêè åå âûïîëíåíèÿ. 
Ñîîòâåòñòâåííî, íåîáõîäèìî òàêæå ñîïðîâî-
æäåíèå äàííîãî ïðîöåññà óêàçàíèåì ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ äàò. Â óñëîâèÿõ íàëè÷èÿ áîëüøîãî êî-
ëè÷åñòâà ïðîáëåìíûõ îáëàñòåé è ðåêîìåíäàöèé 
ïî èõ ðåøåíèþ ïðèíÿòî ôîðìèðîâàòü îòäåëüíóþ 
òàáëèöó, ïðåäñòàâëÿþùóþ ñîáîé êàëåíäàðü 
âíåäðÿåìûõ ïðåäëîæåíèé (ãäå â ñâîäíîì âèäå 
áóäåò ïðåäñòàâëåíà êëþ÷åâàÿ èíôîðìàöèÿ ñ 
îòðàæåíèåì ñðîêîâ ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè 
êàæäîé ðåêîìåíäàöèè).    

Ó÷èòûâàÿ òîò ôàêò, ÷òî îáçîð áþäæåòíûõ ðàñ-
õîäîâ  – ýòî èíñòðóìåíò, íàïðàâëåííûé íà îáåñ-
ïå÷åíèå ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâ áþäæåòà, à 
íå ñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòà, ïî èòîãàì åãî 
ïðèìåíåíèÿ íå  ðåàëèçóþòñÿ êàêèå-ëèáî ðåêî-
ìåíäàöèè â ÷àñòè óâåëè÷åíèÿ íàëîãîâûõ ñòàâîê, 
ââîäà íîâûõ íàëîãîâ èëè èíûõ ïàðàìåòðîâ, õà-
ðàêòåðèçóþùèõ äîõîäû áþäæåòà. 

Íåîáõîäèìîñòü îáíîâëåíèÿ ïîäõîäîâ ê ïðî-
âåäåíèþ îáçîðîâ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ (÷òî òàê-
æå ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ðåêîìåíäàöèé ÎÝÑÐ, çà-
êëþ÷àþùåéñÿ â àäàïòèâíîñòè ê èçìåíÿþùèìñÿ 
âûçîâàì è øîêàì5) ïðåäóñìîòðåíà Îñíîâíûìè 
5 Spending review. OECD Best Practices for Spending Reviews. URL: 

íàïðàâëåíèÿìè áþäæåòíîé, íàëîãîâîé è òàìî-
æåííî-òàðèôíîé ïîëèòèêè íà 2024–2026 ãã.6, 
îäíàêî â íèõ íå îáîçíà÷åíû êîíêðåòíûå íàïðàâ-
ëåíèÿ ïðîâåäåíèÿ òàêîé ìîäåðíèçàöèè. 

Ñ ó÷åòîì âûøåèçëîæåííîãî àâòîð ñôîðìó-
ëèðîâàë äâå ãðóïïû ïðåäëîæåíèé ïî ðàçâèòèþ 
ïðàêòèêè èñïîëüçîâàíèÿ îáçîðîâ áþäæåòíûõ 
ðàñõîäîâ: èíñòðóìåíòàëüíûå è îðãàíèçàöèîí-
íûå. 

Èíñòðóìåíòàëüíûå ðåêîìåíäàöèè íàïðàâ-
ëåíû íà ìîäåðíèçàöèþ îáçîðà áþäæåòíûõ 
ðàñõîäîâ êàê èíñòðóìåíòà óïðàâëåíèÿ îáùå-
ñòâåííûìè ôèíàíñàìè, à îðãàíèçàöèîííûå – íà 
îðãàíèçàöèþ åãî èñïîëüçîâàíèÿ â ðîññèéñêîé 
ïðàêòèêå. 

Ïðåæäå âñåãî, â ðàìêàõ èíñòðóìåíòàëüíûõ 
ðåêîìåíäàöèé ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì 
äàòü îïðåäåëåíèå ïîíÿòèþ «îáçîð áþäæåòíûõ 
ðàñõîäîâ», çàêðåïèâ åãî â ñò. 6 Áþäæåòíîãî 
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíàâëèâà-
þùåé êëþ÷åâîé òåðìèíîëîãè÷åñêèé àïïàðàò. 
Êàê ñ íàó÷íîé, òàê è ñ ïðàêòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ 
êðàéíå âàæíî ÷åòêî îïðåäåëèòü ïðèìåíÿåìîå 
ïîíÿòèå, òàê êàê ýòî ïîçâîëèò èçáåæàòü åãî ñâî-
áîäíîå òîëêîâàíèå ó÷àñòíèêàìè áþäæåòíîãî 
ïðîöåññà íà ðàçíûõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ. Ñîîò-
âåòñòâåííî, â îòñóòñòâèå ÷åòêî îïðåäåëåííîé 
òåðìèíîëîãè÷åñêîé åäèíèöû ðåçóëüòàòû ñõîæèõ 
îáçîðîâ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íå áóäóò ñîïîñòà-
âèìû ââèäó îòëè÷èé â ïîäõîäàõ ê ïîíèìàþ äàí-
íîãî èíñòðóìåíòà óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííûìè 
ôèíàíñàìè. 

Áîëåå òîãî, â ÷àñòè ïîëíîìî÷èé ó÷àñòíèêîâ 
áþäæåòíîãî ïðîöåññà òàêæå ñëåäóåò ïðåäó-
ñìîòðåòü òå, ÷òî áóäóò îòíîñèòüñÿ ê ïðîâåäåíèþ 
îáçîðîâ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ (â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ ýòî íå íàøëî ñâîåãî îòðàæåíèÿ). Òàêæå 
îòìåòèì, ÷òî, íåñìîòðÿ íà ðàçðàáîòàííûé åùå 
â 2018 ã. ïðîåêò ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ îáçîðîâ 
áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, îí òàê è íå áûë óòâåðæäåí. 
Ïðè ýòîì â öåëÿõ ãðàìîòíîãî è ñèñòåìàòè÷íîãî 
èñïîëüçîâàíèÿ îáçîðà áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ 
êàê èíñòðóìåíòà óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííûìè 
ôèíàíñàìè äàííûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò 
ïðîñòî íåîáõîäèì. Àâòîð ñ÷èòàåò, ÷òî â íåì 

https://www.oecd.org/governance/budgeting/spending-reviews/ 
(äàòà îáðàùåíèÿ: 12.02.2024). 
6 Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ áþäæåòíîé, íàëîãîâîé è òàìîæåííî-
òàðèôíîé ïîëèòèêè íà 2024 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2025 è 
2026 ãîäîâ. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_458280/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 10.12.2023).
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êàê ìèíèìóì ñëåäóåò çàêðåïèòü ïðèíöèïû ïðî-
âåäåíèÿ îáçîðà áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, ïîðÿäîê 
èíèöèàöèè ïðåäìåòà îáçîðà áþäæåòíûõ ðàñ-
õîäîâ, åãî ïðîâåäåíèÿ è ïîñëåäóþùåé èìïëå-
ìåíòàöèè ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ â áþäæåòíûé 
ïðîöåññ, ïåðå÷íè ïðèìåíÿåìûõ ïðîöåäóð â 
ïðîöåññå ïðîâåäåíèÿ îáçîðà áþäæåòíûõ ðàñ-
õîäîâ. Äàííûé ìåòîäè÷åñêèé èíñòðóìåíòàðèé 
íåîáõîäèì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðåãëàìåíòàöèè 
äåéñòâèé ïðè ïðîâåäåíèè îáçîðà áþäæåòíûõ 
ðàñõîäîâ êàê èíñòðóìåíòà óïðàâëåíèÿ îáùå-
ñòâåííûìè ôèíàíñàìè. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå 
êàæäûé îáçîð áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ áóäåò ïðî-
âîäèòüñÿ èñõîäÿ èç ñóáúåêòèâíîãî ïîíèìàíèÿ 
åãî ñîäåðæàíèÿ. Îòäåëüíî ñëåäóåò îòìåòèòü 
ïóáëè÷íîñòü áþäæåòíîãî ïðàâà, ïðåäïîëàãàþ-
ùåãî ñëåäîâàíèå ïðàâèëó «ðàçðåøåíî òîëüêî 
òî, ÷òî çàêðåïëåíî».  

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî âûøå àâòîð ïðåäëàãà-
åò çàêðåïèòü ñëåäóþùèå ïðèíöèïû ïðîâåäåíèÿ 
îáçîðà áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ: ñèñòåìàòè÷íîñòü; 
êîíêðåòíîñòü; ñîãëàñîâàííîñòü ñî ñòðàòåãè÷åñ-
êèìè öåëÿìè ðàçâèòèÿ ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî îá-
ðàçîâàíèÿ; ïðîçðà÷íîñòü; àäàïòèâíîñòü. 

Â ÷àñòè îðãàíèçàöèîííîãî áëîêà ðåêîìåíäà-
öèé ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîé ðåàëèçàöèÿ 
ñëåäóþùåãî íàáîðà ìåðîïðèÿòèé. Âî-ïåðâûõ, 
àâòîð ñ÷èòàåò, ÷òî âñå îáçîðû áþäæåòíûõ ðàñ-
õîäîâ ñëåäóåò ïóáëèêîâàòü íà åäèíîì ïîðòàëå 
áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 
ðàçäåëå «Îáçîðû áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ», â ïîä-
âêëàäêå «Ôèíàíñîâûé ìåíåäæìåíò» âî âêëàäêå 
«Áþäæåò». Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îïóáëèêîâàííûå 
îáçîðû áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ çà 2019 ã. ðàçìå-
ùåíû âî âêëàäêå «Çàêîí î áþäæåòå», íî îáçîðû 
áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íå èìåþò íåïîñðåäñòâåí-
íîãî îòíîøåíèÿ ê çàêîíó î áþäæåòå. 

Âî-âòîðûõ, ñëåäóåò ñîñòàâèòü è îïóáëèêî-
âàòü íà åäèíîì ïîðòàëå áþäæåòíîé ñèñòåìû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãðàôèê ïðîâåäåíèÿ 
îáçîðîâ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íà ïåðèîä äî 
2030 ã. Îñîáîå âíèìàíèå â ýòîì ãðàôèêå ñëåäóåò 
óäåëèòü èõ ïðîâåäåíèþ â ÷àñòè ðåàëèçàöèè êàæ-
äîé ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è êàæäîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà. 
Ó÷èòûâàÿ òîò ôàêò, ÷òî äàííûå èíñòðóìåíòû 
ïðîãðàììíî-öåëåâîãî óïðàâëåíèÿ ðàñõîäàìè 
áþäæåòà ïåðåñåêàþòñÿ â ñâîåì ïðåäìåòå, ýòè 
îáçîðû ñëåäóåò ïðîâîäèòü ðàçäåëüíî. Òàêîé 
ïåðåêðåñòíûé ïîäõîä ïîçâîëèò ìàêñèìàëüíî 

âñåñòîðîííå îöåíèòü ýôôåêòèâíîñòü äàííûõ 
ðàñõîäîâ.  

Â-òðåòüèõ, àâòîð ñ÷èòàåò êðàéíå íåîáõîäè-
ìûì çàêðåïëåíèå îáÿçàòåëüíîñòè ïðîâåäåíèÿ 
â 2024 ã. îáçîðîâ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ïî îò-
íîøåíèþ êî âñåì áþäæåòàì ãîñóäàðñòâåííûõ 
âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ (â òîì ÷èñëå òåððèòîðè-
àëüíûì ôîíäàì îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî 
ñòðàõîâàíèÿ). Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ñîâîêóïíûé 
îáúåì ñðåäñòâ â óêàçàííûõ áþäæåòàõ ïðåâû-
øàåò 20 òðëí ðóá. è ñóùåñòâóþò îáúåêòèâíûå 
ïðåäïîñûëêè âûÿâëåíèÿ ïðîáëåìíûõ îáëàñòåé, 
óñòðàíåíèå êîòîðûõ ïîçâîëèò ïîâûñèòü ýôôåê-
òèâíîñòü áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ â ñîöèàëüíîé 
ñôåðå (÷òî ÿâëÿåòñÿ åùå îäíèì èç íàïðàâëåíèé 
Êîíöåïöèè ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè áþäæåò-
íûõ ðàñõîäîâ â 2019–2024 ãîäàõ).

Â-÷åòâåðòûõ, êàê èçâåñòíî, Ïðåçèäåíòîì 
Ðîññèè åæåãîäíî îáúÿâëÿåòñÿ òåìàòè÷åñêàÿ 
íàïðàâëåííîñòü ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîäà (íà-
ïðèìåð, â 2023 ã. – Ãîä ïåäàãîãà è íàñòàâíèêà, 
â 2024 ã. – Ãîä ñåìüè). Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõî-
äèìûì îñóùåñòâëåíèå îáçîðîâ ðàñõîäîâ áþä-
æåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ñâÿçàííûõ ñ èõ ïðîâåäåíèåì. Â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ òàêàÿ ïðàêòèêà îòñóòñòâóåò, íî, ó÷èòûâàÿ 
ñïåöèôèêó êàæäîãî ãîäà, ìåíÿþòñÿ è ãëàâíûå 
ðàñïîðÿäèòåëè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñðåäñòâ, è, ñî-
îòâåòñòâåííî, âîçíèêàåò îáúåêòèâíàÿ âîçìîæ-
íîñòü íàêîïëåíèÿ ëó÷øèõ ïðàêòèê óïðàâëåíèÿ 
äàííûìè ðàñõîäàìè. Ýòî ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü 
íå òîëüêî òàêòè÷åñêóþ, íî è ñòðàòåãè÷åñêóþ ýô-
ôåêòèâíîñòü ðàñõîäîâ áþäæåòîâ.

Â-ïÿòûõ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàêòèêà ïðî-
âåäåíèÿ îáçîðîâ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íå íàøëà 
ñâîåãî ïðèìåíåíèÿ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ. Ñî-
îòâåòñòâåííî, íåîáõîäèìî çàêðåïèòü â êëþ÷åâûõ 
ïîêàçàòåëÿõ ýôôåêòèâíîñòè (KPI) äëÿ âûñøèõ 
äîëæíîñòíûõ ëèö äàííûõ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ 
îáðàçîâàíèé åæåãîäíîå ïðîâåäåíèå îáçîðîâ 
áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû çà 
êàæäûå 3 ãîäà îõâàòûâàëîñü 100% ðàñõîäîâ 
áþäæåòà. Áîëåå òîãî, íà íàø âçãëÿä, áûëî áû 
ïðàâèëüíûì çàêðåïèòü ñîîòâåòñòâóþùèé èíäè-
êàòîð îöåíêè â ïîêàçàòåëÿõ îöåíêè êà÷åñòâà ôè-
íàíñîâîãî ìåíåäæìåíòà â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, à òàêæå èñïîëüçîâàòü åãî ïðè ïðî-
âåäåíèè êîíêóðñîâ ëó÷øåé ïðàêòèêè óïðàâëåíèÿ 
ìóíèöèïàëüíûìè ôèíàíñàìè.  
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Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñî-
ãëàñîâàííîñòè ïîëó÷àåìûõ 
ðåçóëüòàòîâ ñ öåëÿìè ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì 
äåëàòü óâÿçêó äàííûõ ðåçóëü-
òàòîâ ñ êîíêðåòíûìè íàöèî-
íàëüíûìè öåëÿìè è äðóãèìè 
ñòðàòåãè÷åñêèìè öåëÿìè, îáî-
çíà÷åííûìè â êîíöåïòóàëüíûõ 
äîêóìåíòàõ (ìíîãî÷èñëåííûõ 
êîíöåïöèÿõ è ñòðàòåãèÿõ). Äëÿ 
ýòîãî ïðåäëàãàåòñÿ óòâåðäèòü 
ñïåöèàëüíóþ ôîðìó îáîñíî-
âàíèÿ, èñïîëüçóåìóþ â ðàìêàõ 
ïåðâîãî ýòàïà ïðîâåäåíèÿ 
îáçîðà áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ 
(òàáë. 1). Äëÿ õàðàêòåðèñòè-
êè åãî ïðåäìåòà íåîáõîäèìî 
ïðåäóñìîòðåòü ñïåöèàëüíûå 
ãðàôû, â êîòîðûõ áóäóò îòðà-
æåíû äàííûå, íàïðàâëåííûå 
íà ñèíõðîíèçàöèþ, âî-ïåðâûõ, 
ñ íàöèîíàëüíûìè öåëÿìè ðàç-
âèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
(âòîðàÿ ãðàôà) è, âî-âòîðûõ, 
ñ äðóãèìè ñòðàòåãè÷åñêèìè 
öåëÿìè, îáîçíà÷åííûìè â êîí-
öåïòóàëüíûõ äîêóìåíòàõ (òðå-
òüÿ è ÷åòâåðòàÿ ãðàôû).

Ïðè ýòîì, ïî ìíåíèþ àâ-
òîðà, â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ 
ïðîçðà÷íîñòè èíôîðìàöèè î 
ïðîâåäåííûõ îáçîðàõ áþä-
æåòíûõ ðàñõîäîâ è ðàñêðûòèÿ 
åå â èíòåðàêòèâíîé ôîðìå äëÿ 
ãðàæäàí ðåêîìåíäóåòñÿ â äî-
ïîëíåíèå ê îò÷åòó ïî èòîãàì 
ïðîâåäåíèÿ îáçîðà áþäæåòíûõ 
ðàñõîäîâ òàêæå ôîðìèðîâàòü 
ïðåçåíòàöèîííûå ìàòåðèàëû, 
äåìîíñòðèðóþùèå êëþ÷åâûå 
ïðîáëåìíûå îáëàñòè (ïðî-
áëåìíûå çîíû) è ïðåäïîëà-
ãàåìûå ïóòè èõ óñòðàíåíèÿ (ñ 
óêàçàíèåì äåíåæíîé îöåíêè 
âëèÿíèÿ ïðîáëåìíîé îáëàñòè 
è ïðåäëîæåíèé ïî óïðàâëå-
íèþ åþ íà áþäæåò áþäæåòíîé 

Òàáëèöà 1
Ôîðìà îáîñíîâàíèÿ ñîãëàñîâàíèÿ ïðåäìåòà îáçîðà 

áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ñî ñòðàòåãè÷åñêèìè öåëÿìè

Õàðàêòåðè-
ñòèêà àñïåê-

òîâ ïðåä-
ìåòà îáçîðà 
áþäæåòíûõ 

ðàñõîäîâ

Ñâÿçü ñ íàöèî-
íàëüíûìè öåëÿìè 
ðàçâèòèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè 

(Óêàç Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèè îò 

21.07.2020 ¹ 474)

Ñâÿçü ñ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïðîãðàì-

ìîé Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè (ãîñó-

äàðñòâåííûìè ïðî-
ãðàììàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè)

Ñâÿçü ñ êîíöåï-
öèåé / ñòðàòå-
ãèåé ðàçâèòèÿ 
ñîîòâåòñòâó-
þùåãî âèäà 

ýêîíîìè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè

1 2 3 4

Ïîëå äëÿ çà-
ïîëíåíèÿ

Ïîëå äëÿ çàïîëíå-
íèÿ

Ïîëå äëÿ çàïîëíåíèÿ Ïîëå äëÿ çàïîë-
íåíèÿ

…. … … …

Ïîëå äëÿ çà-
ïîëíåíèÿ

Ïîëå äëÿ çàïîëíå-
íèÿ

Ïîëå äëÿ çàïîëíåíèÿ Ïîëå äëÿ çàïîë-
íåíèÿ

Èñòî÷íèê: ïðåäëîæåíî àâòîðîì.

Ðèñ. 1. Ïðèìåð ñîîòíîøåíèÿ ïðîáëåìíîé îáëàñòè 
è ïðåäëîæåíèé ïî óïðàâëåíèþ åþ (ñ äåíåæíîé îöåíêîé)

Èñòî÷íèê: ïðåäëîæåíî àâòîðîì.

íî
êàõ 
èÿ 

äîâ 
òè-
ìî 
ûå 

ðà-
ûå 
ûõ

ïîëíåíèÿ

Èñòî÷íèê: ïðåäëî

íèÿ

âòîðîì.

íèÿ

îæåíî àâ

ûõ, 
ìè 
îí-
ðå-

àâ-
íèÿ 
è î 

þä-

,

:

( ),

:

1. 1

2. ….

3. N

ÿ ïðîáëåìíîé îáëàñòè

2. ….

3. N

:

( ),

:

1. 1

2. ….

3. N

ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè). Ïðèìåð òàêîé ôîðìû 
ïðåäñòàâëåí íà ðèñ. 1.

Îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëó-
æèâàåò êàëåíäàðü âíåäðÿåìûõ 
ïðåäëîæåíèé ïî èòîãàì ïðî-
âåäåíèÿ îáçîðà áþäæåòíûõ 
ðàñõîäîâ, ñîäåðæàòåëüíîå íà-
ïîëíåíèå êîòîðîãî àâòîð ïðåä-

ëàãàåò îñóùåñòâëÿòü â èíòå-
ðàêòèâíîì ðåæèìå íà åäèíîì 
ïîðòàëå áþäæåòíîé ñèñòåìû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.  

Îáîáùàÿ âûøåñêàçàííîå, 
ñëåäóåò îòìåòèòü íàëè÷èå 
îãðîìíîãî ïîòåíöèàëà ðî-
ñòà  ïðàêòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè 
îáçîðà áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ 



29

ÔÈÍÀÍÑÛ È ÁÞÄÆÅÒ: ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÐÅØÅÍÈß

ФИНАНСЫ  № 2, 2024ФИНАНСЫ  № 2, 2024

êàê èíñòðóìåíòà óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííûìè 
ôèíàíñàìè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êàê ìè-
íèìóì ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ â ÷åòûðåõ àñïåêòàõ: 
ýêîíîìè÷åñêîì, ñîöèàëüíîì, àäìèíèñòðàòèâ-
íîì, ïðàâîâîì. 

Ýêîíîìè÷åñêèé àñïåêò ñâÿçàí ñ òåì, ÷òî 
ðåçóëüòàòû îáçîðà áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ñïî-
ñîáñòâóþò ôîðìèðîâàíèþ îáúåêòèâíûõ ïðåäïî-
ñûëîê ðîñòà ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâ áþäæåòîâ 
áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Ýòî îáåñïå÷èâàåòñÿ áëàãîäàðÿ íåîáõîäèìîñòè 
ïðàêòè÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ â áþäæåòíîì 
ïðîöåññå âûâîäîâ è ïðåäëîæåíèé ïî èòîãàì 
ïðèìåíåíèÿ äàííîãî èíñòðóìåíòà óïðàâëåíèÿ 
îáùåñòâåííûìè ôèíàíñàìè. 

Ñîöèàëüíûé àñïåêò îáóñëîâëåí òåì, ÷òî çíà-
÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ðàñõîäîâ áþäæåòîâ áþäæåòíîé 
ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåïîñðåä-
ñòâåííî ñâÿçàíà ñ ðåøåíèåì ñîöèàëüíûõ çàäà÷. 
Ñîîòâåòñòâåííî, ïðåäìåò îáçîðà – ðàñõîäû íà 
ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ çàäà÷. Â ñîâîêóïíîñòè ñ 
ýêîíîìè÷åñêèì àñïåêòîì îáçîð ðàñõîäîâ áþä-
æåòà ñôîðìèðóåò îáúåêòèâíûå ïðåäïîñûëêè 
ïîâûøåíèÿ èõ ýôôåêòèâíîñòè, ÷òî îáåñïå÷èò 
ïîèñê íàèáîëåå öåëåñîîáðàçíûõ âàðèàíòîâ èõ 
îñóùåñòâëåíèÿ. 

Àäìèíèñòðàòèâíûé àñïåêò ïðîÿâëÿåòñÿ â 
òîì, ÷òî ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåíèÿ îáçîðà 
áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ôîðìóëèðóþòñÿ òàêæå ðå-
êîìåíäàöèè, ñâÿçàííûå ñ óòî÷íåíèåì ïåðå÷íÿ 
ïîëíîìî÷èé ó÷àñòíèêîâ áþäæåòíîãî ïðîöåññà, 
ìîäåðíèçàöèåé ñòðóêòóðû îðãàíîâ ïóáëè÷íîé 
âëàñòè è äð. 

Íàêîíåö, ïðàâîâîé àñïåêò ñîïðÿæåí ñ 
òåì, ÷òî ïî èòîãàì îáçîðà áþäæåòíûõ ðàñ-
õîäîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàçâèòèå áþäæåòíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà êàê â ÷àñòè êîððåêòèðîâêè 
ñóùåñòâóþùèõ ïðàâîâûõ íîðì, òàê è ïðèíÿòèÿ 
íîâûõ. Êàê áûëî îòìå÷åíî âûøå, áþäæåòíîå 
ïðàâî ÿâëÿåòñÿ ïóáëè÷íûì. Ñîîòâåòñòâåííî, 
çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ðåêîìåíäàöèé (îñîáåííî 
â àäìèíèñòðàòèâíîé ÷àñòè) íå ìîæåò áûòü 
ðåàëèçîâàíà áåç èçìåíåíèÿ íîðìàòèâíûõ 
ïðàâîâûõ àêòîâ . 

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî àêòèâíîå âíåäðåíèå 
îáçîðîâ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ â ïðàêòèêó óïðàâ-
ëåíèÿ àáñîëþòíî âñåìè áþäæåòàìè áþäæåòíîé 
ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîçâîëèò îáåñ-
ïå÷èòü ðîñò ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ â ðåçóëüòàòå ïîèñêà âíóòðåííèõ 
ðåçåðâîâ, èçáåãàÿ ëèíåéíûõ ñîêðàùåíèé ðàñ-
õîäîâ áþäæåòîâ. 
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