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Алексеенко А.Г.,  Шилович О.Б., Зыза В.П
История развития процесса слияний и поглощений позволяет сделать вывод, что он носил циклический характер, формируясь в разных исторических условиях, на разных принципах. На протяжении столетия разрабатывались механизмы, упрощающие дружеские слияния и создавались механизмы, блокирующие враждебные поглощения. Наработанный в мировой практике опыт институциональных ограничений враждебных поглощений можно было бы использовать в экономике России. Однако, создание российского рынка слияний и поглощений приобрело во многом криминальный характер. Оказалось невозможным удержать процесс недобросовестной консолидации компаний в рациональных границах при несформированных рыночных институтах, бессилии государства и тотальном правовом нигилизме в условиях массового захвата собственности. 
Власть не могла должным образом реагировать на возникающие новые криминальные схемы слияний и поглощений. Принимаемые законы, направленные на предотвращение враждебных поглощений, были сырыми, имели многочисленные лазейки, которыми успешно пользовались лица, заинтересованные в недобросовестных присоединениях. Особенно это было характерно для 90-х годов. Рейдерство стало широко распространенным приемом приватизации предприятий, а позднее – передела собственности и сформировало особый сегмент отечественного рынка недружественных слияний и поглощений.
Однако схемы такого передела собственности менялись со временем. Долгое время они строились на манипулировании нормами законов об акционерных обществах и о банкротстве, дававшего возможность ввести на предприятии антикризисное управление при наличии минимальной просроченной задолженности. Подобная практика угрожала развивающемуся бизнесу, и в 2001–2002 годах в оба закона были внесены существенные поправки, заметно ограничившие возможности для захвата активов и передела собственности [5, 24].

 Однозначное и общепринятое определение рейдерства в российской экономической среде отсутствует. Популярное в 90-е годы определение рейдерства как всякого незаконного захвата собственности является неоправданно широким. В то же время, принятое в Западных странах определение его как приобретения акционерной компании без согласия ее акционеров, путем агрессивной скупки акций на открытом рынке являются неприемлемо узкими и игнорирующими российские реалии. В современной России под рейдерством понимают враждебное и незаконное поглощение бизнеса с помощью специально инициированного бизнес-конфликта. По сути дела, рейдерство – это захват бизнеса с необоснованным, но молчаливо принимаемым государством использованием юридических норм и институтов, извращающих их сущность.
Причины данного явления коренятся и в психологии отечественного предпринимателя привыкшего получать все и сразу по минимальной цене, и отсутствие цивилизованного рынка купли-продажи бизнеса. Основная масса населения справедливо полагает, что небольшая кучка предприимчивых людей получила под контроль всенародное достояние – промышленность. Следовательно, легитимность их статуса собственников довольно призрачна, из чего следует возможность перераспределить имущество. Также необходимо отметить, что «силовое давление» на бизнес инициируется не только правоохранителями или криминальными элементами. Очень часто его использовали (и используют) сами предприниматели – для устранения конкурентов, а также просто для захвата привлекательных активов в рамках корпоративного рейдерства [3, 256].
Несмотря на активное применение методов корпоративных захватов, некоторые эксперты говорят о возможном кризисе рынка недружественных поглощений. Сначала казалось, что данная точка зрения не имеет ничего общего с реально существующим положением дел. Однако выделяются следующие основные обстоятельства, подрывающие основы отечественного рынка недружественных слияний и поглощений:
1)
Сокращение числа компаний, имеющих слабо концентрированную структуру акционерного капитала. Ранее для захвата управления предприятием было достаточно осуществить скупку его обыкновенных акций, заключенных в небольших пакетах миноритарных акционеров. В результате у подавляющего большинства функционирующих отечественных компаний практически не осталось акционеров физических лиц, владеющих маленькими пакетами акций. Встречающиеся в реестрах акционеров миноритарии, либо входят в число фактических собственников и топ-менеджеров предприятия, либо являются так называемыми «мертвыми душами». В настоящее время компании, имеющие слабо концентрированную структуру акционерного капитала в основном встречаются в убыточных отраслях, не интересующих корпоративных захватчиков.
2)
Сокращение компаний, имеющих слабую корпоративную защиту. Предприниматели вкладывают значительные средства в превентивные меры, направленные на оборону компании от враждебных действий, что прямо пропорционально повышает расходы корпоративных агрессоров.

3)
Окончательное формирование основных отечественных бизнес-групп. Наиболее мощные предпринимательские империи сформировались в России на рубеже ХI века. Данные компании сконцентрированы не на дальнейшем приращении своих активов, а на сохранении и эффективном управлении принадлежащими им предприятиями. Причем первый момент превалирует над вторым. После дела «Юкоса» заговорили о начале сезона охоты на бывших корпоративных хищников, в свое время поглотивших не одну мирную компанию. В настоящее время основными инициаторами недружественных поглощений выступают компании из второго и третьего эшелона, масштабы которых несоизмеримы с крупнейшими компаниями российской экономики.
4)
Затруднения на черном рынке заказных «судебных актов». Ключевым моментом в структуре любого корпоративного нападения является решение арбитражного суда или суда общей юрисдикции. Рассмотрение дела в подавляющем большинстве случаев происходило при отсутствии ответчиков, при этом в качестве истца выступала фирма-прикрытие. Вынесение судебного определения, оказывающего влияние на развитие корпоративного конфликта, стал постоянным источником доходов для недобросовестных судей.
 Ситуация начала меняться с 2004 года, когда во многих регионах начались проверки выносимых судебных актов, основное внимание уделялось определениям, предусматривающим обеспечительные меры. Судьи начали опасаться участвовать в корпоративных конфликтах. При этом цена одного «приобретенного» решения (определения) стремилась сравняться со стоимостью самого предприятия, и использовать дорогостоящий инструмент захвата стало экономически нецелесообразно, поэтому при враждебном захвате предприятий малого и среднего бизнеса данный способ вряд ли получит широкое применение. В крупных проектах использование подобного рода судебных актов продолжится, однако количество их снизится. Разумеется, данные изменения станут возможными лишь при целенаправленной политике в этой области [1].
5)
Кризис идей на рынке враждебных слияний и поглощений. Эксперты отмечают, что на рынке реже появляются принципиально новые способы враждебного поглощения, а используемые приемы работают в рамках хорошо известных технологий корпоративных захватов. При этом их все труднее реализовывать, т.к. компания-цель осведомлена об используемых приемах, защищаясь в соответствии с общепризнанным представлением о корпоративной атаке.
Исходя из перечисленного выше, можно сделать вывод о проявлении признаков кризиса рынка враждебных слияний и поглощений. В связи с повышением издержек, необходимых для захвата компаний, будет снижаться прибыль участников рынка, что заставит их направить основные силы на минимизацию собственных затрат. 
Однако, осложнение ситуации на рынке приобретаемых судебных актов, а также трудности в привлечении в процесс захвата предприятий судебных приставов может повысить роль силовой составляющей в корпоративных захватах. Для того, чтобы добиться успеха агрессорам необходимо будет соблюсти несколько важных условий: постараться убрать с предприятия сотрудников охраны и достигнуть негласной договоренности с представителями силовых структур, на территории которых находится компания-цель. В качестве оснований захватов могут быть использованы различные документы, начиная с поддельных исполнительных листов о восстановлении на работе некоего генерального директора и заканчивая фальшивыми протоколами общих собраний акционеров. Помимо увеличения силовых захватов следует ожидать повышения роли уголовного преследования собственников и топ-менеджеров компаний. При этом маловероятно, что уголовное преследование будет доводиться до суда. Известны случаи, когда для обеспечения окончательного захвата компании было достаточно в нужный момент произвести задержание собственника бизнеса на 48 часов [3, 118]. 
Помимо грубых методов ведения корпоративных войн широкое применение найдут способы создания проблем у компании-цели, особенно, если агрессор заведомо сильнее своего оппонента. Возможны переговоры с поставщиками объекта поглощения, с его основными потребителями, а также кредитными организациями. Враждебные поглощения в привычном виде в недалеком будущем перестанут проводиться. Временная предрасположенность российского рынка к силовому варианту решения корпоративных проблемы обусловлена переходным периодом к цивилизованной системе рынка слияний и поглощений. Государственные структуры воздействуют на судебные органы, участников силовых захватов начинают привлекать к уголовной ответственности. Обороняющиеся предприятия усиливают охрану и разрабатывают схемы защиты компании при условии уголовного преследования ее акционеров и управляющих.
Ввиду отсутствия легального закрепления понятия «рейдерство» в российском законодательстве официальная статистика по этой проблеме не ведется, однако по данным Торгово-промышленной палаты РФ и российских правоохранительных органов имеются сведения о том, что в 2010 г. было зарегистрировано более 30 экономических преступлений, связанных с рейдерством, в 2011 г. – 77. За 2012 г. было расследовано 150 подобных уголовных дел. 
В Следственном комитете (СКР) рост рейдерства связывают со вступлением в силу в 2010 г. поправок в УК, уточняющих понятие рейдерства и ужесточающих наказание за подобные преступления. Если против рейдеров возбуждали уголовные дела только по статье «мошенничество» и «подделка документов», то теперь рейдеров можно привлекать к ответственности за подачу в налоговую инспекцию ложных данных об учредителях, за подделку решений общего собрания акционеров и совета директоров, за фальсификацию реестров и результатов голосования. Новые поправки в УК дали возможность предотвращать рейдерские атаки уже на начальном этапе. После ужесточения законов суммы ущерба от рейдерства уменьшились. Так, если в 2010 г. ущерб от рейдеров оценивался в 16 млрд руб., то в 2011 г. – лишь в 2 млрд [7].
Окончательного исчезновения враждебных захватов можно ожидать только тогда, когда их издержки приблизятся к реальной цене самого предприятия. Однако, наметившийся кризис враждебных захватов вполне может не состояться возможно так и не состоится, и главным виновником этого может стать, прежде всего, само государство в лице своих отдельных представителей. Любое ослабление политики в отношении судейского корпуса, силовых служб и т.п даст дополнительный импульс развития враждебным захватам.
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БИРЖЕВЫЕ ИНДЕКСЫ КАК ИНДИКАТОРЫ УРОВНЯ РАЗВИТИЯ 
НАЦИОНАЛЬНЫХ ФОНДОВЫХ РЫНКОВ
Аргунов Б.А., Лайпанов Р.М., Гедыгушев Р.И.
Фондовый рынок представляет собой финансовый рынок, где трейдеры и инвесторы покупают и продают ценные бумаги. Сегодня, в эпоху научно-технической революции, это уже не традиционный рынок каким мы его можем представить, все торговые операции совершаются в электронном виде [1].
Современный российский рынок ценных бумаг зародился не так давно, в 1992 году, когда после распада СССР на всей территории России стали возникать сотни фондовых бирж. Сегодня количество торговых площадок существенно сократилось, одним из ведущих стала Московская биржа ММВБ-РТС, возникшая в 2011 году путем слияния существовавших ранее раздельно московской межбанковской валютной биржи и фондовой биржи РТС. Главной целью объединения двух крупнейших торговых площадок России стало необходимость конкурирования с сильнейшими мировыми платформами. Однако, некоторые эксперты утверждают, что после объединения у Московской биржи ММВБ-РТС не осталось серьезных конкурентов на внутреннем рынке, что может привести к ситуации стагнации на фондовом рынке. 
На рынках ценных бумаг обращаются тысячи акций и для того чтобы можно было легче оценить ситуацию на рынке рассчитываются индексы фондовых рынков. Данные индексы показывают среднюю тенденцию движения цен ценных бумаг на соответствующих фондовых рынках. Наиболее авторитетными российскими индексами являются индексы ММВБ и РТС. В данной статье мы рассмотрим их более подробно. 

С 18 декабря 2012 года базы расчета индексов ММВБ и РТС совпадают. Главным отличием является валюта в которой они рассчитываются: ММВБ в рублях, а РТС в долларах. Таким образом данные индексы выполняют роль основных бенчмарков рынка российских акций. 

Так как фондовые индексы представляют собой сумму рыночных стоимостей (капитализаций) наиболее ликвидных акций, умноженные на различные поправочные коэффициенты, можно понять какие сектора развиты лучше, а какие находятся в состоянии застоя, изучив из акций каких компаний состоит фондовый индекс. Например, если изучить отраслевую структуру индекса ММВБ, то можно обнаружить, что как и вся экономика России он сильно зависит от нефтегазовой отрасли. 
Около 50% от всех компаний, акции которых учитываются при расчете индекса ММВБ, относятся к нефтегазовой промышленности. 

Для наглядности рассмотрим индексы наиболее развитых экономик мира.
Разнообразность отраслевой принадлежности компаний в составе индексов США и Германии говорит о том, что на них в меньшей степени воздействуют отдельные сектора экономики, что обеспечивает более стабильное развитие. Это связано с тем, что проблемы одной отросли не изменяют сильно картину в целом [2].
Однако это не говорит о том, что индексы ММВБ и РТС определяются лишь динамикой нефтяных котировок. За последние пять лет среднее значение коэффициента корреляции между ними составило 0,42. Данный показатель показывает зависимость российских индексов от цен на нефть, но такое значение говорит о не сильном влиянии. Особенно снижение связи между этими двумя показателями можно наблюдать в результате событий на территории Украины. 
	[image: image65.wmf]


Рис. 1. Вклад компаний различных секторов в индекс ММВБ

Как утверждает агентство Bloomberg, коэффициент 120-дневной корреляции между индексом ММВБ и ценами на нефть марки Brent достиг в марте 2014 года -0,2. Это самый низкий показатель за последние 11 лет [3].
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Рис. 2. Вклад компаний различных секторов экономики в индексе DJIA (США)
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Рис. 3. Вклад компаний различных секторов экономики в индекс DAX (Германии)
В целом «Крымский вопрос» существенно повлиял на динамику индексов ММВБ и РТС. Особенно сильное падение фондовый рынок России пережил 3 марта после того, как Совет Федераций одобрил ввод войск на территорию Украины: инвесторы устроили распродажу активов, опасаясь санкций запада, которыми угрожали нашей стране в случае вооруженного вмешательства РФ в дела Украины.

За этот день индекс ММВБ потерял 10,79% (1288,81 пункта), а РТС 12,01% (1115,06 пункта). Несмотря на это, 4 марта на фоне заявлении Путина о завершении военных учений, проходившим недалеко от западных границ России, и его приказе всем военным подразделениям возвращаться в места постоянной дислокации, немного успокоили инвесторов, и наши фондовые рынки смогли незначительно отыграть свои позиции: ММВБ вырос на 4,25%, РТС на 4,4% [4].
Но дальнейшие события не сопутствовали росту российского фондового рынка. Так по итогам торгов 15 марта индексы ММВБ и РТС были на уровне 1237,43 и 1062,47 пунктов соответственно, что является минимумом с августа 2009 года. 
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динамика индекса РТС 2014 год
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динамика индекса ММВБ 2014 год

Однако, на фоне предварительных результатов референдума о присоединении Крыма к России, индексы ММВБ и РТС выросли в течении двух дней до показателей 1335,34 и 1160,47 пунктов соответственно. Это объясняется тем, что санкции, введенные со стороны запада по отношению к России, носят лишь формальный характер.

При условии отсутствия эскалации военного конфликта между Россией и Украиной, в будущем эксперты не ожидают серьезных колебаний индексов ММВБ и РТС. Следовательно, можно предположить, что ситуация на российских биржах относительно стабилизировалась.

Хотя российский рынок и более рисковый в сравнении с рынками других развивающихся стран мы считаем, что в долгосрочной перспективе российские бумаги достаточно привлекательны, и сейчас инвесторам стоит выключить радио и телевизор и сконцентрироваться на фактах. Например, стоит обратить внимание на акции Газпрома и Сбербанка, которые по-прежнему остаются крупными надежными компаниями.
Таким образом, нами установлена двойственная природа биржевых индексов: они, с одной стороны, транслируют участникам рынка сигналы о динамике развития отдельных отраслей. С другой стороны, они же являются источниками информации и их тренды определяют настроение участников торгов. Кроме того, индексы выступают в качестве основного показателя капитализации финансового сектора и уровня его развития в целом.
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в контексте Черноморского экономического сотрудничества

Бабурина О.Н.
Более 2 десятилетий назад главы государств и правительств Черноморского региона в Босфорском заявлении (Стамбул, 25.06.1992) объявили о своем стремлении путем взаимного сотрудничества превратить Черное море в регион мира, свободы, стабильности и процветания [6]. На встрече в Стамбуле 11 странами Причерноморья (Азербайджан, Албания, Армения, Болгария, Греция, Грузия, Молдавия, Россия, Румыния, Турция, Украина) была подписана декларация о черноморском экономическом сотрудничестве (ЧЭС). В Стамбульской декларации подчеркивалось, что участники ЧЭС рассматривают экономическое сотрудничество как вклад в формирование общеевропейского экономического пространства и как путь к повышению степени своей интеграции в мировую экономику. В декларации отмечалось, что совместная деятельность этих стран будет охватывать различные области экономического сотрудничества:

· транспорт и связь, включая соответствующую инфраструктуру;

· информатику;

· обмен экономической и коммерческой информацией, включая статистические данные;

· стандартизацию и сертификацию товаров;

· энергетику;

· добычу и переработку минерального сырья;

· туризм;

· сельское хозяйство и агропромышленный комплекс;

· ветеринарную и санитарную защиту;

· здравоохранение и фармацевтическую промышленность;

· науку и технику [6].

В подписанном в 1998 г. уставе Организации черноморского экономического сотрудничества отмечено, что государства-учредители создают Организацию в качестве региональной экономической организации, которая может именоваться «ЧЭС».

Интерес к деятельности ЧЭС стал предметом пристального внимания государств и международных организаций за пределами Черноморского региона. Сформировались две группы наблюдателей:

· государства (Австрия, Белоруссия, Германия, Египет, Израиль, Италия, Польша, Словакия, США, Тунис, Франция, Хорватия, Чехия);

· четыре международные организации (конференция по Европейской энергетической хартии, Международный черноморский клуб, Союз объединений автотранспортных перевозчиков в регионе ЧЭС, Комиссия европейских сообществ).

Их появление объясняется интересами многостороннего сотрудничества со странами ЧЭС как перспективно развивающегося региона. Наблюдатели приглашаются на заседания высших должностных лиц, на встречи министров иностранных дел, принимают участие в мероприятиях, имеющих для них особую значимость. Статус наблюдателя при ЧЭС может предоставляться любому государству или международной организации, выразившей готовность внести практический и полезный вклад. ЧЭС также содействует развитию отношений с третьими сторонами (государствами, международными организациями и институтами), получившими название «партнеры» и заинтересованными в сотрудничестве по различным, представляющим взаимный интерес вопросам. К ним относятся: Великобритания, Венгрия, Иордания, Иран, Кипр, Словения, Черногория Южная Корея и Япония.

В настоящее время в состав ЧЭС входят 12 стран – участников. Сербия и Черногория вступили в ЧЭС в 2004 г. в качестве 12-го полноправного члена. В 2006 г., после провозглашения независимости Черногории, Республика Сербия стала правопреемником бывшего государства в ЧЭС. Совокупный ВВП стран – участников ЧЭС в 2011 г. достиг 5 млрд долл., что составляет 6% от мирового ВВП или 30% от ВВП Европейского союза и превышает объемы производства товаров и услуг такой мощной индустриальной державы, как Япония [4].

Общее число жителей стран ЧЭС составляет 332,9 млн чел. (Азербайджан – 9,2; Албания – 2,8; Армения – 3,3; Болгария – 7,5; Греция – 11,3; Грузия – 4,5; Молдавия – 3,6; Россия – 145,0 (с учетом населения Республики Крым); Румыния – 21,4; Сербия – 7,1; Турция – 73,7; Украина – 43,5) [4]. Если сравнивать с ведущими международными объединениями, то можно отметить, что показатели ЧЭС вполне весомы. Площадь ЧЭС – 19,3 млн м2, что более чем в 4 раза превышает территорию ЕС и АСЕАН (4,3 и 4,4 млн м2 соответственно). Несмотря на то, что общая численность населения ЧЭС уступает показателям ЕС и АСЕН (500 и 538 млн чел. соответственно), этот фактор вполне достаточен для формирования перспективного регионального объединения. «Теоретически и эмпирически установлено, что для нормального функционирования и развития рынка необходимо, чтобы в рамках единого экономического пространства проживало 300–350 млн чел. Только в этом случае проявляются в полной мере все положительные эффекты такого пространства с точки зрения емкости рынка и его ресурсообеспеченности» [3, с. 411]. В настоящее время таким критериям соответствуют США, Китай и Индия (до распада СССР). 

Сотрудничество в рамках ЧЭС стало развиваться, как уже было отмечено, после распада системы мирового социализма. Экономика постсоциалистических стран оказалась неконкурентоспособной в новых для них рыночных условиях. Страны ЧЭС пытались исправить ситуацию и создали в Греции в 1998 г. Международный центр черноморских исследований (МЧЦИ). Время показало, что надежды МЦЧИ не оправдались и планы инновационно-технологического развития стран Причерноморья реализованы не были [1]. На наш взгляд, это связано в первую очередь с недостаточным выделением средств на модернизацию производства, с интенсивной интервенцией импорта и отсутствием четкой стратегии формирования прогрессивного технологического уклада в этих государствах. Наиболее реальным механизмом в настоящее интеграции является реализация совместных проектов стран – участников ЧЭС в области транспорта и туризма.

Активизация многостороннего экономического сотрудничества стран – участниц ЧЭС может стать одним из факторов поступательного развития трансграничных регионов Юга России – Краснодарского края и нового субъекта Российской Федерации – Республики Крым. Источники роста этих субъектов рассмотрим с точки зрения реализации их абсолютных преимуществ в территориальном разделении труда, к которым в первую очередь относятся транспортная сфера и туризм.

Транспортным аспектом сотрудничества стран ЧЭС активно занимается Министерство транспорта Российской Федерации. Сотрудничество в области транспорта в ЧЭС планируется осуществлять в рамках следующих международных соглашений [5]. Первый меморандум касается развития скоростной автомагистрали вокруг Черного моря. В марте 2011 г. странами – учредителями ЧЭС (за исключением Украины, Молдавии и Румынии) были согласованы маршруты прохождения кольцевой автомагистрали вокруг Черного моря по их территориям.

Второй меморандум рассматривает проблемы развития морских магистралей в регионе ЧЭС. Его целями являются осуществление и совершенствование на основе взаимной выгоды сотрудничества по вопросам, затрагивающим развитие морских магистралей, а также распространение в регионе ЧЭС уже существующих в европейских сообществах морских магистралей.

В третьем меморандуме обсуждаются вопросы облегчения перевозки грузов автомобильным транспортом. Его целью является принятие мер для достижения постепенной либерализации международных грузовых автомобильных перевозок путем устранения барьеров, препятствующих взаимовыгодному участию автомобильных перевозчиков в двустороннем и транзитном сообщении.

Бесспорно, эти направления сотрудничества, имеющие своей приоритетной целью устранение узких мест в существующей системе транспортно-экономических связей, имеют исключительно большое значение. 

Территория стран ЧЭС не только является важнейшим геополитическим центром современного мира, но и обладает огромным рекреационным и туристским потенциалом. В эпоху холодной войны социалистические страны этого региона были в основном закрыты для иностранных туристов. Многообразие традиций, форм искусства, исторических и социально-культурных достопримечательностей привлекают в страны ЧЭС туристов со всего мира. В настоящее время каждое государство этого региона самостоятельно продвигает свои услуги на мировом рынке. Однако этих усилий уже бывает недостаточно, чтобы конкурировать со странами, специально интегрированными для увеличения туристского потока. В связи с этим предлагается консолидировать усилия причерноморских стран для позиционирования Черного моря как единого туристского пространства и формирования единого черноморского туристского бренда.

Реализация этой идеи особенно актуальна для России как страны с хроническим дефицитом платежного баланса по статье счета текущих операций «Поездки». В 2011 г. отрицательное сальдо по этой статье превысило 21 млрд долл. Число поездок иностранных граждан в Россию остается практически неизменным на протяжении всего десятилетия – около 2 млн, в то время как число поездок российских граждан в страны дальнего зарубежья за период 2000–2011 гг. выросло более чем в 3 раза с 4,252 до 14,052 млн поездок [2, с. 39]. 

Одним из факторов роста числа туристских прибытий в Россию может стать консолидация усилий стран ЧЭС в формировании «единого черноморского кольца» и создании единого черноморского туристского бренда. Такой бренд позволит укрепить позиции всего Черноморского региона на международном туристском рынке и увеличить число иностранных туристов на российском побережье Черного моря.

В настоящее время для России характерна регрессивная интеграция в мировое хозяйство на базе неоколониального разделения труда. Товарная структура российской внешней торговли, 75% экспорта которой составляет сырье, а 50% импорта приходится на машины и оборудование, радикально противоречит тенденциям мировой торговли, в которой преобладает торговля готовыми изделиями и услугами. В отличие от внешней торговли развитых стран сырьевая структура направленности российского экспорта исчерпывает ее невозобновляемые природные ресурсы России.

Создание единой транспортной системы, развитие международного туризма будет способствовать эффективной интеграции России в систему мирового хозяйства и сохранит ее ресурсный потенциал для будущих поколений. Наибольший эффект от международного сотрудничества в виде создания развитой транспортной инфраструктуры, организации туристско-круизных маршрутов, появления новых рабочих мест получит Краснодарский край и Республика Крым. ЧЭС может стать реальным фактором их поступательного развития, что позволит эффективно реализовать абсолютные и сформировать новые сравнительные преимущества трансграничных регионов Юга России в международном разделении труда.

Подводя итоги, можно отметить, что регионализация в Черноморском регионе объективно предоставляет государствам возможность плодотворно использовать свою территориальную близость, географическое сходство, традиционные исторические и культурные связи и общность интересов. Последовательное объединение усилий стран ЧЭС, дополняющая природа их экономик позволит противостоять вызовам глобализации, главным из которых является неравное распределение выгод для ее участников, и получить новые возможности как для России в целом, так и для Краснодарского края в частности. Наряду с внутренними факторами роста трансграничный регион получает дополнительные внешние факторы развития, в качестве которых выступает система международных экономических взаимосвязей, приносящая выгоды всем участникам ЧЭС и в первую очередь Краснодарскому краю и Республике Крым.
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ОСОБЕННОСТИ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ РЕКРЕАЦИОННОЙ ЭКОНОМИКИ 
В КРАСНОДАРСКОМ КРАЕ

Берлин С.И.

 Следует отметить, что реформирование и модернизация экономического механизма в современной России, в том числе и в рекреационной сфере, ставит вопрос о границах рынка рекреационных услуг. С одной стороны сокращение платежеспособного спроса и падение уровня жизни ведут к тому, что многие виды рекреационных услуг становятся недоступными для значительного числа потенциальных потребителей, с другой стороны рекреационные услуги приносят трудно измеримый, но очевидный социальный эффект, являясь составной частью процес​са воспроизводства рабочей силы. Экономико-правовые границы рынка в сфере рекреационных услуг, на мой взгляд, определяются финансово-экономической политикой государства в вопросах регулирования рекреационной экономики и характером социальной политики.

 Также можно говорить о территориальных границах рынка рекреационных услуг, которые со стороны предложения зависят от размещения рекреационных ресурсов и хозяйствующих субъектов рекреационной экономики, а со стороны спроса характеризуются местом постоянного проживания потребителей услуг, хотя по мнению некоторых исследователей, изучение спроса на туристско-рекреационные услуги и их предложения в тех же территориальных границах, в которых изучается потребление большинства товаров и услуг методологически неправомерно. Эта поста​новка вопроса обусловлена тем, что развитие туризма и рекреации внутри страны харак​теризуется отрицанием рамок административного, географического и экономического деления [1].

 В западной экономической науке принято выделять следующие субъ​екты, взаимодействующие в экономической системе: домашние хозяйства (households), фирмы (Firms), правительства (governments). Иначе говоря, это население, предприятия и государство. Характер их взаимодействия определяется, в первую очередь, механизмом функционирования экономики. Это может быть административно-команд​ный, рыночный или смешанный механизм. На практике в большинстве стран имеет место смешанный механизм функционирования экономики, то есть рыночные отношения сочетаются в той или иной степени с вмешательством государства в экономические процессы.

 Таким образом, население, хозяйствующие субъекты и государство являются субъ​ектами рынка рекреационных услуг и взаимодействуют друг с другом посредством смешанного управленческого механизма.

 На мой взгляд, субъектами рынка рекреационных услуг со стороны предложения являются все хозяйствующие субъекты различных отраслей, тем или иным образом вносящие свой вклад в предоставление туристско-рекреационных услуг. Следует отметить, что точная оценка этого вклада затруднена. Так, по данным французских исследователей, доля таких услуг составляет в городах 75,5%, в сельских и приравненных к ним населенных пунктах – 16,6% [2].

Анализируя действие рыночного механизма в чистом виде, мы рассматриваем государство лишь как потребителя туристско-рекреационных услуг, осуществляющего трансферты в пользу населения (проведение социальной и финансовой политики). Однако, на практике роль государства в условиях сме​шанного механизма функционирования экономики на рынке рекреационных услуг более значительна. Как отмечается в экономической литературе, экономическая деятельность государства в рыночном хозяйстве имеет принципиальное отличие от других субъектов в том, что государ​ство и его органы обладают преимущественным правом в отношении своих партнеров принуждения в рамках и на основе законов, не имеющегося у остальных участников рыночного обмена. Законные права субъектов рынка регулируются государством [3].

 Используя категории системного подхода, государство можно рассматривать как управляющую подсистему, а рынок туристско-рекреационных услуг – как управляемую подсистему в системе «муниципальное образование».

 Мы рассматриваем государственную политику и государственное регулирование в рекреационной сфере как один из факторов, определяющих ее поступательное развитие в России на современном этапе. Согласно рекомендациям Всемирной туристской организации, государственная политика в сфере рекреации должна включать ряд элементов, к которым относятся:

1)
организационные структуры (государственные учреждения и ассоциации);

2)
законодательные акты и положения в сфере рекреации, а также стандарты, правила и нормы стандартизации и лицензирования;

3)
программы профессионального образования и соответствующие учебные учреждения в этой сфере;

4)
наличие механизмов привлечения инвестиций в сферу рекреационных услуг, на​правленных на развитие объектов и инфраструктуры;

5)
маркетинговая политика и программы продвижения туристско-рекреационных услуг на рынке (в том числе международном).

 По моему мнению, на современном этапе реформирования и модернизации, система управления развитием рекреационной сферы в России не получила должной динамики развития. Однако, прямое и косвенное воздействие государства на рекреационную сферу несомненно, и проявляется, прежде всего – в формировании нормативно-правовой базы для осуществления рекреационной дея​тельности.

 Государственное регулирование цен и тарифов на продукцию и услуги, потребляе​мые индивидами и используемые рекреационными предприятиями и организациями осуществляют собственно муниципальные территориальные образования через соответствующие подразделения муниципалитетов.

 В целом, государственное регулирование рекреационной сферы является важной предпосылкой эффективного функционирования отрасли. При этом особо следует отметить такую особенность рекреационной сферы, как наличие значительных «выгод перелива», заключающих​ся в том, что рекреационная деятельность приносит пользу не только индивиду, приобретающему рекреационные услуги, но и обществу в целом, поскольку является вкладом в процесс воспроизводства рабочей силы.

 Границы рынка в сфере рекреационных услуг характеризуются неоднозначно. Во-первых, существуют экономико-правовые границы, которые определяются политикой государства в вопросах регулирования экономики и социальной сфере. Во-вторых, существуют территориальные границы рынка рекреационных услуг, которые со стороны предложения зависят от размещения туристско-рекреационных ресурсов и туристско-рекреационных предприятий, а со стороны спроса – от места проживания потребителей услуг.

 Субъектами рынка рекреационных услуг со стороны предложения, являются все предприятия различных отраслей, так или иначе участвующие в рекреационном обслуживании. 

 Одним из условий эффективного функционирования рекреационных комплексов является активное государственное регулирование этой сферы. Актуальность государственного воздействия усиливается наличием стратегических факторов, связанных с вкладом туристско-рекреационного комплекса в процесс воспроизводства рабочей силы.

Развитие сферы рекреационных услуг в период реформирования общественных отношений весьма актуально. Это обусловлено, прежде всего тем, что реализация результатов проведенных реформ требуют соответствующего уровня развития человеческого потенциала, в противном случае государство не будет иметь социальной базы преобразований. Среди главных факторов, влияющих на этот процесс можно выделить следующие:

· с ростом уровня доходов населения все большая доля потребительских расходов приходится на услуги, связанные с развитием человека, где рекреация занимает ведущее положение;

· с углублением разделения труда и повышением его производительности меняется соотношение рабочего и свободного времени. Досуговая деятельность должна обеспечиваться соответствующим предложением со стороны индустрии рекреационных услуг;

· социально-демографические факторы, в частности, старение населения страны, рост степени ограничения трудоспособности части членов общества способствуют усилению дифференциации рекреационных услуг;

· возможности активного потребления рекреационных услуг возрастают с развитием индустрии рекреации и ростом доходов населения.

По критериям целей природа рекреационных услуг имеет двойственный характер: во-первых, они составляют потребительский аспект, обусловленный необходимостью организации свободного времени граждан; во-вторых, рекреационное обслуживание населения выступает как важный фактор развития человеческого потенциала.

Однако, в современной ситуации в любых государствах, независимо от общественного строя, проблемы устранения внешних эффектов становятся все более острыми, а возможности их учета и смягчения – все более актуальными. Анализируемая в статье отрасль не является исключением, в современных условиях она не может развиваться без помощи госу​дарства, поэтому результативность развития рекреации должна обеспечиваться государством при помощи системы регулирующих мероприятий. Исследования, проведенные автором, дают основание полагать, что функция социального воспроизводства не может быть полностью обеспечена институтами конкурентного рынка, который может ее реализовывать посредством удовлетворения платежеспособного спроса индивидов и фирм на услуги, производимые на коммерческой основе. Данное положение обусловлено следующими обстоятельствами:

· неравенство доходов делает невозможным распределить рекреационные услуги используя только рыночный механизм в соответствии с реальными потребностями населения и фирм;

· депрессивные регионы не в состоянии выделять на цели социального воспроизводства необходимые ресурсы, что приводит к заниженному объему производства и потребления различных видов рекреационных услуг;

· фактор ассиметричности в сфере производства и потребления услуг требует наличия внерыночных структур подконтрольных потребителям;

· часть рекреационных услуг предоставляется только в «пакете», включающем услуги образования, здравоохранения, физической культуры, учреждений культуры;

· некоторые рекреационные услуги являются атрибутом национальных традиций, поддержка которых не может зависеть от рыночной конъюнктуры;

· часть рекреационных услуг, являющихся общественными благами, потребляются на основе «присутствия» незаявленного платежеспособного спроса.

Наряду с отмеченными особенностями действует ряд факторов, которые предполагают использование элементов рыночного механизма в рекреационной сфере в максимальной степени. К ним относятся:

· наличие элитного уровня потребления, основанном на высоком платежеспособном спросе;

· диверсификация рекреационных услуг, форм и методов обслуживания;

· расширение сети малого бизнеса и конкуренции;

· коммерциализация инновационной деятельности в сфере рекреационного обслуживания населения.

В условиях современного реформирования и модернизации рыночного хозяйства в России, система управления социально-экономи​ческими процессами включает саморегулирование и государственное регулирование, формы и соотношения которых могут быть различными в зависимости от истории развития страны, традиций, привычек, обычаев, образа мышления, особенностей функционирования секторов экономики – государственного, кооперативного, частного.

Все выше изложенное позволяет сформировать новую концепцию развития на основе симбиоза региональной политики и рекреационной экономики в Краснодарском крае, состоящую из следующих блоков:

· разработка концепции социального воспроизводства в стране в разрезе институциональной, социокультурной и профессиональной парадигм рекреации;

· формирование целей и приоритетных направлений развития рекреационной деятельности;

· определение социальных групп населения, имеющих доступ к социальным рекреационным услугам (предоставляемых на бесплатной или частично оплачиваемой основе);

· разработка системы баланса интересов участников (государство, рекреационные предприятия, инвесторы и потребители);

· определение форм и методов поддержки рекреационной деятельности со стороны государства, рекреационных предприятий и инвесторов;

· формирование инвестиционного механизма поддержания и развития рекреационной индустрии;

· разработка организационно-правовой структуры управления рекреационной деятельностью;

· организация системы отбора и подготовки кадров для различных уровней управления рекреационной деятельностью (федеральный, региональный, местный, корпоративный);

Наиболее сложной проблемой при реализации разработанной концепции государственного регулирования рекреационной экономики является формирование целевых инвестиционных ресурсов. Такое формирование должно базироваться на балансе интересов участников рекреационной финансово-хозяйственной деятельности представленных своими индивидуальными институциональными, социокультурными и профессиональными концепциями, исходя из целей, масштабов и эффективности затрат на социальное воспроизводство.
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К ВОПРОСУ О СИСТЕМНОМ ОБНОВЛЕНИИ И СОХРАНЕНИИ 
ПРЕЕМСТВЕННОСТИ В ОБРАЗОВАТЕЛЬНОМ ПРОЦЕССЕ

(НА ПРИМЕРЕ ПРЕПОДАВАНИЯ ДИСЦИПЛИНЫ 
«ИСТОРИЯ (ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ИСТОРИЯ)»)

Бершадская О.В.

Федеральный государственный образовательный стандарт направлен на формирование у студентов общекультурных и профессиональных компетенций. В отличие от квалификационного подхода, делающего акцент на содержании учебного процесса, компетентностный подход в большей степени ориентирован на результат – формирование у студентов определенных знаний, умений и навыков. «Переход от проектирования содержания образования к разработке результатов образования означает изменение акцента: от ориентации образовательного процесса на преподавателя к ориентации на студента. Студентоцентрированная направленность помещается в фокус отношений «преподавание–обучение–оценивание» и фундаментальных связей между проектированием образования, его «поставкой» и измерением» [1, с. 9]. Система бакалавриата отличается от специалитета сокращением аудиторных часов и увеличением времени, отведенного на самостоятельную работу студентов. Однако это не должно умалять роль преподавателя как носителя знаний и воспитателя.

Задачи настоящей работы заключаются в том, чтобы рассмотреть процессы обновления и сохранения преемственности в учебном курсе «Экономическая история».

Дисциплина «История (Экономическая история)» является базовой дисциплиной гуманитарного, социального и экономического цикла дисциплин Федерального государственного образовательного стандарта высшего профессионального образования по направлениям бакалавриата: «Экономика», «Менеджмент», «Бизнес-информатика», реализуемым в Краснодарском филиале Финансового университета при Правительстве РФ. 
При модульно-рейтинговом подходе особое значение имеет входной контроль, который проводится с целью выявления реальной готовности студентов к освоению данной дисциплины за счет знаний, умений и навыков, сформированных ранее личностных качеств, а также для формирования корректирующих мероприятий процесса обучения для более ранних дисциплин [2, с. 28]. Преподавание истории базируется на школьном курсе, однако в отличие от школы, изучение данной дисциплины в вузе должно проходить на более «высоком» уровне. Преподаватель должен акцентировать внимание не на самих фактах и событиях, а на причинно-следственных связях между ними, научить студентов анализировать экономические процессы в их историческом развитии. 

Содержание лекционного курса по экономической истории включает в себя изучение закономерностей и специфики экономического развития народов и стран в разные исторические эпохи. При изложении материала особое внимание следует уделить анализу факторов, влияющих на развитие народного хозяйства: природно-климатических условий; демографической и социальной структуры населения; культурных и религиозных традиций, формирующих отношение к трудовой деятельности; научно-технического прогресса, государственной политики и др. Учащиеся должны уяснить, что положительное или отрицательное влияние основных факторов предопределяет разный уровень экономического развития отдельных государств. 

При изучении этапов экономической истории преподавателю необходимо ознакомить студентов со спецификой российского исторического процесса. Следует показать важную роль географического фактора в формировании «резких конкретно-исторических различий между Западом и Востоком Европы в типе собственности, в форме хозяйствования, в типе государственности и в характере развития капитализма» [3, с. 53]. Значительное влияние на периодическое отставание России от ведущих стран Европы оказывала необходимость отражать натиски агрессоров. При освещении экономических реформ, предпринятых на разных этапах истории страны, надо проанализировать их причины и последствия, ошибки и успехи. Так, например, чтобы понять и оценить перипетии исторической судьбы России в конце XX – первом десятилетии 
XXI вв., необходимо провести анализ противоречий, которые накопились в социальной, экономической и политической жизни страны к началу 1990-х гг. Первая половина «лихого» десятилетия ознаменовалась болезненной ломкой прежних устоев повседневной жизни. Методы «шоковой терапии» подразумевали либерализацию экономических отношений, включали в себя смену форм собственности, отпуск цен на продукцию. При анализе этих явлений следует заметить, что подобная неолиберальная политика была характерна для передовых стран Запада («тэтчеризм», «рейганомика» и др.). Но в России кардинальные изменения, осуществлялись поспешно, без тщательной организационной подготовки. Инициаторы реформ также не учли важного фактора – значительная часть бывших советских людей была морально не готова к переходу к рыночной экономике. Ситуация осложнилась тем, что нарушились прежние хозяйственные связи между республиками. В итоге углубился экономический кризис, резко упал уровень жизни. Становление новой государственной и экономической системы шло с большими трудностями на фоне локальных военных конфликтов, самым трагичным из которых стала чеченская война. Вторая половина 1990-х гг. отмечена дальнейшим формированием постсоветского общества, которое сопровождалось социальным и экономическим расслоением населения. В первом десятилетии 
XXI в. в экономической сфере наметились некоторые улучшения, в частности, постепенный рост внутреннего валового продукта, повышение зарплат, пенсий и пособий. Но по сей день серьезными проблемами являются: низкий уровень развития собственного производства, инфляция, зависимость российской экономики от нефтяной конъюнктуры на внешнем рынке. Процессы глобализации предъявляют новые требования к Российскому государству, которое стремится зарекомендовать себя как инициативная мировая держава. 

Комплекс знаний об особенностях экономической истории России позволяет анализировать социально-значимые проблемы и процессы, происходящие в российском обществе, и прогнозировать возможное их развитие в будущем, а также понимать и оценивать место и роль своей страны в истории человечества и в современном мире.

Систематическое обновление образовательного процесса подразумевает использование инновационных методов обучения. К ним относятся различные интерактивные формы, которые имеют важное значение для формирования общекультурных компетенций и повышения творческой активности учащихся [4, с. 4]. 

Одной из них является дискуссия, которую можно использовать на практических занятиях. Студентам можно предложить следующие темы для дискуссий: «Варианты периодизации экономической истории»; «Проблемы и перспективы восточного и западного вариантов развития экономики в Древности и Средневековье», «Социальные последствия промышленного переворота», «Проблемы становления индустриального общества», «Значение колониализма для мировой истории», «Варианты государственного регулирования экономики в ХХ в.», «Варианты трансформации мировой экономики во второй половине ХХ в.», «Проблемы и перспективы экономического развития России в прошлом и настоящем» и др.
Еще одна форма интерактивного обучения – эвристическая беседа, т.е. коллективная беседа, в процессе которой учащиеся с помощью наводящих вопросов преподавателя самостоятельно ищут правильное решение проблемы или правильный ответ. Использование этого метода требует предварительной подготовки как со стороны учащихся (наличие определенного уровня знаний), так и со стороны преподавателя (составление плана-конспекта занятия с наводящими вопросами). В процессе изучения «Экономической истории» метод эвристической беседы можно использовать для рассмотрения таких вопросов как «Факторы экономического развития», «Роль геополитических факторов в экономической истории России», «Источники первоначального накопления капитала», «Проблемы глобализации современной экономики» и др. 

Метод «круглого стола» используется для рассмотрения научной проблемы в разных аспектах. На «круглом столе» по экономической истории можно рассмотреть историю отдельных экономических процессов (урбанизация, промышленный переворот, интеграция, глобализация и др.), историю экономических институтов (налоги, цены, кредит и др.). Для обсуждения этих тем целесообразно пригласить экономистов и социологов, что позволит рассмотреть вопросы с разных точек зрения и укрепить междисциплинарные связи. 

Исследовательский метод формирует умения и навыки самостоятельного изучения проблемы и поиска ее решения. Он используется в научной деятельности студентов, для подготовки рефератов и докладов. 

Еще одним направлением инноваций в образовании является усвоение за минимальный промежуток времени максимального объема информации. Такой эффект достигается за счет активного применения информационно-коммуникационных технологий, таких как: сопровождение лекций презентацией учебного материала, обучение в электронной образовательной среде (образовательные ресурсы), широкое использование возможностей Интернета, компьютерное тестирование.

Для того, чтобы определить качество образовательных услуг по дисциплине, оценить уровень знаний учащихся и выработать корректирующие мероприятия необходимо осуществлять текущий и промежуточный контроль с использованием балльно-рейтиноговой системы оценки. Начисление баллов за активную работу на практических занятиях, качественное и современное выполнение контрольных (курсовых) работ, подготовку рефератов и докладов позволяет стимулировать самостоятельную работу студентов. 

Таким образом, инновационные методы преподавания экономической истории направлены на повышение творческой активности учащихся, формирования навыков работы с информацией и аналитического мышления. Но в процессе обновления следует сохранять преемственность лучших традиций отечественной педагогики – роль преподавателя как носителя знаний и наставника. В условиях реализации компетентностного подхода преподаватель должен ориентировать студентов на ключевые моменты освоения дисциплины, организовывать и направлять самостоятельную работу. Акцентируя внимание учащихся на событиях российской истории в контексте всемирного исторического процесса, преподаватель выполняет важную функцию воспитания патриотизма и формирования гражданской позиции. 
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проблемы модернизации финаНсовых систем в контексте социально-экономического развития российских регионов

Болдырева Л.В.
Одной из важнейших причин региональной дифференциации условий хозяйствования и уровня жизни населения является наличие тесной связи между уровнем развития финансовой системы и общим экономическим развитием региона. В этой связи отчетливо проявляется необходимость регулирования развития региональных финансовых систем, острая потребность в разработке системных мер, направленных на создание эффективного управления региональными финансами, оптимизацию финансовых ресурсов.

Современной финансовой системе на мезоуровне присущи основные функции (мобилизационная, распределительная, регулирующая, контрольная, стимулирующая) и критерии эффективности их достижения (рис. 1). 

В условиях глубоких рыночных преобразований приоритетной задачей является эффективное экономическое развитие регионов, что наш взгляд, может быть достигнуто только при стабильном функционировании региональных финансовых систем, обеспечивающих формирование и распределение финансовых ресурсов (1(.

В этой связи необходимо дальнейшее исследование значения региональных финансовых систем в развитии экономического пространства регионов, а также механизмов реализации регулирования развития региональных финансовых систем, с учетом переосмысления имеющегося научного наследия.

Рассматривая эволюцию региональных финансовых систем на основе таких критериев, как объем и структура бюджетных полномочий субъектов Российской Федерации; становление рынка ценных бумаг на региональном уровне; развитие региональной банковской системы; обновление нормативно-правового состояния базы; наполняемость бюджетов различных уровней; формирование инструментов, способствующих финансовому укреплению регионов, следует выделить пять этапов их эволюционного становления: 

1)
первый этап – с 1991 по 1994 год – приходится на период образования российского государства, завершившийся принятием новой Конституции страны;

2)
второй этап – с 1995 по 1999 год – ознаменован принятием постановления Правительства Российской Федерации о порядке разработки и реализации федеральных целевых программ, являющихся наиболее действенным и масштабным рычагом развития регионов;

3)
третий этап – с 2000 по 2005 год – для этого периода характерна тенденция перехода к централизации налоговых доходов и расходных полномочий на федеральном и региональном уровнях;

4)
четвертый этап – с 2006 по 2007 год – в качестве предпосылок нового этапа можно рассматривать унификацию системы организации местного самоуправления; определение прав субъектов РФ в вопросах регулирования местного самоуправления; изменение в системе федеральных, региональных и местных налогов; долгосрочное закрепление доходов за конкретным уровнем бюджетной системы;

5)
пятый этап – с 2008 по 2012 год – характеризуется признаками восстановления глобальной экономики после воздействия мирового финансово-экономического кризиса на экономические системы регионов страны, включая региональные финансовые системы.

Таким образом, можно сказать, что после формирования благоприятной макроэкономической ситуации в 2004-2007 гг. текущая стабильность в Российской Федерации подверглась усиленному воздействию взаимосвязанных тревожных тенденций, вызванных нарастанием мирового финансового кризиса, а также влиянием его последствий, что способствует проверке на устойчивость не только национальной экономики, но и экономических систем регионов страны, включая региональные финансовые системы.

Учитывая, что экономика России представляет собой пространственно-неоднородный механизм, функционирующий на основе вертикальных, горизонтальных экономических, социальных и политических взаимодействий входящих в систему мировых хозяйственных связей. Рыночные механизмы не всегда способны предупреждать и преодолевать серьезные территориальные различия в уровнях жизни населения. 
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Рис. 1. Функции и критерии эффективности развития региональной финансовой системы

Экономический рост региона зависит от направленности проводимой экономической политики. Так, либерализм экономической политики в регионе предполагает низкий уровень административного вмешательства в хозяйственную деятельность, отсутствие административного контроля цен и тарифов, сокращение бюджетного перераспределения финансовых ресурсов, контроль монополистической деятельности. Напротив, протекционистская экономическая политика выражается в жесткой регламентации предпринимательской деятельности, особых схемах приватизации, дополнительных местных налогах, административном контроле цен (3(. 

В рамках первой схемы развиваются такие регионы как Москва, Московская область, Санкт-Петербург, Ленинградская область, Свердловская, Нижегородская, Самарская, Пермская, Тюменская и ряд других областей. В рамках второй – области Центрального Черноземья, Поволжья и большинства национальных автономных республик. Ликвидация государственного вмешательства породила протекционистские настроения в ряде следующих регионов: Краснодарский край, Ставропольский край и Ростовская область. Реальным свидетельством неадекватности проводимой экономической политики явился рост регионов-реципиентов, финансовое бремя перекладывалось на узкий круг регионов-доноров. 

В условиях развития рыночных отношений, необходимы меры по реформированию региональных финансовых систем, которые должны быть направлены на выработку некоторых параметров экономической политики на уровне региона, позволяющих добиться оптимизации его финансов.

Использование финансового потенциала субъектов Российской Федерации для успешного достижения целей наднационального, национального и регионального уровня, а также финансирование крупных, капиталоемких и долговременных проектов требуют консолидации финансовых ресурсов. На региональном уровне есть возможность консолидации бюджетных средств и финансовых инструментов хозяйствующих субъектов. Однако осуществить такую консолидацию в подавляющем большинстве регионов Российской Федерации довольно сложно: мешают низкий экономический потенциал и слабость собственной финансовой базы большинства регионов; отсутствие в регионах развитой системы финансовых институтов; политика федерального центра и ряд других обстоятельств. Следовательно, для повышения эффективности функционирования финансовых систем субъектов Российской Федерации необходимо регулирование развития, как финансовых систем в целом, так и важнейших их звеньев.

Несовершенство правовой составляющей институционального пространства региональных финансовых систем проявляется в недостаточном развитии российского законодательства. Основным недостатком существующей системы нормативных актов, регулирующих правоотношения звеньев финансовых систем на региональном уровне, являются несовершенство действующего законодательства и наличие несогласованных, иногда противоречащих друг другу положений.

К нормативным актам, регулирующим формирование и развитие финансовых систем на региональном уровне, относятся уставы субъектов Российской Федерации, законы о бюджетах субъектов Российской Федерации территориальных внебюджетных фондов на очередной год, региональные законы о местном самоуправлении, акты органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации. Органами управления и контроля развития региональных финансовых систем являются Министерство финансов Российской Федерации, Центральный Банк России, Федеральное казначейство России, Федеральная служба страхового надзора, Федеральная служба по финансовым рынкам, а также органы исполнительной власти регионов, уполномоченные осуществлять проведение государственной политики в области формирования и распределения финансовых ресурсов. Для устранения значительных пробелов в регулировании региональных финансов необходимо создание мегарегулятора, обеспечивающего объективный надзор и профессиональное регулирование. 

По мнению ряда экспертов, в Российской Федерации созданы все необходимые предпосылки для перехода в ближайшее время на качественно более высокий, отвечающий общепризнанным принципам и международным стандартам уровень управления общественными финансами (2(.

К сдерживающим факторам формирования финансовых ресурсов на региональном уровне относятся: несбалансированность обязательств и ресурсов бюджетов всех уровней бюджетной системы региона; недостаточность обеспечения условий для эффективного выполнения полномочий органами местного самоуправления; незавершенность формирования современной системы управления финансами и повышения эффективности использования бюджетных ресурсов. 

Как правило, эффективному развитию финансовых рынков на региональном уровне препятствуют: в банковском секторе ( направление значительной части активов банковской системы за пределы региона, в виде перераспределения ресурсов внутри филиальной сети; недостаточное развитие отдельных видов банковских услуг; незначительный уровень капитализации региональных банков; несовершенство законодательной и нормативно-правовой базы; на фондовом рынке ( недостаточно эффективная инфраструктура фондового рынка; низкая привлекательность экономических субъектов для портфельных инвестиций; наличие консолидированной структуры собственности у наиболее перспективных для фондового рынка компаний; низкая финансовая и страховая грамотность населения; невысокий уровень информированности населения о необходимости участия в негосударственном пенсионном обеспечении; недостаточное число высококвалифицированных специалистов.

Для стабильного функционирования региональных рынков страховых услуг необходимо преодолеть в ближайшей перспективе ряд сдерживающих факторов: низкий уровень доходов населения; несовершенство законодательной и нормативной базы в области страхования; низкая страховая культура граждан; отсутствие у филиалов страховых организаций возможности адаптировать страховые продукты для региональных потребителей; низкая страховая культура граждан, недостаточный спрос на страховые услуги.

Развитие финансов предприятий регионов сталкивается с рядом следующих негативных факторов: ухудшение финансового положения предприятий; ограничение возможности предприятий по обеспечению финансовыми ресурсами; сокращение крупных и средних предприятий; использование прибыли предприятий за пределами регионов; недостаточный уровень развития нормативно-правовой базы, инфраструктуры поддержки малого и среднего бизнеса, приоритетных отраслей экономики регионов.

Развитию личных финансов населения препятствуют: существенное замедление роста реальных денежных доходов; увеличение численности официально зарегистрированных безработных; недостаточное стимулирование интереса граждан к использованию своих сбережений в инвестиционном процессе; отсутствие общедоступной системы информационно-консультационной поддержки потребителей финансовых услуг.

Таким образом, необходимость регулирования развития региональных финансовых систем обусловлена их текущим состоянием и требованием решения социально-экономических проблем регионов: 
1) сохранение высокого уровня инфляции; 

2) уменьшение объема промышленного и сельскохозяйственного производства; 

3) сокращение оборота оптовой торговли и объема платных услуг и др.

Таким образом, критериями эффективного регулирования развития региональных финансовых систем является достижение главной цели развития регионов, т.е. кардинальное повышение качества и продолжительности жизни, обеспечение высоких темпов устойчивого экономического роста регионов, выполнение функции «опорного региона», повышение эффективности государственного планирования и регулирования социально-экономических процессов в регионах (4(.
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ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ РЕФОРМИРОВАНИЯ РЫНКА ОСАГО 
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Бондаренко В.В., Свержевский Д.В.

Реформа ОСАГО в последнее время вызывает большой интерес у всех профессиональных участников рынка, а также российских экономистов и финансистов. Российский союз автостраховщиков (РСА) совместно с крупнейшими страховыми компаниями подготовили расчет и экономико-статистическое обоснование тарификации ОСАГО в России. Эта информация представляет большой интерес для всех участников дискуссии о реформе ОСАГО. Мы также хотели бы высказать свою точку зрения по данному злободневному вопросу.
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 В ближайшие месяцы в России предстоят серьезные законодательные изменения. Скорее всего, уже в осеннюю сессию 2014 года Думой будут приняты ключевые решения по развитию закона об ОСАГО. В связи с этим необходимо подчеркнуть важность правильной тарификации, которая является ответом на вопросы, с одной стороны, увеличения лимитов, с другой, сохранения платежеспособности страховых компаний.

 История ОСАГО показывает, как год от года развивался рынок, увеличивалось количество автомобилей, возрастали страховые премии и выплаты. Из официальных цифр, характеризующих развитие ОСАГО в прошлые годы, важно сделать правильные выводы. Сейчас, когда на повестке дня стоит обсуждение поправок в закон по ОСАГО, рынок в первую очередь осознает важность увеличения страховых сумм. За 10 лет существования ОСАГО, лимит в 120 тысяч рублей, который на первом этапе введения закона казался неким наиболее разумным компромиссом, стал явно недостаточным.

Существующая практика выплат при причинении вреда здоровью потерпевшего действительно несовершенна. Введение фиксированных выплат, серьезно упрощающих получение страхового возмещения, – это объективная необходимость, рынок это приветствует.

Однако необходимо разобраться, как при этих изменениях должны быть скорректированы тарифы, что нам по этому поводу говорит статистика. Исследование Независимого актуарного информационно-аналитического центра, результаты которого были озвучены на VI международной конференции «Обязательное страхование ответственности: системные подходы в реализации гарантированного возмещения вреда», проходившей в конце сентября в Москве, подробно ответило на этот вопрос. Исследование показывает, что при увеличении страховой суммы по ущербу имуществу до 400 тысяч рублей (а это наиболее обсуждаемый вариант изменений), требуется увеличение тарифа почти на 30 %. Увеличение страховой суммы по жизни и здоровью до 
500 тысяч рублей требует увеличения на 9,4 %, а ведь это только промежуточный шаг, концептуально обозначено намерение довести ее до 2 миллионов, как сейчас по страхованию ОПО, и правильно, чтобы так же было и в ОСАГО. Учитывая социальное значение ОСАГО, принципиально необходимо и введение фиксированных выплат по таблице, чтобы процесс выплат потерпевшим был оптимизирован и перестал быть непонятным для гражданам, но это потребует увеличение тарифа еще более чем на 30 %. Итого суммарно мы получаем общее необходимое увеличение тарифа на 70,8 %. Игнорировать исследования, показывающие необходимость и обоснованность существенного увеличения тарифов, я считаю, в корне неправильно.

Однако в связи с обсуждением вопроса тарифов можно наблюдать ряд принципиальных проблем. К сожалению, постоянно возникает неверное толкование статистических данных о сборах и выплатах по ОСАГО. Знаменитая постоянно повторяемая конструкция: «Страховщики собрали 100 рублей, а выплатили 60–65, значит, они получают сверхприбыли и надо снижать тарифы» – это некомпетентный и неактуарный взгляд, нельзя смотреть на рынок так ограниченно. Базовый тариф, как мы знаем, не менялся 10 лет, а какая в стране инфляция, мы прекрасно помним. Общеизвеатно, как растут цены на все, в том числе на ремонт автомобилей, как меняется российский автопарк. Страна уже приблизилась к лидерству в Европе по продажам новых автомобилей, пока еще уступая Германии. А раз парк меняется, это определенным образом отражается на статистике премий и убытков по ОСАГО.

Таблица 1
Расчет необходимого увеличения тарифов по ОСАГО*

	Увеличение лимитов и порядка осуществления выплат
	Увеличение тарифов

	Увеличение страховой суммы по имуществу до 400 тыс. руб.
	+29,7%

	Увеличение страховой суммы по жизни и здоровью до 500 тыс. руб.
	+9,4%

	Введение фиксированных выплат по здоровью (по таблице выплат)
	+31,7%

	Итого:
	+70,8%


* По данным РСА и Независимого актуарного информационно-аналитического центра

 

В последний год особо обострилась проблема судебных расходов. Действующая сейчас модель взыскания убытков со страховщиков приобрела совершенно нездоровый характер. Мы берем из международного опыта, как представляется, худшее для потребителя и применяем его без поправки на свою российскую специфику, в результате получается совсем неправильная практика.

Отдельный вопрос – создание института страхового омбудсмена. «Омбудсмен» – это шведское слово. Вообще возможны разные модели взыскания убытков со страховщиков. Есть американская, где на оплату услуг юристов идет примерно половина всех денежных средств, которые страховщики тратят на выплаты, и только половина достается клиентам страховщиков. И есть шведская или европейская, которая минимизирует юридические расходы, страхователь при этом не переплачивает за страхование. Очень важно услышать от представителей Банка России, что в их планах сейчас серьезная проработка законопроекта о финансовом омбудсмене. Будем надеяться, что рынок страхования будет включен в этот проект и включен адекватно. Нести огромные расходы на юристов – неправильный путь для страховой отрасли, потому что в итоге за все платит все равно страхователь.

Есть такая, можно сказать, локальная проблема, как включение УТС в сумму страховой выплаты по ОСАГО. Конечно, это отнюдь не главная финансовая угроза для системы ОСАГО, но это наглядно характеризует то расширительное трактование норм закона, которое сейчас стало, к сожалению, общей практикой в наших судах в отношении ОСАГО.

Реальные данные по рынку ОСАГО за все годы его существования приведены в таблице 2. Особое внимание хочу обратить на цифру 21,7 миллиарда рублей – это объем денежных средств, выведенных ушедшими с рынка компаниями, то есть фактически украденных. При этом ситуацию усугубляет отсутствие уголовных дел по таким ситуациям, то есть фактически отсутствие какой-либо ответственности уходящих компаний.

 Таким образом, если учесть все обозначенные в таблице пункты и посчитать, сколько же реально денег осталось у страховщиков, получится, что осталось гораздо меньше, чем те 5 % прибыли, которые были обозначены в Законе об ОСАГО.

Очень важно, что Центробанк одним из важнейших компонентов своей деятельности на страховом рынке считает усиление работы по отслеживанию соответствия активов и обязательств страховщиков. Это позволяет надеяться, что дальше число уходов с рынка «по-английски» расти не будет и рынок придет в более здоровое состояние.

Таблица 2
Данные по ОСАГО за 2003–2011 гг.

	№ 
п/п
	Распределение суммы страховой премии
	по данным 
ФСФР и РСА
млрд. рублей

	1
	Общая сумма страховой премии
	622,8

	2
	РВД (20% от общей страховой премии)
	124,6

	3
	Отчисления в резервы компенсационных выплат (3% от общей страховой премии)
	18,7

	4
	Сумма осуществленных страховых выплат
	330,4

	5
	Возврат страховой премии *
	15,0

	6
	Резерв незаработанной премии (РНП) *
	45,5

	7
	Резерв заявленных, но неурегулированных убытков (РЗНУ) *
	8,8

	8
	Прочие резервы, предусмотренные действующим законодательством *
	26,1

	9
	Расчетная прибыль (1-2-3-4-5-6-7-8) (8,62%)
	53,7

	10
	Налог на прибыль (20%)
	10,7

	11
	Выведено ушедшими с рынка страховыми компаниями **
	21,7

	12
	Финансовый результат от ОСАГО (9-10-11)
	21,3


*Данные ФСФР отсутствуют. Использовались данные РСА.
** Расчет см. таблицу 3.
 

Таблица 3
Данные по ОСАГО за 2003–2011 гг. по ушедшим компаниям

	№ 
п/п
	Распределение суммы страховой премии
	по данным РСА
млрд. рублей

	1
	Общая сумма страховой премии
	69,8

	2
	РВД (20% от общей страховой премии)
	14,0

	3
	Отчисления в резервы компенсационных выплат (3% от общей страховой премии)
	2,1

	4
	Сумма осуществленных страховых выплат
	30,8

	5
	Налог на прибыль, уплаченный ушедшими страховыми компаниями 
(69,8 * 10,7/622,8)
	1,2

	 
	 Баланс (включая резервы)
	21,7


 

Тарифы, не менявшиеся с 2003 года, обеспечивали сбалансированный результат при старых размерах лимитов. За это время в экономике выросли цены на товары и услуги, пенсии и прочие социальные выплаты, существенно подорожал, например, бензин. Кстати, в международной практике есть модели ОСАГО, где стоимость страхования закладывается в цену бензина. У нас такого пока не предполагается. Но если стоимость бензина выросла на 125 % (и при этом автомобилисты продолжают ездить на собственных машинах, несмотря на то, что тратить на бензин приходится более чем в 2 раза больше на тот же километраж), то почему мы не видим здесь дискуссии и статей в прессе о необоснованности повышения цен на топливо? А о необоснованности расходов на ОСАГО почему-то говорится все время.

Другой пример, еще более связанный со страхованием – расходы на ремонт автомобиля. Цена одного нормо-часа на машины производства Автоваза (наиболее распространенные по количеству и часто ремонтируемые на территории нашей страны автомобили) выросла на 146 %. Таким образом, сегодня на базовый тариф можно купить вдвое меньше бензина и осуществить на 60 % меньше ремонта, тем не менее повышать тариф считается неверным.

Таблица 4
Сведения РСА о судебных решениях в ОСАГО*

	Показатель
	4 квартал
2011
	4 квартал
2012
	Прирост
(%)

	Сумма выплат по ОСАГО, взысканная по решению суда 
(млрд. руб.)
	1,24
	2,22
	79%

	Сумма выплат по ОСАГО (млрд. руб.)
	9,47
	11,74
	24%

	Доля суммы выплат по ОСАГО, взысканной по решению суда, 
в общей сумме выплат по ОСАГО (%)
	13%
	19%
	


*Данные, предоставленные в добровольном порядке компаниями, суммарная доля которых – 65 % рынка ОСАГО
Бесконечная фиксация тарифа по ОСАГО на прежнем уровне – это просто нелогично с экономической точки зрения. В результате выплат не хватает на ремонт, недовольство страхователей растет. Граждане, возмущенные недостаточностью денег, винят во всем страховщиков, в результате вся страховая отрасль становится заложником экономически несбалансированных решений в данной области. Недовольство системой грамотно используется юристами, зарабатывающими на судах со страховыми компаниями. Но в основе проблемы, мы полагаем, все равно лежит недофинансирование системы.

По статистике судебных дел, имеющейся в РСА, за сопоставимые периоды 2011 и 2012 года доля выплат по решению суда в общей сумме выплат выросла в 1,5 раза. Сейчас мы изучаем практику 2013 года, и пока нет никаких оснований считать, что тенденция развернется. Фактор судебной практики играет все большую роль.

На рост судебных выплат влияет и включение многими судами УТС в сумму выплаты. РСА проводилась на этот счет юридическая экспертиза, и в правилах профессиональной деятельности написано, что включение УТС не является правильным. Суды считают иначе и продолжают взыскивать УТС.

Кроме того, суды взыскивают суммы расходов на независимую экспертизу, организованную потерпевшим. К сожалению, все более распространенной становится практика, когда эти расходы исчисляются по совершенно не рыночным ценам. Эта ситуация недобросовестно используется и страхователями, и организующими эту экспертизу юридическими компаниями.

 Судебные расходы в связи с применением норм законодательства о защите прав потребителей не закладывались в расчет тарифов по ОСАГО. Рост выплат, связанный как с активной судебной практикой, так и с общим ростом стоимости запчастей, нормо-часов и пр., опережает рост премий. Если за 1 полугодие 2013 года по сравнению с аналогичным периодом 2012 года премии выросли на 10 %, то выплаты возросли на 33 %. Это требует адекватного отражения в тарификации.

 Еще одна важная проблема – учет износа автотранспортных средств. В Законе об ОСАГО четко сказано, что возмещение по ОСАГО выплачивается с учетом износа заменяемых деталей. Сейчас явно звучат предложения выплачивать возмещение по ОСАГО без учета износа, не повышая при этом страховой тариф. Понятно, что если это будет сделано, то вся система ОСАГО будет полностью разрушена. По нашему убеждению, даже и с увеличением тарифа, просчитанном на базе объективной статистики, выплаты с учетом износа внесут дисбаланс в систему ОСАГО, возникнет серьезнейшая антиселекция и неправомерное использование страхования для незаконного обогащения многих страхователей. Действительно, если за изношенную поврежденную запчасть платить деньги, достаточные для установки новой, соблазн найти и установить старую деталь, а от страховщика получить стоимость новой и разницу положить себе в карман, к сожалению, будет слишком велик для многих. В результате, мы экономически поощрим мошенничество, а это не компенсируется никаким тарифом.

 И наконец, последний вопрос – о тарифном коридоре. Приходится констатировать, что решение о введении тарифного коридора в ОСАГО стратегически уже принято. Переход на тарифный коридор был на определенном этапе сделан практически во всех странах, но мы должны помнить, что у нас он сейчас окажется введен в ситуации не до конца налаженного контроля за соответствием активов и обязательств страховщиков. Это позволит отдельным недобросовестным игрокам страхового рынка вести себя экономически безответственно, а потом уходить с рынка слишком легко. Таких компаний набиралось от 8 до 17 в год. Как следствие, компенсационный фонд РСА серьезно сократился уже сейчас.

Динамика компенсационных выплат показана на диаграмме, синяя кривая иллюстрирует размер фонда – до 2008 года он возрастал линейно. Затем кардинально возросли объемы бизнеса компаний, которые раздувались как пузыри, потом лопались и оставляли своих клиентов на попечение РСА. Выплаты из фонда РСА (красная линия) существенно возросли к настоящему времени, в результате размер компфонда приобрел четкую тенденцию к снижению (тем не менее, сейчас он еще составляет почти 5,5 миллиардов рублей).

Диаграмма 2
Динамика компенсационных выплат и фонда РСА
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А если появится тарифный коридор, многие игроки начнут работать по нижней границе коридора, где бы она ни была установлена. Поэтому единственный, на наш взгляд, допустимый для обсуждения вариант границ коридора следующий: минимальный тариф должен соответствовать обоснованному брутто-тарифу, а максимальный может быть выше.

Очень хотелось бы надеяться, что государственные органы тщательно изучат все обстоятельства при введении тарифного коридора. В противном случае это решение (неповышение тарифов или открытие коридора вниз) приведет к серьезному экономическому дисбалансу на рынке ОСАГО – такого запаса средств, который бы позволил это выдержать, в компенсационном фонде, к сожалению, сейчас нет.
Бизнес-планирование в сельском хозяйстве 
Краснодарского края

Бородина Е.В.

В условиях современной российской экономики, ориентированной на малый и средний бизнес, особую значимость приобретает развитие бизнес-планирования социально ориентированного бизнеса.

Предпринимательство – это форма деловой активности – основанная на риске и инновационном подходе в системе деловых экономических связей, при которых производство и реализация услуг на рынок ориентирована на получение предприятием дохода.

Развитие социальной предпринимательской деятельности современного хозяйствующего субъекта представляет собой особую форму экономической активности, основанную на инновационном подходе к производству и поставке на рынок товаров и услуг с целью получения дохода, стремление к максимизации прибыли, а также наличие социального эффекта результатов деятельности.

Социальную предпринимательскую деятельность характеризуют внешние, так называемые экстернальные эффекты, под которыми понимают социальные выгоды результатов предпринимательской деятельности.

Краснодарский край располагает уникальными природно-климатическими условиями для развития сельского хозяйства.

С целью развития выпуска сельскохозяйственной продукции Законодательное Собрание Краснодарского края приняло Закон от 03.07.2012 г. № 2536-КЗ «О сельских усадьбах в малых сельских населенных пунктах Краснодарского края».

Государственная политика Краснодарского края в сфере организации сельских усадеб в малых сельских населенных пунктах направлена на повышение занятости и доходов сельского населения, развитие сельских территорий, рост эффективности сельскохозяйственного производства в малых формах хозяйствования (крестьянских (фермерских) хозяйствах), Закон определяет общие условия организации и создания сельских усадеб в малых сельских населенных пунктах Краснодарского края и оказание государственной поддержки в их организации.

Государственная поддержка организации сельских усадеб в малых сельских населенных пунктах Краснодарского края осуществляется по следующим основным направлениям [ст. 7 Закона]:

1)
предоставление в аренду субъектам малого предпринимательства земельного участка для целей организации сельской усадьбы в малых сельских населенных пунктах;

2)
предоставление мер государственной поддержки по следующим направлениям развития сельскохозяйственного производства:

–
возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам (в том числе инвестиционным кредитам), полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах;

–
предоставление субсидий на возмещение части затрат на приобретение племенных и товарных сельскохозяйственных животных (нетелей, конематок, овцематок, ремонтных телок, ремонтных свинок, ярочек, козочек), предназначенных для воспроизводства;

–
предоставление субсидий на возмещение части затрат на приобретение систем капельного орошения для ведения овощеводства;

–
предоставление субсидий на возмещение части затрат на строительство теплиц для ведения овощеводства защищенного грунта;

–
предоставление субсидий на возмещение части затрат на развитие виноградарства и садоводства (в том числе на закладку многолетних насаждений, установку шпалеры и уходные работы);

3)
предоставление социальных выплат на строительство (приобретение) жилья в сельской местности и дополнительных выплат, стимулирующих повышение рождаемости;

4)
оказание субъектам малого предпринимательства информационной и консультационной поддержки по развитию производства сельскохозяйственной продукции на базе сельской усадьбы и содействие в организации сбыта произведенной продукции;

5)
подготовка, переподготовка и повышение квалификации для субъектов малого предпринимательства, занимающихся хозяйственной деятельностью на базе сельской усадьбы.

В соответствии с Законом ( ст. 8) реализация мер государственной поддержки субъектам малого предпринимательства для организации сельских усадеб в малых сельских населенных пунктах предполагает следующее:

1.
Субъектам малого предпринимательства – хозяйствующим субъектам (крестьянским (фермерским) хозяйствам), осуществляющим предпринимательскую деятельность в сфере сельскохозяйственного производства) предоставляются земельные участки в размерах от 0,5 до 5 га из земель, находящихся в собственности муниципальных образований, и земель, государственная собственность на которые не разграничена. 

2.
Сельская усадьба – земельный участок площадью от 0,5 до 5,0 гектара с находящимися на нем жилым домом, хозяйственными постройками, сооружениями, производственными объектами, иным имуществом, на котором субъект малого предпринимательства организует ведение хозяйственной деятельности по производству сельскохозяйственной продукции;

3.
Предоставляется социальная выплата на строительство (приобретение) жилья в сельской местности в размере, не превышающем 70 процентов от расчетной стоимости строительства.

4.
Предоставляются дополнительные социальные выплаты за счет средств краевого бюджета субъектам малого предпринимательства, осуществляющим хозяйственную деятельность по производству сельскохозяйственной продукции в сельских усадьбах в малых сельских населенных пунктах:

а)
при рождении второго ребенка – единовременная субсидия в размере 500 тысяч рублей;

б)
при рождении третьего ребенка (и каждого последующего ребенка) – выплачивается единовременная субсидия в размере 700 тысяч рублей.

Предоставление государственной поддержки субъектам малого предпринимательства на организацию сельской усадьбы в малых сельских населенных пунктах осуществляется исключительно на конкурсной основе.

По окончании строительства сельской усадьбы, но не позже трех лет с даты заключения договора аренды земельного участка, субъект малого предпринимательства представляет в уполномоченный орган акт ввода в эксплуатацию объектов сельской усадьбы.

Формализованным решением проекта является бизнес-план.

Бизнес-план включает в себя цели и задачи, которые ставятся перед фирмой как ближайшие, так и перспективные. Он также включает в себя оценку текущего момента сильных и слабых сторон бизнеса, анализ рынка и информацию о клиентах.

В бизнес-плане излагаются возможности рынка, его слабые стороны и подробности функционирования рынка в данных условиях. В нем дается оценка ресурсов для достижения цели в деловой конкуренции.

Предметом исследования данного отчета является бизнес-план Создания сельской усадьбы Ногина Е.Г. 

Земельный участок: Анапский район, Прочнокопское сельское поселение, пос. Старая станица, Краснодарского края.

Дата разработки бизнес- плана 2013 г.
1. Исходные данные
1.1.
Общие сведения о претенденте: Ногина Елена Генриховна, регистрационное свидетельство № 231123456789 от 15.04.2013 УФНС г. Анапы по Краснодарскому краю.

1.2.
Организация сельской усадьбы в соответствии с Постановлением Главы Администрации Губернатора Краснодарского края от 29.04.2013 г. № 429 «Об утверждении ведомственной целевой Программы «Организация сельских усадеб в малых сельских населенных пунктах Краснодарского края на 2013–2015 гг.». и Законом Краснодарского края от 03.07.2012 г. № 2536-КЗ «О сельских усадьбах в малых сельских населенных пунктах Краснодарского края»

1.3.
Учредителем является Ногина Елена Генриховна, проживающая по адресу: г. Анапа, Краснодарского края, Старая станица, пер. Дружбы, 21, тел. 8-918-091-14-45.

1.4.
Руководителем усадьбы и ответственным за подготовку бизнес-плана является Ногина Елена Геннадиевна.
2. Резюме 

2.1.
Сущность предлагаемого проекта заключается в создании сельской усадьбы по выращиванию ореха фундук в соответствии с Законом Краснодарского края от 3 июля 2012 года 
№ 2536-КЗ «О сельских усадьбах в малых населенных пунктах Краснодарского края» и Программой Губернатора Краснодарского края «Организация сельских усадеб в малых сельских населенных пунктах Краснодарского края на 2013–2015 гг.» (см. п. 2.3 бизнес-плана), разработанной в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации .

2.2.
Характер строительства – новое строительство.

2.3.
Общая стоимость проекта 3590 тыс. руб. (три миллиона пятьсот девяносто тысяч 
рублей).

2.4.
Источники финансирования проекта:

Таблица 1

Источники финансирования сельской усадьбы по Программе Губернатора 
Краснодарского края «Организация сельских усадеб в малых сельских населенных 
пунктах Краснодарского края на 2013–2015 гг.»

	№
п/п
	Источник финансирования
	Сумма, 
тыс. руб.
	Доля в структуре источников, %
	Примечание

	1
	Собственные
	798
	30
	

	2
	Средства краевого бюджета
	2512
	70
	Программа

	3
	Всего
	3590
	100
	


Движение инвестиций по годам приведено в гл. 5 План производства.

2.5.
Дата начала реализации проекта (осуществления инвестиций) – январь 2014 г., основное строительство и закладка сада планируется произвести в течение 2014 г.

3. Эффективность реализации проекта 
3.1.
Реализация данного проекта позволит построить усадьбу в сельской местности для многодетной семьи и посадить сад по выращиванию ореха фундук, используемого в кондитерских изделиях. При посадке сада в 2014 г. плодоношение наступает на 3-й год – 30 % урожая, что составит доход предпринимателю в размере 1125 тыс. руб./год. К 2018 г. предполагается сбор урожая на полную мощность – 25 тонн. Предполагаемый годовой доход – 5250 тыс. руб., чистая прибыль – 482 тыс. руб., рентабельность продаж – 10,4 %, с 2019 г. – 11,7 %.

3.2.
Расчетный срок окупаемости проекта – 17 лет. С учетом господдержки – 12 лет.

3.3.
Бюджетный эффект и сопутствующие эффекты (социальные, экологические) от реализации проекта.

Реализация данного бизнес-плана позволит реализовать проект организации сельской усадьбы по выращиванию ореха фундук, который позволит получить следующие бюджетный, социальный и экологический эффект:

–
освоить неиспользуемые земли под выращивание сельскохозяйственных культур;

–
обеспечить очень важным, полезным и необходимым продуктом пищевые предприятия Краснодарского края;

–
уменьшить импорт полезного продукта и обеспечить сырьем местных производителей;

–
создать сельскую усадьбу с домом для многодетной семьи и садом;

–
получить доходы и прибыль предпринимателю;

–
организовать дополнительно 12 рабочих мест (социальный эффект);

–
обеспечить поступление налоговых платежей в бюджеты РФ разных уровней ежегодное поступление более 650 тыс. руб. (без учета НДС);

–
обеспечить посадку и уход 5 га зеленых насаждений, являющихся источником кислорода и поглощения вредных антропогенных выбросов в атмосферу. 

4. План производства
4.1.
Процесс производства представляет собой закладку сада, выращивание и реализацию лесного ореха – фундука. В данном продукте испытывают большую потребность кондитерские фабрики края, покрывающие их в основном за счет импортного сырья. Они готовы купить урожай по данному бизнес-плану уже сегодня с учетом закладки сада в 2013 г. и выхода на полную мощность к 2016 г.

Программа производства и реализации продукции представлена в таблице 2.

При проведении посадок в 2014 г. первый урожай (30 % производственной мощности) ожидается в 2016 г.; в 2017 г. – 60 %; в 2018г. – выход на полную мощность – 100 %.

Урожайность одного куста составляет 10-12 кг/куст. При посадке 2375 кустов при урожайности 10,5 кг/куст объем выращенного фундука в 2018 г. составит 25 т/год.

Реализации подлежит фундук неочищенный ( 60 % урожая) и очищенный (40 % урожая). Производство – сезонное. Созревание урожая происходит в 3-м квартале года, реализация производится в 3 и 4 квартале. 

Доходы за квартал предприятия с 2016 по 3 кв. 2018 г. не превышают 2 млн. руб., поэтому не подлежат обложению НДС вплоть до 1 кв. 2019 г. ( ст. 145 НК РФ).

Таблица 2

Программа производства и реализации продукции по сельской усадьбе «Ногина Е. Г.» 
в 2014–2018 гг. (2018 г. –  выход на полную мощность),

 в тыс. руб.

	№
п/п
	Показатели
	Ед. 
измерения
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.

	
	
	
	
	
	
	
	

	1. 
	Выручка от продажи продукции (фундука)
	
	-
	-
	1125
	2376
	5250

	
	Объем производства фундука
	
	
	
	
	
	

	
	– объем производств в натуральном выражении, всего 
	тонн
	-
	-
	7,5
	15,0
	25,0

	
	– процент использования мощности 
	%
	-
	-
	30
	60,0
	100,0

	1.1
	Фундук неочищенный
	
	
	
	
	
	

	
	– объем реализации на внутренний рынок (Краснодарский край), 
	тонн
	-
	-
	4,5
	9,0
	15,0

	
	– доля в структуре объема производства
	
	
	
	60,0
	60,0
	60,0

	
	– цена реализации за 1 тонну продукции 
	тыс. руб.
	-
	-
	150
	160
	170

	
	– выручка от реализации фундука неочищенного
	тыс. руб.
	
	
	675
	1440
	2550

	
	– в том числе НДС – 18 %
	тыс. руб.
	
	
	
	
	

	1.2. 
	Фундук очищенный
	тонн
	
	
	
	
	

	
	– объем реализации на внутренний рынок (Краснодарский край) в натуральном выражении 
	тонн
	
	
	3,0
	6,0
	10,0

	
	– доля в структуре объема производства
	%
	
	
	40,0
	40,0
	40,0

	
	– выход ядра (после очистки)
	%
	
	
	60,0
	60,0
	60,0

	
	– объем реализации на внутренний рынок (Краснодарский край), 
	тонн
	
	
	1,8
	3,6
	6,0

	
	– цена реализации за 1 тонну продукции 
	тыс. руб.
	
	
	250
	260
	270

	
	– выручка от реализации фундука очищенного
	тыс. руб.
	
	
	450
	936
	2700

	
	– в том числе НДС – 18 %
	тыс. руб.
	
	
	
	
	

	3
	Общая выручка от реализации всех видов продукции (п. 1.1+1.2)
	тыс. руб.
	
	
	1125
	2376
	5250

	
	в том числе НДС*
	
	
	
	х
	х
	х


* Продукция данного производства в соответствии СНК РФ в расчетном периоде не подлежит обложению НДС

4.1. Обоснование объема капитальных вложений по проекту приведены в таблице 3. Стоимость строительства, структура капитальных вложений, предусмотренная в проектно-сметной документации, в том числе строительно-монтажные работы, затраты на оборудование, прочие затраты, объем инвестиций по проекту.

Капитальные затраты на строительство планируются произвести в соответствии с ведомственной целевой программой «Организация сельских усадеб в малых сельских населенных пунктах Краснодарского края на 2013–2015 годы». В соответствии с Приложением 1 п.3 к Ведомственной целевой Программе «Министерством сельского хозяйства и перерабатывающей промышленности Краснодарского края (далее – уполномоченный орган) предоставляется социальная выплата гражданину (победителю конкурсного отбора на организацию сельских усадеб в малых сельских населенны: пунктах, проведенного в соответствии с Законом Краснодарского края от 3 июля 2012 года № 2536-КЗ «О сельских усадьбах в малых сельских населенны: пунктах Краснодарского края») (далее – заявитель) в целях возмещения части затрат на строительство жилого дома в сельской местности для организации сельской усадьбы в малом сельском населенном пункте в Краснодарском крае».

Социальная выплата предоставляется при условии наличия собственных и (или) заемных средств заявителя (п. 4 Программы).

Социальные выплаты предоставляются заявителям в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных в краевом бюджете на соответствующий финансовый год и на плановый период, и лимитов бюджетных обязательств, доведенных уполномоченному органу на эти цели, в размере 70 процентов от расчетной стоимости строительства жилого помещения.

Таблица 3

Объем инвестиций по проекту сельской усадьбы «Ногина Е.Г», в 2014-–2018 гг., в тыс. руб.

	№
п/п
	Наименование источников


	Всего по проекту
	Доля в структуре источников
	Подлежит выполнению 
до конца строительства по годам
	2014 г.,

всего

	
	
	
	
	
	

	1 
	2
	3
	4
	7
	8

	1
	Капитальные вложения по проектно-сметной документации, всего (п.1.1+ п.1.2)
	3590
	48,4
	3590
	3590

	
	В том числе:
	
	0,0
	
	

	I.1.
	Капитальные вложения производственного назначения (на обустройство усадьбы, всего (1.2.1+1.2.2+1.2.3+1.2.4)
	1430
	19,3
	1430
	1430

	
	в том числе
	
	
	
	

	1.1.1
	– строительно-монтажные работы, всего (1.1.1.1+1.1.1.2)
	400
	5,4
	400
	400

	1.1.1.1
	в том числе:

– ангар – склад: 2,2 тыс.руб./м2* *120 м2
	264
	3,6
	264
	264

	1.1.1.2
	– ограждение сельской усадьбы 272 р/пог.м*500 м
	136
	1,8
	136
	136

	1.1.2
	– устройство дорог и подъездов: 130 р/м2*502 м*4,6
	300
	4,0
	300
	300

	1.1.3
	– строительство инженерных сетей (электричество, вода, и др.)
	130
	1,8
	130
	130

	1.1.4
	– оборудование, всего: (1.1.4.1+1.1.4.2+1.1.4.3+1.1.4.4)
	600
	8,1
	600
	600

	1.1.4.1
	в том числе: Трактор Химстон ХТ-224 с приспособлениями (плуг, косилка, прицеп)
	420
	5,7
	420
	420

	1.1.4.2
	– автомобиль легковой НИВА (30% стоимости)
	130
	1,8
	130
	130

	1.1.4.3
	– компьютер
	30
	0,4
	30
	30

	1.1.4.4
	– инвентарь
	20
	0,3
	20
	20

	I.2.
	Капитальные вложения в объекты социального назначения
	2160
	29,1
	2160
	2160

	2
	Затраты на приобретение оборотных средств
	1222
	16,5
	1222
	229

	3
	Другие инвестиции в период строительства, освоения и эксплуатации, не предусмотренные проектно-сметной документацией, всего
	2612
	35,2
	2612
	849

	3.1
	– саженцы деревьев 100 руб.*2400 плюс на посадку по 
10 % в 2015 и 2016 гг.
	288
	3,9
	288
	240

	3.2
	– колья под саженцы 75 руб.*2400 плюс на ремонт по 10 % в 2015 и 2016 гг.
	198
	2,7
	198
	180

	3.3
	– сооружение капельного полива
	130
	1,8
	130
	130

	3.4
	– автомобиль НИВА-2329 (2/3 стоимости плюс12% годовых за кредит) (446-130)*12*5/100 )
	496
	6,7
	496
	99

	3.5
	– чистильно-дробильная машина
	200
	2,7
	200
	

	3.6
	– мероприятия по обеспечению технической безопасности (тревожная кнопка) 5 тыс. руб. в м-ц
	300
	4,0
	300
	60

	3.7
	– социальная обеспеченность работающих (спецодежда, спецобувь, защита от непогоды) 
	100
	1,3
	100
	20

	3.8
	– мероприятия по охране окружающей среды (ГСМ, машины, воздействие на биосферу)
	100
	1,3
	100
	20

	3.9
	– страхование урожая
	1000
	13,5
	1000
	100

	4
	Общие инвестиции по проекту (п.1+п.2+п.3)
	7424
	100,0
	7424
	4668

	5
	НДС на СМР, оборудование, оборотные средства (в том числе)
	1132
	15,3
	1133
	712


Расчетная стоимость строительства жилого помещения, используемая для определения размера социальной выплаты, определяется исходя из количества совместно проживающих с заявителем членов семьи заявителя (супруг; (супруг), их родители и дети), размера общей площади жилого помещения, установленного для семей разной численности (33 квадратных метра – для одиноко проживающих граждан, 42 квадратных метра – на семью из 2 человек и по 18 квадратных метров на каждого члена семьи при численности семьи, составляющей 3 и более человек), и стоимости одного квадратного метра в размер 24 тысяч рублей.

Семья Ногиной Е. Г. состоит из супругов: Ногина Е. Г. и Ногин А. А. и троих детей: Алины- 19 л., Влада – 7 лет и Анны – 2,5 г. 

Площадь дома семьи, дотируемой из бюджета составит:

S = 18 м2*5 = 90 м2
Вложения на строительство жилого дома составляют:

К стр.дома = 24,0*тыс. руб. * 90 = 2160 тыс. руб.

В соответствии с. Приложением 2 Программы социальная выплата будет предоставляться в размере 70% от расчетной стоимости (S х 24,0 тыс. рублей х 70%). Таким образом, социальная выплата на строительство жилого дома для семьи из 3-х чел. составит:

90*24 тыс. руб.*70 % = 2160 тыс. руб. * 70 % = 1512 тыс. руб.

В соответствии с п. 7 Приложения 1 к Программе «Социальная выплата предоставляется после завершения строительства жилого дома и оформления его в совместную собственность всех членов семьи заявителя».

В соответствии с договором подряда со строительной организацией ООО «Виктория» ( директор Владленов Иван Петрович, строительство дома до момента оформления технического паспорта планируется в 1-2 кв. 2014 г. с использованием личных средств Ногиной Е.Г., кредита банка ОАО «Россельхозбанк» и средств ООО «Виктория» ( 378 тыс.руб.). В 3 кв. 2013 г. планируется получение возмещения из краевого бюджета в размере 1512 тыс. руб. 

Бизнес-план содержит расчет стоимости основных производственных фондов, и их амортизации, расчет численности персонала и фонда оплаты труда, расчет затрат на посадку, уход за садом, уборку и реализацию урожая, расчет налогов с учетом льгот по законодательству. Расчет срока окупаемости проекта, с том числе с учета господдержки.

Данный бизнес-план позволит предпринимателю принять участие в краевом конкурсе на получение гранда на строительство малой сельской усадьбы с учетом господдержки.

Примечание

В соответствии с п. 3 Программы организация сельской усадьбы планируется за счет субсидии по гранту из краевого бюджета 1430 тыс. руб.

Грант в форме субсидии предоставляется субъекту малого предпринимательства – победителю конкурсного отбора на организацию сельских усадеб в малых сельских населенных пунктах Краснодарского края (далее – получатель гранта) на следующие цели:

1)
приобретение, строительство, ремонт и переустройство производственных и складских зданий, помещений, пристроек, инженерных сетей, заграждений и сооружений, необходимых для производства, хранения и переработки сельскохозяйственной продукции, а также их регистрацию (400,0 тыс. руб.);

2)
строительство дорог и подъездов к производственным и складским объектам, необходимым для производства, храпения и переработки сельскохозяйственной продукции (300,0 тыс. руб.); 

3)
подключение производственных и складских зданий, помещений, построек и сооружений, необходимых для производства, хранения и переработки сельскохозяйственной продукции, к инженерным сетям: электрическим, вод газо- и теплопроводным сетям, дорожной инфраструктуре (130,0 тыс. руб.);

4)
приобретение сельскохозяйственной техники и инвентаря, оборудования для производства и переработки сельскохозяйственной продукции (600,0 тыс. руб.).

В среднем затраты на обустройство 1 усадьбы в сельской местности ставят 1430,0 тыс. рублей. Грант предоставляется на условиях софинансирования собственных и (или) заемных средств получателя гранта в соотношении 30% к 70%, где 30% – собственные и (или) заемные средства получателя гранта, 70% – средства краевого бюджета. Размер суммы гранта не должен превышать 1000,0 тыс. руб.

Список использованных источников
1. Бюджетный кодекс Российской Федерации с послед. изменениями. Консультант плюс.

2. Закон Краснодарского края от 03.07.2012 г. № 2536-КЗ «О сельских усадьбах в малых сельских населенных пунктах Краснодарского края».

3. Постановление Главы Администрации Губернатора Краснодарского края от 29.04.2013 г. 
№ 429 «Об утверждении ведомственной целевой Программы «Организация сельских усадеб в малых сельских населенных пунктах Краснодарского края на 2013–2015 гг.»
Оптимизация межбюджетных трансфертов 
как финансово-правового механизма обеспечения сбалансированности бюджетной системы  в Российской Федерации
Бочкарева Е.А.
Являясь инструментом сглаживания горизонтальных диспропорций, более равномерного распределения финансовых ресурсов по территории государства и достижения «регулируемой сбалансированности» [5, с. 55], межбюджетные трансферты предназначены для обеспечения единого стандартного уровня потребления публичных услуг во всех публично-правовых образованиях на основе единых формализованных методов перераспределения ресурсов бюджетной системы. Особое значение они приобретают в условиях концентрации значительного объема этих ресурсов на федеральном уровне – с одной стороны, и в условиях значительной социальной загруженности, сопряженной с рисками несбалансированности субфедеральных бюджетов – с другой.

В условиях изменения содержание и роли межбюджетных отношений в экономической жизни публично-правовых образований, эволюционируют функции и экономическая структура межбюджетных трансфертов. Коммутативным эффектом реформы бюджетного процесса стала актуализация регулирую​щего значения межбюджетных отношений и, в том числе – межбюджетных трансфертов. Последние применяются в случаях, когда публично-правовое образование – получатель трансферта, находится в неблагоприятных, по сравнению с другими публично-правовыми образованиями, экономических условиях, и уровень его расчетной бюджетной обеспеченности не превышает уровень, установленный в качестве критерия выравнивания, а также для долевого финансирования инвестиционных программ и приоритетных социально-значимых бюджетных расходов публично-правовых образований. 
Межбюджетные трансферты легитимированы и классифицированы бюджетным законодательством (ст. 6, гл. 16 Бюджетного кодекса РФ) на дотации, субвенции и субсидии, легальное определение которых, помимо закрепления материального аспекта трансфертов, отражает предназначение (цель) и основания их предоставления.
Так, в зависимости от предназначения, а можно выделить две группы трансфертов. Первая – трансферты общего характера (к ним относятся дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности публично-правовых образований, дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов, и др.). При этом доля трансфертов общего характера имеет тенденцию к увеличению (с 48,3 % в 2014 году до 51,3 % в 2016 году) [1].

Вторая группа – трансферты целевого характера, т.е. средства, предоставляемые по отельным разделам классификации расходов бюджетов. Так, Федеральным законом от 2 декабря 
2013 г. № 349-ФЗ «О федеральном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» предусмотрены трансферты субъектам РФ по направлениям «Общегосударственные вопросы», «Национальная оборона», «Национальная экономика», «Охрана окружающей среды», «Социальная политика», и другим разделам (всего – 12) классификации бюджетных расходов.

Существенную роль в обеспечении сбалансированности региональных бюджетов играют дотации: в 2013 году их общий объем составил 170717,0 млн. рублей, что на 78,7% больше, чем 2012 году. Однако в 2014 и 2015 планируется их снижение на 5,7% и 6,3%. По 100,0 млрд. рублей будет выделяться ежегодно на реализацию указов Президента РФ от 07 мая 2012 г.

Дотации не зависят от экономической активности их получателей [6, с. 13]. Это, по мнению специалистов, является их недостатком, т.к. в этом случае у получателей – публично-правовых образований – минимизируется ответственность за их эффективное использование [4]. Однако в условиях недостаточности собственных доходных источников на уровне субъектов или муниципальных образований, у Российской Федерации возникает обязанность осуществлять бюджетное регулирование в целях сбалансированности соответствующих бюджетов, в частности, с помощью предоставления дотаций. Таким образом, признать дотации совсем уж «нецелевыми трансфертами» нельзя; их цель – выровнять бюджетную обеспеченность. Совершенно справедливо замечание Н.А. Шевелевой о том, что «Бюджетные средства не могут не иметь цели…», все дело в степени ее конкретизации [8, с. 43-44].

С помощью дотаций средства бюджетной системы распределяются между ее элементами более равномерно, а «дотационные регионы» получают возможность выравнивания своей минимальной бюджетной обеспеченности и выполнения собственных расходных обязательств. Прослеживается связь вида межбюджетного трансферта и его функции: «дотация – выравнивание». 

Межбюджетные субсидии являются одним из основных видов финансовой помощи. Общим условием получения субсидий является долевое финансирование целевых расходов или, как его еще называют, «софинансирование». Интересно, что в действующей редакции БК РФ в одних статьях говорится о межбюджетных субсидиях (ст. ст. 21, 31, 41 Бюджетного кодекса РФ), а в других – просто о субсидиях (ст. 129, 132, 135 и др.). Возможно потому, что в последнем случае они расположены в главе, посвященной межбюджетным трансфертам. Полагаю, что такая неоднородность «размывает» признаки субсидии как межбюджетного трансферта и требует приведения содержания норм Бюджетного кодекса РФ (далее – БК РФ) в этом разрезе к «единому знаменателю»: в тех случаях, когда средства перечисляются из одного бюджета в другой, речь идет о межбюджетной субсидии, а если это условие не соблюдается, речь идет о иной, не «межбюджетной» субсидии. Отмечу, что Федеральный закон «О федеральном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» более последователен в этом вопросе и разграничивает субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам и межбюджетные субсидии (п. 7 ст. 7).

Предоставляемые межбюджетные субсидии в зависимости от софинансируемого мероприятия можно подразделить на:

1) субсидии на осуществление капитальных расходов (ст. 79.1 БК РФ);

2) субсидии на модернизацию бюджетного сектора;

3) субсидии на обеспечение мер социальной поддержки населения;

4) субсидии на поддержку определенной отрасли экономики;

5) «обратные» субсидии (ст. 138.1 БК РФ).

По мнению специалистов, наиболее эффективными являются субсидии, предоставляемые для осуществления капитальных расходов и модернизации бюджетного сектора, а наименее эффективными – субсидии на поддержку определенного вида деятельности. Связано это с тем, что «Приоритетные сектора экономики, а также методы их стимулирования столь существенно отличаются в различных регионах России, что выбор какой-либо отрасли, а тем более одного набора методов поддержки на федеральном уровне и закрепление этого выбора через систему субсидий, представляется нецелесообразным» [3].

Итак, субсидия, как вид межбюджетного трансферта, имеет одну важную особенность – она выделяется на долевых началах и на целевые расходы, приоритетные с точки зрения публично-правового образования, их предоставляющего. Здесь прослеживается связь: «субсидия – стимулирование», но (!) по направлениям, важным с точки зрения субъекта межбюджетных отношений – публично-правового образования, наделенного полномочием предоставлять межбюджетные субсидии.

Направления модернизации рассматриваемого вида межбюджетных трансфертов были заданы Бюджетным посланием Президента РФ Федеральному Собранию РФ «О бюджетной политике в 2014–2016 годах», согласно которому предоставление субсидий с 2014 года должно осуществляться в консолидированной форме (т.е. происходит укрупнение субсидий по принципу «одна программа – одна субсидия»), преимущественно на основании федерального бюджета, и в целом общее количество субсидий уменьшится. Анализ положений Федерального закона «О федеральном бюджете на 2014 год и плановый период 2015–2016 годов» позволяет говорить о частичной реализации указанных положений. Так, в 2014 количество субсидий сокращено на 9 позиций: с 93 в 2013 году до 82 в 2014, а консолидация (укрупнение) предусмотрена лишь по двум государственным программам. Не реализовано и предложение о законодательной форме распределения субсидий: из 82 законом предусмотрено распределение всего 10 субсидий, объем которых составляет всего 10 % от общего объема. Еще в меньшем объеме распределение субвенций предусмотрено на 2015 (2,3%) и 2016 годы (2,6%) [1]. Все это ставит под сомнение соблюдение требований эффективного и результативного использования бюджетных средств участниками бюджетного процесса, а также достоверность распределения объемов межбюджетных трансфертов.

Объединяющей чертой дотаций и межбюджетных субсидий является то, что они предоставляются для решения вопросов, отнесенных к ведению публично-правового образования – получателя трансфертов, тогда как субвенции носят компенсационный характер и обеспечивают выполнение полномочий, ему (получателю) переданных. Следовательно, основная функция субвенций – компенсационная.

Субвенция, как и дотация, характеризуется безвозмездностью, безвозвратностью и фиксированным размером, однако всегда предполагает регламентацию порядка ее использования и контроль его соблюдения, предоставляется для целевого финансирования и с условием использования в течение оговоренного срока [2, с. 40; 7, с. 215].

Значение субвенции как инструмента бюджетного регулирования существенно выросло в связи с проводимыми в стране мероприятиями по разграничению доходов и расходов бюджетов всех уровней бюджетной системы, а также проводимой реформой местного самоуправления. Так, если в 2013 году доля субвенций в общем объеме межбюджетных трансфертов составляла 18%, то в 2014 году она равна 27%.

Начиная с 2014 года, в целях повышения самостоятельности органов государственной сласти субъектов РФ и уменьшения рисков управления государственными и муниципальными финансами, предусматривается единая (так называемая «блочная») субвенция, правила формирования и предоставления которой утверждены Постановлением Правительства РФ от 27 марта 
2013 года № 275 «Об утверждении Правил формирования и предоставления из федерального бюджета единой субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации».

 Однако порядок перечисления субвенций не разработан. Полагаю, что это, а также отсутствие утвержденных целевых показателей эффективности, необходимых для оценки результативности предоставления единой субвенции в целях осуществления переданных публично-правовым образованиям полномочий, следует признать недостатком правового регулирования межбюджетных отношений в Российской Федерации. 

Представляется, что с учетом положений действующих правовых предписаний и практики их применения в межбюджетных отношениях, указанная дефиниция может быть уточнена и скорректирована: субвенция как вид межбюджетных трансфертов – это имеющая целевой характер, конкретно определенная денежная сумма, предоставляемая безвозмездно и безвозвратно из бюджета вышестоящего уровня нижестоящему уровню бюджетной системы для финансового обеспечения расходных обязательств, обусловленных передачей отдельных государственных полномочий и подлежащая взысканию в случае нецелевого использования.

Особым видом межбюджетных трансфертов являются иные межбюджетные трансферты (ст. 1321, 135, 1391 Бюджетного кодекса РФ). Специфика этого инструмента бюджетного регулирования субфедеральных уровней бюджетной системы становится заметна в процессе анализа подзаконных нормативных актов – постановлений и распоряжений Правительства РФ, а также актов конкретных министерств – главных администраторов доходов федерального бюджета. 

Проведенное исследование показало наличие у иных межбюджетных трансфертов общих признаков (так, они не бывают «отрицательными», всегда являются целевыми, как правило – предоставляются на условиях софинансирования), а также значительное разнообразие их правовых режимов, обусловленное особенностями субъектного состава возникающих правоотношений, целевым предназначением и функциональной характеристикой финансовой помощи.

Правом получать иные межбюджетные трансферты обладают как все субъекты Российской Федерации, так и группы – категории субъектов, а также отдельные регионы. Например, иные межбюджетные трансферты из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на выплату региональных социальных доплат к пенсии по своему режиму близки к субсидиям, их получают все субъекты федерации, соблюдающие условия, предусмотренные соответствующими правилами; они распределяются в порядке, определяемом Министерством труда и социального развития на соответствующий год.

Получателем иного межбюджетного трансферта могут быть группы субъектов Российской Федерации. Например, иные межбюджетные трансферты предоставляются на софинансирование мероприятий по экономическому и социальному развитию коренных малочисленных народов субъектам РФ, на территории которых постоянно проживают коренные малочисленные народы, ведущие традиционный образ жизни и занимающиеся традиционными видами хозяйственной деятельности. При этом распределение на соответствующий утверждается Правительством РФ, а орган исполнительной власти публично-правового образования – получателя должен подать заявку в Министерство регионального развития РФ. 

Иные межбюджетные трансферты могут предоставляться отдельным субъектам Российской Федерации на реализацию конкретных мероприятий и проектов. В этом случае в большей степени осуществляется «точечная» финансовая поддержка программ, проводимых на территории того или иного региона и имеющих общефедеральное значение. В качестве примера можно указать иные межбюджетные трансферты, предоставляемые Краснодарскому краю на реализацию мероприятий, связанных с направлением медицинского персонала для работы в медицинских организациях, участвующих в медицинском обеспечении XXII Олимпийских зимних игр и XI Паралимпийских зимних игр 2014 года в г. Сочи. 

Таким образом, правовое регулирование структуры и целевой направленности иных межбюджетных трансфертов демонстрирует значительное разнообразие селективных критериев для их предоставления. Данный вид финансовой помощи позволяет обеспечить «дополнительную» настройку сбалансированного функционирования бюджетов тех субъектов РФ, которые осуществляют реализацию отдельных, специально оговоренных законодательством, государственно-значимых полномочий, в порядке и на условиях, определяемых (как правило) профильными администраторами доходов вышестоящего уровня бюджетной системы. 

Динамика иных межбюджетных трансфертов, как и остальных видов финансовой помощи, отражает переход публично-правовых образований к принципам программного бюджетного процесса и постепенное расширение практики выделения регионам федеральных бюджетных средств в зависимости от достигнутых ими результатов в экономической и финансовой сферах. 

Представляется, что основным направлением совершенствования межбюджетных трансфертов как финансово-правового механизма обеспечения сбалансированности бюджетной системы, является нахождение оптимального соотношения, «золотой середины» в реализации им (механизмом) функции бюджетного выравнивания и бюджетного стимулирования. Финансовая помощь не должна снижать заинтересованность органов государственной власти и местного самоуправления в расширении собственной доходной базы. Более того, она может быть направлена на решение проблем усиления инвестиционной активности, наращивания налогового потенциала, проведение структурных преобразований в социально-экономической сфере. 

Несмотря на негативное отношение к «трансфертизации» финансовой помощи, создающей видимость бюджетного равенства субъектов Российской Федерации, сокращение практики использования межбюджетных трансфертов в механизме сбалансированности бюджетной системы неприемлемо для такой страны, как Россия.
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СПЕЦИФИЧЕСКИЕ ЧЕРТЫ УПРАВЛЕНИЯ ПЕРСОНАЛОМ 
ПРИ РЕАЛИЗАЦИИ IT-ПРОЕКТОВ

Бугаков М.Н., Бугакова Н.П.

Растущая конкуренция на рынке программных продуктов, а также развитие новых технологий дают возможности компаниям-заказчикам предъявлять все более высокие требования к качеству программных продуктов, а также требования к сокращению бюджетов и сроков на разработку. Программные проекты подразумевают комплекс действий по подготовке, проектированию, разработке, тестированию, внедрению, эксплуатации и развитию программного продукта или системы, в рамках методологии управления проектами. При управлении такими проектами используются методы и принципы, применяемые в рамках методологии управления проектами: жизненный цикл проекта, управление качеством, временем, стоимостью, ресурсами, рисками и т. п. Управление программными проектами является более узкой областью методологии управления проектом и имеет свою специфику. 

Эта специфика обусловлена рядом факторов:

1. Особой предметной областью. Предметная область проекта – это те продукты или услуги, которые должны быть произведены в результате успешного осуществления проекта. Предметной областью любого проекта разработки программного обеспечения является качественный программный продукт или система, способные решать бизнес-задачи фирмы.

2. Особым составом исполнителей и участников проекта. Для любого программного характерен особый состав лиц, задействованных в нем.

3. Существенными временными и финансовыми ограничениями. Как правило, время зачастую является критическим ресурсом для подобного рода проектов. В противном случае заказчик рискует получить устаревший продукт – продукт «вчерашнего дня». Зачастую большинство проектов по разработке программного обеспечения осуществляется в условиях жестких финансовых ограничений. 

4. Особыми требованиями, предъявляемыми к менеджеру проектов. Менеджер должен, помимо владения знаниями в области методологии управления проектами, обладать и множеством знаний в области информационных технологий: разбираться в существующих технологиях создания программ, знать этапы проектирования, разбираться в документации по проектированию, знать методы тестирования, внедрения и развития программного обеспечения.

Программные проекты, несмотря на свою специфику, имеют много сходств с обычными проектами. Для них характерны такие же признаки, как и для других проектов: наличие цели, уникальность, изменение состояния системы, ограничения по ресурсам. Кроме того, управление проектом создания программного обеспечения, являясь частью методологии управления проектом, использует понятия, инструментарий и методы, характерные для обычных проектов. [2]

Однако подход к созданию команды таких проектов должен быть особенным ввиду ряда вышеперечисленных причин. Важно помнить, что основу команды таких проектов составляют программисты (или технические специалисты) – люди достаточно специфичные, отсюда и сложности при построении команды.Большинство разработчиков программного обеспечения – рациональные интроверты, флегматики. Это означает, что программисты люди спокойные как внешне, так и внутренне. Они настойчивые и упорные, но им требуется время для раскачки, для сосредоточения внимания, для переключения внимания на другой объект. Внутренняя рациональность делает их сдержанными и закрытыми, не отвлекающимися на внешние раздражающие факторы. Но это не значит, что программист не способен вспылить. Просто, чтобы довести его до такого состояния, надо потратить много сил. Это самый уравновешенный из всех темпераментов. Видимо, люди с другими темпераментами в условиях постоянной неопределенности и изменений, жесткого давления сроков и заказчиков, выживают не так успешно. [1]

При изучении личности и особенностей «образа мира» программистов высокой квалификации показано, что для них характерны упорство, стремление создать свой мир в пределах компьютерной среды, а также неприятие барьеров и запретов, существующих в реальном мире. [2] Диапазон осуществляемых программистами действий, направленных на переустройство существующей реальности, достаточно широк: от пассивного неприятия конкретных инициатив, процессов и отношений либо от глухого и упорного сопротивления им до активного вмешательства в актуальные процессы мироустройства и жизнеустройства, вплоть до открытой борьбы с конкретными (явными либо надуманными) недостатками – борьбы, в которой находят применение профессиональные навыки и умения специалистов по ИТ. [2]

Отсюда, предпосылками успешной деятельности программиста в этой работе признаются следующие черты: дистанцированность от других людей, интровертированность, погруженность в собственные интеллектуальные переживания, ориентированность на самосовершенствование.

Программисты на первое место ставят результат. Для них главное, чтобы задача была выполнена согласно поставленным требованиям и вовремя, неважно, где (в офисе, дома) и когда (в 6 утра, днем или после 2 часов ночи). Также важно не ограничивать их рабочую свободу (в разумных пределах), например, проявить гибкость в отношении обязательных 8 трудовых часов. Разработчики программного обеспечения – люди творческие, и могут быть подвержены влиянию «творческого кризиса». В эти моменты лучше не говорить о сроках, а отнестись с пониманием, ведь ориентированность на результат даст свои плоды.

По признанию самих разработчиков основная мотивация для них – творческая самореализация, все остальное вторично. С одной стороны, программирование не всегда предполагает творчество, чаще это обычный технологический процесс. Но если программиста на долгое время лишить интересных задач, он начнет подыскивать новое место работы. Поэтому рутинную работу – исправление ошибок разработки, доделывание программ за коллегами – нужно поровну распределять между всеми членами команды, которые непосредственно задействованы на стадиях разработки, тестирования продуктов. [1]

При реализации программных проектов очень многие решения принимаются на основе технических соображений. Но зачастую техническая подготовка менеджеров не так уж сильна. Нужно не просто прислушиваться к мнению программистов, но обязательно публично хвалить тех, кто дает дельные советы. Все профессионалы в IT ощущают большую потребность в признании. Еще одним хорошим мотиватором может быть возможность профессионального роста и обучения. В сфере IT, как ни в одной другой, важно быть в курсе всех новых разработок, поэтому обучение и повышение квалификации должно только приветствоваться.

Опытный руководитель проекта, в чьей команде трудятся разработчики, всегда должен помнить, что программисты в большинстве своем оптимисты. Они склонны переоценивать свои возможности и недооценивать сложность и объем поставленной задачи. Из-за этого они часто не укладываются в сроки, которые сами называют. Чтобы избежать срыва планов, необходимо фиксировать названный программистом срок с запасом: прибавить еще несколько дней, в зависимости от особенностей проекта. [2]

Процесс формирования команды – задание, требующее высокой управленческой компетенции. При его осуществлении требуется не только наличие правильно подобранных, высококвалифицированных IT-специалистов, но и людей, желающих работать вместе, сообща, как команда. При учете особенностей как IT-области, так и IT-специалистов, у менеджера гораздо больше шансов создать настоящую эффективную команду. А как показывает практика, команда проекта – одно из ключевых факторов успеха всего проекта в целом.

 
Список использованных источников
1. Архипенков С. Руководство командой разработчиков программного обеспечения. – М, 2008. [электронный ресурс] – Режим доступа. – URL: http://www.arkhipenkov.ru/resources/sw_ team_management.pdf
2. Зырянов М. Загадочные ИТ-проекты // Директор информационной службы. 2009. № 7. [электронный ресурс] – Режим доступа. – URL: http://www.osp.ru/cio/2009/07/9333037/
3. Кузнецова В.С., Зеленский П.С. Специфика командообразования в сфере IT [электронный ресурс] – Режим доступа. – URL: http://sibac.info/index.php/2009-07-01-10-21-16/2696-----it

4. Развитие рынка труда в России. С. Р. Пшениснова, Н. В. Зинченко; Кубанский ин-т социоэкономики и права (фил.) ОУП "Акад. труда и социальных отношений". 

5. Рубин А.Г. Комплексный подход к методам оценки рисков предприятия в условиях нестабильности деловой среды. –Экономика: теория и практика. 2009. № 2 (18). С. 62-64.

6. Терехов А. Подготовка менеджеров программных проектов // Открытые системы. 2009. № 5. [электронный ресурс] – Режим доступа. – URL: http://www.osp.ru/os/2009/05/9883305/
ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ АУТСОРСИНГА МАРКЕТИНГОВЫХ УСЛУГ 
НА ПРЕДПРИЯТИЯХ КРАСНОДАРСКОГО КРАЯ

Бугакова Н.П.

Бизнес в Краснодарском крае, как и во всей России, растет и развивается, и все чаще у предприятий возникает необходимость передать часть непрофильных процессов собственной компании другой организации, которая в этой сфере является более компетентной –аутсорсеру. 

Современная бизнес – структура вынуждена вкладывать немалые денежные средства не только в развитие своего основного бизнеса, но и в сопутствующие, непрофильные сферы – в услуги HR – специалистов, рекламных агентств и исследовательских компаний, в клининговый сервис, доставку горячих обедов для сотрудников фирмы и т.д. То есть – в аутсорсинг. В современном мире все большую популярность приобретает аутсорсинг услуг. 

К примеру, в таких развитых странах как США, это вопрос приобрел политическую окраску и является важным пунктом, как во внутренней, так и внешнеполитической деятельности. Что касается Краснодарского рынка, то край переживает интенсивный период развития маркетинга, что естественно сопряжено и с развитием аутсорсинга маркетинга.

В ноябре 2012 г. автором былпроведен опрос специалистов по маркетингу предприятий Краснодарского края о перспективах аутсорсинга услуг в маркетинговой сфере. Данное исследование показало, что 90,9% опрошенных маркетологов считают применение аутсорсинга маркетинговых услуг довольно эффективным.

Результаты проведенного исследования продемонстрированы на рисунках 1, 2, 3, 4.

При ответе на вопрос «Как Вы считаете, эффективно ли применение аутсорсинга в маркетинге?», 90% опрошенных признали, что считают применением аутсорсинга эффективным.
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Рис. 1. Мнения об эффективности применения аутсорсинга маркетинговых услуг

При достаточно высокой оценке потенциальной эффективности аутсорсинга только 5% компаний довольно часто пользуются подобными услугами. Большинство компаний пользуется аутсорсингом время от времени (43,2% опрошенных). Довольно редко прибегают к подобным услугам 22,7% опрошенных.
На вопрос, «Какие виды маркетинговых работ Вы обычно передаете внешнему исполнителю?» агентство получило следующие ответы: 17,4% передают аутсорсеру организацию и размещение рекламы в СМИ, немного меньшее количество респондентов, а именно 14,5% передают подготовку промо-материалов и наружной рекламы. 

 Организацию и проведение BTL – мероприятий передают на аутсорсинг 11,6%. Чаще всего внешнему исполнителю передают проведение маркетинговых исследований и анализ рынка – 18,1%. Разработку маркетингового бюджета доверяют аутсорсерам лишь 1,4% респондентов, составление маркетингового плана на год – 2,2%. Что же касается разработки маркетинговых стратегий, то их отдают во вторые руки только 5,1% респондентов.
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Рис. 2. Частота применения аутсорсинга в работе

В 2013 году 17% респондентов – менеджеров по маркетингу планировали передать аутсорсеру проведение маркетинговых исследований, что составляет такой же процент, как и в прошлом году. 15,6 % – подготовку промо-материалов, 12,9% – организацию и размещение рекламы в СМИ. Что интересно, в новом году 4,1% ответивших планируют отдать внешнему исполнителю составление маркетинговой стратегии и маркетингового плана, что на 3 % выше показателей прошлого года.

Аутсорсинг, как и любой бизнес – ход, имеет ряд своих преимуществ. Специалисты выделяют два основных –использование опыта узких специалистов и экономия времени – 43,9% и 40,2% соответственно. Любопытно, что лишь 12,2% опрошенных назвали основным преимуществом экономию средств. Кроме того, к позитивным сторонам аутсорсинга относят повышение качества проводимых мероприятий, а также свежие креативные идеи, генерируемые компаниями – аутсорсерами. 
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Рис. 3. Виды работ, передаваемых на аутсорсинг

50% специалистов – маркетологов чаще остаются довольными, нежели неудовлетворенными работой аутсорсера. Полностью удовлетворены результатом 6,8% процентам респондентов, а недовольными работой внешнего исполнителя остались лишь 2,3% опрошенных. На рисунке 4 представлены показатели удовлетворения от выполнения работ внешним исполнителем.
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Рис. 4. Удовлетворение от работ, выполненных внешним исполнителем

Среди основных причин недовольства работой аутсорсеров названы несоответствие цены качеству выполненных услуг, нехватка квалифицированных кадров и дефицит креативных идей, а также незнание аутсорсером узкопрофильной области работы компании, несвоевременная сдача работ и неточность информации. 

Проблема довольно слабой компетенции тревожит многих заказчиков аутсорсинговых услуг. Возникает вопрос доверия. Как показало исследование, лишь 2,2% респондентов доверяют составление таких ключевых документов как маркетинговый план внешнему исполнителю.
Основными объектами недовольства по результатам опроса стали такие услуги как реклама,PR, BTL, дизайн и маркетинговые исследования. Профессионализм, четкое понимание поставленной задачи, серьезный и ответственный подход к выполнению заказа, своевременность, качество, креативность и порядочность исполнителя – вот необходимый набор качеств, коими должен обладать аутсорсер, по мнению опрошенных. 
Большинство специалистов по маркетингу все же верят в развитие аутсорсинга, в частности аутсорсинга маркетинга. И все чаще остаются довольными работой аутсорсеров. 
Во всем мире аутсорсинг имеет место быть и пользуется спросом. Уверена, что в ближайшие годы Краснодарский край пойдет по этому пути более интенсивно. Специалист, работающий в компании ("Заказчик") не может знать всего. Для этого, собственно, и нужны аутсорсеры. Сложность в том, что качество услуг не всегда соответствует заявленному уровню. И еще один важным моментом является стоимость услуг. На текущий момент ситуация на Краснодарском рынке такова, что экономически целесообразнее взять в штат инсайдера, чем оплачивать услуги агентств. К примеру у зарубежных коллег услуги аутсорсеров обходятся куда дешевле, чем содержание своего штата. Данные проблемы можно отнести это к «болезням роста» рынка интегрированных маркетинговых технологий.
Что же касается темпов развития то, по мнению опрошенных маркетологов, сейчас аутсорсинг переживает этап накопления трудового опыта (как такового), и что широкое и профессиональное использование его как обычного инструмента в маркетинге среднего и малого бизнеса наступит через 6–10 лет. Тогда и цена на такие услуги будет более адекватной.
Ну а пока аутсортинг стоит дороже, чем собственные специалисты. И это одна из преград на пути его развития. Скачка в аутсорсинге не получится до тех пор, пока компании не начнут переоценивать свои подходы к этой сфере. Нанимая сотрудника с окладом в 18000 рублей в месяц вряд ли компания получит результат, не потратив кучу времени и средств на обучение такого специалиста. В то же время профессионал, который за комплексный проект может взять сумму равной 1–5 зарплатам, но дать гораздо больше пользы и экономического эффекта, нежели годовая и более работа одного или штата не очень сильных маркетологов.
По мнению специалистов, со временем агентства перейдут на проектную модель, что позволит привлекать специалистов-практиков очень высокого уровня, причем из отрасли, для которой работает агентство. Качество проектной команды позволит значительно улучшить результат, что будет способствовать созданию успешных проектов.Маркетинговые услуги стремительно развиваются во всем мире, поскольку потребители становятся все более опытными и требовательными к качеству. Значит и у маркетинговых услуг есть большой потенциал для развития. По мере развития рынка специализация будет углубляться. Появятся новые компании, которые будут концентрировать свои усилия на обслуживании узких, нишевых сегментов – отраслевые агентства с достаточным опытом и стабильным качеством работы. Начав с аутсорсинга достаточно простых и емких видов деятельности, требующих большого количества рук и ног (директ-мейла, BTL акций, проведения полевых этапов исследований) с развитием рынка клиенты будут заказывать более сложные виды маркетинговых услуг (разработку маркетинговых коммуникаций, составление маркетинговых планов и т.д.). Накопление опыта работы в отраслях приведет к появлению профессиональных методик, которые в свою очередь упростят и сделают более доступными услуги аутсорсеров. 
На основании приведенной информации можно сделать вывод, что аутсорсинговые услуги уже стали привычным явлением в Краснодарском бизнесе, и большая часть компаний время от времени к ним прибегает. Кроме того, проведенное исследование позволило сформулировать основные векторы развития компаний, предлагающих аутсорсинг маркетинговых услуг.
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РАЗВИТИЕ МАЛОГО БИЗНЕСА В РОССИИ

Буцай Е.А.
Малый бизнес занимает одно из важнейших мест в экономике страны. Это неотделимый элемент развитой хозяйственной системы, без которого экономика и общество в целом не могут эффективно существовать и развиваться. 

Исходя из того что малое предпринимательство способствует развитию конкуренции, а это приводит к улучшению качества товаров и услуг, а вместе с тем и к росту реальных доходов населения. Так же немало важным фактором развития конкуренции является пополнение рынка дополнительными товарами и услугами, а это в свою очередь ведет к увеличению внутреннего валового продукта страны в целом [2]. 

Россия уступает ряду стран с развитой рыночной экономикой по различным показателям развития. Так, например, в развитых странах Европейского союза, таких как США и Япония, вклад малого и среднего предпринимательства в ВВП достигает до 50-70 %, когда в России на 2012 год доля малого бизнеса в ВВП достигла только 29%.

Причинами такой низкой доли вклада малого бизнеса в ВВП являются: ограниченная доступность кредитных ресурсов и высокие проценты за кредит, еще одной причиной выступает высокий уровень арендной платы, неразвитость структуры сбыта.

Все вышеперечисленные условия ставят малый бизнес в достаточно тяжелое положение. Более крупный бизнес, являясь лидером российской экономики, может рассчитывать на различную финансовую поддержку государства, чего нет у маленьких компаний, поэтому в нашей стране таким организациям приходится достаточно тяжело. Большое количество индивидуальных предпринимателей находятся на грани выживания. 

На рисунке 1 отражена структура малого бизнеса в по сферам экономической деятельности в России. 
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Рис. 1. Структура малого бизнеса по сферам экономической деятельности в России, 2012 г.

По данным Росстата, в первое полугодие 2012 года на тысячу функционирующих предприятий приходилось 21,4% официально закрытых, а это на 5,1% предприятий больше по отношению к 2011 году. Если брать во внимания тот факт, что в 2012 году открылось на 0,6% меньше предприятий, чем в предыдущем (из соотношения числа открывшихся предприятий к одной тысяче уже существующих). За первое полугодие 2013 года число индивидуальных предпринимателей и фермеров сократилось еще на 650 тыс. При дальнейшем сохранении такой тенденции это приведет к общему сокращению числа предприятий, занимающихся малым бизнесом. Причинами данного явления, являются различные административные барьеры, особенно явно это прослеживается в регионах страны [2].
По данным Всероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «Опора России», о наличии данных барьеров заявили 76% предприятий малого предпринимательства из числа участников специального опроса. Для 9% опрошенных уровень таких барьеров является «крайне высоким», а 27% -«достаточно высокий» [4].

По итогам опроса среди предпринимателей было выявлено, какие факторы являются сдерживающими развитие малого бизнеса. Итоги опроса представлены в виде диаграмм. 

Рассматривая рисунок 2 можно сделать вывод, что в Новосибирске, Москве, Санкт-Петербурге достаточно высокие административные барьеры, что имеет место в большинстве регионов России.
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Рис. 2. Административные барьеры

По данной иллюстрации можно сделать вывод, что особенно острым является дефицит оборотного капитала в таких городах как Санкт- Петербург, Москва, Новосибирск. 

Достаточно тяжелая обстановка с долгосрочным финансированием наблюдается в Новосибирске и достигает уровня 60%, в Санкт – Петербурге сложилась более благоприятная обстановка в отношении предоставления долгосрочных кредитов.

Ситуация для малого бизнеса усугубляется так же частыми отказами банков в выдаче кредитов. По оценкам экспертов Ассоциации российских банков, доля кредитов малому бизнесу в России очень мала: не более 2% от валового внутреннего продукта. В США данный показатель составляет 20%, в среднем по странам ЕС – 30%, в Японии – до 40%. Спрос на кредиты малому предпринимательству сегодня удовлетворен максимум на 10–15%. Если происходит выдача кредитов, то под достаточно высокие проценты. В большинстве стран правительство снижает ставку рефинансирования до 1–2%. В России она достигает 8,25%. Банки выдают кредиты под 20–25%, а некоторые и в 30%. Займы предоставляются на достаточно короткие сроки, которые могут составлять несколько месяцев. За столь короткий период производитель даже не в состоянии получить какую-либо прибыль от своей деятельности. Так же большое количество банков пересматривают условия договора и повышают процентную ставку или требуют новый залог [2].
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Рис. 3. Дефицит оборотного капитала, 2012 г.
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Рис. 4. Наличие проблем с долгосрочным финансированием, 2012 г.

Для решения данных проблем необходима активная поддержка государства, в том числе за счет разработки и реализации целевых программ, например таких как:

· предоставление кредита коммерческими банками субъектам малого предпринимательства, которое предусматривает возмещение из бюджета затраченных средств;

· приобретение основных средств в лизинг, целью программы является упрощение доступа субъектов малого предпринимательства к приобретению материально-технических средств в лизинг;

· субсидирование арендной платы для отдельных категорий арендаторов, предусматривающей снижение финансовых затрат на аренду объектов нежилого фонда;

· выделение грантов начинающим субъектам малого бизнеса (стартапам) на создание собственного бизнеса.

Перечисленные выше программы имеют определенный алгоритм решения, и некоторые меры с 2013 г. уже начали свою практическую реализацию, например:

· выдача денежных субсидий;

· обучение предпринимателей (на безвозмездной основе, либо с частичным, чаще с символическим покрытием расходов);

· направление на стажировки (внутригосударственные и зарубежные в качестве повышения квалификации и по приобретению опыта); 

· предоставление льготного лизинга;

· создание бизнес-инкубаторов (предоставляет возможность снять хороший офис за символическую плату);

· льготный/бесплатный аутсорсинг (внешнее бухгалтерское и/или юридическое обслуживание);

· льготное/бесплатное участие в выставках и ярмарках,

· предоставление грантов начинающим субъектам малого бизнеса [1]. 

Таким образом, подводя итог можно сделать вывод, что развитие малого предпринимательства способствует постепенному созданию широкого слоя мелких собственников (среднего класса), которые самостоятельно обеспечивают собственное благосостояние, являются гарантом политической стабильности и демократического развития общества и страны в целом. Данный сектор создает в стране новые рабочие места, что ведет к снижению уровня безработицы в стране, а так же ведет к расширению налогооблагаемой базы. С точки зрения экономики стимулирование развития малого бизнеса, как особой формы предпринимательской деятельности, рассматривается в качестве фактора экономического роста в РФ и является неотъемлемой частью любой современной модели рыночной экономики.
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ИНСТИТУЦИОНАЛЬНАЯ СРЕДА ТРАНСФОРМИРУЮЩЕЙСЯ 
СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ СИСТЕМЫ РОССИИ: ПАРАМЕТРИЧЕСКИЕ ОЦЕНКИ НА ОСНОВЕ СЕМЕЙСТВА ИНДЕКСОВ WGI ВСЕМИРНОГО БАНКА

Вихарев В.В.
Современная институциональная экономическая теория не дает объективных методических рекомендаций по анализу трансформации социально-экономических систем (СЭС), по прежнему открытым остается вопрос о том, какими качественными и количественными показателями можно точно охарактеризовать институциональную среду трансформирующейся СЭС и влияние этой среды на функционирование последней. Однако в мировой научной практике существует целый ряд индикаторов, оценивающих качественно различные составляющие институциональной среды. К подобным показателям можно отнести следующие:

· семейство индексов Worldwide Governance Indicators (WGI, эффективности государственного управления);
· индексы разрабатываемые The PRS Group в рамках модели International Country Risk Guide;

· индекс свободы деловой активности (Business Freedom), разработанный американским институтом Heritage Foundation;

· показатели разработанные в рамках проекта Polity IV: индикатор Xconst, переменная Percomp;

· показатели группы Freedom House: идикатор гражданских свобод (Civil Liberties), индикатор политических прав и гражданских свобод (Political Rights);

· индекс гражданского общества (Civil Society Index) компании The CIVICUS;

· индекс восприятия коррупции, являющийся продуктом международной независимой исследовательской организации Transparency International (Transparency International’s Corruption Perceptions Index) [1, с. 18–22].

Для анализа вызванных трансформацией изменений институциональной среды СЭС России, рассмотрим динамику семейства индексов Worldwide Governance Indicators Всемирного Банка за последние несколько лет, в сравнении с различными странами мира. 

Показатели эффективности государственного управления (Worldwide Governance Indicators) представляют собой экспертные оценки большого числа респондентов в промышленно развитых и развивающихся стран. Данные об эффективности государственного управления поступают от ряда исследовательских институтов, аналитических центров, неправительственных организаций, международных организаций и частных фирм. Не смотря на то, что эти показатели разработаны группой входящей в состав Всемирного банка, они не отражают ни его официальную позицию или позиции его исполнительных директоров ни стран, которые они представляют [1]. Показатели эффективности государственного управления (Worldwide Governance Indicators) включают в себя шесть групп индикаторов:

· индикатор гражданских прав и подотчетности государственных органов (Voice and Accountability Indicator);

· индикатор политической стабильности и отсутствия насилия (Political Stability and Absence of Violence Indicator);

· индикатор эффективности органов государственного управления (Government Effectiveness Indicator);

· индикатор качества законодательного регулирования (Regulatory Quality Indicator);

· индикатор верховенства закона (Rule of Law Indicator);

· индикатор антикоррупционного контроля (Control of Corruption Indicator).

Проанализируем изменение показателей эффективности государственного управления (Worldwide Governance Indicators). Поскольку характеристикой прогрессивной трансформации является положительная динамика показателей институционализации системы, их качественное позитивное изменение, логично сравнение показателей России с передовыми странами, странами БРИКС, и странами СНГ.

В таблице 1 представлена динамика индикаторов, семейства индексов Worldwide Governance Indicators по различным странам мира. 

На протяжении последних 13 лет данный Россия по индикатору гражданских прав и подотчетности государственных органов (Voice and Accountability Indicator) опустилась в рейтинге стран мира: с 37 процентили в 2000 г. до 23 процентили в 2011 г., однако среди стран СНГ лучшие позиции занимает Армения и Украина, а вот Казахстан, Белоруссия находятся по данному показателю ниже уровня России. Стоит отметить, что наилучшие показатели среди стран БРИКС у ЮАР, хотя динамика по данному индикатору носит отрицательных характер. Самым низким показателем среди стран данной группы является индекс Китая, при устойчивой отрицательной динамике, а вот наибольшие темпы роста показывает Бразилия, которая поднялась в 2011 г. по сравнению с 2000 г. с 52 до 64 процентили. Стабильно высокими показателями гражданских прав и подотчетности государственных органов характеризуются такие страны как Швеция, Финляндия и Дания, но абсолютным лидером в 2011 г. стала Швейцария.

Индикатор политической стабильности и отсутствия насилия (Political Stability and Absence of Violence Indicator) в России за последние 13 лет значительно вырос, однако, не смотря на отрицательную динамику показателей Белоруссии и Казахстана, по прежнему, это один из самых низких показателей среди стран СНГ. А вот в сравнении со странами БРИКС показатели России не самые низкие, так, например, в Индии данный индекс еще ниже. Однако по сравнению с ними темпы прироста данного показателя в России опережают темпы роста индексов данной группы стран БРИКС. Наиболее высоким индикатором политической стабильности и отсутствия насилия в течении последних 13 лет характеризуется Финляндия.

Из данных представленных в таблице 1 можно сделать вывод о том, что за последние 13 лет показатель эффективности органов государственного управления в России возрос на 0,36, а процентиль увеличился в 23 до 42, что, безусловно, является положительной тенденцией. По темпам роста данного показателя России опережает своих партнеров по БРИКС. Так, например, индикатор эффективности органов государственного управления Бразилии за этот же период сократился на 0,06, а ЮАР на 0,32. Индикаторы Китая и Индии хоть и увеличивались, но значительно меньшими темпами: с 54 процентили в 2000 г. до 61 процентили в 2011 г. в Китае, и с 51 процентили в 2000 г. до 55 процентили в 2011 г. в Индии. При этом стоит отметить, что, несмотря на высокие темпы роста данного показателя, эффективность органов государственного управления России остается на достаточно невысоком уровне. Так на протяжении практически всего исследуемого периода лидерами по данному показателю были Финляндия (2,25 в 2011 г.), Дания (2,17 в 2011 г.), Швеция (1,96 в 2011 г.). Индекс США за исследуемый период сократился с 1,84 в 2000 г. до 1,41 в 2011 г., характерно также и падение индексов эффективности органов государственного управления таких стран как Германия, Италия и Великобритания. При этом важно отметить, что среди стран СНГ Россию по данному показателю опережает Армения и Казахстан, и темпы прироста данного индикатора в этих странах также выше российских.

Таблица 1
Индикаторы семейства индексов Worldwide Governance Indicators Всемирного Банка 
(составлена на основе данных Всемирного Банка [2])

	Страна
	Индикатор гражданских прав 
и подотчетности государственных органов
	Индикатор политической 
стабильности и отсутствия насилия
	Индикатор эффективности органов государственного управления

	
	2000 г.
	2011 г.
	2000 г.
	2011 г.
	2000 г.
	2011 г.

	
	Знач.
	Процентиль
	Знач.
	Пр.
	Знач.
	Пр.
	Знач.
	Пр.
	Знач.
	Пр.
	Знач.
	Пр.

	Армения
	-0,41
	36,54
	-0,75
	27,70
	-0,80
	22
	-0,10
	43
	-0,57
	32
	-0,09
	52

	Австралия
	1,51
	95,67
	1,43
	95,31
	1,26
	94
	0,87
	74
	1,77
	92
	1,74
	95

	Белоруссия
	-1,35
	10,58
	-1,63
	5,16
	0,06
	49
	-0,29
	37
	-0,65
	28
	-1,09
	14

	Бразилия
	0,15
	52,40
	0,50
	63,85
	0,18
	54
	-0,04
	46
	0,05
	58
	-0,01
	55

	Канада
	1,59
	98,08
	1,41
	94,84
	1,11
	85
	1,04
	85
	1,95
	96
	1,85
	97

	Китай
	-1,29
	11,54
	-1,64
	4,69
	-0,28
	35
	-0,70
	25
	-0,09
	54
	0,12
	61

	Дания
	1,58
	97,60
	1,61
	99,06
	1,43
	96
	1,11
	87
	2,00
	98
	2,17
	100

	Финляндия
	1,66
	99,52
	1,54
	97,18
	1,63
	100
	1,38
	98
	2,13
	100
	2,25
	100

	Франция
	1,16
	86,06
	1,20
	88,73
	0,75
	72
	0,61
	67
	1,72
	91
	1,36
	88

	Германия
	1,32
	89,90
	1,31
	92,49
	0,26
	56
	1,12
	87
	1,91
	94
	1,53
	92

	Индия
	0,25
	56,25
	0,41
	59,15
	-0,98
	18
	-1,20
	13
	-0,14
	51
	-0,03
	55

	Израиль
	0,64
	66,35
	0,65
	67,61
	-1,05
	16
	-1,30
	11
	1,79
	93
	1,02
	82

	Италия
	1,02
	79,33
	0,94
	74,65
	0,85
	77
	0,59
	66
	0,77
	79
	0,45
	66

	Япония
	0,92
	75,48
	1,02
	77,93
	1,13
	88
	0,97
	79
	1,19
	87
	1,35
	88

	Казахстан
	-0,96
	20,67
	-1,19
	13,62
	0,00
	46
	-0,17
	41
	-0,71
	26
	-0,26
	45

	Россия
	-0,39
	37,02
	-0,94
	22,54
	-1,41
	11
	-0,88
	21
	-0,77
	23
	-0,40
	42

	ЮАР
	0,72
	70,19
	0,57
	65,73
	-0,25
	36
	0,02
	48
	0,69
	76
	0,37
	65

	Швеция 
	1,63
	99,04
	1,59
	98,59
	1,32
	95
	1,26
	92
	1,97
	97
	1,96
	99

	Швейцария
	1,44
	93,75
	1,63
	100,00
	1,49
	97
	1,29
	93
	2,06
	99
	1,89
	98

	Украина
	-0,65
	28
	-0,10
	46
	-0,51
	29
	-0,15
	42
	-0,75
	25
	-0,83
	22

	Великобритания
	1,34
	91
	1,27
	92
	0,99
	79
	0,37
	60
	1,86
	94
	1,55
	92

	США
	1,34
	91
	1,13
	86
	1,02
	80
	0,54
	64
	1,84
	93
	1,41
	89


Продолжение табл. 1 

	Страна
	Индикатор качества законодательного регулирования
	Индикатор верховенства
закона
	Индикатор 
антикоррупционного контроля

	
	2000 г.
	2011 г.
	2000 г.
	2011 г.
	2000 г.
	2011 г.

	
	Знач.
	Процентиль
	Знач.
	Пр.
	Знач.
	Пр.
	Знач.
	Пр.
	Знач.
	Пр.
	Знач.
	Пр.

	Армения
	-0,57
	32
	-0,09
	52
	-0,46
	37
	-0,41
	43
	-0,65
	30
	-0,62
	30

	Австралия
	1,77
	92
	1,74
	95
	1,70
	95
	1,78
	96
	1,96
	94
	2,16
	97

	Белоруссия
	-0,65
	28
	-1,09
	14
	-1,02
	18
	-1,08
	14
	-0,50
	37
	-0,74
	25

	Бразилия
	0,05
	58
	-0,01
	55
	-0,30
	43
	0,01
	55
	0,02
	60
	0,17
	63

	Канада
	1,95
	96
	1,85
	97
	1,68
	95
	1,76
	95
	2,23
	96
	1,98
	95

	Китай
	-0,09
	54
	0,12
	61
	-0,48
	36
	-0,43
	42
	-0,24
	51
	-0,62
	30

	Чехия
	0,62
	75
	1,02
	82
	0,60
	68
	1,01
	81
	0,08
	62
	0,32
	67

	Дания
	2,00
	98
	2,17
	100
	1,80
	97
	1,92
	99
	2,52
	100
	2,42
	100

	Финляндия
	2,13
	100
	2,25
	100
	1,94
	100
	1,96
	100
	2,59
	100
	2,19
	99

	Франция 
	1,72
	91
	1,36
	88
	1,41
	91
	1,50
	90
	1,36
	87
	1,51
	91

	Германия
	1,91
	94
	1,53
	92
	1,59
	94
	1,61
	92
	1,90
	93
	1,68
	93

	Индия
	-0,14
	51
	-0,03
	55
	0,28
	60
	-0,08
	53
	-0,37
	46
	-0,56
	35

	Израиль
	1,15
	86
	1,20
	84
	0,98
	82
	0,98
	80
	1,01
	84
	0,68
	73

	Италия
	0,77
	79
	0,45
	66
	0,80
	73
	0,41
	63
	0,72
	77
	-0,01
	57

	Япония
	1,19
	87
	1,35
	88
	1,29
	89
	1,27
	87
	1,23
	86
	1,50
	90

	Казахстан
	-0,71
	26
	-0,26
	45
	-1,08
	16
	-0,63
	31
	-1,06
	8
	-1,01
	15

	Россия
	-0,77
	23
	-0,40
	42
	-1,13
	13
	-0,78
	25
	-0,92
	17
	-1,09
	13

	ЮАР
	0,69
	76
	0,37
	65
	0,10
	55
	0,10
	59
	0,61
	73
	0,03
	59

	Швеция
	1,97
	97
	1,96
	99
	1,78
	97
	1,95
	100
	2,40
	99
	2,22
	99

	Швейцария
	2,06
	99
	1,89
	98
	1,93
	100
	1,76
	95
	2,21
	95
	2,02
	96

	Украина
	-0,75
	25
	-0,83
	22
	-1,14
	13
	-0,86
	23
	-1,07
	8
	-0,99
	17

	Великобритания
	1,86
	94
	1,55
	92
	1,65
	94
	1,67
	92
	2,24
	96
	1,54
	91

	США
	1,84
	93
	1,41
	89
	1,54
	93
	1,60
	91
	1,66
	93
	1,23
	85


Из таблицы 1 видно, что индикатор качества законодательного регулирования для России значительно вырос за последние годы с 23 процентили в 2000 г. до 42 процентили в 2011 г. Среди стран СНГ наибольшими темпами увеличился данный показатель в Армении, которая по данному индикатору опережает многие другие страны СНГ, в т.ч. и Россию. 

По сравнению со странами БРИКС Россия по индикатору качества законодательного регулирования уступает, однако темпы прироста показателя качества законодательного регулирования выше чем у остальных стран БРИКС, так например Бразилия и ЮАР, вообще имеют отрицательный прирост. Странами с эталонными показателями долгие годы являются Финляндия и Дания.

Из представленных в таблице 1 данных можно сделать вывод о том, что индикатор верховенства закона в России по сравнению со странами БРИКС хоть и увеличивается наибольшими темпами, но по данному показателю в данной группе стран Россия находится ниже остальных. Эталонными на протяжении нескольких лет считается верховенство закона в Финляндии и Швеции. Положительная динамика как по абсолютным показателям так и по процентилям характерна для таких стран как Казахстан, Армения и Чехия. 

Индикаторы антикоррупционного контроля рассчитанные для России характеризуются отрицательной динамикой. По сравнению со станами СНГ Россия занимает последнюю строчку, при том, что практически все страны СНГ характеризуются крайне низкими показателями антикоррупционного контроля, динамика коэффициентов России и Белоруссии носит отрицательных характер. Также не смотря на снижение показателей антикоррупционного контроля практически всех стран БРИКС (за исключением Бразилии), Россия и по отношению к ним занимает последнее место. Эталонное же значение индикатора антикоррупционного контроля на протяжении всех исследуемых лет характерно лишь для Дании.

Резюмируя изложенные параметрические оценки, стоит сделать вывод о том, что институциональная среда СЭС России на протяжении исследуемого периода с 2000 г. по настоящее время стабильно изменялась, что является характерными признаками трансформации социально-экономической системы.

Качественной изменение СЭС России нельзя охарактеризовать однозначно. Однако по большинству индексов семейства WGI Всемирного Банка, таких как индикатор политической стабильности и отсутствия насилия, индикатор эффективности органов государственного управления, индикатор качества законодательного регулирования, индикатор верховенства закона наблюдается положительная динамика, что характеризует трансформацию социально-экономической системы России как положительную. Стоит отметить также, что в случае с семейством индексов WGI Всемирного банка некоторые анализируемые данные носят субъективный характер, что обуславливает резервы совершенствования методических подходов к анализу трансформации социально-экономических систем.
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Состояние и перспективы развития 
индивидуального предпринимательства 

в агропромышленном секторе Краснодарского края

Воробьева М.А.

Сельскохозяйственное производство и перерабатывающая промышленность Краснодарского края на протяжении многих десятилетий по праву является лидером в агропромышленном комплексе страны. После спада производства в агропромышленном комплексе Краснодарского края в девяностые годы 20-го столетия наблюдается устойчивый процесс восстановления – объём продукции сельского хозяйства вырос в 2 раз,в 2012 г. 81 % с предприятий отрасли стали рентабельными, прибыль составила 14 млрд. руб.

Очень важно, что за этот период улучшилось финансово-экономическое положение организаций. В Краснодарском крае функционируют 250 крупных и средних предприятий пищевой и перерабатывающей промышленности, вырабатывающих свыше 2 тысяч наименований продовольственных товаров, из которых более 700 соответствуют европейским стандартам. Их продукция в широком ассортименте реализуется населению Кубани, регионам России и поставляется за рубеж. Кубань предлагает на внешний рынок особо ценную, экологически чистую продукцию.Увеличение объемов производствасвязано с постоянным техническим перевооружением производственных мощностей предприятий.

Государственная политика администрации Краснодарского края направлена на активное привлечение инвестиций в агропромышленный комплекс. Законодательное инвестиционное поле Краснодарского края – одно из самых прогрессивных в стране. Сопоставимый по масштабам с европейским государством край может принять в сельскохозяйственное производство сотни миллионов долларов инвестиций ежегодно. 

Развитие отрасли и перспективы региона в целом оказывают основополагающее влияние на перспективы развития предпринимательских структур, осуществляющих деятельность в сфере производства и переработки сельскохозяйственной продукции. Предпринимательство выполняет управленческую, организационную, рыночную функции. Посредством предпринимательства реализуются нововведения в различных отраслях. Предпринимательство способствует формированию среднего класса как главного гаранта стабильности и эффективности экономики страны.
В настоящее время существует большое количество определений понятий «предпринимательство» и «предпринимательская деятельность», раскрывающих различные стороны этого явления(2(. Под предпринимательской деятельностью понимают «реализацию особых способностей индивида, выражающуюся в рациональном соединении факторов производства на основе инновационного рискового подхода» [1, с. 6]. Предпринимательство – это активная деятельность человека, осуществляемая на свой страх и риск с целью получения дохода 

Рассмотрим состояние и перспективы развития предпринимательского производственного потенциала на примере предпринимательской деятельности гражданина – самостоятельной, осуществляемой на свой риск деятельности, направленной на систематическое получение прибыли от пользования имуществом, продажи товаров, выполнения работ или оказания услуг лицами, зарегистрированными в этом качестве в установленном законом порядке [1, с.5].
Индивидуальный предприниматель Марченко Е.А. осуществляет свою деятельность на территории Каневского района Краснодарского края, в сферу производственных и коммерческих интересов входит переработка и продажа пищевой сельскохозяйственной продукции. 

Каневско́й муниципальный район – муниципальное образование в составе Краснодарского края. Каневской район располагается в Кубано-Приазовской низменности, расположен в 120 км северо-западной части от г. Краснодара. Площадь, занимаемая Каневским районом, составляет 2483 км2 – это 3% от общей площади Краснодарского края. Район был образован 2 июня 1924 года в составе Кубанского округа Юго-Восточной области. В 2005 году в районе образовано 9 сельских поселений.Наименование административного центра муниципального образования – станица Каневская.Количество населенных пунктов – 38;численность населения муниципального образования - 103,6 тыс. человек, в том числе экономически активного – 48,6 тыс. человек;средняя плотность населения, 41,7 чел./кв. км.

Базовыми отраслями в экономике Каневского района являются сельское хозяйство и промышленность. Агропромышленный комплекс района включает 13 акционерных обществ, рыбоводческую агрофирму «Новая Жизнь», 6 перерабатывающих предприятий, 2 хлебоприемных пункта с комбикормовым заводом, 714 фермерских хозяйства, около 25 тысяч личных подсобных хозяйств. В агропромышленном комплексе Каневского района занято 13,5 тыс. человек, из них в сельском хозяйстве – 11 тыс. человек.

Отметим, что малым формам производства – фермерским хозяйствам, индивидуальным предпринимателям в Краснодарском крае уделяется значительное внимание. Доля фермеров и индивидуального предпринимательства в развитие АПК составил 15% в общем валовом доходе.Такая позитивная ситуация связана не только с усилиями государства, направленными на повышение предпринимательской активности, но и с изменениями, связанными в организации и управлении фермерскими и индивидуальными хозяйствами(3(. 

Как уже было отмечено, индивидуальный предприниматель Марченко Евгений Александрович осуществляет деятельность в сфере сельского хозяйства, производства продуктов питания и лекарственных средств. 

ИП имеет собственные складские помещения, грузовой транспорт и производственное оборудование.В предпринимательской структуре осуществляются следующие виды деятельности:

· производство обжаренных семян подсолнечника;

· производство обжаренных и очищенных семян подсолнечника;

· производство обжаренных семян тыквы;

· производство обжаренных грецких орехов;

· производство очищенных грецких орехов;

· производство обжаренных кедровых орехов;

· производство мёда и сопутствующих продуктов;

· производство лекарственных веществ;

· оптовая и розничная продажа произведённой продукции.

Основную статью прибыли ИП Марченко составляет производство и продажа жареных 
семечек.

Если еще около десяти лет было невозможно представить, что рынок жареных семян подсолнечника наберет такие обороты. Но сегодня стоит констатировать, что оправдались самые оптимистичные предположения в этой отрасли. Особенно актуально такое предложение рынка в молодежной среде. Сегодня уже можно говорить и о том, что на рынок выходят жареные семена тыквы, но эта отрасль пока находится в стадии развития.

Жареные семечки представляют снековую категорию товаров. Как и любой вид снеков, семечки очень востребованы. Но, в отличие от других представителей этой продукции (чипсы или сухарики), у жареных семечек более обширная целевая аудитория.

Такая популярность обусловлена следующими особенностями продукта:

· отсутствие возрастных ограничений – семечки употребляют дети, люди среднего и старшего возраста,

· отсутствие ограничений по месту употребления – дома, на улице, в помещении,

· практическое отсутствие вредных воздействий на человеческий организм при умеренном употреблении семечек.Кроме того, семена подсолнечника – ценнейший питательный продукт, поскольку они содержат витамины А, В, D, Е, магний, цинк, а также ненасыщенные жирные кислоты. 

Из особенностей бизнеса стоит отметить следующие:

· доступность сырья и его невысокую стоимость;

· недорогое оборудование для жарки семечек;

· быструю окупаемость вложенных инвестиций.

При жарке семечка высушивается и теряет до 8–10% от своего первоначального веса (все зависит от качества и влажности семян). То есть, из одной тонны сырых семян подсолнечника получается около 900 кг жареных семечек.

Все вышеизложенное в комплексе делает производство жареных семечек довольно привлекательным и прибыльным бизнесом.

Стоит, однако, отметить достаточно высокую конкуренцию в рассматриваемом сегменте бизнеса, что требует тщательного планирования мероприятий по расширению каналов сбыта продукции и соответствующих стимулирующих мероприятиях для конечных покупателей продукта.

Анализ производственной деятельности ИП Марченко Е.А. показал, что количество произведённой продукции в 2011 г. составило 3 055,00 кг, а в 2012 и 2013 г. данный показатель повысился почти в два раза и стал равен соответственно, 5 832,00 кг и 5 928,00 кг. Наибольший объём произведённой продукции ежегодно приходился на семена подсолнечника, рисунок 1.

Максимальное количество данного продукт было реализовано в 2013 г. – 5 025,00 кг (84,77% от общего объёма производства). Оценка результатов деятельности ИП за отчётный период представлена в таблице. Наибольшее количество жареных семян подсолнечника было произведено в 2012 г. (712,00 кг), в общем объёме продукции показатель составил 12,21%.
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Рис. 1. Производительность ИП Марченко Е.А. (2011–2013 гг.)

Обработка грецких орехов производилась с 2012 г. (6% от общего объёма), в 2013 г. объём данного типа снизился более чем в два раза (2,53% от общего объёма). Мед и сопутствующие продукты занимали наибольший объём от общей производительности в 2011 г. (3,96%), в последующие годы объём этого вида продукции снизился значительно. Производство прочих видов продукции, в том числе лекарственная продукция, в общем объёме не превышала 1,5%.

Наибольшую прибыль ИП Марченко получил в 2013 г. Наибольший уровень расходов отмечался в 2012 г. (1 520,00 тыс. руб.) и в 2013 г. (1 491,00 тыс. руб.) – линия по производству жаренной семечки была доукомплектована новым оборудованием. С учётом приобретения соответствующего оборудования, цена на товар возросла. Соответственно, выручка в этот период повысилась на 12,44%, с учётом незначительноых изменений в объёме произведённой продукции. Графически данное изменение представлено на рисунке 2.

Структура затрат распределилась следующим образом. Себестоимость купленной сельскохозяйственной продукции была максимально высокой в 2013 г. (в связи с ростом цен на сельхозпродукцию по региону в целом). Уровень оплаты труда работников и коммунальные затраты практически не менялись за весь период оценки. Наибольшие изменения наблюдались при учёте транспортных расходов, в 2012 г. затраты возросли на 29,60%, а в 2013 г. – на 19,75%. Также в последние два года повысился уровень прочих затрат, в 2012 г. на 164,00 тыс. руб., в 2013 г. этот показатель незначительно снизился. Анализируя деятельность индивидуального предпринимателя ИП Марченко Е.А. За последние три года можно сделать заключение, что производительность и прибыльность фирмы за последние два года увеличилась. Уровень затрат рос согласно увеличению объёмов реализации. Так же было приобретено новое оборудование, что позволило увеличить выручку организации за счёт повышения цены готового продукта. 

В целом, предприятие имеет устойчивое экономическое положение, полученная прибыль позволит вложить свободные денежные средства в развитие новых направлений бизнеса. Для того, чтобы определить перспективы развития основных направлений предпринимательской активности следует:

· проанализировать сильные и слабые стороны, 

· выбрать стратегию совершенствования,

· оценить предполагаемый экономический эффект.

Перед выбором оптимизирующего мероприятия необходимо не только оценить текущее состояние конкурентной среды и внутренний потенциал, но и спрогнозировать развитие управленческого воздействия на состояние производства. Для этих целей можно использовать метод SWOT-анализа.

Таблица
Структура затрат и прибыльности ИП Марченко 2011–2013 гг.

	Показатель
	Значение показателя, 
тыс. руб.
	Абсолютное 
отклонение, тыс. руб.
	Относительное 
отклонение, %

	
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2012–
2011 гг.
	2013–
2011 гг.
	2012–
2011 гг.
	2013–
2011 гг.

	1 Выручка
	1 294,00
	1 640,00
	1 844,00
	346,00
	204,00
	26,74
	12,44

	2 Затраты, 
в том числе
	1 106,00
	1 520,00
	1 491,00
	414,00
	-29,00
	37,43
	-1,91

	3 Себестоимость 
продукции
	705,00
	891,00
	867,00
	186,00
	-24,00
	26,38
	-2,69

	4 Затраты 
на оплату труда
	175,00
	197,00
	202,00
	22,00
	5,00
	12,57
	2,54

	5 Коммунальные услуги
	67,00
	72,00
	73,00
	5,00
	1,00
	7,46
	1,39

	6 Транспортные расходы
	125,00
	162,00
	194,00
	37,00
	32,00
	29,60
	19,75

	7 Коммерческие расходы
	34,00
	198,00
	155,00
	164,00
	-43,00
	482,35
	-21,72

	8 Прибыль
	188,00
	120,00
	353,00
	-68,00
	233,00
	-36,17
	194,17
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Рис. 2. Динамика изменения показателей прибыльности

ИП Марченко Е.А. за период с 2011 по 2013 г.

В результате проведённого анализа были определены сильные стороны ИП и возможности развития:

1. Рост клиентской базы позволяет разрабатывать и предлагать покупателям новые виды пищевой продукции.

2. Доступность и простота переоборудования собственной производственной линии для новых видов изделий.

3. Низкая стоимость пищевого сырья и широкая сеть поставщиков.

4. Возможность привлечения дополнительных трудовых ресурсов при росте производительности.

5. Наличие собственных производственных помещений и оборудования позволяет привлекать необходимые кредитные и инвестиционные средства для оптимизации внутренних ресурсов. ИП Марченко планирует реализацию идеи по производству новой снековойпродукции, определены все статьи затрат и ориентировочный уровень дохода, а также срок окупаемости проекта.

Отметим, что катализатором развития региона, в частности Краснодарского края,является активность предпринимателей. В этой связи, можно предположить, что совокупность эта складывается на основе участия отдельных субъектов предпринимательства в долгосрочных программах развития своего бизнеса. 

Важным аспектом перспектив развития индивидуального предпринимательства в целом является выявление готовности конкретных предпринимателей к расширению бизнеса, укреплению производственной базы к стремлению управлять производством на основе инновационных подходов. Это позволяет говорить об ускорении перехода к инновационной экономике и необходимости более полного использования предпринимательства как одного из стратегических ресурсов и источников развития Российской экономики.
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БЕНЧМАРКИНГ В ВУЗЕ 
(НА ПРИМЕРЕ КРАСНОДАРСКОГО ФИЛИАЛА ФИНАНСОВОГО УНИВЕРСИТЕТА ПРИ ПРАВИТЕЛЬСТВЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ)
Гусева Е.В., Фойгель М.А.

В современных российских условиях происходит формирование высококонкурентной среды во многих отраслях экономической деятельности. В создавшейся ситуации для того чтобы выжить и преуспеть, недостаточно только производить продукцию или предоставлять услуги, необходимо делать это лучше конкурентов, с меньшими затратами, используя последние мировые достижения в науке и технике, в организации производства. 

Практика мирового бизнеса показывает, что для достижения конкурентного преимущества необходимо изучать, знать и использовать опыт своих конкурентов, уже добившихся успехов в различных направлениях деятельности. 

В условиях жесткой конкурентной борьбы наиболее востребованными в хозяйственной деятельности компании становятся маркетинговые инструменты ведения бизнеса, среди которых немалую важность приобретает метод конкурентной борьбы – бенчмаркинг.

Бенчмаркинг активно применяется на практике в таких странах как: США, Австралия, Великобритания. Методологии бенчмаркинга и уровень его развития в этих странах различны. 

В России бенчмаркинг используется в основном для проведения работы по мониторингу и сравнению, а также для выработки общих стандартов для отрасли.

В настоящее время в нашей стране осуществляется переход к комплексной оценке деятельности ВУЗов, совмещающей процедуры лицензирования, аттестации и государственной аккредитации на базе утвержденного перечня показателей [1].

Обеспечение конкурентоспособности вуза на современном рынке образовательных услуг, равно как и эффективность его функционирования в долгосрочной перспективе, будут зависеть от формирования правильной стратегии деятельности, что становится возможным при соблюдении ряда условий [2, с. 54]:

1. Использование в процессе управления высшим учебным заведением современного инструментария менеджмента. 

2. Осуществление постоянного мониторинга эффективности функционирования высшего учебного заведения как основного носителя образовательных услуг, обеспечивающего оптимальность их выражения. 

3. Создание и внедрение в деятельность высшего учебного заведения механизма управления конкурентоспособностью вуза путем стимулирования и развития основных конкурентных преимуществ;

4. Внесение необходимых корректировок в стратегию и принципы функционирования вуза в соответствии с изменениями внешней и внутренней среды.

К тому же, подобная система не может функционировать без оптимальной организационной структуры, представляющей собой совокупность взаимодействующих звеньев, направленных на целостную деятельность и развитие организации. Такая структура дает возможность предприятию осуществлять наиболее рациональное взаимодействие с внешней и внутренней средой, наиболее эффективно достигать поставленных целей, исходя из общей стратегии организации [3]. 

Актуальность и недостаточный уровень разработанности теоретического, методического и практического аспектов данной проблемы дает основание констатировать, что проблематика применения бенчмаркинга в высшем учебном заведении требует как теоретического обоснования, так и экспериментальной проверки. 
Программа исследования включает совокупность методов:
1. Теоретические.

2. Экспериментальные:

3. Эмирическо-теоретические методы:

· Экспертный метод;

· Метод опроса.

Целью работы является разработка рекомендаций по повышению эффективности деятельности Краснодарского филиала Финансового университета при Правительстве Российской Федерации на основе приемов бенчмаркинга. 

Достижение цели возможно благодаря решению ряда задач:

· анализ методологии;

· анализ конкурентной среды;

· анализ внутренней среды;

· SWOT-анализ;

Методологической и теоретической основой исследования послужили труды таких российских ученых как, Князев Е.А., Евдокимова Я.Ш., Подопригора М.Г.

Англоязычное слово "бенчмаркинг" пришло в экономику из геодезии, где оно означает опорную отметку. В наиболее общем смысле benchmark – это нечто, обладающее определенным количеством, качеством и способностью быть использованным как стандарт или эталон при сравнении с другими предметами. 

Бенчмаркинг в высшем учебном заведении, основываясь на глубоком анализе деятельности объекта бенмаркинга, позволяет существенно улучшить собственную практику, беря за основу используемый другими подход с целью усиления конкурентоспособности.

Подход к управлению в научно- образовательной отрасли, как к основе развития национальной экономики, с применением данного инструмента выведет образовательную деятельность на более высокий уровень, что особенно важно при проникновении России в межнациональное образовательное пространство.

Федеральное государственное бюджетное образовательное учреждение высшего профессионального образования «Финансовый университет при Правительстве Российской Федерации» является некоммерческой организацией, созданной для достижения образовательных, научных, социальных, культурных и управленческих целей, в целях удовлетворения духовных и иных нематериальных потребностей граждан в образовании, а также в иных целях, направленных на достижение общественных благ [4].

ВУЗ образован 14 мая 1930 года постановлением Народного комиссариата финансов РСФСР и постановлением Народного комиссариата просвещения РСФСР как Центральный заочный институт финансово-экономических наук, который после ряда реорганизаций в 2011 году был присоединен к Финансовому университету при Правительстве Российской Федерации.

Полное наименование филиала вуза: Краснодарский филиал федерального образовательного бюджетного учреждения высшего профессионального образования «Финансовый университет при Правительстве Российской Федерации».

В ходе проведения анализа внутренней и внешней среды Краснодарского филиала Финансового университета при Правительстве Российской Федерации были выявлены основные проблемы:

1. Нехватка бюджетного финансирования;
2. Слабая коммуникативная политика, слабое развитие корпоративного имиджа;
3. Отсутствие анализа информации о потребителях;
4. Недостаточно эффективное взаимодействие с потенциальными работодателями по формированию регионального компонента содержания образовательных программ, отсутствие гибкости в формировании модели конкурентоспособного выпускника;
5. Недостаточно активная и целенаправленная социальная и воспитательная работа;
6. Недостаточная активность студентов для участия в научных исследованиях, отсутствие мотивации.
При исследовании абитуриентов упор делался на восприятие ими различного вида маркетинговых коммуникаций. Было выявлено, что основными источниками получения информации для абитуриентов являются: слухи (39%) и интернет (32%). Участие в выставках и ярмарках, выступление в школах проходит большинством абитуриентов не замеченным. Диаграмма источников получения информации о Краснодарском филиале Финуниверситета изображена на рисунке 1.
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Рис. 1. Диаграмма источников получения информации о

Краснодарском филиале Финуниверситета

На рисунке 2 представлена диаграмма конкурентного анализа вуза.

Анализ деятельности основных конкурентов показал, что Краснодарский филиал по многим параметрам уступает конкурирующим ВУЗам, преимуществом является ценовая доступность обучения. 

На основе проведенных исследований, анализа организации деятельности конкурентов, в целях устранения проблемных областей были предложены следующие мероприятия по улучшению эффективности деятельности Краснодарского филиала Финансового университета.

Проведение исследования с целью постоянного улучшения эффективности деятельности ВУЗа позволит:

· Выявить проблемные области, с целью их устранения;

· Определить степень удовлетворенности студента организацией учебного процесса;

· Изучить потенциального потребителя (изучение абитуриента).
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Рис. 2. Диаграмма конкурентного анализа ВУЗа

Продвижение бренда Финансового университета, с целью его популяризации среди студентов посредством

· Изготовления и установки баннера- носителя идентификаторов, позиционирования, платформы, ДНК бренда.

· Изготовления брендированной сувенирной продукции.

Развитие социальной и воспитательной работы посредством: 

· Развитие студенческого актива

· Индивидуальная работа со студентами

Организация бизнес- инкубатора позволит:
· Привлечь студентов к активному участию в научно-исследовательской и инновационной работе; 

· Создать условия для закрепления талантливой молодежи в сфере науки, предпринимательства; 

· Привлечь в вуз сильных студентов; 

· Наработать контакты с работодателями, сохранить контакты с участвующими в программе выпускниками; 

· Развить бизнес- связи в рамках бренда филиала.

Использование социальных сетей предполагает создание сообщества в социальных сетях, запуск таргетинговой рекламы. Это позволит 
· Создать доверие к бренду, повысить его узнаваемость;

· Инициировать бесплатные публикации в СМИ; 

· Создать быструю обратную связь;

· Оперативно реагировать при форс-мажорных обстоятельствах;

· Сократить расходы, требующиеся на продвижение; 

· Направить рекламу непосредственно на целевую аудиторию.

Предполагаемый бюджет, необходимый для внедрения, предложенных мероприятий составляет 134 тысячи рублей.

В заключение нужно сказать, что подход к управлению в научно- образовательной отрасли, как к основе развития национальной экономики, с применением такого инструмента как бенчмаркинг, выведет образовательную деятельность на более высокий уровень, что особенно важно при проникновении России в межнациональное образовательное пространство.
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МЕТОДЫ ОРГАНИЗАЦИИ САМОСТОЯТЕЛЬНОЙ РАБОТЫ СТУДЕНТОВ 
В НЕЯЗЫКОВОМ ВУЗЕ
Гучетль С.К.

Самостоятельная работа студентов на современном этапе является важным средством повышения профессиональной и творческой активности будущих специалистов. Именно в ней проявляется мотивация студента, его целенаправленность, самостоятельность, самовоспитание и другие значимые характеристики. 

Проблема повышения качества профессионального обучения на протяжении многих лет находится в центре внимания педагогической науки и практики. Не утратила она своей актуальности и в настоящее время. 

Самостоятельная работа способствует: 

· углублению и расширению знаний;

· формированию интереса к познавательной деятельности;

· овладению приёмами процесса познания;

· развитию познавательных способностей.

Именно поэтому она становится главным резервом повышения эффективности подготовки специалистов» [3, с. 17].
Самостоятельная работа – вид познавательной учебной деятельности, которая определяется следующими факторами: целью и этапом работы, источником информации и местом выполнения. Она может выполняться в разных формах: письменной и устной, индивидуальной, парной и коллективной. 

При определении понятия «самостоятельная работа» следует исходить как из характера учебной деятельности студента, так и из характера управления ею: управляет ли преподаватель этой деятельностью непосредственно или опосредованно, через специальные учебные материалы. 

Управление самостоятельной учебной деятельностью студента может быть жестким (регламентируется каждая учебная операция), относительно жестким (обозначаются цель, ориентиры и контроль некоторых операций) и гибким (задается только цель, студент должен самостоятельно выбрать средства и способы выполнения учебных задач в рамках данного материала).

Общая структура модели организации личностно-ориенти​рованной самостоятельной работы студентов в современном вузе включает в себя 5 компонентов, каждый из которых состоит из системы целей, видов деятельности и средств достижения этих целей и предполагаемых результатов, которые оцениваются по окончании учебной деятельности [3, с.23].

Можно выделить следующие основные положения, касающиеся данного педагогического явления:

1. самостоятельная работа определяется большинством исследователей как вид познавательной деятельности обучаемых на уроке и дома; ее выполнение осуществляется по заданию преподавателя, но без его непосредственного участия; 

2. самостоятельная работа способствует формированию таких важных черт личности, как самостоятельность, познавательная активность, творческое отношение к труду и др.; 

3. при самостоятельной работе цель каждого задания должна быть осознана, т.е. для выполнения учащиеся опираются на свои знания, предметные умения, опыт в изучении данной дисциплины, а также умения пользоваться средствами обучения; 

4. самостоятельная работа требует наличия у учащихся некоторых общеучебных умений, способствующих ее рациональной организации: умение планировать эту работу, четко ставить систему задач, вычленять среди них главные, умело избирать способы наиболее быстрого экономного решения поставленных задач, умелый оперативный контроль за выполнением задания, умение быстро вносить коррективы в самостоятельную работу, анализировать общие итоги работы, сравнивать эти результаты с намеченными в начале ее, выявлять причины отклонений и намечать пути их устранения в дальнейшей работе.

Самостоятельной работе студентов присущи следующие характеристики: она формирует у обобщающегося на каждом этапе его движения от незнания к знанию необходимых объем и уровень знаний, навыков и умений для решения познавательных задач; вырабатывает у студента психологическую установку на систематическое пополнение своих знаний и выработку умений ориентироваться в потоке научной информации; является важнейшим условием самоорганизации обобщающегося в овладении методами профессиональной деятельности, познания и поведения; является орудием педагогического руководства и управления самостоятельной познавательной и научно-производственной деятельностью обобщающегося в процессе обучения и профессионального самоопределения [1, с. 12].
Особый интерес для нас представляет самостоятельная работа с литературой по специальности. Обучение самостоятельной работе (в том числе и с профессионально ориентированной литературой) является одной из сторон научной организации труда, как студентов, так и преподавателей.

Успешная деятельность преподавателя обеспечивается не только его квалификацией, а находится в прямой зависимости от постоянного научного и педагогического совершенствования, умения пользоваться информацией, перерабатывать ее, переделывать для использования в творческой деятельности и др. [2, с. 33].
Научная организация труда студента в самом общем виде складывается из получения достаточных сведений о возможностях выбора поля деятельности, постановки целей, распределения времени, овладение системой наиболее эффективных приемов, самоуправления, обеспечения необходимого задела на будущее и др.

Научная организация труда в вузах занимается приведением форм и методов педагогического труда в соответствие с возросшим объемом научной информации для формирования специалиста любого профиля, а одной из основных задач научной организации педагогического труда является организация и управление самостоятельной работой студентов. [1, с.23]

Организация самостоятельной работы как компонент научной организации труда в вузе регулируется определенными принципами, а ее успешность обеспечивается некоторыми факторами, оказывающими влияние на учебный процесс. К принципам организации относится следующее: регламентацию всех самостоятельных заданий по объему и по времени; обеспечение условий самостоятельной работы студентов и управление этой работой. Выделяются две группы факторов: организационные и методические. Группа организационных факторов включает бюджет времени, учебную литературу и учебно-лабораторную базу. В методические факторы входят планирование, обучение методам и управление самостоятельной работой студентов [6, с. 4].
Эффективность самостоятельной работы студентов по иностранному языку в значительной мере зависит от качества учебных материалов, методических пособий, а также необходимых умений работать с учебно-методическими комплексами, во время подготовки к практическим занятиям, зачетам и экзаменам, написание рефератов, статей, докладов, работ на студенческие конкурсы, конференции и т.д. [2, с. 17].
Самостоятельная учебно-познавательная деятельность включает смысловой, целевой и исполнительский компоненты. Овладевая все более сложными интеллектуальными действиями, студент приходит к активной смысловой ориентировке, позволяющей ему отрабатывать собственные подходы к решению проблемы самообразования. Целевой и исполнительский компоненты включают в себя постановку цели, определение задач, планирование действий, выбора способов и средств их выполнения, самоанализ и самоконтроль результатов, коррекцию перспектив дальнейшей деятельности. [5, с. 12].
Самостоятельно выполняя задания, студент вырабатывает у себя определённое отношение к жизни, людям, своей деятельности и т.д. Наиболее важными с точки зрения формирования определённого отношения к результатам внеаудиторной работы являются, во-первых, выработка положительного отношения к труду, работоспособность, увлечённость работой; во-вторых, формирование стремления получать результат, добиваться его вопреки трудностям и препятствиям; в-третьих, появление у студента убеждённости в том, что успех зависит от работы. При этом у него вырабатывается ориентация на совместную деятельность и взаимовыручку. Наконец, внеаудиторное обучение способствует формированию и реального поведения. Студент реально сталкивается с людьми, он получает реальный результат. При этом очень важно, что данный результат был им самим создан и получил реальную оценку в конкурентном сравнении.

Самостоятельная работа студентов по иностранному языку является особой формой самообразования. Она носит многофункциональный характер: помогает овладеть иностранным языком как необходимой профессиональной составляющей современного специалиста, способствует формированию навыков автономного приобретения знаний и развитию информационной культуры.
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Анализ функциональных возможностей существующих систем управления современными гостиницами

Демурин В.Б.

В настоящее время, в связи с увеличением территории Российской Федерации в виду вхождения в её состав нового субъекта, на территории которого расположено большое количество курортных городов, встаёт вопрос о повышении качества услуг, предоставляемых современными гостиничными предприятиями, расположенными в городах данного субъекта, таких как Ялта, Феодосия, Евпатория и т.д. Это может быть частично реализовано благодаря использованию современных систем управления гостиницами, которые обладают целым рядом возможностей, способствующих ускорению и улучшению обслуживания клиентов. Но, помимо этого, подобная система должна иметь в своём арсенале функционал, позволяющий помочь в удовлетворении основных потребностей человека в конкретных гостиничных услугах, в зависимости от конкретной цели прибытия постояльца в гостиницу. Для этой цели было принято решение рассмотреть основные системы, используемые в настоящее время для того, чтобы изучить их функциональные возможности.

Существующие системы управления гостиничным предприятием осуществляют: управление ресурсами гостиницы, поддержку единой системы безналичных платежей для гостей, автоматизацию текущей деятельности, многофакторный анализ деятельности гостиницы, взаимодействие с внешними программами и устройствами (телефоном, платным TV). Такая система состоит из нескольких различных модулей, блоков, компонентов или подсистем в зависимости от категории, вместимости, потребностей гостиницы и поставленных задач [3].

Базовые комплекты автоматизации обязаны включать следующие модули:

· бронирование;

· поселение;

· выезд;

· бухгалтерию;

· администрирование;

· управление номерным фондом.

Таблица 1

АСУЗ, используемые в гостиницах России

	№ п/п
	Название
	Разработчик
	Где используется

	1. 
	Amadeus Multiproperty PMS, Amadeus FO (Front Office System)
	Компания Amadeus
	Мировые гостиничные бренды – Accor, Hyatt Int. Hotels&Resorts, Marriott Int., The Rezidor Hotel Group и другие, тысячи гостиниц и отелей.

	2. 
	Fidelio FO 
(Front Office)
	Немецкая фирма Micros-Fidelio
	Число её пользователей в мире превышает 7,5 тыс. В отелях России Marriott, «Националь», Sherraton, Balchug Kempinsky, Holiday Inn, «Ренессанс», «Золотое кольцо», «Ирис», «Пекин» и др.

	3. 
	Система Lodging Touch Libica
	Американская компания

«MAI Hospitality»
	В мире насчитывается более 3 тыс. пользователей. В России функционирует, например, в отелях «Савой», «Космос», «Союз», «Катерина» (Москва), «Октябрьская» (Санкт-Петербург) и др.

	4. 
	Система Hotel-2000
	Компания «Интур-Софт» при участии Правительства Москвы
	Функционирует в гостиницах «Академическая», «Шереметьево-2», «Союз» (Москва), «Береста Палас Отель» (Нижний Новгород), бизнес-отелях «ЛУКойл-Москва» (Москва), «Яхонт» (Красноярск), «Сахалин-Саппоро» (Южно-Сахалинск), пансионате «Урал» (Анапа) и др.

	5. 
	PMS «Intellect Style» – «Русский Отель»
	Фирма «Сервис плюс» совместно с «Ист Консепт»
	Гостиничный комплекс "Астория", "Альбатрос" (Анапа), комплекс "Оазис", "Лазурный", Отель "Маринус" (Геленджик), и др. 

	6. 
	Комплекс систем: «Эдельвейс», 
«Барсум» «Реконлайн»
	Фирма «Рек-Софт»
	Пользователями являются гостиницы «Пулковская», «Юность», «Гранд-отель Европа» (Санкт-Петербург), «Арктика» (Салехард), «Полярные зори», «Меридиан», «Арктика» (Мурманск) и др.

	7. 
	Комплекс автоматизации гостиничного хозяйства KEI-Hotel
	Knowledge Engineering Industries Company (KEI Company)
	Установлена в ряде гостиниц, в том числе в гостинице «Белград» (Москва)

	8. 
	Система комплексной автоматизации 
«Дип-Пансион»
	Научно-производственный центр "ДИП"
	Оздоровительно-производственный комплекс «Бор» Управления делами Президента РФ, Марфинский центральный военный клинический санаторий, пансионаты «Юность» и «Дружба» МИД РФ, санаторий «Литвиново» мэрии Москвы и др.


Система должна обеспечивать равномерную загрузку номерного фонда и согласованную работу службы бронирования, расчётной части, поэтажной службы и других. Размещая гостей, регистратор (менеджер) использует модуль «Поселение». В этом модуле решаются следующие задачи:

· регистрация гостей и их размещение;

· ведение картотеки клиентов, выписка необходимых регистрационных документов;

· переселение и коррекция данных о клиенте;

· формирование отчётной документации за смену;

· получение информации о состоянии номерного фонда;

· быстрый поиск гостей по фамилии или номеру и т.д.
В поиске нужного номера менеджеру помогает графическое компьютерное представление состояния номерного фонда, часто называемое среди персонала службы приёма «мозаикой» или «электронной шахматкой».

Есть возможность просмотра текущего состояния номеров на каждом этаже. Общая компоновка поэтажного плана может быть выполнена в полном соответствии с реальным расположением номеров на этаже, отражать особенности конфигурации и расположения здания, что позволяет быстро назначить номер с учётом разнообразных пожеланий гостей. После выбора номера менеджер должен провести поселение по компьютеру. Для выполнения операции поселения он должен внести все данные о клиенте в память компьютера, заполнить карточку гостя. Автоматически формируется гостевой файл с соответствующим номером, куда будут заноситься все суммы за предоставленные гостю услуги во время проживания [2].

Далее менеджер помечает номер комнаты гостя во всех необходимых регистрационных формах. Данные о клиенте будут также находиться в ваучере-каталоге (Backet Folio). В каждой гостинице он выглядит по-разному, но принцип его одинаков. Он может представлять собой либо ряд ячеек, либо файлов или специальных папок, конвертов, расположенных в порядке нумерации комнат в отеле. Такой каталог может быть установлен в службе приёма и размещения стационарно либо располагаться на колёсной основе, что очень удобно, ведь данными ваучера-каталога пользуется весь персонал службы приёма и размещения. В ваучере-каталоге будут находиться сведения о госте (некоторые регистрационные формы; документы, связанные с вопросами кредитоспособности, а также все счета за предоставленные услуги). Так, например, в ячейку соответствующего номера при поселении иностранного гражданина, выразившего желание расплатиться при отъезде кредитной картой, могут быть помещены его регистрационный бланк, чек с кодом предварительной авторизации или авторизационное письмо со слипом его кредитной карты.

После этого менеджер выписывает карту гостя и выдаёт её клиенту вместе с ключом от номера. С целью сохранения конфиденциальности проживания номер комнаты вслух не произносится. Менеджер показывает гостю карту клиента с номером его комнаты.

Рассмотрим наборы модулей для систем автоматизации гостиницы «Русский отель», Fidelio, Lodging Touch, и Amadeus FO по данным источников, а также проанализируем их функциональные возможности, исходя из целей нашего научного исследования и рассмотренной последовательности поселения.

Стандартный пакет системы автоматизации гостиницы «Intellect Style» – «Русский Отель» представляет собой набор модулей: 

· бронирования;

· Интернет-бронирования;

· оперативной работы;

· расчёта с гостем;

· резервирования; 

· ведения договоров;

· работы с тарифами;

· работы с путёвками;

· учёта и распределения ресурсов;

· работы с архивом;

· управления номерным фондом;

· работы этажной службы;

· работы горничных;

· анализа загрузки номерного фонда;

· диспетчера номерного фонда;

· администрирования;

· модуль «Проходная»;

· модуль «Пункт проката»;

· работы по технологии кредита;

· расчётов за телефонные переговоры;

· расчётов за пользование Интернетом;

· формирования сводок и отчётов.

Окно основного модуля управления номерным фондом представлено на рисунке 1.

Модуль управления номерным фондом АСУЗ «Русский Отель» является достаточно функциональным, однако при выборе номера для поселения клиента не учитывает его потребности и, как следствие, не может прогнозировать степень их удовлетворения.

Fidelio Front Office позволяет ускорить и упростить выполнение персоналом функций, необходимых для обслуживания гостей, управления службами гостиницы и поддержания эффективной работы всей гостиницы. 

Стандартный пакет фискализированной версии системы Front Office представляет собой полный набор модулей, необходимых для управления гостиницей, включающий в себя «Бронирование», «Службу приёма», «Кассирские функции», «Управление номерным фондом», «Ночной аудит», «Управление досугом», «Тарифы и Наличие комнат», «Группы и Блоки», «История гостей и Профайлы», «Отчёты и Безопасность». 
Модуль управления номерным фондом позволяет определять статус номерного фонда по типу команд, назначать комнаты и отчёты по всем распределениям, назначать задания горничным, формировать отчёты по работе горничных и по несоответствиям состояния комнат, изменять статус комнат посредством телефонного интерфейса, получить информацию по незаселённым комнатам и комнатам на ремонте.
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Рис. 1. Окно модуля управления номерным фондом системы 
автоматизации гостиницы «Intellect Style» – «Русский Отель»

Учёт потребностей клиента с целью прогноза требуемых услуг в системе не выполняется, модули моделирования и прогноза тоже отсутствуют, что говорит о непригодности данной системы для наших целей.

Стандартный пакет системы автоматизации гостиницы Lodging Touch Libica включает базовый модуль (портье, бронирование, регистрация и поселение гостей, расчёты с гостями, инженерная служба, телефонный оператор). Кроме базового модуля используются также модули:

· история гостя;

· групповые продажи (групповое бронирование, работа с компаниями);

· счета к получению (работа с организациями-дебиторами);

· туристские агентства (работа с туристскими агентствами);

· управление тарифами;

· автоконсьерж;

· продажи и маркетинг (работа с контактами);

· контракты;

· управление мероприятиями (организация мероприятий);

· центральное бронирование (централизованное управление группой гостиниц);

· управление номерным фондом.

По своим функциональным возможностям она является наиболее универсальной среди современных программных продуктов такого класса и охватывает деятельность всех основных служб АСУЗ, однако необходимые нам возможности для работы с потребностями клиентов в ней не заложены.

Стандартный пакет системы автоматизации гостиницы Amadeus Front Office System включает модули: 

1. работы с файлами гостей;

2. рассылки писем;

3. печати форм и отчётов;

4. бронирования;

5. поселения и подселения;

6. ведения счетов;

7. работы с кассой;

8. план загрузки гостиницы;

9. ночной аудит;

10. составления бюджета;

11. учёта телефонных звонков;

12.  календарь выставок и мероприятий;

13. регистрации;

14. управления номерным фондом.

Модуль управления номерным фондом позволяет отслеживать состояние номерного фонда, управлять статусами комнат (через телефонный интерфейс), а также комнатами «на ремонте», формировать отчёты по заездам (выездам), по распределению горничных с возможностью печати.

Окно для поселения клиента отображено на рисунке 2.
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Рис. 2. Окно модуля поселения клиента системы автоматизации гостиницы 
Amadeus Front Office System

В данной АСУЗ, как и во всех предыдущих, требуемый нами функционал отсутствует, и, следовательно, подтверждается актуальность проводимого исследования влияния потребностей человека на перечень заказываемых услуг.

Таким образом, можно сделать вывод, что процесс выбора гостиничного номера (который является центром концентрации услуг), и как следствие, наиболее влияющий на удовлетворение потребностей клиента, даже в развитых АСУЗ, фактически не автоматизирован и не имеет интеллектуальной поддержки процесса принятия решений персоналом службы управления номерным фондом [1].

Для того чтобы учитывать потребности клиента при выборе гостиничного номера, необходимо проанализировать и классифицировать потребности, возникающие у человека, когда он обращается к услугам сферы гостеприимства.

Для удобства проведения анализа экспертных оценок значимости потребностей для клиента необходимо также проанализировать основные виды деятельности, которые осуществляет клиент гостиницы, а также составить классифицированный перечень типовых услуг современного гостиничного предприятия. 
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ПРИМЕНЕНИЕ ВЫБОРОЧНОГО МЕТОДА В АУДИТЕ

Добрунова М.А.

Идея применения выборочного метода как одного из инструментов статистического наблюдения возникла на сравнительно поздних этапах становления статистики. Основными препятствиями на пути широкого применения выборочного наблюдения выступали трудности в определении наиболее эффективного способа формирования выборочной совокупности, а также недоверие ученых и практиков к выборочному методу как полноценной альтернативе сплошному наблюдению. 

Влияние этих факторов было неоднозначным в разных странах и в разные годы. Есть основания утверждать, что во второй половине XIX и начале XX веков теория и практика выборочных наблюдений в целом в России развивались с опережением по сравнению с другими странами. В течение ряда десятилетий, в силу особых политических и экономических условий в СССР, сфера применения выборочных наблюдений была предельно сужена, а научные разработки в данной области статистики почти полностью прекращены.

Лишь после перехода в конце XX века от централизованного тотального планирования народного хозяйства к рыночной экономике в российской науке возродился интерес к выборочному методу. В статистической практике применение выборочных наблюдений оказалось единственно возможным способом получения информации по целому ряду направлений создания государственных информационных ресурсов.

В настоящее время в социально-экономической статистике систематически расширяется область применения выборочных наблюдений и совершенствуется методологическая база таких наблюдений.

Выборочный метод имеет широкую область применения. Так, например, выборочный метод используют при проведении аудиторской проверки. Широта области применения выборочного метода объясняется тем, что небольшой (по сравнению с генеральной совокупностью) объем выборки позволяет использовать более сложные методы обследования, включая использование различных технических средств. 

Во всех случаях выборочный метод позволяет сберегать значительные количества труда и средств, как на этапе сбора сведений, так и на этапе их обработки и анализа. Экономия же труда и средств, получаемая при замене сплошного наблюдения выборочным имеет немаловажное значение.

Бухгалтерская (финансовая) отчетность организации должна быть четким отражением хозяйственной деятельности, в действительности, очень часто, она является отчетностью, которая скрывает истинное положение дел. Большие масштабы недобросовестного предпринимательства, слабое знакомство пользователей аудита с выборочными методами в нашей стране могут привести к тому, что пользователи будут склонны рассматривать применение этих методов как способ достижения аудиторской организацией нужных ей и заранее намеченных результатов аудиторской проверки.

При проведении проверок аудиторы сталкиваются с существенными массивами информации и большим количеством первичных документов, полное изучение которых может привести к огромным трудозатратам, что снижает эффективность аудита в целом. Чтобы избежать этого и используется аудиторская выборка [1]. Применение аудиторской выборки это весьма актуальная задача для аудита, поскольку проверка на выборочной основе является наиболее оперативным методом проведения аудиторских проверок и позволяет своевременно принимать решения по устранению недостатков системы внутреннего контроля, а также дает возможность для снижения уровня затрат аудируемого лица на техническую сторону проверки. 

В аудите в зави​симости от специфики изучаемых объектов и целей проверки применяются как стандартные выборочные методы, так и аудиторские, специальные методы выборочного контроля, которые нигде больше не встречаются.

Формируя мнение о достоверности бухгалтерской (финансовой) отчетности экономического субъекта, аудитор, как правило, осуществляет сплошную проверку только для наиболее важных объектов. Для всех остальных финансово-хозяйственных операций применяется метод выборочного контроля. Во-первых, это обусловлено принципом существенности в аудите, а во-вторых, сплошная проверка не всегда возможна из-за ее высокой трудоемкости. 

В Российской Федерации возможность применения выборочных методов при проведении аудиторской проверки предусмотрена Правилом (Стандартом) аудиторской деятельности № 16 «Аудиторская выборка».

При разработке процедур аудита аудиторы должны определить надлежащие методы отбора элементов, подлежащих проверке при сборе аудиторских доказательств для достижения целей аудиторских тестов. Понятие «надлежащих методов отбора» стандарт не определяет и отсылает к опыту и интуиции аудитора, что влечет к определенному непониманию результатов работы аудиторов, как клиентами, так и пользователями финансовой (бухгалтерской) отчетности. При разработке аудиторских процедур аудитор должен определить надлежащие методы отбора элементов для тестирования.

 Аудиторы могут применять статистические и нестатистические методы выборочных исследований. Очевидный практический недостаток статистических методов – это то, что они базируются на сложном аппарате математической статистики и требуют от аудитора соответствующих знаний, преимущество статистических методов это количественная определенность выборочного риска [2]. 

Руководитель проверки самостоятельно выбирает принцип использования метода выборки исходя из особенностей организации документооборота клиента, оцененного уровня существенности и аудиторского риска.

При определении объема выборки (количества отбираемых для проверки элементов) аудитор должен проанализировать, снижен ли риск, связанный с использованием выборочного метода, до приемлемо низкого уровня. Уровень риска, связанного с использованием выборочного метода, который аудитор готов принять, оказывает влияние на объем выборки. Чем ниже риск, который готов принять аудитор, тем больше необходимый объем выборки. Объем выборки может определяться с применением специальных формул, полученных на основе теории вероятности и математической статистики, либо определяться на основе профессионального суждения аудитора.

Проблема достаточности, своевременности и надежности аудиторских доказательств напрямую связана с объемом выборки, так как повышение процента выборки ведет к увеличению объема проверки, а недостаточность приводит к искажению мнения о достоверности бухгалтерской отчетности. 

Объем выборки зависит от степени риска, связанного с проведением проверки по данной позиции годовой бухгалтерской отчетности, уровня существенности, степени точности ожидаемых результатов, оценки надежности системы внутреннего контроля.

Риск выборки состоит в том, что мнение аудитора по определенному вопросу, составленное на основе выборочных данных, может отличаться от мнения по тому же вопросу, составленного на основании изучения всей совокупности. Риск выборки имеет место как при тестировании средств системы контроля, так и при проведении детальной проверки верности отражения в бухгалтерском учете оборотов и сальдо по счетам.

В аудиторской практике различают риск первого и второго рода для тестов системы контроля и проверки верности оборотов и сальдо по счетам:

· риск первого рода – риск отклонить верную гипотезу, когда результат выборки свидетельствует о ненадежности системы контроля, в то время как в действительности система 
надежна;

· риск второго рода – риск принять неверную гипотезу, когда результат выборки свидетельствует о надежности системы, в то время как система контроля не обладает необходимой надежностью.

На выводы по результатам выборочной проверки так же влияет риск, связанный с использованием выборочного метода. Если лучшая оценка ошибки приближается к допустимой ошибке, аудитор оценивает риск того, что иная выборка привела бы к другой оценке ошибки, которая могла бы превысить допустимую. Анализ результатов других аудиторских процедур позволяет аудитору оценить этот риск. В то же время такой риск уменьшается, если в ходе аудита были получены дополнительные аудиторские доказательства.

При тестировании средств внутреннего контроля аудитор обычно проводит предварительную оценку уровня ошибки, которую он предполагает обнаружить применительно к проверяемой генеральной совокупности, и уровня риска средств внутреннего контроля. Чем выше оценка аудитором риска средств внутреннего контроля, тем больше должен быть объем отобранной совокупности. Например, оценка риска средств внутреннего контроля как высокого показывает, что аудитор не может в значительной степени полагаться на эффективное действие средств внутреннего контроля применительно к конкретной предпосылке подготовки финансовой (бухгалтерской) отчетности. Следовательно, в целях уменьшения аудиторского риска до приемлемо низкого уровня аудитору необходимо обеспечить низкий уровень риска необнаружения, и он будет в большей мере полагаться на аудиторские процедуры проверки по существу.

Эффективность аудита может быть повышена, если аудитор проводит стратификацию генеральной совокупности путем разделения ее на дискретные подмножества, которые имеют какие-либо идентифицирующие характеристики. Цель стратификации состоит в снижении вариативности элементов в рамках каждой страты и тем самым в уменьшении объема выборки без пропорционального увеличения риска, связанного с использованием выборочного метода. 

Таким образом, использование выборочного метода в аудиторской проверке позволяет ее спланировать так, чтобы максимально эффективно использовать рабочее время для тестирования и проверки по существу хозяйственных операций. Поэтому, на наш взгляд, отечественным специалистам в области аудита, необходимо уделять повышенное внимание вопросам применения выборки в аудите.
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ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ПРОГРАММЫ «1С: ТОРГОВЛЯ И СКЛАД» 
ДЛЯ АВТОМАТИЗАЦИИ УЧЕТА СКЛАДСКИХ ОПЕРАЦИЙ НА ПРИМЕРЕ 
ООО «МЕТАЛЛПЛАСТ»
Зиновьева Л.В., Васильева Л.Ф.
 В настоящее время во всех сферах жизнедеятельности человека значительно увеличился объём обрабатываемой информации. В связи с этим возникла необходимость использования автоматизированных средств, позволяющих эффективно хранить, обрабатывать и распределять накопленные данные. Эффективная работа предприятия зависит от уровня оснащения информационными средствами на базе компьютерных систем автоматизированного складского учета.

 Программа «1С: Торговля и склад» позволяет вести учет движения товаров на складе, составление книги покупок, выписывать счета, автоматически формировать проводки и передавать их бухгалтеру, автоматически формировать прайс-листы, обеспечивать работу совместно с кассовыми аппаратами, установленными в торговом зале магазина. Программа может использоваться как автономно, так и совместно с другими компонентами «1С: Предприятия» (1(. 
Рассмотрим применение данной программы на примере ООО «Металлпласт». ООО «Металлпласт» занимается реализацией систем водопровода и отопления, их монтажом, продажей строительных товаров, проектированием строительных объектов на территории Краснодара и Краснодарского края. Использование программы позволяет решать следующие задачи: учет основных товарных операций (приход, расход, возврат, резервирование, инвентаризация); учет продаж и расход товаров; учет заказов от покупателей и заказов поставщикам; списание товаров; отслеживание остатков на складах; поддержка нескольких складов; учет расходов денежных средств и МБП (малоценных и быстроизнашивающихся предметов); работа с прайс-листами; отслеживание оплат; печать ценников, визиток; обработка коммерческих и логистических операций с товарами; движение товаров внутри склада и т.д. (1(. 
В технологическом процессе обработки информации по учету складских операций можно выделить следующие этапы: подготовительный, начальный и основной. Этапы технологического процесса осуществляются в соответствии с меню программы. Каждый пункт меню предназначен для выполнения определенных действий. 
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Подготовительный этап связан с подготовкой программы и информационной базы к работе. Особенное значение этот этап приобретает при внедрении задачи. 

На подготовительном этапе работы с программой производится предварительная настройка, заполнение справочников и ввод начальных остатков. Настройка системы начинается с ввода справочных данных об организации. Для этого в главном меню «Справочники» выбирается «Организации». В появившемся окне последовательно заполняются такие закладки, как «Организация», «Коды», «Банк», «Ответственные лица».

На подготовительном этапе бухгалтер заполняет такие справочники, как «Номенклатура товаров», «Склады», «Контрагенты». Основным назначением справочников является автоматическое заполнение условно-постоянной информации в документах. Заполнение справочников осуществляется в специальных окнах. Например, заполнение справочника «Номенклатура» производится по команде: «Справочники» – «Номенклатура». 
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Справочник «Номенклатура» является двухуровневым. Первый уровень – это группа товаров. Для каждой группы создается своя папка. Второй уровень представляет данные по каждому товару: наименование, вид номенклатуры, единица измерения, ставка НДС, страна происхождения. 
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В справочнике «Склады» отражаются такие данные, как наименование склада, материально-ответственное лицо, вид склада.
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Справочник «Контрагенты» является двухуровневым. Первый уровень – группа контрагентов. В нашем примере имеются различные папки контрагентов разделенных по категориям – это покупатели, поставщики, заказчики проектных работ, пуско-наладочные работы по монтажу, прочие поставщики.
	[image: image27.png]oprogns +Ciiag, peaakus

npagoukMK: KoHTparen;

) vaiin JeficenA Onepaunn HypHans  Cnpasoumdkn  JOKYMEHTBI OT4ETH CepsMc Owha  Momos

=18 x|

[oeasmal@za@s < an

e a2

Eanl AERERRT SO hEREDR N

Rettig Austria

5 ] Kormparerms: Koa

Haumenopanne

EE IR =S T

BleEAr Y=

. cooncTeo KomTparenTos

£ Meranmnnact wrirn 00016413

431 Norynarenu 00017744

RIELLD 5.pA.

2 Nocrssucu 00016533

ROLS [GOMARRET

33 Mposrrrere pscors( | I D0TEH15

Floyal Clmate Industial Design

£ Mpowsecmmen 0006455

SFA

Seaqul 5.4

1 Mpouwe rocrasuu. (<L BO0TE43E

SIRA GROUP S.p.a

0001 763%
& Muexomvansacarer (iR

Tecofi

21 Ynanerrie WD

Tecofi Mpeacraskrenseree

00017819

Tervad Heizung und Sanitar Amaluren GmEH

00017204

Tetmo T ckrik Tic ve SanA,S.

00017314

Tienme Raccardeiie 5.p.a

00016453

UAE Wavin balik,

00016386

Uponor (perl

00016445

Uperor (Bio]

00016434,

USFier Phymocth Praductine

00016153

[V.1.P.- Craoit

00016400

[Vallant GrobH

00016451

[Vailant Mpeg crasurensoreo

00016387

[VALTEC 5.0l

00016383

[Viessmann

00016388

[WATTS

00016424,

[WATTS Mpencrapmesscren s s

00016354

[WBVIN Ekoplasti s o.

00016403

[Wester Heating Company Ltd

1 g g g g g

00016408

|

[Wester Heating Company Ltd

Sarpers | Horoeopw | _Bar. cvera | Coofiorea | Beamvopaciers | fon |

[Eicanascrmac Korpar, 2 Nyresoamens Brorencaryps

{9 0Ty sk MoACK a3k HaswTe FL

[ w1 05.02.14 00:00:00

5 2 eapran 2014

s [irissat







По каждому деловому партнеру заполняется закладки: «Общие», «Контакты», «Счета и договоры» и «Свойства».

Представим данные по поставщику «Хенкель».

После заполнения справочников вводятся начальные остатки. Ввод остатков осуществляется с помощью фиктивной приходной накладной последним числом предыдущего периода. Новая приходная накладная создается по команде «Документы» – «Закупки» – «Поступление товаров и услуг».
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В приходной накладной указывается поставщик, выбираемый из справочника «Контрагенты». Далее выбирается номенклатура товара из справочника «Номенклатура». Затем указывается количество товара. 

Справочник «Номенклатура» и справочник «Контрагенты» могут заполняться непосредственно при обращении к нему из накладной. 

Начальный этап работы с программой связан с операциями сбора и регистрацией первичных документов. Он предполагает ввод данных первичных документов в ПК. При этом программа обеспечивает автоматический ввод постоянных признаков в документ. Движение ТМЦ отражается в таких документах, как приходная накладная, расходная накладная, списание, перемещение, инвентаризация, отчет. 

При отгрузке товара для клиента оформляются счет-фактура и товарная накладная. В них указывается номер документа, дата, получатель, поставщик, наименование товара, количество, цена и итоговая сумма. Фрагмент этих документов:
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Для просмотра сохраненных документов существуют журналы документов того или иного вида. Например, в журнале «Реализация» отображаются документы, связанные с реализацией товара – «Расходная реализатора», «Приходная реализатора», «Инвентаризация реализатора, «Отчет реализатора». 

Для просмотра всех документов можно воспользоваться общим журналом. В журналах удобно осуществлять ввод новых документов. Для этого при открытом журнале исполняется команда меню «Документы» – «Продажи» -«Документы контрагентов». В результате формируются документы по приходу и расходу материалов на склад. 

 В выбранном журнале можно указать временной интервал просмотра документов. Документы, не попавшие в указанный интервал, отображаться в журнале не будут.

Ввод данных первичных документов в машину происходит периодически, по мере поступления данных. 

Начальный этап заканчивается размещением данных документов в базовые массивы. 

Основной этап является завершающим этапом работы с программой и связан с получением различных отчетных форм. Для его выполнения используется модуль меню «Отчеты», позволяющий получить такие документы, как «Ведомость остатков товарно-материальных ценностей», «Оборотная ведомость» и др. В ходе выполнения основного этапа машиной обеспечивается получение из базы данных различных комбинированных (рабочих) массивов, используемых для составления отчетов. Каждый рабочий массив подлежит сортировке по какому-либо ключевому слову (например, номенклатурному номеру материала) и подсчету в нем итоговых данных. В результате формируется отчетная сводка, которая затем выдается «На печать» (2(.
Для получения отчета достаточно выбрать его из группы меню «Отчеты», заполнить предлагаемые поля, установить временные рамки и щелкнуть по кнопке «Сформировать».

Кроме документов, связанных с движением ТМЦ, в программе предусмотрена возможность работы с другими видами документов – кассовыми (приходными и расходными кассовыми ордерами), банковскими (платежными поручениями, движением денежных средств).

В настоящее время главным назначением автоматизированной системы является повышение эффективности работы бухгалтера, улучшение оперативности принятия решений, повышение производительности труда и снижение количества вычислительных ошибок (3(.
Список использованных источников

1. www.twirpx.com/file/408113
2. www.moysklad.ru
3. aitika.ru/program/?tag=21&p=1
ВОЗМОЖНОСТИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ЗАЕМНОГО ТРУДА В РОССИИ

Зинченко Н.В.
В последние годы особый научный интерес вызывает вопрос о перспективах так называемого заёмного труда в России. Повышение интереса среди ученых, практикующих менеджеров, юристов, политиков и общественности обусловлено тем, что в 2010 году был внесен на рассмотрение в Государственную Думу законопроект о полном запрете заемного труда, что повлекло за собой большую волну критики со стороны бизнес сообщества. В апреле 2013 года законопроект о запрете заемного труда в России был принят Госдумой во втором и решающем чтении, закон должен вступить в силу с 1 июля 2014 года, за исключением отдельных норм.

В закон «О занятости населения в РФ» будет добавлена новая статья, согласно которой заемный труд на территории РФ запрещен. Исключение составляют случаи, когда работник временно направляется работодателем к другому физическому или юридическому лицу по договору о предоставлении труда. 

Осуществлять аренду персонала смогут только частные агентства, получившие государственную аккредитацию, уставный капитал которых составляет не менее 1 млн руб., а руководителям таких агентств необходимо будет иметь соответствующее высшее образование и стаж работы в области трудоустройства населения не менее двух лет за последние три года. Хозяйствующие субъекты, использующие льготный режим налогообложения не смогут выступать в качестве кадровых агентств. В Кодексе об административных правонарушениях усилится ответственность работодателя о заключении трудового договора в виде штрафа в размере от 10 до 20 тысяч рублей для должностных лиц и от 5 до 10 тысяч рублей для индивидуальных предпринимателей, а для юридических лиц – от 50 до 100 тысяч рублей. При повторном совершении должностным лицом такого правонарушения повлечет за собой дисквалификацию до трёх лет.

Согласно новому Закону частное агентство занятости сможет направлять заемный персонал:

· физическому лицу в целях личного обслуживания, оказания помощи по ведению домашнего хозяйства;

· индивидуальному предпринимателю или юридическому лицу для временного исполнения обязанностей отсутствующих работников, за которыми в соответствии с трудовым законодательством сохраняется место работы;

· в целях временного трудоустройства студентов-очников, одиноких и многодетных родителей несовершеннолетних детей и бывших заключенных;

· индивидуальному предпринимателю или юридическому лицу для проведения работ, связанных с заведомо временным (до девяти месяцев) расширением производства или объема оказываемых услуг.

Кроме этого, предусмотрены следующие ограничения: если число временных работников превысит 10% от среднесписочной численности сотрудников заказчика, он может заключить договор о предоставлении временного персонала только с согласия выборного органа первичной профсоюзной организации. Частное агентство занятости не сможет направлять заемный персонал для замены ее штатных работников, участвующих в забастовке; выполнения работ в случае простоя, осуществления процедуры банкротства, введения режима неполного рабочего времени для сохранения рабочих мест при угрозе массового сокращения; замены ее работников, законно отказавшихся от выполнения работы, например, в связи с задержкой выплаты им заработной платы на срок более 15 дней; выполнения отдельных видов работ на опасных производственных объектах; выполнения работ, требующих у работника наличия лицензии.

Законопроект предусматривает, что принимающий работодатель должен гарантировать временным работникам соблюдение трудового законодательства: их заработная плата не должна быть ниже, чем у основного персонала, выполняющего идентичную работу. При этом налагаемые законом ограничения не коснутся компаний, занимающихся аутсорсингом, а также предприятий, совершающих перемещения сотрудников внутри холдинга [1].
 Мы согласны с мнением директора рекрутингового агентства Antal Russia о том, что законодательная база, регулирующая отношения, возникающие при использовании заемного труда, в России отсутствует, что, безусловно, не способствует развитию рынка и дает простор для злоупотреблений [6]. Однако, не можем согласиться с тем, что запрет использования заемного труда повлечет за собой только негативные последствия. Реалии современного состояния социально-экономических отношений, характеризующиеся слабым исполнительным механизмом реализации норм трудового права, зависимостью профсоюзов от работодателя, неразвитостью социальной ответственности бизнеса и самоответственности трудящихся не формируют предпосылок для эффективного развития такой формы трудовых отношений.

 В реальной экономической действительности существует порог профессиональной компетентности, после которого наемный работник вполне в состоянии организовать собственный бизнес и стать работодателем, т.е. коренным образом изменить свой статус на рынке трудовых ресурсов. Кроме того, в реальной жизни существуют ситуации, когда конкретные люди совмещают эти роли, являясь одновременно и наемными работниками, и представителями работодателей на рынке труда (например, занимая определенную должность в предпринимательских структурах и имея собственный бизнес в сфере услуг) [3].

Заемный или лизинговый труд представляет собой разновидность «неустойчивой» занятости, его специфика заключается в том, что работники нанимаются в кадровое агентство (коммерческую фирму) с целью предоставления их в распоряжение третьей стороны, которая координирует их трудовую деятельность и осуществляет контроль выполнения заданий. Появление третьей стороны в трудовых отношениях противоречит нормам российского трудового права и подрывает принципы социального партнерства.

В более упрощенном варианте заемный труд можно представить как финансовую аренду сотрудников – заключение договора об аренде персонала (краткосрочной или долгосрочной), в соответствии с которым арендатор выплачивает лизинговой компании плату за временное владение и пользование услугами и компетенцией предоставленного персонала. Термин «заемный труд» часто ошибочно применяется в несколько широком смысле с включением схем аутсорсинга, когда компания передает внешней организации одну или несколько своих функций, как правило, не являющихся профильными. Но в данном случае, в отличие от схем заемного труда, предприятие покупает услугу, а не труд конкретных работников, а работник состоит в трудовых отношениях с другим работодателем, хотя и осуществляет свою трудовую деятельность для предприятия-пользователя на территории с использованием его оборудования и в его интересах.

При этом заемный труд не нарушает одну из сложившихся организационных структур управления предприятием [7].

Исследование становления заемного труда с точки зрения историко-правовой аспекта дает возможность утверждать следующее:

· возникновение данной формы занятости связано с потребностью общества только на определенных этапах социально-экономического развития.

· несмотря на то что отдельные элементы заемного труда имели место в ранней истории Российского государства, начало формирования заёмного труда в его современном понимании относится к началу 90-х годов XX века. 

· историческими предпосылками появления норм, регулирующих посредничество при найме, была защита от злоупотребления правом на рынке труда такой категорией лиц, как посредник;
· в нашей стране в XX в. был сформирован специфический тип трудового права, который во многом отличался от зарубежных национальных систем правового регулирования труда, что предопределило особенности формирования заемного труда.

По нашему мнению, принятие такого законопроекта сегодня обоснованно, однако это не означает, что с развитием и совершенствованием трудовых отношений мы не должны вносить предложения по изменению законов и правовых норм. Считаем необходимым уточнить, что в рамках принятого закона речь идет о запрете так называемого аутстафинга, а не аутсорсинга.

Аутсорсинг (от англ. outsourcing – «внешний источник») – передача выполнения части функций по управлению организацией или по поставке решений и услуг, а также вообще каких-либо определенных работ внешней организации, сторонним исполнителям-специалистам. Главная особенность договора аутсорсинга персонала состоит в том, что организация-работодатель набирает в свой штат необходимых для заказчика работников, начисляет им заработную плату, а также все иные предусмотренные трудовым законодательством выплаты и предоставляет их другой организации для участия в производственном процессе, управлении производством или для выполнения иных связанных с ним функций.
Аутстаффинг (англ. out – «вне»+ англ. staff – «штат») – вывод сотрудника за штат компании-заказчика и оформление его в штат компании-подрядчика, при этом он продолжает работать на прежнем месте и выполнять свои прежние обязанности, но обязанности работодателя по отношению к нему выполняет уже компания-подрядчик. Содержание договора аутстаффинга (буквальный перевод – «внештатный») заключается в привлечении организацией внештатного специалиста, имеющего соответствующие знания, профессиональные навыки и опыт на время выполнения определенного проекта. Часть работников организации-заказчика переводят в штат компании-исполнителя.
Разумеется, оба варианта трудовых отношений влекут для всех их участников определенные выгоды, но каждый из них имеет и специфические недостатки. Так, говоря о применении аутстаффинга в договорах о предоставлении услуг, отсутствует четкая законодательная регламентация. В последние годы наблюдается значительный рост злоупотреблений при использовании аутстаффинга, в связи с чем, эта система, наряду с другими привлекательными с налоговой точки зрения схемами, стала объектом пристального внимания со стороны налоговых органов, в отличие от применения схем с договорами аутсорсинга.
Как уже отмечалось нами, аутсорсинг не подходит под категорию заемного труда и соответственно лежит в правовом поле. На сегодняшний день аутсорсинг можно считать инструментом деятельности конкурентоспособного и высокоэффективного бизнеса. Передача второстепенных функций сторонним специалистам и концентрация на основных (главных) функциях позволяет бизнес-структуре занять лидирующие позиции на рынке. В своем развитии аутсорсинг захватывает всё большее пространство на бизнес карте мира, сегодня он используется во всех сферах бизнеса [8].

По разным оценкам, сейчас в России заемным трудом занимаются 70–100 тыс. человек, в то время как ежегодно в мире таким образом трудоустраивается от 2 до 5% экономически активного населения. 

 В мире 10 млн. заемных работников. В зависимости от страны, их доля среди работающих колеблется. Наиболее высока эта доля в Южной Африке – 7,1%. В странах Центральной Европы – от 0,1% до 1,8%. В странах Восточной Европы доля заемных работников, как правило, существенно ниже (за исключением Венгрии). В США она составляет 1,8%, в Японии – 1,5% [2].

Профессор И.Я. Киселев отмечал, что в США в 1969 г. уже имелось 2,3 тысяч лизинговых агентств. Основными клиентами агентств были малые предприятия, которые получали вознаграждения за поиск и предоставление персонала. Одним из ярких примеров использования лизинга рабочей силы, за рубежом является Франция, где деловой оборот лизинговых агентств за последние 20 лет вырос более чем в 100 раз [5].

К сожалению, в российской практике управления персоналом, всевозможные отклонения от правовых нормстали своеобразным «стандартом» для российского рынка труда, тогда как строгое следование им воспринимается скорее как «аномалия». В таких условиях экономическая наука не может игнорировать данный круг явлений, а государство должно считаться с возникающими здесь новыми тенденциями [4].

Резюмируя все вышесказанное, а главное, опираясь на опыт развитых стран в рассматриваемом вопросе, хотелось бы отметить, что запрет заёмного труда в России предполагает его запрет в современных условиях функционирования социально-трудовых отношений. Диалог власти, общества и бизнеса настроенный на конструктивные решения в рамках модернизации российской экономики, на которую ориентировано действующее Правительство Российской Федерации, должен продолжаться. Мы должны обеспечить условия для развития действующих форм занятости населения и договорных отношений между работником и работодателем, а также необходимо формировать и внедрять новые их формы. Когда общество будет готово к новым формам взаимодействия труда и капитала, а экономические условия позволят им развиваться, правовая база для развития трудовых и иных отношений не может оставаться в состоянии стагнации, она должна и будет меняться вместе с развитием общества.
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Методика проведения аудиторских проверок в структурных подразделениях Казначейства

Иванов Р.А.

Главная цель проведения проверок – защита интересов государства, его участников, исключение конфликтов интересов Федерального казначейства и сотрудников, обеспечение надлежащего уровня надежности расчетов.

Проверки проводятся на основании плана работ на год и текущих планов проверок на квартал. Планы разрабатываются службой внутреннего аудита, утверждаются Начальником Управления службы внутреннего аудита Федерального казначейства. План основывается на общих принципах проведения всеобъемлющего внутреннего аудита и должен быть направлен на обеспечение проверок наиболее рискованных, наиболее значимых направлений деятельности Федерального казначейства и его управлений (далее УФК). Все эти аспекты обусловливают масштабы, характер задач и периодичность их выполнения. План должен включать в себя запас времени для выполнения внеплановых задач. Не позднее 10 календарных дней до окончания текущего квартала служба внутреннего аудита разрабатывает и предоставляет на согласование руководителю УФК текущий план проверок на следующий квартал. Допускаются корректировки годового плана работы в зависимости от изменения объема операций УФК, степени их риска, наличия выявленных в текущей деятельности грубых ошибок и существенных нарушений действующего законодательства, требований Банка России, внутренних документов УФК. Корректировки плана проверок могут производиться по инициативе службы внутреннего аудита, руководителя УФК, по требованию Счетной палаты, прокураторы, запросов депутатов и т.п. Изменения годового плана работы утверждаются руководителем УФК.

Периодичность проведения проверок каждого подразделения УФК устанавливается с учетом времени их создания, текущих показателей деятельности, результатов и времени проведения последней проверки, в том числе внешними контролирующими органами, а также с учетом других объективных причин [7].
Руководитель УФК должен создавать условия для беспрепятственного и эффективного осуществления службой внутреннего аудита своих функций. Служба внутреннего аудита обязана осуществлять проверки по всем направлениям сбора и расходования денежных средств УФК. Объектом проверок может являться любое подразделение и служащий УФК. По мере возможности следует несколько раз в году проверять подразделения, осуществляющие деятельность, связанную с наиболее высокими рисками для УФК, либо организовать осуществление на регулярной основе контроля за управлением этими рисками [9].
Службой внутреннего аудита осуществляется контроль за эффективностью принятых подразделениями и органами УФК по результатам проверок мер, обеспечивающих снижение уровня выявленных рисков, или документирование принятия руководством подразделения и (или) органами управления решения о приемлемости выявленных рисков для Федерального казначейства. Если, по мнению руководителя службы внутреннего контроля, руководство подразделения и (или) органы управления взяли на себя риск, являющийся неприемлемым для организации, или принятые меры контроля неадекватны уровню риска, то руководитель службы внутреннего контроля обязан проинформировать руководителя УФК. 

Этапы проведения проверки. С целью определения порядка назначения проверок может быть проведена их классификация по видам (табл. 1).
Таблица 1
Классификация проверок по видам

	Плановая
	Комплексная
	Внеплановая

	
	Тематическая
	

	
	Сплошная
	

	
	Выборочная
	


Плановые проверки деятельности структурных подразделений (бизнес-процессов) проводятся на основании квартальных (текущих) и перспективных (ежегодных) планов, разработанных службой внутреннего аудита и утвержденных руководителем УФК.

Внеплановые проверки могут быть обусловлены резким и неожиданным ухудшением финансовых показателей или получением информации о фактах нарушения действующего законодательства РФ, нормативных актов Минфина России и внутренних документов УФК при осуществлении деятельности конкретного структурного подразделения (бизнес-процесса) УФК. В отдельных случаях внеплановые проверки проводятся с целью сбора статистической информации, касающейся различных аспектов деятельности казначейства. Внеплановые проверки проводятся по указанию руководителя Федерального казначейства, по инициативе службы внутреннего аудита, руководства структурных подразделений УФК (согласованию с руководителем службы внутреннего аудита). Проверки проводятся комплексно или по направлениям деятельности структурных подразделений (бизнес-процессов) УФК с использованием форм и методов, обеспечивающих достижение целей и выполнения поставленных перед сотрудниками службы внутреннего аудита задач. 

Комплексная проверка охватывает все стороны деятельности структурного подразделения (бизнес-процесса) УФК. При ее проведении оценивается соблюдение законодательства РФ и нормативных актов Минфина России, а также соблюдение и применение в работе внутриказначейских регламентов и инструкций, положений, других внутренних документов, стандартов профессиональной деятельности [8]. 
Тематическая проверка проводится по отдельным вопросам и направлениям деятельности УФК, либо его структурных подразделений (бизнес-процессов).

В зависимости от объема изучаемой при проведении проверки информации проверки подразделяются на сплошные и выборочные. 

Сплошная проверка проводится путем изучения всех без исключения первичных документов и информации, содержащейся в базах данных. 

Выборочная проверка позволяет сократить объем изучаемой информации за счет рассмотрения не всех документов, а только некоторой их части. Для получения достоверных выводов выборка, должна быть репрезентативной (представительной). Объем репрезентативной выборки определяется руководителем службы внутреннего аудита или руководителем рабочей группы, (проверяющих) по согласованию с руководителем службы внутреннего аудита [1]. 
Для проведения проверки формируется рабочая группа из числа сотрудников службы внутреннего аудита. В случае необходимости служба внутреннего аудита может привлекать к проверке сотрудников других структурных подразделений казначейства. Реализуя требования приказа Федерального казначейства от 29.06.11 г. № 253 «Об утверждении стандартов внутреннего контроля Федерального казначейства, применяемых контрольно-аудиторскими подразделениями при осуществлении контрольной деятельности» рекомендуется разработка внутренних стандартов (документов). Так, решение о проведении проверки структурного подразделения (бизнес-процесса) Федерального казначейства оформляется «Назначением на проведение проверки структурного подразделения (бизнес-процесса)». В формате данного документа указывается:

· название бизнес-процесса и/или полное наименование структурного подразделения, подлежащего проверке;

· место нахождения проверяемого структурного подразделения;

· вид проверки;

· проверяемый период;

· состав рабочей группы и руководитель рабочей группы;

· даты начала и окончания проверки.

Назначение подписывается руководителем службы внутреннего аудита (СВА) в двух экземплярах. Один экземпляр направляется в проверяемое подразделение, другой остается у сотрудников СВА и помещается в досье по результатам проверки. 

Одновременно с оформлением назначения на проверку подготавливается программа проверки. Ответственным за ее разработку является руководитель рабочей группы, а утверждается руководителем СВА. Программа должна отражать все этапы проводимой проверки: предварительные процедуры, детализированные проверочные процедуры, дополнительные процедуры, оформление результата проверки.

Предварительные процедуры посвящены изучению и мониторингу внутренних документов и иной информации, касающейся проверяемого подразделения (бизнес-процесса). В этом разделе отражаются этапы подготовительной работы. 

Детализированные (проверочные) процедуры отражают все детали проверки, включая наименование бухгалтерских счетов (по которым в ходе проверки будут формироваться выписки), формы бухгалтерской, управленческой и иной отчетности, используемой при проверке. В этом разделе также должны быть отражены планируемые к проведению проверочные процедуры (например, проведение тестирования бизнес-процесса, интервью с ответственными сотрудниками и т. д.).

Дополнительные процедуры включают в себя этапы проверки, не имеющие прямого отношения к организации работы подразделения (бизнес-процесса), но подлежащие обязательному контролю и постоянному мониторингу со стороны СВК. К таким процедурам могут относиться:

· проверка исполнения подразделением требований в части противодействия легализации, (отмыванию) денежных средств, полученных преступным путем, и финансированию терроризма;

· проверка исполнения подразделением требований информационной безопасности;

· проверка соблюдения процедур внутреннего контроля, включая процедуры по управлению казначейскими рисками [4].
Предпроверочный анализ посвящен изучению материалов предыдущей проверки структурного подразделения и проведенных после нее внешних проверок, анализу отчетности организации за проверяемый период. На основе анализа полученных документов формируется репрезентативная выборка. 

Основные проверочные процедуры отражают все направления деятельности (бизнес-процессы) УФК, подлежащие проверке. Детальное описание проверочных процедур определяется методическими рекомендациями по проведению проверок, утверждаемыми руководителем службы внутреннего аудита. 

Программа проверки предполагает также разработку общей стратегии и детального подхода к характеру, срокам проведения и объему проводимых процедур. Программа может уточняться и пересматриваться в ходе проверки. Она может меняться в связи с изменившимися обстоятельствами или неожиданными результатами, полученными в ходе проверочных процедур. 

Планирование в работе службы внутреннего аудита способствует тому, чтобы важным областям проверки уделять необходимое внимание с целью выявления потенциальных проблем [3]. Сроки, установленные в программе проверки, должны позволять выполнить работу качественно и своевременно. Планирование позволяет эффективно распределять работу между членами рабочей группы, участвующими в проверке. Сотрудник СВА вправе обсуждать отдельные разделы программы с руководителем проверяемого подразделения. При этом сотрудники СВА (рабочей группы) несут ответственность за правильную и полную разработку программы проверки. 

В соответствии с программой проверки рабочая группа формирует «Запрос о предоставлении документов / доступа к информационным базам данных, необходимых для проведения проверки». При проведении проверок структурных подразделений руководитель рабочей группы уполномочен самостоятельно подписывать запросы о предоставлении документов на проверку. 

Результаты проверок необходимо оформить в виде отчета, в котором указывается наименование проверки структурного подразделения (бизнес-процесса), вид проверки (например, плановая, тематическая, сплошная); дата начала и окончания проверки; проверяемый период, состав рабочей группы. 

Отчет подписывается всеми членами рабочей группы и утверждается руководителем службы внутреннего аудита. 

Отчет о результатах проверки структурного подразделения направляется его руководителю, затем согласовывается срок, в соответствии с которым, руководство проверяемого подразделения должно представить в службу внутреннего аудита информацию об ознакомлении, а в случае необходимости свои комментарии по обозначенным в отчете нарушениям. Общий срок ознакомления с отчетом не должен превышать пяти рабочих дней. Отчет о результатах проверки не может быть разглашен третьим лицам без согласия руководства структурным подразделением УФК и руководителя службы внутреннего аудита. Руководители структурных подразделений должны нести ответственность за соблюдение данного требования. 

По результатам проверки формируется план мероприятий, который в целях эффективности его исполнения утверждается и вводится в действие распоряжением руководителя УФК. 

В ходе проведения проверки возможно противодействие ее проведению. В ситуациях, когда сотрудники проверяемого подразделения (бизнес-процесса) противодействуют рабочей группе в реализации поставленных перед нею задач, составляется «Акт по факту противодействия в проведении проверки структурного подразделения (обособленного подразделения (бизнес-процесса) Федерального казначейства», который направляется руководителю СВА и начальнику УФК. 

По каждой проведенной проверке формируется отдельное досье. Титульный лист досье по результатам проверки включает в себя: название проверки; дату проверки (период, год, квартал); индекс дела и срок хранения (в соответствии с утвержденной номенклатурой дел). 

Основные документы, которые могут войти в досье по проверкам, включают в себя:

· назначение на проведение проверки;

· программу проверки;

· отчет о проверке;

· материалы проверки (запросы СВА и прочие необходимые, по мнению рабочей группы, документы);

· план мероприятий по устранению выявленных нарушений;

· отчеты сотрудников подразделений об устранении выявленных нарушений;

· заключение руководителя рабочей группы о реализации плана мероприятий по устранению выявленных нарушений;

· опись документов, помещенных в досье.

Досье по проверкам могут формироваться и храниться в электронном виде с обязательным соблюдением требований информационной безопасности. 

Как внешняя, так и внутренняя нормативная база внутреннего аудита всегда должна быть актуальной и достаточной для эффективного осуществления функций и задач, возложенных на службу внутреннего аудита. Для достижения этой цели сотрудники службы внутреннего аудита находятся в тесном взаимодействии с такими структурными подразделениями и сотрудниками Федерального казначейства, как юридическая служба, финансовая служба, ответственные сотрудники по противодействию (легализации) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма, валютные контролеры, бухгалтерские службы, служба информационной безопасности [6]. 
Через канцелярию ФК служба внутреннего аудита должна получать копии всех входящих нормативных документов – Минфина, Банка России и других федеральных органов. Используя интернет-ресурсы, служба внутреннего аудита имеет доступ к сайтам федеральных органов (Банк России, АСВ, ФНС РФ, ФТС РФ и т.д.), на которых можно ознакомиться с последними нормативными документами и федеральным законодательством. Сотрудники службы внутреннего аудита должны использовать в работе такие информационно-правовые системы как «Консультант Плюс» и «Гарант». 

Проведенные исследования делают очевидной ситуацию, при которой службе внутреннего аудита необходимо разработать эффективную систему хранения информации. Деятельность службы внутреннего аудита по своей сути основана на сборе и обработке информации, в качестве источников информации используются:

· регламенты Федерального казначейства;

· кассовые лимиты и нормативы;

· первичные бухгалтерские и кассовые документы;

· сводные бухгалтерские документы;

· отчеты ФК и УФК (для внешних целей и внутреннего пользования);

· договоры ФК и УФК;

· сведения о состоянии финансовых рынков, об изменении рыночной стоимости валют 
и др.;

· законодательные акты Российской Федерации;

· нормативные акты Федерального казначейства, Минфина РФ, Банка России;

· электронные базы данных, используемые в банках;

· распорядительные документы ФК, Минфина РФ и Банка России.

Вся информация, которой располагает СВА, может быть использована для изучения, контроля и анализа, текущей деятельности Федерального казначейства, а также оценки перспектив его развития. Чем более полной, достоверной и своевременной, будет данная информация, тем более качественными будут аналитические расчеты. Роль службы внутреннего аудита в этом случае состоит в обеспечении надлежащего уровня достоверности, полноты и своевременности предоставления информации. 

В современных условиях весьма актуальной является проблема создания полной и достоверной информационной базы. Федеральному казначейству, как представителю государства, необходима информация, которая позволяла бы оценить эффективность любых операций, произвести текущий и перспективный анализ работы казначейства в целом и каждого из его подразделений, выполнить прогнозные исследования. Такая информация имеется в каждом банке. В казначействе, используя опыт банков, необходимо организовать ее сбор, размещение, хранение и систематическое обновление, а также обеспечить обработку информации по соответствующим алгоритмам и сделать результаты обработки доступными установленному кругу лиц для выполнения ими своих служебных обязанностей.

В общем, необходимо создать специальную систему обработки информации. Одни могут быть информационно-аналитическими, другие – системами оценки деятельности, третьи – единым информационно – аналитическим пространством. 

Возможен вариант, при котором служба внутреннего аудита, имея доступ к единой системе обработки информации, может в значительной мере строить свою деятельность на использовании информационных потоков аналитического содержания и решении собственных аналитических задач. У СВА появится возможность контролировать надежность деятельности казначейства в целом, и УФК – в частности, их риски, профессиональную деятельность сотрудников, а также оценивать достоверность учета и отчетности. Таким образом, будет эффективнее обеспечиваться защита интересов государства, самого казначейства, внутренних и внешних пользователей.

Важным фактором, обусловливающим успех или неудачу внедрения такой системы, где деятельность каждого подразделения будет получать соответствующую оценку, является ее воздействие на морально-психологический климат в коллективе. Руководители всех уровней управления в казначействе должны постоянно взаимодействовать, чтобы разработать наиболее уместные показатели оценки тех направлений деятельности, за которые они ответственны. То есть пользователи информации должны участвовать в создании и внедрении системы обработки информации, наряду с персоналом, занимающимся ее созданием, обеспечивающим эксплуатацию и поддержание системы в работоспособном состоянии.

Важным источником информации для службы внутреннего аудита могут стать результаты самостоятельно проведенных тестирований и интервью. Например, некоторые структурные подразделения Федерального казначейства и УФК практикуют так называемые тестирования банковских операций, когда сотрудник СВА в буквальном смысле садится рядом с исполнителем операции и по шагам фиксирует его действия и время, затраченное на выполнение этих действий. Таким образом, можно выявить в первую очередь операционные риски (неполную организацию процесса, слишком высокую нагрузку на исполнителя, невысокую компетенцию исполнителя и др.) Стоит отметить, что эта информация является ценной в том отношении, что сбор ее осуществляется под непосредственным контролем сотрудника, который впоследствии будет заниматься ее анализом, т.е. степень достоверности и объективности информации при этом существенно повышается. 

Говоря об информационной базе для целей проведения проверок, по сути, речь идет о нормативно-правовом обеспечении деятельности службы внутреннего аудита [5]. Актуальность информационной базы крайне важна для целей эффективности поставленных перед службой задач. Предлагаемая структура информационной базы службы внутреннего аудита представлена на рисунке 1.

Нормативно-правовое обеспечение состоит из трех блоков:

· системы законодательных документов – блок 1;

· системы нормативных документов – блок 2;

· системы внутренних организационных и нормативных, а также распорядительных документов ФК – блок 3.

Если с законодательными и нормативными актами все понятно, то содержание системы внутренних документов требует некоторого пояснения: эта система объединяет в себе все внутренние документы ФК, регулирующие его деятельность, и является основой для построения рациональных внутренних и внешних отношений ФК. Казначейские подразделения, осуществляющие банковские операции, обязаны создать описание каждой проводимой ими операции. Процесс создания внутренних документов ФК можно сконцентрировать и в одном подразделении, отвечающем за методологическое обеспечение деятельности казначейства. При этом должно поддерживаться актуальное состояние внутренних документов казначейства. При изменениях в законодательстве, ситуации на рынках банковских продуктов, изменении форм отчетности соответствующие изменения должны вноситься во внутренние документы ФК. 

Таким образом, рассмотренная информационная база охватывает все направления деятельности казначейства и может обеспечить всеобъемлющий контроль за его структурными подразделениями, повысить эффективность управления казначейскими рисками, а представленный регламент проведения проверок будет способствовать решению одной из основных задач, поставленных перед казначейством, а именно повышению эффективности внутреннего аудита.
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Рис 1. Структура информационной базы службы внутреннего аудита
Внутренняя аудиторская проверка, в зависимости от деятельности структурного подразделения ФК, или бизнес-процесса, может строиться в следующей последовательности: отбор всех элементов (сплошная проверка), отбор специфических элементов, отбор отдельных элементов (построение аудиторской выборки).

Сплошным образом проводится проверка, если число элементов проверяемой совокупности настолько мало, что применение статистических методов неправомерно, либо если применение аудиторской выборки менее эффективно, чем сплошная проверка.
Отбираемые специфические статьи могут включать:
· ключевые элементы выборки, т.е. элементы, обладающие какой-либо общей характеристикой, например, элементы, являющиеся подозрительными, необычными, в особой мере подверженные риску или которые ранее были связаны с ошибками;

· элементы, превышающие определенную величину;

· элементы для сбора информации, т.е. можно отобрать для проверки определенные элементы, необходимые для получения некой информации;

· элементы для проверки процедур, т.е. отбираются отдельные элементы совокупности, чтобы определить, выполняется ли конкретная процедура.

Проверка отобранных специфических элементов не является аудиторской выборкой, так как выводы по результатам проведенных процедур не могут быть распространены на всю генеральную совокупность.
Аудиторская выборка проводится с целью применения аудиторских процедур в отношении менее чем 100 % объектов проверяемой совокупности, под которыми понимаются элементы, составляющие сальдо счетов, или операции, составляющие обороты по счетам, для сбора аудиторских доказательств, позволяющих составить мнение о всей проверяемой совокупности.
Выборочная проверка может также применяться с использованием статистического (количественного) или нестатистического (качественного) подхода [2].
При проведении выборки можно разбить изучаемую совокупность на отдельные группы, элементы, каждая из которых имеет сходные характеристики. Критерии разбиения совокупности должны быть такими, чтобы для каждого элемента можно было четко указать, к какой совокупности он принадлежит. Данная процедура, называемая стратификацией, позволяет снизить разброс (вариацию) данных, что может облегчить работу.
При определении объема (размера) выборки нужно установить риск выборки, допустимую и ожидаемую ошибки. Размер выборки определяется величиной ошибки, которая считается допустимой. Чем меньше размер допустимой ошибки, тем больше должен быть объем аудиторской выборки.
Если внутренний аудитор полагает, что в проверяемой совокупности содержится ошибка, ему необходима большая по объему выборка, чтобы убедиться, что общая величина таких ошибок в совокупности не превысит размера допустимой ошибки. Малый размер выборки используется, если аудитор полагает, что совокупность свободна от ошибок.
Для любой выборки необходимо:

· анализировать каждую ошибку, попавшую в выборку;

· экстраполировать полученные при выборке результаты на всю проверяемую совокупность; 

· оценить риск выборки.

При анализе ошибок, попавших в выборку, в первую очередь необходимо установить характер этих ошибок. Если поставленные цели проверки не были достигнуты с помощью выборочного исследования, можно провести альтернативные аудиторские процедуры.

Внутренний аудитор может оценить качественный аспект ошибок, т.е. сущность и причины появления, а также установить их влияние на другие участки аудита. Анализируя ошибки, можно обнаружить, что они имеют общие черты, связанные с типом операций, производственными единицами и подразделениями, временем возникновения ошибок и т.п. В этом случае следует разбить проверяемую совокупность на подгруппы по соответствующим признакам и проверить каждую из них раздельно, что позволит достичь более точных результатов. Однако достоверность проделанных процедур в большей степени будет зависеть от опыта и квалификации внутреннего контролера.

Внутренний аудитор должен убедиться, что ошибка в проверяемой совокупности не превышает допустимой величины. Для этого он сравнивает ошибку совокупности, полученную посредством распространения, с допустимой ошибкой. Если первая оказалась больше допустимой, необходимо повторно оценить риски выборки, и если они окажутся неприемлемыми, то следует расширить круг аудиторских процедур или применить аудиторские процедуры, альтернативные проведенным.

В заключение следует отметить, что этапы проведения проверки складываются целенаправленно. Конечная цель проверки – интегрирование основных этапов проверки в показатель оценки эффективности управления казначейскими рисками по направлению деятельности. 

Поскольку планирование проверки оформляется программой ее проведения, то результаты исследования позволяют обосновать этапы проверки: предварительные процедуры; дополнительные процедуры; процедуры оформления результатов проверки. При этом в целях реализации приказа Федерального казначейства № 253 предложен блок внутренних документов службы внутреннего аудита, позволяющий составить представление о деятельности конкретного структурного подразделения или бизнес-процесса. Формируя информационную базу для целей проведения проверок, предложена ее трех блочная структура, позволяющая решать задачи, поставленные пред службой внутреннего аудита, в том числе оценку эффективности управления казначейскими рисками.
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ФИНАНСОВАЯ СИСТЕМА РОССИИ: РОЛЬ В РЕСУРСНОМ ОБЕСПЕЧЕНИИ РАЗВИТИЯ РЕАЛЬНОГО СЕКТОРА И СОЦИАЛЬНОЙ СФЕРЫ
Игонина Л.Л.

Роль финансовой системы России в ресурсном обеспечении развития реального сектора и социальной сферы определяется ее структурно-функциональными характеристиками, которые детерминированы, как внутренними факторами, заданными спецификой модели экономической эволюции, так и внешними факторами, возникающими в результате включения в глобальные процессы [2; 5]. В этой связи построение эффективного механизма финансирования социохозяйственного развития обусловливает необходимость анализа структурно-функциональной организации финансовой системы страны и выявления ее потенциала. В данной статье представлены результаты такого анализа, проведенного на основе комплекса инфраструктурных и институциональных параметров. В основу используемой методологии положена модель оценки финансового развития экспертов Мирового банка [13], которая включает индикаторы финансовой глубины: финансовой инклюзивности, финансовой устойчивости и эффективности финансовых институтов, рынков и операций. 
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Рис. 1. Уровень монетизации экономики в странах БРИК [15]

Под финансовой глубиной (financial depth) экономики понимается ее пронизанность финансовыми отношениями, насыщенность деньгами, финансовыми инструментами и институтами [6; 12]. Соответственно, индикаторами финансовой глубины являются показатели, отражающие уровень монетизации экономики, удельный вес сегмента или института финансового рынка относительно ВВП или другого финансового индикатора. Расчет уровня монетизации в России показывает, что насыщенность экономики насыщенности деньгами (финансовыми инструментами, финансовыми активами) растет, но остается ниже 60%, в то время как в странах развитой экономики он существенно выше. В составе стран БРИК Россия имеет наименьший уровень финансовой глубины по данному показателю. 

Глубина развития финансовых рынков может быть определена как сумма внутреннего кредита и капитализация рынка ценных бумаг в процентном отношении к ВВП. Динамика данного индикатора в России весьма нестабильна (рис. 2): медленный рост в 2000–2003 гг., некоторое снижение – до 2005 г., бурное развитие в 2005–2007 гг., резкое обрушение в период финансового кризиса, медленное восстановление в 2008–2010 гг. с последующим замедлением. 
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Рис. 2. Уровень финансового развития в российской экономике [9; 10]

Институциональный состав финансового сектора российской экономики на начало 2013 г. представлен 956 действующими кредитными организациями (из них 897 банков), 469 страховыми организациями, 1550 паевыми инвестиционными фондами, 138 негосударственными пенсионными фондами. Структура активов институтов финансовой системы характеризуется доминированием банков над небанковскими финансовыми институтами [3], при этом в условиях высокой волатильности фондовых рынков происходит дальнейшее усиление их позиций (табл. 1). 

Таблица 1
Структура активов российских финансовых институтов [9; 10]

	
	1.01.2007 г.
	1.01.2013 г.

	
	Сумма, 
млрд. руб.
	В % к ВВП
	Удельный вес 
в активах 
финансового 
сектора, %
	Сумма, 
млрд. руб.
	В % к ВВП
	Удельный вес 
в активах 
финансового
сектора, %

	Банки
	13963,5
	51,9
	89,7
	49509,6
	79,1
	94,1

	Небанковские финансовые институты
	1609,9
	6,0
	10,3
	3104,2
	5,0
	5,0

	в том числе:

страховые компании 
	679,5
	2,6
	4,4
	1073,8
	1,7
	2,1

	паевые инвестиционные фонды
(совокупные чистые активы)
	420,5
	1,6
	2,7
	559,5
	0,9
	1,1

	негосударственные пенсионные фонды

(собственное имущество)
	509,9
	1,9
	3,2
	1470,9
	2,4
	2,8


Следует отметить, что банковский сектор играет также существенную роль в инвестировании средств небанковских финансовых институтов. В 2012 году на его долю пришлось 42,5% общей суммы вложений страховых компаний и негосударственных пенсионных фондов, из них большую часть (77,4%) составили банковские депозиты [10]. Таким образом, банки в российской экономике приобрели роль не только основных финансовых медиаторов, но и медиаторов в квадрате. 

Оценка финансовой инклюзивности связана с определением степени доступности финансовых услуг для экономических агентов. Рассматривая эту проблему применительно к российским предприятиям, важно оценить степень доступности финансовых услуг для них, прежде всего, с позиций фондирования деятельности.

Так, оценить доступ российских компаний к ресурсам кредитного рынка можно, сопоставив данные о рентабельности активов и процентных ставок по кредитам (рис. 3). 
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Рис. 3. Соотношение рентабельности активов нефинансовых предприятий 
и процентных ставок финансового рынка [10; 11]

Анализ статистических данных показывает, что рентабельность активов предприятий реального сектора в среднем по экономике ниже процентных ставок по кредитам даже со сроком на год. Ставка процента по кредитам для корпоративного сектора в последние годы колебалась от 9 до 24% годовых: для самых надежных заемщиков – 9%, средних компаний – 14–16%, мелких – 19–24%, что выше инфляции соответственно на 2,5, 7,5–9,5, 12,5-17,5 п.п.). В то же время рентабельность активов по экономике в целом снизилась с 10,4% в 2007 г. до 6,1% в 2012 г. Это значит, что кредиты российских банков малодоступны для большинства российских компаний (средних и небольших), не имеющих возможности привлекать более дешевые ресурсы западных банков. Что касается крупнейших компаний, способных привлечь средства с западных рынков, то по сравнению с западными конкурентами они находятся в худшей ситуации, поскольку страхование валютных рисков кредитования ведет к удорожанию заемных средств. То обстоятельство, что процентные ставки по инвестиционным кредитам в России существенно выше, чем на Западе, означает также, что отечественные компании при прочих равных условиях являются менее конкурентоспособными по сравнению с западными, поскольку последние могут вкладывать средства в менее рентабельные инвестиционные проекты. 

Доступ российских предприятий к ресурсам фондового рынка имеет ряд еще более значительных ограничений. По данным НАУФОР, первичный рынок остается фактически закрытым, поскольку российские эмитенты более 90% своего финансирования привлекают за рубежом. Наметилась тенденция ускорения перетока рынка акций российских эмитентов в иностранные юрисдикции: если в 2011 г. количество компаний, представленных только на внутреннем организованном рынке, было на 26 меньше, чем представленных и на внутреннем, и на внешнем, то в 2012 г. эта разница увеличилась до 48 компаний. Общий объем средств, привлеченных российскими компаниями в 2012 г. путем IPO, оценивается в 2,2 млрд. долл., из которых на внутреннем рынке мобилизовано только 171 млн. долл. Данная тенденция привела и к перемещению вторичных торгов на западные площадки: к концу 2012 г. доля зарубежных бирж в обороте российских ценных бумаг превысила 50% [9].

Важным следствием такой ситуации является ослабление мотивации предприятий к реальному инвестированию и предпочтения к альтернативным вложениям средств. В 2000–2013 гг. объемы финансовых вложений средних и крупных предприятий и организаций существенно превышали объемы инвестиций в основной капитал (в 2006 и 2008 гг. более чем в три раза, в 2009 – в 3,3, в 2010 г. – в 4,5, а в 2013 – 7,7 раза) (рис. 4). 
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Рис. 4. Инвестиции в основной капитал и финансовые вложения 
российских предприятий [11]

Недостаточно высоким является доступ населения России к финансовым услугам. По мнению экспертов Агентства по страхованию вкладов, примерно 40 % жителей страны не имеют банковского вклада или счета в банке, поскольку у них все доходы связаны с текущим потреблением [8]. По результатам исследования «Евробарометр в России», проведенного Центром социологических исследований Российской академии народного хозяйства и государственной службы при президенте РФ, финансовая активность населения России в полтора-два раза ниже, чем активность жителей Западной Европы, прежде всего, в силу недоверия к официальным финансовым институтам (две трети опрошенных предпочитают хранить деньги в наличной форме) [1].

Согласно официальным статистическим данным прирост нормы сбережений домашних хозяйств в последние годы снижается, при нестабильности прироста доли сбережений во вкладах и ценных бумагах в доходах, а также увеличении прироста доли приобретения иностранной валюты и недвижимости в доходах. Доминирующей формой организованных сбережений населения России в условиях спада фондового рынка остаются банковские вклады, так в 2012 г. на их долю пришлось более 90% от общей суммы сбережений населения во вкладах и ценных бумагах. По данным НАУФОР, операции на рынке ценных бумаг совершают 835 тысяч человек (9,6% населения страны), количество инвесторов, выбравших инвестиции при посредничестве брокера или паевых фондов, не превышает миллион (0,7% населения) [9].

При практически отрицательной реальной доходности банковских депозитов процентные ставки по кредитам для населения являются значительно более высокими, чем для предприятий. При этом бум на рынке потребительского кредитования ведет к замещению потребительскими кредитами инвестиционных, что ухудшает условия заимствования предприятий.

Отмеченные тенденции связаны с высокими рисками, снижающими устойчивость финансовой системы. Для отечественной финансовой системы характерны несбалансированность процентных ставок, разрывы в процентных ставках финансового рынка и доходности реального сектора, недоступность ресурсов финансовых рынков для большинства компаний средней и малой капитализации, незначительная доля акционерных капиталов, находящихся в свободном обращении, сосредоточение торговой активности на ограниченной группе финансовых инструментов, олигополия в структуре финансовых посредников и институциональных инвесторов, заниженная доля финансового участия населения, что создает высокую волатильность .

Российская финансовая система является весьма чувствительной не только к внутренним, но и внешним шокам: снижению темпов роста мировой экономики, ухудшению ценовой конъюнктуры на рынках нефти, падению ликвидности мировых финансовых рынков, финансовым инфекциям, внезапному притоку и оттоку иностранных капиталов, разрушительным формам бегства капиталов. Согласно оценкам НАУФОР более 60% капитализации российского рынка акций приходится на акции нефтяных компаний, спрос и цены на которые зависимы от внешних импульсов. Из общего объема капитализации фондового рынка в 2012 г. 24,3% составляют бумаги российских эмитентов, конвертированные в депозитарные расписки для торговли на внешних рынках [9]. Доля реального участия иностранных инвесторов как конечных бенефициаров в российских промышленных компаниях, акции которых котируются на бирже, сейчас составляет в среднем от 10% до 40%, в том числе от 10% до 30% принадлежат иностранным игрокам-спекулянтам, и лишь оставшаяся малая часть находится в руках отраслевых стратегических инвесторов [9].

По индикатору финансовой прочности – разнице между суммами накопленных финансовых активов и размером кредитной задолженности населения – Россия, согласно докладу «Global Wealth Report 2012», составляемому немецкой страховой группой Allianz SE, находится на 45 месте из 52 стран мира. Финансовый запас на душу населения в России составляет 1549 евро, что свидетельствует о высоком уровне займов и долгов и, соответственно, высоком риске нестабильности финансовой системы [14].

О степени эффективности финансовых институтов и рынков можно, в частности, судить по такому индикатору, как доля их средств в инвестициях в основной капитал. Доля кредитов банков в источниках финансирования инвестиций в основной капитал составляет 8–10%, а доля ресурсов институтов фондового рынка остается незначимой (табл. 2). 

Таблица 2
Доля ресурсов институтов финансового рынка в источниках 
финансирования инвестиций в основной капитал, % [11]

	
	2000
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Кредиты банков
	2,9
	8,3
	9,5
	10,4
	11,8
	10,3
	9,0
	8,6
	8,4
	9,3

	Средства от эмиссии 
акций 
	0,5
	3,1
	2,3
	1,8
	0,8
	1,0
	1,1
	1,0
	1,0
	1,0

	Средства от эмиссии 
корпоративных облигаций 
	0,0
	0,3
	0,04
	0,1
	0,1
	0,1
	0,01
	0,00
	0,04
	0,1


Банки, опираясь в значительной степени на внутренние ресурсы и привлекая часть ресурсов других финансовых посредников, не используют их в должной мере для развития реального сектора. При отсутствии емких внутренних финансовых рынков, которые могли бы эффективно аккумулировать сбережения и трансформировать их в инвестиции, сохраняется практика аутсорсинга финансовой системы, еще более консервирующая ее отсталость [2; 4]. Внешний рынок капитала остается посредником между российскими экономическими агентами, формирующими сбережения (государственный и частный сектор) и осуществляющими инвестирование (нефинансовый сектор). Разбалансированное развитие финансового и реального секторов усугубляет риски кризисного функционирования в каждом из них. Дисфункциональность финансовой системы, как медиатора процессов трансформации сбережений в инвестиции выражается в разрыве между валовыми сбережениями и валовыми накоплениями, служащими источником инвестиций в основной капитал. Разрыв между валовыми национальными сбережениями и валовым накоплением основного капитала означает, что процесс сбережения в России обеспечивает не только накопление капитала в стране, но и в значительных масштабах кредитование остального мира, поскольку сбережения, не использованные на валовое накопление, уходят за рубеж в форме экспорта капитала. 

Объем чистого вывоза частного капитала в 2011 г. составил 81,3 млрд. долл., в 2012 г. он уменьшился до 54,1 млрд. долл. (в результате размещения банками новых еврооблигационных займов, что в совокупности с сокращением вложений в иностранные активы обусловило нетто-приток капитала в банковский сектор в сумме 18,5 млрд. долл., в то время как чистый вывоз капитала нефинансовыми организациями возрос на 15,3 млрд. долл. и составил 72,7 млрд. долл. В 2013 г. чистый вывоз капитала из РФ частным сектором достиг 62,7 млрд. долл. Таким образом, вместо реализации модели финансовой системы, нацеленной на развитие реального сектора и социальной сферы страны, сложилась система вывоза частного капитала, накопления государственных резервов и заимствования за рубежом псевдоинвестиций. 

Российская финансовая система нуждается в развитии по всему комплексу рассмотренных индикаторов. Потенциал такого развития состоит в возможности преодоления низкой функциональной действенности финансовой системы и повышении ее роли в обслуживании реального сектора и социальной сферы. Это предполагает изменение парадигмы финансовой политики, переход от финансовой политики, обеспечивающей общую финансовую стабилизацию, к новой финансовой политике селективного характера.

Современной монетарной политике присущ эндогенный характер, обусловленный качественной зависимостью от внешнеэкономических факторов и шоков, устойчивая ориентация на сжатие денежного предложения и модификация каналов трансмиссии [4]. Денежное предложение формируется в основном за счет изменения денежной базы при купле-продаже валюты и зависит, прежде всего, от двух факторов: выручки от реализации нефти и газа на мировом рынке и поступления иностранных инвестиций. Рост предложения денег следует за притоком валюты в страну по счету текущих операций, а с 2006 года – и по счету движения капитала. Возможности переноса операционного ориентира денежно-кредитной политики на процентную ставку ограничены неразвитостью финансового рынка, разрывом между уровнем процентных ставок финансового рынка и рентабельностью активов в реальном секторе, а также отсутствием механизмов доведения денег до хозяйствующих субъектов. Переход в 2012 г. к новому механизму эмиссии (расширение денежного предложения преимущественно через кредитование коммерческих банков, а не через рублевые интервенции на валютном рынке), косвенно инициировал надувание «пузыря» на рынке кредитования физических лиц.

Особенности проводимой бюджетно-налоговой политики выражаются в более низкой доле перераспределения ВВП, чем в развитых странах, и бюджетных расходов, направляемых на поддержку экономики и социальной сферы, уравнительном налогообложения при игнорировании рентного характера доходов, недейственности инвестиционных и экологических льгот, введении бюджетного правила, предполагающего приоритеты резервирования, а не инвестиционного использования дополнительных доходов, росте заимствований на внутреннем и внешнем рынке. 

Изменение сложившейся ситуации требует разработки целеориентированной системы программных мер на основе реализации комплексного подхода, выбора соответствующих инструментов финансовой политики (денежно-кредитной, валютной, процентной, бюджетной, налоговой, ценовой и пр.), и их встраивания в комплементарные технологии макроэкономической политики при достоверной оценке во взаимосвязи с ролью в достижении поставленных целей.

Приоритетами новой финансовой политики должны стать:

· преодоление эндогенного характера денежно-кредитной политики, смена эмиссионной модели, формирование механизма эмиссии денег под потребности реальной экономики, кардинальное повышение роли внутренних источников денежного предложения, рост монетизации экономики при создании контура контролируемого целевого управления денежным предложением, замкнутого на кредитование реального сектора экономики и приоритетные направления социального развития, в том числе через государственные институты, при обеспечении заданного темпа инфляции и устойчивости валютного курса; 
· повышение уровня финансового развития за счет стимулирования сбережений населения и предприятий, создания инструментов, обеспечивающих гарантированное сохранение покупательной способности этих сбережений; рост зрелости финансового рынка при снижении организационных, информационных, регулятивных, технологических барьеров;

· повышение доли бюджетных расходов на поддержку экономики и социальной сферы при усилении контроля за их адресным и целевым использованием; переход к модели инвестиционно-ориентированного налогообложения, обеспечивающей преференции для тех хозяйствующих субъектов, которые направляют полученные доходы на инвестиционные, социальные и экологические цели.
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ВЛИЯНИЕ МОДЕРНИЗАЦИОННОГО ФАКТОРА 
НА ЭКОНОМИКУ СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ

Измеров А.И.
Современная экономика России сформировавшаяся в условиях рыночных преобразований в последнии два десятилетия, требует неотложной модернизации, которая происходит в условиях глобальной рыночной экономики, повышения качества экономической ситуации в стране, развития конкурентноспособности, наращивания процессов информатизации и компьютеризация экономической сферы, овышения рыночной активности в контексте развития интернета и социальных сетей. Модернизация российской экономики, избавление ее от сырьевой зависимости и переход на высокотехнологическую основу – процесс, от успешности которого, будет зависить состояние российского общества и конкурентная ниша, которую займет Россия в быстро развивающемся глобальном пространстве XXI века. В современной России процесс перехода от плановой к рыночной экономике сопровождался значительными трудностями. Модернизация является одним из направлений государственных приоритетов в области социально-экономического развития России. В настоящее время государством предпринимаются меры по нейтрализации негативных факторов российской экономики, сокращению теневого сектора, повышению инновационного потенциала. Все это закрепляется в Концепции социально-экономического развития России до 2020 г. «Цель разработки Концепции – определение путей и способов обеспечения в долгосрочной перспективе устойчивого повышения благосостояния российских граждан, национальной безопасности, динамичного развития экономики, укрепления позиций России в мировом сообществе» [5, с. 124].

 Категория «модернизация» трактуется разными исследовательскими подходами с различных позиций, с точки зрения всевозможных критериев.
Российские исследователи В.И. Пантин и В.В. Лапкин определяют процесс модернизации следующим образом: «Обычно под одернизацией понимают исторический процесс перехода от радиционного общества, основанного на господстве традиций, обычаев и религии, а также на власти монарха или вождя, к обществу современному, основанному на постоянном появлении и внедрении новых идей, научных открытий, достижений в различных областях общественной жизни. Устойчивость и динамизм современного общества базируются на развитой рыночной экономике и демократических политических институтах (разделение властей, парламентаризм, гражданские свободы, многопартийность и др.)» [9, c. 128].

 По мнению В. Гельмана, модернизация понимается, прежде всего, как меры социально-экономического курса, которые направлены на экономический рост, на повышение благосостояния, на стимулирование развития человеческого капитала. Это составляет узкое определение экономической модернизации. В отличие от нее, политическая модернизация предполагает процесс становления политических институтов, соответствующих современным демократиям. Согласно концепции Е. Ясина, модернизация – «это не замена оборудования или обновление продукции… Речь идет о достижении мировой конкурентоспособности страны в целом и достаточно широкого круга отраслей, чтобы обеспечить ее устойчивое развитие и достойные позиции в ряду наиболее процветающих наций».
С точки зрения А. Аганбегяна, радикальные неолиберальные реформы фактически превратили экономический суверенитет России в 1990-е гг. в главный экспортный «товар», куда более востребованный на мировом рынке, чем даже сырье и ресурсы. И начать российскому государству в XXI в. обратный процесс – процесс восстановления экономического суверенитета, но уже в новых условиях и на принципиально новой основе – будет стоить очень больших усилий. Связано это прежде всего с тем, что по-прежнему устойчивой остается надежда на «сценарий энергосырьевого развития», поскольку реализация такового пока обеспечивает стабильный прирост ВВП [1, c. 22, 24]. 

 С точки зрения В.В. Коврыжко, важнейшая задача России в контексте модернизации состоит в переходе от экспортно-сырьевой экономики, характеризующейся «ресурсным проклятием», к экономике развития на основе инновационной стратегии роста. Ограничение возможности развития модернизации заключается в том, что Россия не обладает цивилизованными организационными и финансовыми технологиями роста (отсутствует механизм внедрения). В силу этого роль государства в системе модернизации экономики и обеспечении экономического роста состоит в эффективной организации среды функционирования частного бизнеса. Роль «проводника» модернизации в успешно модернизированных странах всегда выполняло государство: оно выступало инициатором отказа от тех норм и практик, которые считались вечными и традиционными [4].

И.С. Королев справедливо отмечает, что Россия в обозримом будущем останется крупным экспортёром сырья. Здесь есть развилка: или мы – по-прежнему просто сырьевой придаток для всего остального мира или активно используем сырьевой экспорт в целях модернизации. В практическом плане – это ключевой вопрос. Проведение модернизации осложняется массой серьёзных проблем российской экономики. От растущего социального неравенства и коррупции до всё ещё относительно низкой мотивации и культуры труда. Ещё более опасно отставание в разы от США и ЕС по производительности труда и эффективности производства. Энергоёмкость ВВП у нас выше, чем в Китае, в 2 раза выше, чем в США, почти в 3 раза выше, чем в ЕС и Японии [7].

 С.И. Грудина полагает, что макроэкономические результаты предопределяются также эффективностью функционирования законодательной и исполнительной власти, качеством законодательства, а также правоприменительной практикой, в связи с чем настоятельной необходимостью стала также модернизация российских общественных институтов. На первоначальном этапе институциональных преобразований внутренние процессы модернизации России должны доминировать над внешними и определять конкретные формы, направления и методы включения России в мировое хозяйство. В последующем, при условии успешного развития тенденций глобализации, эти процессы будут постепенно сближаться [3, c. 66–70].

А.Ф. Гавриленков определяет, что модернизация современной России, в том числе и экономики, возможна лишь на пути демократизации общества. Однако демократизация должна идти в ногу с активным участием населения страны в управлении общественными процессами, с одной стороны. Современное развитие российского общества не возможно без реального участия россиян в управлении. Создание и развитие реальных институтов демократии, позволяющие установить тесную связь общества и власти, ускорит модернизацию России в различных сферах. Однако данный путь не может быть осуществлен быстро. Развить способности и активность к участию в управлении обществом не возможно с помощью директив или предписаний от самой власти [2].

С точки зрения М.И. Кротова, консервативная модернизация, проводимая в России правительством Д. А. Медведева и В. В. Путина, означает качественный скачок в технологическом, экономическом и социально-политическом развитии страны, достигаемый ненасильственными методами, без единовременного революционного изменения общественного строя, без разрушения сложившейся веками культуры, на базе ценностей, традиционных для данной цивилизации. Такой скачок происходит на основе коалиции всех социальных групп, поддерживающих модернизацию, переход к новому технологическому и общественному укладу, с учетом их интересов, при активном использовании, но без механического копирования опыта других культур и цивилизаций. Либерально-консервативный характер модернизации российской экономики означает развитие и эффективное использование инициативы и способностей всех членов общества, их свободную самореализацию на базе частной собственности и государственно-частного партнерства, совместную интеграцию экономики России и других стран СНГ в мировой рынок, планомерное и основанное на прочном правовом фундаменте ограничение вмешательства государства в общественную жизнь, приватизацию значительной части государственного имущества [8].

 Факторы успешной модернизации российской экономики в своей концепции изложил А.М.Колосовский. Главным из них, по мнению автора, как не банально это звучит, является доверие в обществе, доверие к институтам и индивидам, доверие бизнеса к государству, доверие общества к государству, доверие государства к своему народу. Другими словами, речь идет о социальном капитале и его роли в модернизации экономики и страны в целом. Вторым по значимости фактором выступает давно имеющийся в стране инновационный сектор: российская наука, инженерный корпус – высококачественный человеческий и интеллектуальный капиталы, способные (при надлежащем к ним отношении со стороны политической элиты) обеспечить решение вопроса модернизационного развития России [6].

Таким образом, модернизация российской экономики в условиях глобальных изменений мировой экономической системы – сложный, многоаспектный феномен, требующий всестороннего исследования и как представляется междисциплинарного подхода. Современная российская экономика характеризуется высокой степенью включенностью в глобальное рыночное хозяйство. Продолжается процесс интеграции России в ВТО, растет инвестиционная привлекательность российской экономики. Однако, в этой связи, существуют и ряд негативных аспектов, как например чрезмерная бюрократизация российского социума и высокий уровень коррупции, что в значительной мере мешает развитию внешнеэкономических связей России и мирового рыночного пространства.
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ПРАВОВЫЕ И СОЦИАЛЬНЫЕ АСПЕКТЫ МОДЕРНИЗАЦИИ В РОССИИ

Комарова Л.В.

Рассматривая российское общество с точки зрения решаемых им задач реиндустриализации и инновационной модернизации, можно утверждать, что в России возникла стабильная традиционно ориентированная социально-экономическая система, опирающаяся на авторитет и административно-политические ресурсы правящей партии и вертикаль власти, работающей в «ручном режиме» управления.

Большая часть правящей элиты и представителей государственной бюрократии заинтересована в сохранении традиционной ориентации российской экономики на топливно-энергетический комплекс и развитие коммерческого сектора, ориентированного на продвижение на внутренний российских рынок импортных товаров. Основным источником существования такого рода бюрократической элиты является административная рента, получаемая от трасакций в сфере использования властных полномочий, формирования властных и эгоцентрических социальных сетей. Как справедливо указывает, по мнению автора Рубцов, «если обычная коррупция эксплуатирует уже существующие барьеры и изымает статусную ренту с мест, которые нельзя просто уничтожить, окологосударственный бизнес на регулировании и надзоре вынужден создавать новые, искусственные барьеры, даже в существующей забюрократизированной системе не предусмотренные и не обязательные» [2].
Эта часть российского общества дополняется существенным сектором неформальной девиантной экономики, основанной на использовании несовершенства российской правовой и судебной систем, традиционных социальных сетях взаимных трансакционных обменов. В сфере публичной деятельности по социальному регулированию макролокальных геоэкономий она отличается формальным подходом к этой сфере деятельности, направленным на поддержание баланса местных социальных сил и к достижению конвенциональных договоренностей в рамках выделенных автором социальных сетей. 
Динамика современного общества характеризуется процессом эволюционных изменений с использованием четырех социальных процессов:

· во-первых, процесса дифференциации – усложнение структуры общества за счет количественного накопления нового качества и выделения новых сегментов общества и образования, в конечном итоге, новой горизонтальной структуры или новых структурных уровней, когда процесс сегментации достигает порога усложнения данного уровня социальной системы и не укладывается в рамки существующей горизонтальной структуры; процессы дифференциации могут протекать в двух принципиально различных формах – усложнения структуры существующих сегментов и образования новых сегментов путем их выделения из уже существующих; в первом случае увеличивается плотность социального пространства и количество внутриструктурных коммуникативных связей, порождающих латентную гетерогенность при выраженной гомогенности – интегрирующие основания доминируют над дифференцирующими, а во втором – плотность уменьшается за счет усложнения структуры и в этом случае увеличивается выраженная гетерогенность за счет внутренней гомогенности элементов при доминировании дифференцирующих оснований горизонтальной структуры;

· во-вторых, процесса интеграции – упрощения социальной структуры за счет ассимиляции несистемообразующих внутренних элементов социальных сегментов или за счет упрощения вертикальной структурной стратификации под влиянием процессов социокультурной динамики, который может привести к упрощению всей системы.

Существующая классификация социальных систем на открытые и закрытые условна и основывается на парадигме антогонистического противоречия между культурами открытыми изменениям и культурами закрытыми для изменений. Однако, как представляется, автору, действительность демонстрирует нам несколько иную картину. Наряду с открытыми и закрытыми обществами существуют бинарные общества смешанного типа или, как мы предлагаем их называть, полутрадиционные общества, основанные на культурах незавершенных модернизаций. К таковым можно отнести, например, российское общество после реформ царя Алексея Михайловича и патриарха Никона и эпохи петровских реформ, южные рабовладельческие штаты Северной Америки, образовавшие Конфедерацию, иранское общество эпохи «Белой революции» шаха Реза Пехлеви, Япония после революции «Мейдзи», Китай после революций 1912 и 1949 гг. и др.

Эти общества были открытыми на уровне правящей политической и экономической элиты, вписанными в мировые и региональные рынки – европейский рынок хлеба (Россия, начиная с XVII века), кстати, и в европейскую региональную политическую систему, сложившуюся после Тридцатилетней войны в Европе; южные штаты Североамериканских Соединенных Штатов – в мировой рынок хлопка; шахский Иран – в мировой рынок топливно-экономических ресурсов. Но на нижнем уровне, уровне массовой культуры, они оставались традиционными, опиравшимися на архаические основания и аграрные социально-экономические уклады, которые сохраняли властные ресурсы и властные полномочия политических и экономических элит, сформированных этими традиционными культурами. 


Опасность такого рода полуоткрытых социальных систем таится в проблеме, которая с течением времени неизбежно возникает перед ними на развилке модернизации. А потребность в завершении модернизации состоит в необходимости поддержания конкурентоспособности таких социальных систем с окружением. Поэтому эти полуоткрытые социальные системы обречены либо на завершение модернизации в полном объеме, инициированное сверху частью правящих элит, либо в возникновении «архаического ответа на модернизацию» – Великая Октябрьская революция в России, «культурная революция» в Китае, исламская революция в Иране, нацистская революция в Германии. В результате такого рода революций, как правило, происходят технологические мобилизационные модернизации под мобилизующими идеологическими или религиозными лозунгами. В этих случая модернизационные процессы носят эндогенный характер и во многом определяются традиционными архаическими или сконструированными социокультурными основаниями.
Любопытно, что, как отмечают ученые в кросс-культурных исследованиях, «Сопоставительный анализ показывает, что ближе всего общая модель идеальной жизни у россиян с моделью, характерной для жителей Германии» [1].
 А это может свидетельствовать о близости последствий вторичных модернизаций полуоткрытых обществ для соответствующих социумов. Однако, этот вопрос, естественно, нуждается в дальнейшем исследовании.
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МАРКЕТИНГ ТЕРРИТОРИЙ КАК ИНСТРУМЕНТ ФОРМИРОВАНИЯ ИНВЕСТИЦИОННОЙ ПРИВЛЕКАТЕЛЬНОСТИ РЕГИОНА: 
ОПЫТ, ПРОБЛЕМЫ, ПЕРСПЕКТИВЫ 
(НА ПРИМЕРЕ КРАСНОДАРСКОГО КРАЯ)
Константиниди Х.А., Константиниди Э.В.
Краснодарский край вновь возглавил рейтинг инвестиционной привлекательности.

По итогам 2013 года Кубань признана лидером рейтинга инвестиционной привлекательности среди российских регионов по данным министерства регионального развития РФ.

Несмотря на то, что Кубань занимает первые места во многих рейтингах, губернатор акцентирует внимание на том, что прошли те времена, когда инвесторы выстраивались в очереди и теперь за каждого из них нужно бороться.

Краснодарский край является одним из успешных примеров использования маркетинга территорий в качестве эффективного инструмента привлечения инвестиций (рис. 1). 

При системном использовании маркетингового инструментария на региональном уровне помимо инвестиций обеспечивается прилив в край высококвалифицированной рабочей силы; создается благоприятная среда для развития малого и среднего бизнеса; привлекаются в регион новые потребители товаров и услуг региона; повышается уровень занятости и доходов населения; обеспечивается увеличение поступлений в бюджет; повышается конкурентоспособность предприятий региона; формируется положительный и привлекательный имидж региона; способствует эффективной реализации ресурсного потенциала региона.
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Рис. 1. Проекты Краснодарского края

Но помимо привлечения инвестиций в коммерческие проекты, важным аспектом существенно влияющим на развитие экономики и социальной сферы являются инвестиции осуществляемые государством. Именно государство может обеспечить развитие инфраструктуры (транспортной, энергетической, информационной, социальной, безопасности), которая станет катализатором, в том числе и развития экономики (бизнеса) в регионе.

Социально-экономическое развитие Краснодарского края реализуется на основе стратегического планирования в соответствии с утвержденной в регионе стратегией социально-экономического развития. Стратегия содержит стоящие перед краем цели и задачи, в ней указаны основные векторы развития. На основе стратегии в крае сформирована программа социально-экономического развития региона, в которой структурно расписаны основные направления, сформирована система целевых показателей. 

Одним из инструментов реализации программы социально-экономического развития края являются целевые программы, реализуемые на Кубани, которые с 2014года трансформируются в государственные программы Краснодарского края. Таким образом, в Краснодарском крае сформирована система стратегического планирования с интегрированным инструментарием реализации мероприятий, направленных на комплексное решение задач направленных на достижение приоритетных целей развития региона.

И от того на развитие какой отрасли экономики или социальной сферы направлено финансирование и какие мероприятия запланированы в рамках этого финансирования, в том числе зависит направление и структура развития региона.

Государственные программы сформированы по отраслевому признаку, а также с учетом долгосрочных целей социально-экономи​ческого развития Краснодарского края: 

· «Социально-экономическое и территориальное развитие муниципальных образований»;

· «Экономическое развитие и инновационная экономика»;

· «Развитие сельского хозяйства и регулирование сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия»;

· «Создание условий для обеспечения доступности финансовых услуг»;

· «Развитие топливно-энергетического комплекса»;

· «Содействие занятости населения»;

· «Развитие санаторно-курортного и туристского комплекса».

Переход на государственные программы осуществляется в Российской Федерации в соответствии с определенным Правительством курсом на повышение бюджетной эффективности и перехода на программный бюджет.

С мая текущего года после внесения изменений Федеральным законом от 7 мая 2013 года № 104-ФЗ в статью 179 Бюджетного кодекса в крае началась активная работа по переходу на государственные программы.

В результате модернизации бюджетного процесса в условиях внедрения программно-целевых методов управления планируется обеспечить:

· более тесную увязку процессов стратегического и бюджетного планирования Краснодарского края, а также работы министерств, департаментов и управлений с общими приоритетами развития, достижением стратегических целей;

· решение проблемы социально-экономического развития комплексно, учитывая весь объем полномочий и мероприятий;

Произошло существенное укрупнение программ, что позволило сосредоточить финансовые ресурсы на достижение приоритетных целей социально-экономического развития региона (рис. 1). На текущий момент в Краснодарском крае действуют 103 краевых целевых программ, с переходом на госпрограммы в 2014 году планируется реализация 26 государственных программ.

Государственная программа Краснодарского края «Экономическое развитие и инновационная экономика» в том числе включает в себя цели и мероприятия, направленные на реализацию концепции маркетинга территорий в рамках региональной экономической политики.

Основные задачи программы:

· создание условий для развития малого и среднего предпринимательства (подпрограмма «Государственная поддержка малого и среднего предпринимательства в Краснодарском крае на 2014–2018 годы»);

· реализация мероприятий, содействующих развитию торговой деятельности на территории Краснодарского края(подпрограмма «Качество» на 2014–2018 годы);

· формирование и продвижение экономически и инвестиционно-привлекательного образа Краснодарского края за его пределами (подпрограмма «Формирование и продвижение экономически и инвестиционно привлекательного образа Краснодарского края за его пределами» в 2014–2018 года).

Рисунок 1
Источники финансирования, предусмотренные проектами 
государственных программ Краснодарского края на 2014–2016 годы

	Источники финансирования 
государственных программ
	2014
млрд. руб.
	2015
млрд. руб.
	2016
млрд. руб.

	За счет средств федерального бюджета
	8,3
	7,9
	8,1

	За счет средств краевого бюджета
	148,1
	152,1
	162,1

	За счет средств местного бюджета
	1,5
	1,8
	2,0

	Внебюджетные источники
	7,6
	5,3
	5,7

	Итого:
	165,5
	167,1
	177,9


По направлению подпрограммы«Государственная поддержка малого и среднего предпринимательства в Краснодарском крае на 2014–2018 годы».

В 2012 году в Краснодарском крае осуществляли свою деятельность 296,5 тысячи субъектов малого и среднего предпринимательства, основная их часть сосредоточена в сферах торговли и ремонта, операций с недвижимым имуществом, аренды и предоставления услуг, а также транспорта и связи.

В малом и среднем предпринимательстве занято свыше 855 тысяч человек населения Краснодарского края, наибольшая их доля сосредоточена в торговле и ремонте, промышленности, а также строительстве.

Оборот субъектов данной сферы экономики составил более триллиона рублей, основная его часть приходится на торговлю и ремонт, строительство и промышленность.

Объем инвестиций в основной капитал составил более 57 млрд. руб., наибольшая доля капитальных вложений приходится на торговлю и ремонт, промышленность, строительство и сельское хозяйство.

В то же время в сфере малого и среднего предпринимательства в Краснодарском крае имеются нерешенные проблемы:

· сохраняется дифференциация муниципальных образований Краснодарского края по уровню развития малого и среднего предпринимательства;

· наблюдается недоступность банковского кредитования для вновь создаваемых малых предприятий и предпринимателей;

· отсутствуют в достаточном объеме финансовые ресурсы в местных бюджетах на развитие субъектов малого и среднего предпринимательства;

· остаются недоступными общеэкономические и специализированные консультации для субъектов малого и среднего предпринимательства;

· недостаточен спрос на продукцию субъектов малого и среднего предпринимательства;

· сохраняется недостаток квалифицированных кадров у субъектов малого и среднего предпринимательства.

По направлению подпрограммы «Формирование и продвижение экономически и инвестиционно-привлекательного образа Краснодарского края за его пределами» в 2014–2018 годах».

Согласно приведенному в Стратегии социально-экономического развития Краснодарского края до 2020 года SWOT-анализу основными проблемами экономики Краснодарского края являются: 

недостаточная конкурентоспособность продукции, товаров и услуг ряда краевых товаропроизводителей; 

недостаток современных технологий, обеспечивающих высокие качественные характеристики производимых продуктов и услуг; значительная степень физического и морального износа основного оборудования на ряде предприятий края, низкая производительность труда;

отсутствие достаточного инновационного задела, определяющего конкурентоспособное развитие реального сектора экономики.

Одним из путей решения этих проблем является привлечение инвестиций (как иностранных, так и отечественных) в экономику Краснодарского края.

Поэтому одним из стратегических направлений развития Краснодарского края согласно принятой Стратегии социально-экономического развития Краснодарского края до 2020 является совершенствование системы продвижения конкурентных преимуществ Краснодарского края и целенаправленного привлечения потенциальных инвесторов на основе использования передовых маркетинговых технологий.

С целью комплексной реализации маркетинговой стратегии развития региона представляется целесообразным формирование и развитие Маркетингового центра регионального развития.

Планируется работа центра по следующим направлениям:
· выработка предложений по корректировки стратегии социально-экономического развития региона с использованием комплекса маркетинга территории и увязка стратегического с тактическим планированием; 

· обучения и подготовка региональных и муниципальных служащих по программе «Территориальное планирование. Маркетинг территорий»; 

· проведения конференций, форумов, круглых столов (власть – наука – бизнес), продвижение принципов управления муниципалитетами, районами, регионом на основе маркетинга территорий;

· содействие развития государственно-частного партнерства (совместно с ВЭБ). 

Маркетинговый центр регионального развития в Краснодарском крае будет нацелен на:
· формирование целостного имиджа региона, отдельных городов и районов; 

· обеспечение позиционирования и продвижение региональных брендов (в том числе достопримечательностей, личностей, событий, товаров, инфраструктурных объектов);
· формирование интересных предложений для иностранных и российских инвесторов и эффективное привлечение дополнительных инвестиции в край; 

· стимулирование более эффективное использование имеющихся ресурсов; 

· консолидация усилий власти, бизнеса, науки и общественности; 

· содействие повешению конкурентоспособность территорий, что приведет к эффективному социально-экономическому развитию России;

· рост доходов населения и увеличения налоговых поступлений в бюджет;

· привлечет дополнительные человеческие ресурсы в регион;

· участие в выработке более эффективной региональной социально-экономической политики.

Полученный в результате реализации маркетинговой стратегии регионального развития опыт можно будет использовать в других регионах Российской Федерации.
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ФИНАНСОВАЯ УСТОЙЧИВОСТЬ КАК КОМПЛЕКСНАЯ 
ЭКОНОМИЧЕСКАЯ КАТЕГОРИЯ

Котлова А.В.

В результате сложившейся на сегодняшний день экономической обстановки любое предприятие для того чтобы сохранить свои позиции на рынке товаров и услуг должно контролировать финансовую устойчивость как на текущий момент, так прогнозировать свое финансовое состояние в будущем. Финансовая устойчивость формируется в процессе всей производственно-хозяйственной деятельности и является главным компонентом общей устойчивости предприятия, являясь индикатором кризисного финансового состояния.

Сложность процесса обеспечения финансовой устойчивости компании обусловливаетсложность и неоднозначность трактовки понятия «финансовая устойчивость».

В научной литературе отражены несколько мнений о сущности и содержании финансовой устойчивости.

Так Абдукаримов И.Т. [1] под финансовой устойчивостью понимает, то насколько предприятие обеспечено финансовыми ресурсами для выполнения производственной программы, а также независимо от заемного капитала и имеется гарантия погашения своих обязательств ликвидными активами.

Ковалев В.В. [5] рассматривает финансовую устойчивость как способность фирмы достигать и поддерживать оптимальную целевую структуру источников финансирования в долгосрочном аспекте. И считает, что основной характеристикой финансовой устойчивости фирмы является соотношение между операционной прибылью и величиной постоянных финансовых расходов, к которым относятся, прежде всего, процентные платежи по долгосрочным кредитам и займам. Он заключает смысл устойчивости в следующих тезисах: любая фирма не ограничивается в своей деятельности лишь средствами, выделенными ей собственниками, а привлекает средства сторонних лиц; мобилизация средств сторонних лиц может быть осуществлена более быстрыми темпами и с меньшими затратами, причем в этом случае у фирмы появляются реальные денежные средства, которые можно использовать для обеспечения текущей или инвестиционной деятельности; бесплатных источников финансирования практически не бывает; поскольку права сторонних лиц (кредиторов и лендеров) по возмещению предоставленных ими средств защищены в большей степени, нежели права собственников фирмы, источник «привлеченные средства» обходится дешевле; существует оптимальная структура источников финансирования, минимизирующая текущие затраты на ее поддержание; данная структура называется целевой, а в том случае если фирма способна ее поддерживать – оптимальной. 

Савицкая Г.В. [8] определяет финансовую устойчивость как внутреннюю сторону финансового состояния предприятия, отражающую сбалансированность денежных потоков, доходов и расходов, средств и источников их формирования. Она утверждает, что для обеспечения финансовой устойчивости предприятие должно обладать гибкой структурой капитала, уметь организовать его движение таким образом, чтобы обеспечить постоянное превышение доходов над расходами с целью сохранения платежеспособности и создания условий для нормального функционирования в долгосрочной перспективе.

По мнению Губиной О.В. [4] сущность финансовой устойчивости определяется эффективным формированием, распределением и использованием финансовых ресурсов.

Банк В.Р. и Банк С.В. [2] не дают прямого определения финансовой устойчивости, а указывают на то что, финансово устойчивым является такой хозяйствующий субъект, который за счет собственных средств покрывает вложения в активы (основные фонды, нематериальные активы, оборотные средства), не допускает неоправданной дебиторской и кредиторской задолженности и расплачивается в срок по своим обязательствам.

Шеремент А.Д.и Негашев Е.В. [10] не дают формулировку определения, а считают, что разница реального собственного капитала и уставного капитала является основным исходным показателем устойчивости финансового состояния предприятия.

Сысоева Е.Ф. [9] под финансовой устойчивостью понимает платежеспособность предприятия во времени с соблюдением условия финансового равновесия между собственными и заемными средствами.

Давыдова В.В.[6] определяет финансовую устойчивость предприятия, как такое состояние финансов, которое гарантирует его постоянную платежеспособность и отражает уровень риска деятельности. 

Лукасевич И.Я. [7] характеризует финансовую устойчивость предприятия, как уровень финансового риска фирмы, а также ее зависимость от заемного капитала.

«Многие зарубежные авторы подчеркивают, что финансовая устойчивость организации определяется правилами, направленными одновременно на поддержание равновесия финансовых структур и на избежание рисков для инвесторов и кредиторов. По их мнению, финансовую устойчивость целесообразно измерять показателями, характеризующими различные виды соотношения между собственными и заемными источниками средств, используемыми для формирования имущества, отраженного в активе баланса». [3]

Различные подходы к понятию финансовой устойчивости и методике ее анализа связаны с тем, что некоторые авторы рассматривают финансовую устойчивость в качестве одной из характеристик текущего финансового состояния предприятия. В этом состоит статистический подход, согласно которому внешним проявлением финансовой устойчивости предприятия является его платежеспособность. Сущность финансовой устойчивости, согласно статистическому подходу, определяется эффективным формированием, распределением и использованием финансовых ресурсов.

Согласно динамическому подходу, анализ финансовой устойчивости рассматривается как оценка стабильности функционирования предприятия, как в настоящее время, так и в перспективе. Согласно данному подходу, финансовая устойчивость – более широкое понятие, чем только платежеспособность и представляет собой комплексное понятие, характеризуемое системой показателей. 

С позиции автора определение финансовой устойчивости может быть сформулировано следующим образом. Финансовая устойчивость – этомногомерное экономическое явление, которое выражается системой показателей, отображающих общую картину финансового состояния экономического субъекта. Т.е. она характеризует состояние финансовых ресурсов, а также рациональные процессы их формирования, распределения и использования, которые обеспечивают развитие экономического субъекта на основе роста прибыли и капитала при сохранении платеже- и кредитоспособности при условии финансовой стабильности субъекта в долгосрочной перспективе.

Финансовая устойчивость является важнейшей характеристикой финансово экономической деятельности предприятия в условиях рыночной экономики. Следовательно, анализ финансовой устойчивости становится неотъемлемой частью финансового анализа, результаты которого важны для принятия решений управленческим аппаратом предприятия, а также теми, кто заинтересован в сотрудничестве с ней.

Финансовая устойчивость хозяйствующего субъекта для каждого отдельного элемента экономической системы имеет свое значение:

· для собственников – величина прибыли, направляемой на выплату дивидендов. Для владельцев предприятия значение финансовой устойчивости проявляется как фактор, определяющий его прибыльность и стабильность в будущем;

· для работников коммерческой организаций и прочих заинтересованных лиц – своевременная выплата заработной платы, обеспечение дополнительных рабочих мест;

· для поставщиков и подрядчиков – своевременное и полное выполнение своих обязательств;

· для банков – своевременное и полное выполнение обязательств по условиям кредитного договора;

· для инвесторов – выгодность и степень риска вложений в предприятие. Чем предприятие устойчивее в финансовом отношении, тем менее рискованны и более выгодны инвестиции в него;

· для государства – своевременная и полная оплата налогов и сборов в бюджеты всех уровней. От этого зависит исполнение государством своих функций, в том числе и социальных.

Таким образом, финансовая устойчивость предприятия является необходимым условием его продолжительной деятельности, в ходе которой осуществляется своевременное и полное выполнение обязательств перед персоналом предприятия, бюджетом, кредиторами, партнерами, собственниками, вкладываются инвестиции в его развитие.

Из выше сказанного можно сделать вывод, что финансовая устойчивость играет чрезвычайно важную роль в обеспечении устойчивого развития, как отдельных предприятий, так и общества в целом. Кроме того, финансовую устойчивость необходимо детализировать, как основной объект экономического анализа. Такой вывод подтверждается и результатами исследования, проводившегося в течении многих лет Международным валютным фондом, который в 2008 г. на своем сайте разместил Руководство «Показатели финансовой устойчивости», рекомендовав его к использованию всеми странами – членами МВФ.
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РАЗРАБОТКА КОМПЛЕКСА МЕР ПО ФОРМИРОВАНИЮ ЭФФЕКТИВНОЙ МАРКЕТИНГОВОЙ СРЕДЫ МАЛЫХ ФОРМ АГРОПРОИЗВОДСТВ

Кравченко Н.П., Тутина Я.А.
Маркетинговыми преимуществами на современном этапе реформирования и модернизации социально-экономического механизма Российской Федерации является то, что для эффективного функционирования малых форм агропроизводств может использоваться земельный участок как в черте поселений (при​усадебный земельный участок), так и земельный участок за пределами границ населенного пункта (полевой земельный участок). Предлагаемые маркетинговые программы основываются на том, что осуществляемая на обеих формах этих земельных участков деятельность граждан не только по производству, но и по переработке продукции, полученной при ведении хозяйственной деятельности, не квалифицируется как предпринимательская деятельность, что во многом определяет характер налогообложения. Подобные маркетинговые преимущества создают по​зитивные сбытовые условия продукту малых форм агропроизводств, что, соответственно, определяет следующие субъекты потенциальных маркетинговых отношений:

· личное подсобное хозяйство – форма непредпринимательской деятель​ности граждан по производству и переработке сельскохозяйственной продукции;

· заготовительные организации – юридические лица, признанные сель​скохозяйствен​ными товаропроизводителями в установленном законода​тельством Российской Федерации порядке, крестьянские (фермерские) хозяйства, предприятия перерабатывающей промышленности и обслу​живающих отраслей агропромышленного комплекса Краснодарского края, сельскохозяйственные потребительские кооперативы, предпри​ятия, осуществляющие закупку сельскохозяйственной продукции для формирования регионального продовольственного фонда. 

 Этот субъектный статус малых форм агропроизводств, по нашему мнению, дает четкие рыночные характе​ристики не только потенциальному объекту маркетинговых отношений, но и создает экономическую основу для формирования в этом секторе агроэкономики соответствующих бизнес-программ. Прежде всего, следует отметить множественные цели подобных бизнес-программ, что в ито​ге позволяет идентифицировать точку приложения маркетингового ин​струмента​рия, так как предпринимательская деятельность в малых формах агропроизводств осуществляется гражданами в целях удовлетворения личных и общественных потребностей на базе соответствующих земельных и иных ресурсов. Таким образом, следует, что отдельным маркетинговым преимуществом малых форм агропроизводств является близость к потребителю [1]. В этом случае, отсутствие дополни​тельных транспортных расходов на доставку продукта на рынок, практически сводятся к нулю, т.е. имеются реальные маркетинговые шансы для успешного продвижения этого продукта по конкурентным ценам, принимая как стратегическое преимущество соотношение цены и качества, а также экологической безопасности сельхозродукта. 

Как известно, организационными мерами государственной поддержки развития малых форм агропроизводств являются:

· содействие в выделении в соответствии с законодательством Россий​ской Федерации приусадебных земельных участков для производства сельскохозяйственной продукции, возведения жилого дома, производст​венных, бытовых и иных построек, полевых земельных участков, зе​мельных участков для сенокошения, пастбищ и других нужд;

· содействие в при​обретении кормов, молодняка сельскохозяйственных животных, птиц, средств малой механизации, горюче-смазочных и строительных мате​риалов, комбикормов, семян, средств защиты растений, оказании зоо​технических, агрономических, ремонтно-технических и информацион​но-консультационных услуг;

· организация системы обучения, выпуск учебной, справочной и просветительской литературы;

· ежегодное проведение ветеринарного осмотра скота, организация его ветеринарного обслуживания, борьба с болезнями сельскохозяйствен​ных животных и птиц;

· организация работы по закупке сельскохозяйственной продукции;

· формирование инфраструктуры обслуживания (подъездные пути, средства связи, водо-, энерго- и газоснабжение и другие);

· создание сети материально-технических станций и пунктов проката техники для обработки земельных участков;

· организация пунктов по искусственному осеменению сельскохозяйст​венных животных;

· организация работ по созданию культурных пастбищ для выпаса крупного рогато-
го скота.

Особую маркетинговую нагрузку (в части ценовых преимуществ сельхозпродукта малых форм агропроизводств перед конкурентами в рамках агропромышленного комплекса региона) имеют, на мой взгляд, финансовые меры государственной поддержки развития малых форм агропроизводств, которые в основном заключаются в субсидировании части процентной ставки по краткосрочным и сред​несрочным кредитам, предоставление субвенций муниципальным образованиям Краснодар​ского края для осуществления ими субсидирования затрат малых форм агропроизводств [2]. 

 Проведенный обзор результатов использо​вания федеральных и местных законодательных актов по поддержке развития личных подсобных хозяйств позволяет констатировать здоро​вый государственный протекционизм в этом вопросе. В Краснодарском крае по​добная политика поддержки малых форм агропроизводств себя полностью оправдала. В 2014 году общий объем финансовой помощи, с учетом краевых целевых программ и вы​деляемых поселениям субсидий, превысит 807,0 млн. руб. В ус​ловиях мировой финансовой и экономической нестабильности, малые формы агропроизводств, про нашему мнению, рассматриваются как один из реальных сек​торов агроэкономики. За период 2011–2013 гг. поголовье крупного рога​того скота в малых формах агропроизводств Краснодарского края выросло на 14,0%, в том числе: коров – на 5,0%, свиней – на 9,0%, овец и коз – на 29,0%. Существенно увели​чилась реализация продукции заготовительным и пере​рабатывающим предприятиям. Краснодарское отделение Росстата пока​зывает, что в 2011–2013 годах со стороны малых форм агропроизводств увеличилась реализация молока – в полтора раза, мяса скота и птицы – более чем в 2 раза, овощей – в 2,5, плодов и ягод – почти в 
5 раз. Соответственно, планомерно растут субсидии из краевого бюджета – в 2013 году свыше 860,0 млн. руб. полу​чили 143 тысячи семей. 

Однако, по нашему глубокому убеждению, без глубоко продуманной маркетинговой политики невозможно выводить малые формы агропроизводств Краснодарского края на высокий уровень товарности. Этой цели должна, по нашему мнению, способствовать разработанная маркетинговая ком​плексная система, которая позволит обеспечить устойчивое развитие этого сектора. Основное предназначение предлагаемых маркетинговых мероприятий: во-первых, добиться изменений условий маркетинговой среды, способствующих насыщению рынка кормами для животноводст​ва; во-вторых, создать систему сбыта, которая обеспечивала бы сельхоз​производи​телю возможность реализации произведенной продукции по достойной цене. И в-третьих, целенаправленно готовить кадры, способ​ные проводить новую маркетинговую политику. Высокие показатели урожайности, валового дохода и рентабельности, как показал прове​денный нами анализ деятельности малых форм агропроизводств Краснодарского края характерны для тех хозяйств, которые внедряют инновационные технологии, в том числе и маркетинго​вые, обладают высоким уровнем профессиональных знаний [3]. Малые формы агропроизводств за пять лет своего существования прошли значительную эволю​цию. Сейчас их нельзя рассматривать как просто способ обеспечения людей занятостью и продуктами питания. Это динамично развиваю​щаяся новая форма производственных отношений со своими закона​ми, закономерностями и перспективами роста. Для сравнения – в Европе овощеводческая ферма размером 5-7 гектаров делает ее владельца со​стоятельным человеком. В Турции средние размеры крестьянско- семейных хозяйств в области овощеводства, садоводства, цветоводства колеблются от 0,3 до 0,7 гектара. И они дают вполне достойный доход их владельцам. В Краснодарском крае законодательство предусматрива​ет выделение до 3 гектаров земли владельцам подворий животноводче​ского и овощеводческого направлений, до 5 – садоводческого и до 10 – специализирующимся на виноградарстве. Это является «краеугольным камнем» построения не только краткосрочных, но и среднесрочных маркетинговых программ. Тем самым, люди получают реальную воз​можность, при условии умелого приложения сил, развернуть собствен​ный семейный бизнес в серьезных объемах. Развитие животноводства в малых формах агропроизводств во-многом сдерживает неудовлетворительная дея​тельность комбикормовых заводов. Ряд предприятий этой отрасли Ку​бани работают неэффективно либо перепрофилированы и их производ​ственные мощности используются не по целевому назначению [4]. Среди них есть такие, которые в 2013 году были загружены работой менее чем на 10,0% от имеющихся мощностей. Они способны производить 1,66 миллиона тонн комбикормов и полностью покрывать потребности края. Но в 2013 году было выработано 817 тысяч тонн, то есть половина от имеющихся возможностей. При этом крупные и средние предприятия с потенциалом производства свыше 1 300,0 тыс. тонн комби​кормов, выработали и реализовали в прошлом году чуть более полумил​лиона тонн. Это около 40,0% от имеющихся мощностей. В итоге устойчиво держится высокий уровень цен на комбикорм, что не позволяет сельхозпроизводителям покупать его в необходимых количествах и существенно снижает уровень прибыли. В первую оче​редь это сказалось на свиноводстве. Рост цен на комбикорм в сочетании с падением закупочных цен на свинину, что в немалой мере обусловле​но высокой долей импорта, привели к заметному сбросу поголовья. На конец 2013 года оно снизилось в малых формах агропроизводств на 11,0% по сравнению с аналогичным периодом 2011 года, а в целом сокращение поголовья свиней в крае составило 312 тысяч голов. Кроме этого, отсут​ствуют целевые маркетинговые программы, направленные на восста​новление семеноводства, поскольку малый сельхозпроизводитель испы​тывает острую нехватку качественных семян. Практика реализации краевых программ развития и под​держки малых форм агропроизводств показала, что наибольшей доходно​сти достигают те из них, работники которых обучены передовым инновационным техно​логиям и новым формам хозяйствования. Поэтому, мы предлагаем в краевых целевых комплексных программах в сфере агропромышленного комплекса Краснодарского края предусмотреть отдельное марке​тинговое направление – «Информационно-консультационное обслужи​вание и обучение персонала малых форм агропроизводств». За счёт краевого бюджета финанси​руется обучение граждан методам и способам повышения доходности этих форм ведения сельскохозяйственного производства, выпуск учебной и справочной литературы. Малые формы агропроизводств коллективного направления, осуществляющие предпринимательскую деятельность, чаще всего представляет собой объединение граждан, свя​занных родством и (или) свойством, имеющих в общей собственности имущество и совместно осуществляющих производственную и иную хо​зяйственную деятельность (производство, переработку, хранение, транспортировку и реализацию сельскохозяйственной продукции), ос​нованную на их личном участии. 

 В целом, проведенный анализ позволяет сделать следующие выводы. При научной конкретизации субъектов и объекта маркетинговых от​ношений в бизнес-программах российских граждан, имеющих в собст​венности личные подсобные хозяйства, были идентифицированы как дистинкции, т.е. методологические различия в ценовых формах марке​тинга в малых формах агропроизводств, так и рыночное сходство их маркетинговых функций, когда общая приоритетность неценовых компонентов их марке​тинговой политики обеспечивалась едиными государственными льгота​ми по законодательному сокращению сроков выделения и стоимости экологически чистых земельных угодий (за счет бюджетного субсиди​рования 95,0% учетной ставки ЦБ РФ), а также более высокой (чем у крупных агрофирм – конкурентов) исполнительской дисциплиной, по​скольку работники структур малого агробизнеса чаще всего объединены родственными узами и имеют в общей собственности земельные наде​лы.

 Система научных доказательств маркетинговых приоритетов пред​ложенных сбытовых мероприятий продукции малых агропроизводителей (на примере Краснодарского края) базируется на использовании критериальности рыночной успешности маркетинговых про​грамм малых форм агропроизводств в усло​виях преодоления кризисных явлений в экономике, когда индекс рента​бельности баз исследования (внедривших в практику предложенные маркетинговые системы) вырос в 2013 году по данным обязательной статотчетности малых форм агропроизводств в 1,8–2,1 раза, а срок окупаемости инвестиций за аналогичный период ускорился (в ежегодном исчислении) в 2,3–2,5 раза.

Анализ уровня корреляции рыночной успешности ви​доиз​мененной нами маркетинговой функции малых форм агропроизводств с признаками потребительской удовлетворенности на рынке сельхозпродукции пока​зал, что в 2013 году среди непосредственных потреби​телей продукции изучаемых малых форм агропроизводств в агропромышленном секторе Краснодарского края, процент довольных качеством этой продукции достоверно возрос по сравнению с 2011 годом на 55,3%, стоимостью – на 31,3% и ассортиментом сельхозпродукции – на 34,9%.
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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЛИЗИНГОВЫХ МЕХАНИЗМОВ ФОРМИРОВАНИЯ РАСШИРЕННОГО ВОСПРОИЗВОДСТВА

Кунаковская И.А.

Важной особенностью современного воспроизводства стал переход к инновационным моделям развития всех составляющих его элементов. Для сбалансированного функционирования воспроизводственных процессов необходимо сочетание факторов доступности природных, человеческих и финансовых ресурсов, факторов технической эффективности производства и инновационности выпускаемой продукции (оказываемых услуг). В то же время возможность гармоничного сочетания указанных факторов ограничивается снижением платежеспособности, спроса, доступности финансовых и материальных ресурсов, что является закономерным процессом в условиях наблюдающихся кризисных явлений. В этих условиях усиливается значимость заемных ресурсов для финансирования воспроизводственной деятельности, одним из которых является лизинг, способствующий расширению сегмента реальных потребителей, росту объемов реализации производимой продукции, активизации процессов инновационного обновления фондов предприятий. Использование лизинга в инвестиционных процессах получило довольно широкое распространение в экономической практике России. Несмотря на значительный прирост нового лизингового бизнеса в Российской Федерации, состояние лизингового рынка, объем лизинговых операций в реальном секторе экономики еще не отвечают потребности и возможности использования этого метода стимулирования деловой активности, в связи с чем актуализируется проблема оптимизации использования лизинговых механизмов путем формирования инновационной модели лизинговых отношений.

С теоретических и практических позиций нам представляется необходимым трансформировать общее определение инновационной деятельности применительно к лизинговым операциям, т.к. нет однозначного определения категории «инновационный лизинг» в современной экономической системе. 

Категория «инновационный лизинг» отражает определенный специфический вид экономических отношений между их субъектами: лизингодателем, лизингополучателем и продавцом лизингового имущества по поводу объектов движимого и недвижимого имущества, относящегося к основным средствам, в процессе инновационной деятельности [1, 63]. Таким образом, инновационный лизинг может быть определен многоаспектно.

1.
Инновационный лизинг – способ привлечения и размещения финансовых ресурсов, обеспечивающий инновационную деятельность. В этом случае мы имеем дело с традиционной формой лизинга ранее известной на практике, но обладающей несколько иной функциональной нагрузкой благодаря нестандартному подходу к привлечению финансовых ресурсов и финансовых институтов для участия в лизинговой схеме в качестве инвестора. Таким образом, инновационность лизинговых отношений в данном случае рассматривается в ракурсе нетрадиционного способа финансово-кредитного обеспечения инновационной деятельности. Данная форма инновационного лизинга появляется на рынке лизинговых услуг в момент дефицита дешевых свободных финансовых ресурсов одновременно с резким повышением потребности в них.

2.
Инновационный лизинг есть способ продвижения инновационного продукта на рынок. Данная форма инновационного лизинга появляется на рынке лизинговых услуг в момент появления самого продукта и обусловлена тем, что:

· либо продукт в силу ряда причин (дороговизна продукта, неизвестность продукта для потребителя и т.д.) может быть реализована на рынке с помощью лизинга;

· либо посредством лизинговой формы распространения продукта достигается максимальный эффект его реализации;

· либо только лизинговая форма продвижения продукта обеспечивает признание рынком самого факта инновационности продукта.

3.
Инновационный лизинг представляет собой метод хеджирования лизинговых операций. В связи с тем, что субъектами лизинговых сделок выступают несколько юридических и физических лиц, отличительной особенностью является большое количество комбинаций их взаимоотношений. Так происходит увеличение количества рисков в зависимости от количества субъектов. Стандартной процедурой хеджирования является привлечение страховых компаний в качестве страховщиков лизинговых проектов и обеспечение сделки в виде залога или поручительства третьего лица. Выход лизинговых компаний на финансовые рынки с целью застраховать свои сделки – один из ключевых моментов инноваций. 

Кроме того, необходим процесс снижения рисков посредством оптимизации уровня лизинговых платежей, рационализации метода расчета лизинговых платежей с учетом изменения внутрифинансовых рынков, достижения интеграции интересов лизингодателя и лизингополучателя. В экономической литературе представлено большое количество методик расчета лизинговых платежей [2, 102; 6, 1544], в которых с разных точек зрения учитываются виды лизинга, формы оплаты и способа выплат, а также условий функционирования экономики. Наибольшее распространение нашла методика, утвержденная Министерством экономики РФ [4], именно она и лежит в основе большинства российских методик расчета лизинговых платежей. Однако во всех этих методиках расчеты основаны на калькуляции затрат лизингодателя, тогда как приемлемость лизинга для лизингополучателя не принимается в расчет. Поэтому с нашей точки зрения не совсем адекватно отражают современные российские экономические условия и интересы участников лизинга и нуждаются в совершенствовании.

Разработанная нами инновационная модель лизинговых отношений отличается от существующих моделей тем, что в этом случае происходит объединение функций производителя продукции и лизинговой компании в одном субъекте, что обусловлено совпадением интересов производителя и лизингодателя продукции (рис. 1).
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Рис. 1. Структура отношений сбытового лизинга

Выпуская определенную продукцию, производитель напрямую заинтересован в её скорейшей реализации, а значит, и ускорении оборачиваемости вложенных средств и улучшении финансовых показателей. И если конечный потребитель заинтересован приобрести эту продукцию, но по определенным причинам вынужден обратиться к финансовому посреднику – лизинговой компании, то целесообразно сосредоточить предоставление этой финансовой услуги там, где происходит производство и первоначальный сбыт этой продукции, т.е. у изготовителя. 

Для осуществления лизинговых операций предприятие-изгoтoвитель может сoздать в свoей структуре специальнoе пoдразделение в сoставе маркетингoвoй службы. Этo мoжет быть либo специальный лизингoвый сектoр, либo дoчерняя лизингoвая кoмпания. 

B первoм случае исключение пoсредника значительнo упрoстит механизм сделки и уменьшит затраты на её прoведение, а также позвoлит самoму изготовителю пoлучать всю экономическую выгоду oт лизинга свoей прoдукции и использовать ее на техническую рекoнструкцию и инновационное развитие предприятия. Кроме того, диверсификация маркетингoвoй деятельнoсти пoзвoлит расширить рынoк сбыта прoдукции и, как следствие, может спoсoбствoвать финансовой стабилизации предприятия.

В случае создания изготовителем дочерней лизинговой компании выгода заключается в снижении лизинговых платежей на сумму НДС. При этом у лизингодателя сокращаются затраты за счет снижения или исключения накладных расходов, ускоряется оборачиваемость капитала, поддерживается платежеспособный спрос на запасные части и эксплуатационные материалы, техническое обслуживание, ремонт, повышается конкурентоспособность. 

Не стоит забывать, что с точки зрения маркетинга, как процесса управления неопределенностью, центральной задачей продавца является минимизация риска, воспринимаемая клиентом при покупке. В данной ситуации возможность не купить, а взять в лизинг с возможностью возврата предмета лизинга или рассрочкой его оплаты может стать решающим фактором при принятии решения о приобретении продукции.

Таким образом, данная форма лизинговых отношений (сбытовой лизинг) предоставляет определенную обоюдную выгоду участникам лизинговой сделки. Сбытовой лизинг особенно эффективен для производителя продукции в условиях кризиса, когда резко снижается покупательская способность и спрос на промышленную продукцию, происходит сокращение доступа к кредитным ресурсам как у производителя, так и у потребителя [5, 61]. 

В этой ситуации такой вид лизинга имеет ряд преимуществ:

· для предприятия-изготовителя в результате совмещения функций производителя и лизингодателя происходит: рост объемов реализации продукции и снижение реализационных затрат; оптимизация объемов запасов продукции на складах; увеличение оборачиваемости фондов; рост экономических выгод и преимуществ от лизинга своей продукции; возрастают потенциальные возможности расширения и технической реконструкции производства;

· для потребителя происходит снижение уровня лизинговых платежей, расширяется доступ к производственным ресурсам.

В то же время предлагаемая модель не лишена нескольких весьма существенных недостатков для производителя:

· поступающие от покупателя частями денежные средства не покрывают даже себестоимости передаваемой в лизинг продукции, не говоря уже о получении прибыли предприятием, то есть договор лизинга по сути трансформируется в договор рассрочки, но без дополнительного финансового обеспечении сделки;

· существенное повышение уровня риска сделки в условиях отсутствия возможности их снижения или страхования;

· высокая остаточная стои​мость предмета лизинга, что при наличии вышеуказанных недостатков в долгосрочной перспективе ставит под вопрос безубыточ​ность лизинга для лизингодателя. 
Поэтому принятие решения в пользу предлагаемой нами инновационной модели должно дополняться и другими преференциями. Они возможны с учетом ранее сделанного предложения по внедрению модели «сбытового» лизинга в случае дополнения улучшенной системы взаимоотношений между участниками лизинговой сделки оптимизированной системой расчета лизинговых платежей.

 В условиях «сбытового» лизинга при расчете лизинговых платежей рекомендуется из «классической» формулы исключать величину платы за используемые лизингодателем кредитные ресурсы на приобретение лизингового имущества (это слагаемое, как показывает практика, составляет от 30 до 55 % в структуре лизинговых платежей). Таким образом, формула расчета лизинговых платежей приобретает вид: 
ЛП = АО + КВ + ДУ + НДС, 

где 
ЛП – общая сумма лизинговых платежей;

АО – величина амортизационных отчислений, причитающихся лизингодателю в текущем году;

KB – компенсационное вознаграждение лизингодателю за предоставление имущества по договору лизинга;

ДУ – плата лизингодателю за дополнительные услуги лизингополучателю, предусмотренные договором лизинга;

НДС – налог на добавленную стоимость, уплачиваемый ли​зингополучателем за услуги лизингодателя.

Авторские методические подходы к расчету лизинговых платежей и по организации сбытового лизинга были использованы промышленным предприятием г.Краснодара ЗАО ТД «Гидроавтоматика». В результате применения данной методики экономический эффект для лизингополучателя составил, по нашим расчетам, 25–30%.

Пример расчета экономической эффективности использования сбытового лизинга для лизингополучателя по сравнению с традиционной методикой представлен в таблице 1.

Таблица 1
Расчет экономической эффективности использования сбытового лизинга 
для лизингополучателя по сравнению с классической моделью

	Элементы расходов
	Классическая модель
	Сбытовая
модель
	Экономический эффект

	Стоимость оборудования
	635714,3
	635714,3
	0

	Авансовый платеж
	190714,3
	190714,3
	0

	Амортизационные отчисления
	106800
	106800
	0

	Плата за пользование кредитными ресурсами
	156638
	0
	156638

	Комиссионное вознаграждение
	93983
	93983
	0

	Плата за дополнительные услуги
	42499,92
	42499,92
	0

	Налог на добавленную стоимость
	71985,77
	43790,93
	28194,84

	Размер лизингового платежа
	471906,69
	287073,85
	184832,84

	Выкупная стоимость предмета лизинга
	147485,7
	147485,7
	0

	Обслуживание векселя
	0
	35600,0
	-35600

	Итого
	810106,7
	660873,9
	149232,8


Учет экономических интересов всех сторон является необходимым условием расчета экономически эффективного графика лизинговых платежей для каждой из сторон договора лизинга [3, 340]. В данном случае, чтобы нивелировать отмеченные нами выше недостатки для лизингодателя, в расчет включены расходы лизингополучателя по обслуживанию векселя. Предприятие-изготовитель, оно же лизингодатель, имея полученный от лизингополучателя вексель, может индоссировать его, оплатив им собственные финансовые обязательства, либо учесть его в банке, получив взамен дисконтированную вексельную сумму, либо хранить и предъявить к оплате в вексельный срок, получить и вексельную сумму, и проценты по векселю. Имея портфель векселей, предприятие может управлять своей ликвидностью и по мере возникновения необходимости в денежных средствах предъявлять векселя банкам к учету.

Инновационное сочетание инструментов экономической системы с целью увеличения доходности предприятия, привлечения инвестиционных ресурсов, увеличения объема продаж является залогом успешности любого воспроизводственного процесса.

Таким образом, подводя итог нашим рассуждениям, можно сделать выводы:

· ускорение воспроизводственных процессов на микро- и мезоуровнях осуществимо посредством использования лизинговых механизмов формирования и перераспределения финансовых, материальных ресурсов и рисков между всеми участниками лизинговой сделки;

· современное развитие лизинговых отношений невозможно без внедрения инновационных моделей развития, одной из которых является предложенная модель сбытового лизинга;

· в результате оптимизации методических подходов к расчету лизинговых платежей за счет исключения из их суммы оплаты за используемые лизингодателем кредитные ресурсы на приобретение лизингового имущества благодаря мультиплицирующему эффекту расчетов происходит снижение суммы лизинговых платежей на величину, большую исключенной платы за кредит.
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ОСОБЕННОСТИ ОРГАНИЗАЦИИ БУХГАЛТЕРСКОГО УЧЕТА 
В ТОРГОВЫХ ОРГАНИЗАЦИЯХ

Купина В.В.

Торговля – огромная отрасль народного хозяйства. В эту сферу вовлечено практически все население страны либо в качестве продавцов, либо в качестве покупателей. Под торговлей понимают хозяйственную деятельность по обороту, купле и продаже товаров. Причем в качестве и продавцов и покупателей могут выступать юридические лица, индивидуальные предприниматели и физические лица без регистрации в качестве предпринимателей.

На сегодняшний день практическое знание бухгалтерского учета товарных операций необходимо каждому бухгалтеру, поскольку многие организации, и не только сферы торговли, помимо основной деятельности занимаются и продажей товаров[1]. Торгующие организации могут получать – товары в разных условиях – на складе поставщика, на станции железной дороги, на пристани, в аэропорту или непосредственно в своем торговом помещении, где их принимает материально-ответственное лицо. Поэтому правильная постановка бухгалтерского учета товарных операций, позволяет исключить или своевременно выявлять недостачи и потери от порчи товаров. Вся необходимая информация, касающаяся наличия и движения товаров, дает возможность принятия оперативных решений в отношении скорости продажи товаров, ассортиментов товаров.

Грамотно организованный учет товарных операций в современных условиях является весьма актуальной проблемой для многих предприятий, а для предприятий торговли в особенности. Торговля, занимает все большее место в предпринимательской деятельности экономики нашей страны. С каждым годом различных торговых и снабженческо-сбытовых организаций становится все больше. Увеличивается оборот денежных и материальных ресурсов в данной экономической отрасли, что приводит к повышенному вниманию со стороны контролирующих органов к правильности постановки организации и ведения бухгалтерского учета товарных операций. Различные методы учета товаров, их обширная номенклатура, сложный расчет фактической себестоимости, организация учета расчетов с множеством поставщиков и покупателей делает работу бухгалтера торгового предприятия крайне сложной и ответственной.

Товарные запасы на предприятиях торговли служат реальным предложением товаров, необходимым для их бесперебойной продажи.

В процессе реализации товарные запасы расходуются и взамен выбывших товаров, должны поступать новые, аналоговые по своей структуре, количеству и ассортименту. Иначе нарушится устойчивость сформированного ассортимента и тем самым создаются неблагоприятные условия, в следствии которых предприятие не выполнит своих обязательств перед клиентами, испортив свою репутацию, а самое главное не дополучит прибыль[3].

Ведение бухгалтерского учета в торговых организациях строго регламентировано и подчинено определенному своду правил, по которым ведется бухгалтерский учет. Отступление от этих правил ведет к серьезным ошибкам в определении финансовых результатов деятельности предприятия, и сказывается на составлении финансовой отчетности (бухгалтерской и налоговой). Чтобы принимать правильные экономические решения руководству торгового предприятия необходимо иметь точную, полную, детальную, объективную и самое главное своевременную информацию о хозяйственной деятельности такого предприятия. Это достигается ведением бухгалтерского учета на предприятии.

Основным объектом бухгалтерского учета в торговле являются товары, поэтому бухгалтерия организации торговли обязана обеспечить полный учет поступающих товаров и своевременное отражение в учете операций, связанных с их выбытием. У бухгалтерского учета в торговле есть две главные цели:

1) контроль за сохранностью товаров;

2) своевременное предоставление руководству организации информации о фактическом валовом доходе, о состоянии товарных запасов и эффективности их использования. 

Для достижения этих целей необходимо решить комплекс бухгалтерских задач:

1) Обеспечить совместно с другими службами торгового предприятия материальную ответственность за товары;

2) Проверять правильность документального оформления, законность и целесообразность товарных операций, своевременно и правильно отражать их в учете;

3) Проверять полноту и своевременность оприходования товаров, правильность и своевременность списания реализованных и отпущенных товаров;

4) Обеспечивать контроль над соблюдением нормативов товарных запасов, выявлять бракованные, залежалые или неходовые товары;

5) Устанавливать контроль над правильным и своевременным проведением инвентаризаций и ее результатов;

6) Обеспечивать контроль над правильной организацией и формированием цен, соблюдение условий франкировки;

7) Своевременно и правильно выявлять валовый доход.

В основе решения перечисленных задач лежат следующие основные принципы учета товаров:

а) единые показатели бухгалтерского учета при реализации товаров на предприятиях торговли;

б) возможность получать оперативную учетную информации о хозяйственной деятельности предприятия за определенный промежуток (день, неделю, месяц);

в) организация выбирает схему учета товаров, которая наиболее подходит для работы данной организации;

г) единство оценки товаров при их оприходовании и списании, если товары были оприходованы по продажным ценам, то списываться они должны по этим же ценам;

д) периодическая проверка путем проведения инвентаризаций фактических остатков товаров и сравнение их с данными бухгалтерского учета для проверки обеспечения сохранности ценностей;

е) организовывать учет в соответствии с разделением материальной ответственности по каждому материально ответственному лицу;

ж) контроль за деятельностью материально ответственных лиц путем встречной сверки. [2]

Порядок поступления и реализации товаров в оптовой торговле регулируется договорными отношениями между организацией и контрагентами (поставщиками и покупателями). Чаще всего в оптовой торговле используют договор поставки товаров, посредством которого регулируют прямые отношения между поставщиком и покупателем и договор комиссии, с помощью которого осуществляют продажу товаров через посредников. Гораздо реже используется договор мены товаров.

При разработке учетной политики торговые фирмы, как и все остальные организации, обязаны руководствоваться статьей 8 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», а также ПБУ 1/2008 «Учетная политика организации» (в части не противоречащей указанному закону).Основными документами, регулирующими бухучет товаров, в данный момент являются:- ПБУ 5/01 «Учет материально-производственных запасов»[5].

Многие бухгалтеры торговых организаций в целях бухгалтерского учета применяют ранее действовавшие Методические рекомендации по учету затрат, включаемых в издержки обращения и производства, и финансовых результатов на предприятиях торговли и общественного питания, утвержденные Роскомторгом по согласованию с Минфином России 20.04.95 № 1-550/32-2. Они более удобны в практическом применении, чем Методические указания. Тем более что Минфин России разъяснил, что организации, как и ранее, могут руководствоваться подобными отраслевыми инструкциями (указаниями) с учетом требований, принципов и правил признания в бухучете показателей, раскрытия информации в бухгалтерской отчетности в соответствии с принятыми нормативными документами по бухучету. Об этом сказано в письме Минфина России от 29.04.2002 № 16-00-13/03 «О применении нормативных документов, регулирующих вопросы учета затрат на производство и калькулирование себестоимости продукции (работ, услуг)»[3].

Если на практике организация использует все выше перечисленные принципы, то это создаст условия для эффективного решения задач, стоящих перед бухгалтерским учетом предприятий торговли [4]. Задачи, стоящие перед бухгалтерским учетом товарных операций предприятий торговли, могут быть выполнены только при правильной его организации. Недостатки в организации бухгалтерского учета вызывают отставание учета, запаздывание предоставления отчетности и другой информации. Наличие больших разрывов во времени между моментом возникновения учетно-экономической информации и моментом ее использования препятствует повышению экономической эффективности деятельности торговых предприятий.
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ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ КЛАСТЕРНОЙ МОДЕЛИ РАЗВИТИЯ

Куркудинова Е.В., Джимбеев Н.Ш.

Исследование выполнено при финансовой поддержке РГНФ 
в рамках научно-исследовательского проекта РГНФ «Развитие механизмов управления 
агропромышленным кластером в Республике Калмыкия», 
проект № 14-12-08010.

Кластерный подход в современной экономической политике – один из эффективных методов динамического развития конкурентоспособной экономики с широким использованием научно-инновационного потенциала региона.

Кластеры становятся ключевым компонентом национальных и региональных планов экономического развития. Отдельные аспекты феномена кластера исследовались в течение ХХ в. в теории полюсов роста и структур с прямыми и обратными связями, агломерации, в экономической географии, экономике городской местности и региона, региональной экономике и других сферах. Большинство этих исследований обращены к непосредственным элементам кластеров (в советской науке – к «территориально-производственным комплексам») или кластерам определенного типа.

Многоаспектность кластерного развития требует применения к нему различных теоретических подходов. Первая группа подходов включает теорию конкурентных преимуществ М. Портера, концепцию региональных кластеров М. Энрайта, теорию промышленных районов А. Маршалла и итальянских промышленных округов П. Бекатини, концепцию сочетания цепочки добавленной стоимости и кластеров, концепцию региона обучения. Именно в этих теориях кластер рассматривается как одна из эффективных территориальных форм повышения конкурентных преимуществ производителей. 

Вторая группа – это институциональные теории, определяющие экономику как систему взаимодействующих институтов. В этом случае сам кластер можно рассматривать как современный институт, сочетающий в разном соотношении систему формализованных и неформализованных отношений как его участников между собой, так и кластера с внешним окружением. Кроме того, синергетический эффект, возникающий в результате взаимодействия предприятий в рамках кластера, во многом объясняется экономией трансакционных издержек, при получении информации, спецификации прав собственности, снижении издержек обмена и др. Таким образом, теория трансакционных издержек Р. Коуза, наряду с неоклассической теорией, наиболее применима к объяснению синергетического эффекта и к оценке эффективности кластерного развития. 

Третья группа. Развитие кластера во времени, прохождение им ряда стадий от зарождения до смерти свидетельствует о возможности использования эволюционной теории для объяснения развития кластера. В то же время кластер можно рассматривать как популяцию отдельного вида экономических объектов, имеющую определенный ареал своего распространения на территории. Инновационные свойства, наличие мобильных малых предприятий позволяют кластеру адаптироваться к изменениям во внешней среде, выживать, быть конкурентоспособным.

Четвертая группа. Большой вклад в кластерную теорию вносит современная парадигма регионального развития, которая включает концепции «регион-квазикорпорация», «регион-квазирынок», «регион-квазигосударство», «регион-квазисоциум».

 Одновременно с этим формируется постиндустриальная парадигма регионального развития, которая характеризуется:

· включенностью региона в глобальные процессы, усилением его самостоятельности, выступлением его в качестве самостоятельного субъекта мировой экономики через создание условий для развития крупных сетевых структур, расположенных на территории; сочетанием использования ресурсов индустриального высокотехнологичного развития и ресурсов, характерных для постиндустриального типа развития сетевых структур, коммуникаций, инноваций, знаний, умений, навыков и др.;

· постоянным формированием конкурентных преимуществ региона для «притяжения» и формирования на территории центров управления и прибыли на основе создания условий для развития малого и среднего бизнеса, человеческого капитала, инфраструктуры, частно – государственного партнерства, повышения инвестиционной привлекательности территории;

· переходом региона к инновационной модели развития посредством кардинального увеличения добавленной стоимости, создаваемой в инновационном секторе, и с помощью инноваций в традиционных отраслях на основе включенности в мировые цепочки добавленной стоимости;

· преобразованием региональных органов власти в операторов рыночного типа, интегрирующих инициативу бизнеса, территориальных и профессиональных сообществ [7, C.40].

Таким образом, концепция кластера представляет новую точку зрения на развитие национальной экономики, экономики региона или города, а также раскрывает новые роли компаний, правительства (или местных органов управления) и других организаций, которые стремятся к повышению конкурентоспособности экономики страны или региона как основы для последующего подъема уровня жизни населения. 

Основные разработки теоретических аспектов сущности и формирования экономических кластеров проводились зарубежными авторами: Е. Дахменом, Е. Лимером, М. Портером, М. Тодаро, И. Толенадо, П. Фишером, М. Фельдманом, Д. Якобсоном, А. Янгом, Я. Суоминен.

Согласно классическому определению, в основе которого лежит подход профессора Гарвардской школы бизнеса М. Портера, кластер представляет собой группу географически соседствующих взаимосвязанных компаний и связанных с ними организаций, действующих в определенных сферах, характеризующихся общностью деятельности и взаимодополняющих друг друга [5, с. 256].

Известный экономист Э. Фезер считает, что экономические кластеры представляют собой не только группу сопутствующих и поддерживающих предприятий и институтов, но группу сопутствующих и поддерживающих институтов, являющихся более конкурентоспособными благодаря наличию определенных взаимоотношений между ними [9, с. 26].

Интересен подход к развитию кластеров в разработках шведских экономистов. Их теория о кластерном развитии в основном складывается на структуре национальной экономики, а точнее на изучении взаимосвязей крупных шведских многонациональных корпораций. Основывается данная теория на тезисе Е. Дахмена «о блоках развития». Залогом развития конкурентного успеха, по Е. Дахмену, является «наличие связи между способностью одного сектора развиваться и способностью обеспечивать прогресс в другом. Развитие должно происходить поэтапно или по «вертикали действий» в пределах одной отрасли, связанной с другими отраслями, что обеспечит возможность завоевания конкурентных преимуществ» [8, C.35].

Впер​вые понятие регио​наль​ного кластера введено М. Энрайтом, который определил его как про​мышлен​ную группу близкорасположенных предприятий.

Региональный кластер – это пространственная агломерация подобной и связанной экономической деятельности, формирующая основу местной среды, способствующая переливам знания и стимулирующая различные формы обучения и адаптации. Такие кластеры, обычно, состоят из малых и средних предприятий, и центральный элемент их успеха сосредоточен в си​лах социального капитала и географической близости. Другая их особен​ность состоит в том, что фирмы менее взаимосвязаны, чем в промышлен​ных кластерах. 

По определениям, приведенным выше, можно выделить две фундаментальные характеристики кластеров. 

Во-первых, фирмы в кластере должны быть связаны некоторым способом. Связи являются и вертикальными (цепи покупок и продаж), и горизонтальными (дополнительные изделия и услуги, использование подобных специализированных затрат, технологий или институтов и другие связи).

Следовательно, кластер – форма сети в пределах географической локализации, в которой близость фирм и институтов гарантирует некоторые формы общности и увеличивает частоту и влияние взаимодействий.

Вторая фундаментальная характеристика – то, что кластеры- географически близкие группы взаимосвязанных компаний. Это способствует формированию и увеличению преимуществ, создающих стоимость, являющихся результатом сети взаимодействий между предприятиями.

Можно выделить следующие основные характерные особенности кластеров:

1. Наличие конкурентоспособных предприятий. Ключевым условием для развития кластера является наличие конкурентоспособных на рынке предприятий в кластере.

2. Наличие в регионе конкурентных преимуществ для развития кластера. Например: выгодное географическое положение; доступ к сырью; наличие ресурсов, поставщиков комплектующих и связанных услуг, специализированных учебных заведений. [3].

3. Широкое вовлечение участников кластеров и взаимодействующих институтов. Инициативы кластера должны включать фирмы всех размеров, равно как и представительства всех важных клиентов. 

4. Географическая концентрация и близость. Ключевые участники кластеров находятся в географической близости друг к другу и имеют возможности для активного взаимодействия. 

5. Ориентация продукции кластера на экспорт. Данная особенность является ведущей в современной экономике, поскольку чем больше доля кластера на мировом рынке, тем выше его конкурентоспособность [1; C.10].

6. Наличие конкуренции внутри кластера. Сохранение конкурентной борьбы между участниками кластера является ключевым элементом концепции кластеров. Кластеры представляют собой сочетание кооперации и конкуренции. При этом наибольшей эффективности достигают кластеры с высоким уровнем внутренней конкуренции, так как соперничество внутри кластера побуждает его участников к постоянному совершенствованию своей деятельности и инновационному поиску.

7. Инновационная направленность кластера. Кластеры обладают большой способностью к инновациям, что объясняется возможностью участников кластера быстро реагировать на потребности покупателей, доступом к новым технологиям внутри кластера, кооперацией в осуществлении научно-исследовательских работ, а также конкурентным давлением, которое стимулирует предприятия к созданию инноваций. 

8. Гибкость состава и структуры, отсутствие жестких формальных ограничений и барьеров, препятствующих расширению и сужению кластера.

9. Открытость кластера как системы.

Таким образом, цель кластера – реализация конкурентных преимуществ. В условиях глобализации высокую конкурентоспособность могут обеспечить не отдельные фирмы, а кластеры хозяйствующих субъектов, связанных между собой тесными экономическими взаимоотношениями. Кластер как устойчивое партнерство взаимосвязанных организаций может иметь потенциал, который превышает сумму потенциалов отдельных составляющих. Это приращение возникает как результат сотрудничества и эффективного использования возможностей партнеров, длительного сочетания кооперации и конкуренции. Можно говорить об определенном синергетическом эффекте, так как компании выигрывают, имея возможность обмениваться положительным опытом и снижать затраты, совместно используя одни и те же услуги и поставщиков.
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ИНВЕСТИЦИОННЫЙ РЫНОК В РОССИИ: ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ

Литвинюк Т.А., Заремук З.Т.

Данная статья посвящена одной из актуальных проблем экономики РФ − проблеме развития инвестиционного рынка. Выявлен объем инвестиций в экономике, проанализирована динамика роста иностранных инвестиций. Выявлены тенденции инвестиционного климата иинвестиционно привлекательные отрасли российской экономики иностранного инвестирования. Также определены пути государственной поддержки в области стимулирования иностранных инвестиций.
Иностранные инвестиции, инвестиционный рынок, инвесторы, капитальные вложения, инвестиционная привлекательность, инвестиционная политика, российские инвестиции за рубежом. 
Инвестиционный рынок – рынок, на котором объектами покупки-продажи выступают разнообразные инвестиционные товары инструменты, а также инвестиционные услуги, обеспечивающие процесс реального и финансо​вого инвестирования [1] .


В наиболее общем виде инвестиционный рынок можно рассматривать как форму взаимодействия субъектов инвестиционной деятельности, воплощающих спрос и инвестиционное предложение. 
Общеправовую основу регулирования инвестиционной деятельности в РФ составляет система действующих законодательных и подзаконных актов, регламентирующих рассматриваемую сферу правоотношений.

В частности инвестиционную деятельность в России регулируют: во-первых, так назы​ваемые базовые законодательные и подзаконные акты, носящие универсаль​ный характер и устанавливающие основные принципы, и общие положения правового регулирования деятельности на территории РФ отечественных и зарубежных инвесторов наряду с другими субъектами хозяйственной дея​тельности, во-вторых, предметные и рамочные законодательные и подзакон​ные акты, специально ориентированные на регламентацию правового режима собственно инвестиционной деятельности или ее конкретных организацион​ных и правовых форм, легализованных в РФ.

Федеральный закон от 25 февраля 1999 г. N 39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в РФ, осуществляемой в форме капитальных вложений» опре​деляет правовые и экономические основы инвестиционной деятельности на территории РФ. В законе регламентируются основной понятийный аппарат инвестиционной деятельности, в частности:
· инвестиции – денежные средства, ценные бумаги, иное имущество, в том числе имущественные права, иные права, имеющие денежную оценку, вкладываемые в объекты предпринимательской и (или) иной деятельности в целях получения прибыли и (или) достижения иного полезного эффекта;

· инвестиционная деятельность – вложение инвестиций и осуществление практических действий в целях получения прибыли и (или) достижения иного полезного эффекта;

· капитальные вложения – инвестиции в основной капитал, в том числе за​траты на новое строительство, расширение, реконструкцию и техническое перевооружение действующих предприятий, приобретение машин, оборудо​вания, инструмента, инвентаря, проектно-изыскательские работы и прочее[2]. 

Объем инвестиций в экономике РФ на современном этапе не соответст​вует потребностям экономического роста, но следует заметить, что общая динамика инвестиционного процесса носит положительный характер. Согласно оценке Росстата, реальные темпы роста российской экономики соста​вили 3,8% в 2013, что превышает показатели западноевропейских стран (1.5–2%). 

На развитие экономики и социальной сферы РФ организациями всех форм собственности в 2013 г. использовано 11 240,4 млрд. руб. инвестиций в основной капитал, что составило 104,5% к уровню 2012 г. Инвестиции на приобретение импортных машин, оборудования, транспортных средств (без субъектов малого предпринимательства) в 2012 г. составили 428,9 млрд. руб., или 19,0% от общего объема инвестиций в эти группы основных фондов.

В струк​туре инвестиций на российском рынке за 2012–2013 гг. преобладают инве​стиции в основной капитал, из них 53,4% в 2013 г. направлена на строитель​ство зданий и сооружений. Доля инвестиций на развитие активной части ос​новных фондов составила 34,7% по сравнению с 2012 г. она увеличилась на 0,8 процентного пункта. Доля инвестиций из-за рубежа в общем объеме ин​вестиций в основной капитал по сравнению с 2012 г. сократилась на 0,35 процентного пункта, составив в 2013 г. 3,6%.

В 2013 г. инвесторы покупали больше готовых объектов (76% всех сде​лок), чем объектов на стадии строительства (24%). Средний размер сделок постоянно растет: 50% всех сделок в 2013 г. были больше, чем 300 млн. долл. Инвестиции в экономику России в 2013 г. составили $98,795 млрд., из них прямые иностранные инвестиции – $12,139 млрд.

Подобная динамика характерна и для российских инвестиций за рубежом, в первом квартале 2014 г. они увеличились в 1,8 раза и достигли около $126 млрд. По состоянию на конец 2013 г. накопленный иностранный капитал в экономике России составил $370,6 млрд., что на 10,7% больше по сравнению с соответствующим периодом предыдущего года.

Основная часть в накопленном иностранном капитале пришлась на прочие инвестиции, осуществляемые на возвратной основе, – 66,9% против 59% к июлю 2012 г. Доля прямых инвестиций в составе накопленного капитала со​ставила 31,2% (38,5% в 2012 г.), портфельных инвестиций – 1,9% (2,5%). В первом квартале из России за рубеж в качестве инвестиций поступило $126,35 млрд., что в 1,8 раза больше, чем в первом полугодии 2013 г. Первое место по привлечению российских инвестиций заняли Виргинские острова($58,8 млрд.).

Перспективы динамического развития отечественной экономики во мно​гом определяются состоянием и тенденциями инвестиционного климата в ее регионах. Региональные оценки состояния и тенденций инвестиционного климата определяются соотношением показателей инвестиционной активно​сти и при​влекательности регионов России. Инвестиционная активность ре​гиона оце​нивается не только годовыми объемами капитальных вложений, но и их фи​зическим наполнением – объемами строительно-монтажных работ, спросом на инвестиционную продукцию (строительные и монтажные материалы, производственное оборудование и механизмы, строительную технику).

Инвестиционная привлекательность региона оценивается характеристи​ками его потенциального спроса на инвестиции (состоянием и перспекти​вами развития основных ресурсов воспроизводства экономики, инфраструк​туры производства, мощностей строительных организаций, уровнем регио​нальных инвестиционных рисков; состоянием экологической и социальной обстановки).
Показатель инвестиционной привлекательности России в данной области в период с 2008 по 2013 год практически удвоился. Инвесторов привлекает возможность производить в России товары широкого потребления и прода​вать их растущему российскому среднему классу. Благоприятные возможно​сти для роста, особенно в сфере услуг, оценивают как очень привлекательные 30% инвесторов и как привлекательные – 70%, что является очень высоким показателем. Инвесторы видят возможности для повышения производитель​ности действующих в России предприятий [3, с.79-80].

Современная государственная инвестиционная политика исходит из при​оритета государственного стимулирования притока прямых инвестиций. Го​сударственная поддержка прямых инвестиций заключается: в законодатель​ных гарантиях обеспечения инвестиционной деятельности; в установление систем и льгот и преференций; в наличии единственного государственного органа, уполномоченного представлять РФ перед инвесторами; в предостав​лении гарантий покрытия политических и регулятивных рисков в соответст​вии с договорами, заключенными Правительством РФ с международными организациями и соответствующими нормативными правовыми актами РФ.

Целью государственной поддержки прямых инвестиций является созда​ние благоприятного инвестиционного климата для обеспечения ускоренного развития производства товаров, работ и оказания услуг в приоритетных сек​торах экономики.
Важнейшая задача государственной инвестиционной политики заключа​ется в выборе приоритетного сектора. Важным условием эффективности го​сударственной инвестиционной политики является разработка концепции структурной перестройки конкретного сектора, особенно в части приоритет​ных направлений, на базе которой должны быть определены стратегии и ме​ханизм инвестирования для различных групп предприятий, масштабы, формы и методы государственной поддержки, модели организации произ​водственных структур с учетом реально сложившихся в российской эконо​мики условий.
Консалтинговая компания KPMG проводила опрос об инвестиционных планах у 311 топ-менеджеров крупнейших компаний мира и инвестиционных фондов из 15 стран. По результатам опросов, Россия в 2014 г. может выйти на 3-е место в мире по привлекательности для инвесторов. В 2008 г. в Россию инве​стируют 10% опрошенных (7-е место), в 2009 г. – 12% (5-е), в 2014 г. – 19%.

Больше всего инвесторы интересуются вложениями в выпуск потребитель​ских товаров в России: к 2014 г. это планируют 21% (делит 2-3-е м. с Ки​таем), в 2008-2009 гг. – только 8% 
(6-е м.). Доля желающих инвестировать в машиностроение вырастет с 25% до 30% (3-е м.), в энергоносители и энер​гетику – с 10% до 14% (3-е м.). Сильнее всего Россия влечет инвесторов из Китая (45%) и США (35%). Российские компании выбирают Китай (30%), Украину (25%) и Казахстан (20%) [3, с. 82–84]. 
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ИНВЕСТИЦИИ В РАЗВИТИЕ ЧЕЛОВЕЧЕСКОГО КАПИТАЛА

Литвинюк Т.А., Копылова И.О.

В современных условиях проблема использования человеческого капитала становится все более актуальной, решающая роль в развитии экономики страны отдается человеку как носителю богатства, что предопределяет максимальное и всестороннее использование человеческих ресурсов. 

Место и роль человека изменилась с развитием информационной экономики, способности и умения человека вышли на первый план в общественном производстве. На сегодняшний день человеческий капитал является одним из составляющих производственных активов предприятия, он приносит доход не только конкретному человеку или организации, но и стране в целом. 

За счет развития человеческого капитала можно повысить эффективность производства, увеличить конкурентоспособность страны, достигнуть дополнительных темпов роста экономического потенциала страны. 

Человеческий капитал – это интенсивный производительный фактор развития экономики и общества, включающий трудовые ресурсы, знания, инструменты интеллектуального и организационного труда, среду обитания и интеллектуальной работы, обеспечивающие эффективное и рациональное функционирование человеческого капитала как производительного фактора развития [1, с. 40].

Развитие постиндустриальной экономики воплощает в жизнь новые экономические институты, которые формируют институциональное «лицо» российской экономики. В рамках системной трансформации российской экономики, изменяются экономические институты, тем самым определяются новые институциональные интересы агентов рыночной экономики. 

Такое понятие как «человеческий капитал» широко обсуждается в научно–прикладной и академической литературе. «Человеческий капитал» позволяет описать и объяснить через призму человеческих интересов, многие экономические процессы, человеческий капитал напрямую связан с понятием «институциональный интерес», и эта взаимосвязь является взаимной. 

Изменения поведения экономических агентов влечет за собой появление новых рынков, которые, в свою очередь, приводят к необходимости изменения организационных форм, которые отвечают определенным формам собственности, которые в конечном итоге оказывают влияние на формирование человеческого капитала на различных уровнях [2, c. 48]. 

Человеческий капитал это особая форма капитала, экономист Г.И. Бондаренко дал одно из наиболее полных определений экономической категории человеческий капитал, он считает, что человеческий капитал представляет «сформированный в результате инвестиций запас знаний, умений, навыков и мотиваций, отражающий совокупность физических, интеллектуальных и психологических качеств и способностей личности, приобретающей форму капитала в связи с непрерывностью процесса их накопления, используемых в сфере общественного производства, содействуя росту производительности труда и влияющий на рост доходов человека» [3, c. 36].

Человеческий капитал отличается от физического капитала тремя важными особенностями:
· человеческий капитал не может быть собственностью; 
· инвестиции в человеческий капитал часто требуют намного более длительного периода времени;
· инвестиции в знания, необходимые для порождения искусственной интеллектуальной промышленности, должны быть сделаны в социальном контексте [3, с. 37].
Одним из важнейших компонентов вложений в человеческий капитал во всех странах являются расходы на обучение на производстве. Около 80% знаний приходится на самостоятельное обучение. 

В особенности это относится к профессиям специалистов – исследователей, учителей, инженеров, экспертам по компьютерам и т.д., которые обязаны непрерывно обновлять квалификацию через индивидуальное изучение литературы, использование обучающих программ, обучение на примере опыта и оценок других людей. 
Не менее важным элементом является капиталовложения в здоровье, что приводит к сокращению заболеваний и смертности, продлению трудоспособной жизни человека, следовательно, времени функционирования человеческого капитала. 

Источником вложений в человеческий капитал может выступать государство, негосударственные общественные фонды и организации, регионы, отдельные фирмы, индивиды, международные фонды, а также образовательные учреждения. 

В настоящее время роль государства в этой области достаточна, велика, государство прибегает как к принудительным, так и к побудительным мерам в этой области. 

Так же в создании активов человеческого капитала весома роль отдельных компаний. Они зачастую выступают в качестве самых эффективных производителей этого капитала, поскольку владеют условиями, при которых может быть дана соответствующая текущим потребностям подготовка персонала, а также информацией о наиболее перспективных направлениях вложения средств в обучение и подготовку [2, с. 49]. 
В современной теории экономического анализа сложились подходы оценки человеческого капитала, наиболее популярными из них являются:

1) метод расчета прямых затрат на персонал. Наиболее простой способ для менеджеров компании рассчитать общие экономические затраты, осуществляемые компанией на персонал компании, включая оценку затрат на оплату персонала, сопряженные с этим налоги, охрану и улучшение условий труда, расходы на обучение и повышение квалификации. Достоинство метода – простота, недостатки – неполная оценка реальной величины человеческого капитала;

2)
метод конкурентной оценки стоимости человеческого капитала. Этот метод основан на сумме оценки затрат и потенциального ущерба, наносимого компании при возможном уходе из нее работника, здесь учитывают:

· полные затраты на персонал;

· индивидуальные премии каждому работнику компании;

· дополнительные затраты компании, необходимые на поиск эквивалентной замены работника и т.д.

Этот метод сложнее, но он дает гораздо более эффективную оценку реальной стоимости человеческого капитала фирмы. 

3)
метод перспективной стоимости человеческого капитала, учитывает в дополнение к методу конкурентной стоимости оценку динамики стоимости человеческого капитала в перспективе на 3, 5, 10 лет. Эта оценка, в первую очередь, необходима для компаний, занимающихся разработкой крупных и долгосрочных проектов. 

4)
оценка стоимости человеческого капитала на основе испытаний в среде бизнеса. Эта оценка может быть получена на основе двух подходов:

· по конкретным результатам, полученным работником, исходя из прибыли, которую он принес фирме, или по увеличению ее активов, в том числе интеллектуальных; 

· оценка человеческого капитала на основе системы Деловых Учений по менеджменту, экономике и маркетингу на базе высоких информационных технологий [1, с. 47]. 

В нашей стране произошло существенное истощение человеческого капитала. Можно сказать, что в сопоставлении с другими развитыми странами человеческий капитал имеет на сегодня минимальное практическое значение для России. Отечественные компании на инновационные цели тратят 6–7% своего бюджета. Это несравнимо с аналогичными расходами бизнеса в США и Европе, а уж тем более с японскими компаниями, расходующими на инновации до 50% бюджета. 

Кроме того, в России человеческому капиталу как фактору инновационного развития уделяется недостаточное внимание. Основной акцент делается на развитие инновационной инфраструктуры, на формирование эффективных институтов и повышение эффективности национальной инновационной системы. 

Именно поэтому российскую экономику часто называют «невосприимчивой» к инновациям и даже «контринновационной», в России человеческий капитал не играет существенной роли в экономическом развитии, так как квалифицированный труд оказывается невостребованным, а основной объем производства завязан на сырьевые отрасли. При увеличении человеческого капитала на один процент приводит к ускорению темпов роста душевого ВВП на 1–3% [3, с. 39].

Инвестирование в развитие человеческого капитала является крайне важным фактором экономического роста национальной экономики, а так же приносит высокую отдачу от инвестиций в будущем для индивидуума. Наиболее приоритетными областями инвестирования в современной России являются образование и здравоохранение, так как именно этот вид инвестиций определяет качество человеческого капитала, с помощью которого реализуются общественные интересы. 

Современное российское общество заинтересовано, чтобы работник приносил доход на всех уровнях: чтобы его квалификация позволяла ему получать достойную зарплату, приносить доход предприятию, которое, в свою очередь, приносит доход государству в качестве налогов, которые потом возвращаются работнику в виде социальных гарантий на медицинское обслуживание, образование, культуру и прочее, что также является инвестициями в человеческий капитал страны. 

Благополучие и устойчивое развитие любой нации зависит от человеческого капитала, в силу чего необходима продуманная и последовательная политика в области развития человеческих ресурсов и сбалансированных инвестиций в человеческий капитал, как на уровне отдельной фирмы, так и в целом на уровне государства [4, с. 18].
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СРАВНИТЕЛЬНАЯ ОЦЕНКА МЕТОДОВ ЭФФЕКТИВНОСТИ ИНВЕСТИЦИОННЫХ ПРОЕКТОВ В РОССИИ И США

Литвинюк Т.А., Осмирко К.А.

Оценка динамики и объемов инвестиционной деятельности является одной из наиболее актуальных проблем на сегодняшний день, осколку представляет собой один из наиболее важных аспектов функционирования национальной экономики. В современных условиях основными причинами, обусловливающими необходимость инвестиций, являются обновление имеющейся материально-технической базы, наращивание объемов производства, освоение новых видов деятельности, повышение качества продукции, инвестиции в имущество, заводы, оборудование и другие виды активов. Особую важность имеет анализ эффективности инвестиционной деятельности проектов.

Определение значений показателей эффективности инвестиций позволяет оценить рассматриваемый инвестиционный объект с позиций приемлемости для дальнейшего анализа, произвести сравнительную оценку ряда конкурирующих инвестиционных объектов и их ранжирование, осуществить выбор совокупности инвестиционных проектов, обеспечивающих заданное соотношение эффективности и риска[1, с.18].

Наиболее часто используемые методы в Российской практике:

а) метод расчета чистой текущей стоимости,

б) метод расчета внутренней нормы рентабельности проекта,

в) метод расчета срока окупаемости инвестиций,

г) метод простой (бухгалтерской) нормы прибыли.

Каждому из этих методов соответствует аналог в западной практике. Рассмотрим каждый метод более подробно:

· метод расчета чистой текущей стоимости – позволяет определить чистый доход от проекта, который представляет собой разницу между суммой дисконтированных потоков денежных средств, генерируемых проектом, и общей суммой инвестиций. 

Аналогичный метод в западной практике называется методом расчета чистой текущей стоимости, под которой понимается разница между общей суммой дисконтированных потоков будущих поступлений денежных средств, генерируемых данным проектом, и общей суммой инвестиций;

· метод расчета внутренней нормы рентабельности проекта – позволяет определить максимально возможный уровень затрат на капитал, ассоциируемых с проектом. Внутренняя норма рентабельности представляет собой ставку дисконтирования, при которой чистая приведенная стоимость денежных потоков от проекта равна нулю. В российской практике финансового анализа внутренняя норма рентабельности рассчитывается как отношение чистой текущей стоимости к текущей стоимости первоначальных инвестиций. 

Аналогичный метод в западной практике называется методом расчета нормы рентабельности инвестиций и используется в двух целях:

1)
определение допустимого уровня процентных расходов в случае финансирования проекта за счет привлеченных средств;

2)
подтверждение оценки проектов, полученной в результате использования методов расчета чистой текущей стоимости и индекса рентабельности инвестиций;

· метод расчета срока окупаемости инвестиций – это период времени, по истечении которого общая сумма поступления от проекта станет равной общей сумме вложенных средств, срок окупаемости это точка безубыточности проекта. 

Аналогичный метод в западной практике называется методом срока окупаемости инвестиций и позволяет определить срок, в течение которого сумма недисконтированных прогнозируемых поступлений денежных средств станет равной общей сумме расходов, связанных с данным проектом;

· метод простой (бухгалтерской) нормы прибыли – применяется для оценки эффективности проектов с непродолжительными сроками окупаемости. Под простой нормой прибыли понимается отношение чистой прибыли, полученной в результате реализации инвестиционного проекта, к вложенным средствам (инвестициям). В западной практике аналогичный метод называется методом расчета коэффициента эффективности инвестиций.

В российской практике для расчета нормы прибыли инвестиций используется величина среднегодовой чистой прибыли и суммы амортизационных отчислений. В западной практике учитывается ликвидационная стоимость инвестиций и активов [2, с. 32].

В практике европейских стран перечень методов оценки эффективности немого различен. Все методы делятся на: методы оценки эффективности инвестиционных проектов, не включающие дисконтирование и включающие дисконтирование.

К методам, не включающим дисконтирование, относятся следующие:

а)
метод, основанный на расчете сроков окупаемости инвестиций;

б)
метод, основанный на определении нормы прибыли на капитал;

в)
метод, основанный на расчете разности между суммой доходов и инвестиционными издержками;

г)
метод сравнительной эффективности приведенных затрат на производство продукции;

д)
метод выбора вариантов капитальных вложений на основе сравнения массы прибыли.

· метод, основанный на расчете сроков окупаемости инвестиций (срок окупаемости инвестиций) – позволяет определить срок, в течение которого сумма недисконтированных прогнозируемых поступлений денежных средств станет равной общей сумме расходов, связанных с данным проектом;

· метод, основанный на определении нормы прибыли на капитал (норма прибыли на капитал) – сущность этого метода состоит в том что, при расчетах учитывается ликвидационная стоимость инвестиций и активов;

· метод, основанный на расчете разности между суммой доходов и инвестиционными издержками (единовременными затратами) за весь срок использования инвестиционного проекта – суммарный эффект от операционной и инвестиционной деятельности, или чистый доход от реализации инвестиционного проекта, включает сумму чистой прибыли и амортизации за вычетом инвестиционных затрат;

· метод сравнительной эффективности приведенных затрат на производство продукции – при использовании этого метода выбор наиболее эффективного варианта (инвестиционного проекта) осуществляется, исходя из минимума приведенных затрат.

· метод выбора вариантов капитальных вложений на основе сравнения массы прибыли (метод сравнения прибыли) – тот метод целесообразно применять в тех случаях, когда сравниваемые инвестиционные проекты различаются не только размером текущих и единовременных затрат на единицу продукции, но и величиной прибыли, и объемом выпуска продукции. 

Методы оценки эффективности инвестиций, основанные на дисконтировании:

а) метод внутренней нормы прибыли;

б) дисконтированный срок окупаемости инвестиций;

в) индекс доходности.

· метод внутренней нормы прибыли – внутренняя норма прибыли представляет собой ту расчетную ставку процента (ставку дисконтирования), при которой сумма дисконтированных доходов за весь период реализации инвестиционного проекта становится равной сумме первоначальных затрат (инвестициям);

· дисконтированный срок окупаемости инвестиций – сущность этого метода состоит в том, что из первоначальных затрат на реализацию инвестиционного проекта последовательно вычитаются дисконтированные денежные доходы с тем, чтобы окупились инвестиционные издержки. Таким образом, дисконтированный срок окупаемости включает такое количество лет реализации инвестиционного проекта, которое необходимо для его окупаемости;

· индекс доходности – данный метод применяется для сравнения экономической выгодности инвестиционных проектов, отличающихся продолжительностью инвестиционного периода.

Применение различных методов расчета эффективности проекта в России и США не исключает возможность получения различных показателей, потому что экономика не стабильна.

Методы эффективности инвестиционных проектов в России наиболее приемлемы, чем методы в США, так как большинство этих методов содержит этап дисконтирования, который учитывает фактор времени, имеющий принципиальное значение для финансового инвестора.

Применение дисконтирования позволяет отразить основополагающий принцип «завтрашние деньги дешевле сегодняшних» и учесть тем самым возможность альтернативных вложений по ставке дисконта. Но так же многие методы , применяемые в США так же приемлемы для нашей страны с у четом некоторых погрешностей [3, с. 45].

Из всего многообразия методов и инвестиций, используемые в России, наиболее известны и часто применяются на практике метод оценки внутренней нормы рентабельности проекта и метод оценки чистого приведенного дохода от реализации проекта. Нельзя чисто формально переносить зарубежные критерии оценки инвестиционных проектов в практику экономических расчетов в России, а также необходимо глубоко изучить проблемы учета различных видов рисков и инфляции, которые весьма характерны для экономики нашей страны.
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ФОРМИРОВАНИЕ НЕТРАДИЦИОННОГО ПОДХОДА К ПРОДВИЖЕНИЮ УСЛУГ 
ПРЕДПРИЯТИЙ МАЛОГО И СРЕДНЕГО БИЗНЕСА

Малкова Е.М., Давыдов Е.А.

В последнее время российское маркетинговое сообщество захватили разговоры о нетрадиционных методах продвижения, нацеленных на получение максимального результата при минимальных затратах, иными словами о партизанском маркетинге. Сегодня этот вопрос становится весьма актуальным для малого и среднего бизнеса, которому традиционные методы продвижения иногда просто не по карману, кроме того в силу снижения эффективности некоторых традиционных коммуникационных инструментов. В понимании терминов партизанский, вирусный и скрытый маркетинг – нет ясности, зачастую мнения разнятся от специалиста к специалисту. Попытаемся рассмотреть основные разновидности партизанского маркетинга, выяснить, можно ли считать партизанский маркетинг самостоятельной отраслью маркетинга и рассмотрим особенности формирования данного подхода применительно к сфере услуг.

Технологии партизанского маркетинга впервые стали применяться в США в 80-е годы. Изначально все приемы сводились к использованию недорогих рекламоносителей взамен дорогостоящих: карточки, листовки, вывески, буклеты, визитки и т.д. Термин партизанский маркетинг (с исп. guerrillamarketing – партизанская война) ввел в оборот американский маркетолог Джей Конрад Левинсон, обобщив идеи партизанского подхода к продвижению в книге «Guerrillamarketing»: «использование против мощного противника точечных ударов и диверсий – относительно недорогих в производстве…». С его точки зрения, партизанский маркетинг представляет собой совокупность способов рекламы, креативно работающих с малым бюджетом. Вложение денег тут заменяется вложением сил, времени и изобретательности, а традиционная дорогостоящая реклама в СМИ уступает место недорогим альтернативным рекламоносителям. Итак, Левинсон отталкивается скорее от величины рекламного бюджета и от вида рекламоносителя, поэтому «партизанский маркетинг по Левинсону» нужен в первую очередь небольшим фирмам [1].
Эл Райс и Джек Траут определили партизанскую маркетинговую стратегию как функцию от доли рынка. Они писали о партизанском маркетинге в своей книге «Маркетинговые войны» («Marketing Warfare», 1986), описав четыре стратегии, которых может придерживаться фирма в зависимости от своей доли рынка. Бесспорный лидер находится в обороне, защищая свою рыночную позицию. «Игрок № 2» или «игрок № 3» атакует его, пытаясь занять его место. Средней руки фирмы пытаются атаковать с флангов, создавая новые товарные категории, в которых нет ещё конкуренции с лидером. На долю же маленьких фирм остаётся партизанская стратегия[2].

Идеологию партизанского маркетинга активно обсуждают и внедряют с 2001 г., когда к Левинсону примкнул Пол Хенли, в прошлом директор по маркетингу корпорации Microsoft, а ныне – глава европейского подразделения компании Guerrilla Marketing International, всеми признанный второй (после Левинсона) специалист по партизанскому маркетингу в мире. Пол Хенли, рассматривая множество новых маркетинговых приемов, в основе которых лежит парадигма нейро-лингвистического программирования (НЛП), предлагает апеллировать скорее к подсознанию человека, к глубинным механизмам нервной системы. По нашему мнению, Пол Хенли вносит некую путаницу, описывая партизанские маркетинг не столько через способ действия, сколько через отношение к делу («относиться ко всему позитивно», «принцип удовольствия» и т.п.), так что в его описании уже трудно понять, чем же «партизанский маркетинг по Хенли» вообще отличается от маркетинга классического[3]. 

На наш взгляд, сущность партизанского маркетинга (ПМ) сводится к тому, что для продвижения товара/услуг используется креативное мышление и небольшой бюджет, а целью партизанской акции становится – привлечение максимального внимания потенциальных потребителей, заставляя их испытать сильные эмоции, используя психологические приемы (иногда речь идет об акциях провокационного характера). Одно из самых важных преимуществ партизанского маркетинга заключается в том, что форма и способ подачи могут застать аудиторию врасплох – что является почти гарантией эмоционального отклика на информацию. Хотя партизанский маркетинг уступает традиционной рекламе по величине охвата, нетрадиционные рекламные сообщения, как правило, стихийно распространяются далеко за пределы их целевой аудитории, главное – вызвать интерес аудитории и спровоцировать «вирусный» эффект кампании. Представляется, что основную задачу партизанского маркетинга в современных условиях можно сформулировать следующим образом: пробиться сквозь рекламный шум, во-первых, за счёт нестандартного способа воздействия на потребителя, а, во-вторых, за счет направленности на узкие сегменты/ниши рынка вплоть до единичных/точечных покупателей.

Разберём основные виды маркетинга, которые связаны с понятием партизанского маркетинга. Можно утверждать, что партизанский маркетинг неразрывно связан с вирусным маркетингом, задача которого – стимулировать передачу определенного сообщения от одного пользователя к другому, при этом информация воспринимается не как реклама, а, скорее, как досуг и развлечение. Вирусный маркетинг «заражает» потребителей нужной информацией и рассчитывает на ее дальнейшее распространение. Ставка делается на то, что люди добровольно распространяют информацию о продукте, тем самым становясь активными рекламоносителями. В основе вирусного маркетинга лежит психологический феномен, заключающейся в том, что человеку трудно удерживать в себе интересное/интригующее сообщение, и он старается передать его дальше, а передав, испытывает психологическое облегчение. Рекомендации потребителей имеют очень большой вес, переданная ими информация в Сети распространяется мгновенно, такое понятие как вирусный контент представляет собой эффективный и малозатратный инструмент маркетинга. 

Скрытый маркетинг – это уникальный инструмент для нерекламного продвижения, т.е. кампании строятся так, что потребители и не предполагают, что подвергаются воздействию рекламы. Главное условие успешности кампании – информация, передаваемая из нерекламного источника, не воспринимается как реклама, а является мнением или описанием жизненного опыта. Цель любой кампании по скрытому маркетингу создать повод для обсуждений, привлечь внимание, и его преимущество в том, что в отличие от традиционных, такому медиа источнику люди доверяют больше, если это сработает, люди будут не только использовать товар сами, но и будут активно советовать его другим. 
Можно заключить, что скрытый маркетинг в идеале должен перерасти в вирусный маркетинг – и это всё разновидности партизанского маркетинга. Рассматриваемые виды маркетинга преследующие одни и те же цели – продвижение товаров/услуги формирование устойчивого имиджа компании/бренда, отличаются же они, главным образом, способами достижения этих целей.

В широком смысле слова «партизанскими» целесообразно называть те маркетинговые мероприятия, которые выходят за рамки традиционных способов средств, по сути это нестандартный подход к продвижению, требующий ярких идей/креатива. Однако тут возникает две сложности: прежде всего, надо быть способным генерировать яркие идеи (да и ещё иметь смелость их реализовать); даже удачные идеи редко удаётся использовать многократно, так как каждая «партизанская» акция достаточно уникальна.

Сегодня набор инструментов партизанского маркетинга значительно расширен, как и сама трактовка этого термина, в том числе и за счет возможностей Интернета (к нему относятся те явления, которые появились значительно позже самого понятия, например, флэш-мобы). Распространенными видами партизанского маркетинга считаются вирусный маркетинг, lifeplacement и скрытый маркетинг (также известный как undercovermarketing, buzzmarketing). Кроме того, развитие формата рекламы – ambientmedia, также связано с партизанским маркетингом, так как не предусматривает массовых рекламных форматов, а направленно именно на точечное размещение и вирусный эффект. 

В современных условиях в связи с усилением роли онлайн-площадок, изменением потребительских привычек, распространением мобильных устройств в арсенале маркетологов появляются все новые и новые нестандартные инструменты продвижения товаров/услуг (табл. 1). 
Принято выделять основные этапы, которые могут быть характерны для разработки кампании партизанского маркетинга: 

1) создание идеи; 

2)
поиск правильных мест для проведения кампании; 

3)
организация и реализация акции;

4)
«вирусолизация» (видео на YouТube, пресс-релизы и т.д.)

5)
оценка эффективности кампании. 

Спланированные вирусные кампании часто требуют разработки креативных сценариев, найма актеров и статистов, включают этап производства видео, «посев» и дальнейшую поддержку.В Интернет-среду засылается «вирус» – оригинальное сообщение о продукте, которое, зацепив аудиторию, «передается из уст в уста» – будет активно обсуждаться, генерируя трафик на сайт бренда или покупателей. Оценить эффект от таких мероприятий достаточно сложно, но возможно отследить резонанс общественного мнения, косвенная оценка заключается в измерении повышения узнаваемости торговой марки. Как правило, после окончания промо-мероприятия или акции проводится мониторинг СМИ (количество и качество упоминаний в СМИ, в блогах и других источниках). Это позволяет корректировать последующие события с учетом целевой аудитории, на которую они направлены. Итак, чтобы достигать своих целей – увеличения продаж за счет формирования устойчивого положительного имиджа бренда/компании, целесообразны любые маркетинговые мероприятия, выходящие за рамки общепринятых способов продвижения товаров и услуг.
Таким образом, ключевые особенности партизанского подхода к продвижению товара/услуг заключаются в следующем: 

· точность попадания (дает возможность работать с отдельными целевыми аудиториями, даже в масштабах одного района/дома, донося до аудитории специальное сообщение);
· быстрый, либо мгновенный эффект (зачастую обеспечивает незамедлительный результат);
·  «невидимость» для конкурентов (сложно проанализировать действия конкурентов, партизанские приемы не могут быть легко скопированы);
·  избеганиерекламной «гонки» («партизаны» стараются завоевать клиента за счёт повышения эффективности рекламных ходов, более прицельного обращения к ЦА, а не за счет увеличения количества рекламы);

· уникальность, яркость и запоминаемость мероприятий (воспроизвести и растиражировать однажды примененную идею невозможно, поэтому партизанский маркетинг всегда будет оставаться яркой вспышкой на фоне традиционных каналов продвижения);

· больший риск (например, риск ухудшения репутации – компания получает либо повышенное внимание, либо неодобрение рекламного сообщения, например, в случае слишком смелого/эпатажного трюка).

Таблица 1
Примеры нестандартных инструментов продвижения бренда/компании 
и их характеристика

	Инструмент
	Цели
	Характеристика

	Работа с блогами и сообществами (открытое продвижение «на правах рекламы»; скрытое продвижение – работа с мнением)
	Донесение информации и вовлечение аудитории в процесс коммуникации и общения
	· широкая форма подачи информации

· глубокое восприятие аудиторией

· влияние авторитетности автора

· большое число совершаемых целевых действий после прочтения

	Вирусный проект
	Работает на узнаваемость и запоминаемость бренда
	· большой охват широкой аудитории

· контент, вызывающий интерес и распространяемый самими пользователями

	Нестандартный 

промо-проект
	Вовлечение пользователей и нерекламный контакт
	· массовый охват ЦА

· реализуется в формате игры, теста, конкурса, квеста и пр.

· направлен на вовлечение и уже затем совершение целевого действия

	Организация точки 
присутствия 
в Social Мedia
	Формируется мнение, идет общение и вовлечение аудитории


	· долгосрочный инструмент воздействия на аудиторию;

· открытый контакт c потребителем;

· понимание целевой аудитории;

· работа с ЦА в местах ее присутствия (блогах, социальных сетях)

	Таргетированная реклама
	Работа по узкому

таргетингу аудитории
	· показ рекламного сообщения на основе тщательного таргетинга по пользовательским данным соц.сети (интересы + профессия + социальное положение и т.д.)


Важно отметить, что при всех преимуществах партизанского подхода к продвижению товаров и услуг, подобного рода кампании могут иметь и обратный эффект: недостаточно продуманная акция может вызвать волну негативных откликов в СМИ (в особенности, шоковые и вирусные акции при неграмотном проведении могут обернуться против рекламодателя и нанести ущерб репутации). Прежде всего, большинство специалистов рекомендуют хорошо знать и учитывать особенности своей целевой аудитории и применять методы продвижения, адекватные ментальности этой группы людей.

Обобщая все вышеизложенное, можно выделить несколько направлений в развитии нетрадиционного подхода к продвижению услуг малыми и средними предприятиями:

1.
Своевременный маркетинг или проблемно ориентированный(рекламироваться «точно вовремя» и «в нужном месте») – непосредственно в момент возникновения потребности у клиента. То, что изменяет структуру затрат потенциального потребителя, заставляет клиента платить – это его потребность, или проблема. Здесь возможны следующие варианты:

· событие, порождающее проблему, которое может изменить привычный образ жизни человека (например, переезд на другую квартиру, развод, устройство на работу, болезнь, окончание школы и т.п.).

· объект, порождающий проблему (приобретая домашнего питомца, например, собаку, человек автоматически превращается в потенциального клиента ветеринарной клиники, а если порода декоративная, то ей понадобится и собачий парикмахер).

· место возникновения проблемы (например, фирмы, занимающиеся аварийным вскрытием замков, печатают наклейки с номером телефона и пристраивают их возле замочных скважин горожан, к ним с большой вероятностью обратится человек, который сломал или забыл ключ, в 90% случаев он позвонит именно тому специалисту по замкам). 

Маркетинговые партизаны просто обязаны обладать смекалкой, находчивостью, и целеустремленностью. Это означает, что в каждой ситуации стоит пытаться разглядеть возможности для продвижения своего бизнеса, а затем максимально эффективно использовать их. Встречается и такое понятие как ситуационной маркетинг – это искусство использовать подвернувшиеся возможности, не включенные в план, но которые, предположительно могут принести результаты.

2.
Совместный маркетинг (fusionmarketing – маркетинг объединения)ориентирован на сотрудничество, взаимовыгодное партнерство, слияние и совместное использование преимуществ в формировании стратегии продвижения услуг. Сторонники партизанского маркетинга вместо того, чтобы тратить силы на борьбу с конкурентами, ищут основу для налаживания партнерских отношений с неконкурирующими бизнесами, а иногда включая и конкурентов (договор с конкурентами о переадресации «трудных» клиентов). Это позволяет компаниям вырабатывать совместную стратегию для продаж и экономии маркетинговых средств. Отсюда направленность на долгосрочное сотрудничество. Таких способов взаимовыгодного сотрудничества с компаниями, работающими с той же целевой аудиторией, существуют множество, например: медицинские учреждения и аптеки; ландшафтный дизайн и ремонтные услуги; сетевой распространитель косметики – салон красоты – СПА-салон и т.д. 

В рамках данного направления маркетинга распространена также совместная реклама(cross-продвижение)как средство снижения и оптимизации рекламного бюджета для предприятий малого и среднего бизнеса (например, многие рестораны, салоны красоты, клиники, и прочие виды бизнеса разделяют свои расходы на рекламу с теми, кто не является прямым конкурентом).
3.
Микромаркетинг – под этим направлением принято понимать небольшие приемы, которые встраиваются в нынешние бизнес-процессы компании, улучшая их (т.е. применение каждого из них может способствовать росту продаж). В рамках этого подхода цель маркетинговых приемов – максимизация прибыли с одного клиента, иными словами, правильная работа с клиентской базой. Например, как показывает практика, повысить продажи не так сложно, если научить менеджеров простым фразам и последовательности действий. Если официант задает вопрос: «Какой десерт подать Вам к кофе?» всякий раз, когда кто-то заказывает кофе – это тут же повышает сумму на 15–35% – при том, что стоимость внедрения данного приема нулевая.


Сегодня партизанский маркетинг может эффективно использоваться как малым, так и средним, и даже крупным бизнесом, но использоваться он будет по-разному. Наибольшую практическую пользу от использования подобного рода приемов, получают, безусловно, представители малого бизнеса, по меньшей мере, до тех пор, пока фирма не окрепнет и не встанет на ноги. Малый бизнес в большинстве своем стремится наладить взаимовыгодное партнёрство, стремиться к сотрудничеству с другими, не конкурирующими с ним бизнесами. Средний бизнес может использовать партизанские способы рекламы наряду с традиционными способами, действуя методом проб и ошибок, чтобы наиболее эффективно сформировать медиаплан, увеличивая, таким образом, эффективность своих рекламных кампаний и отдачу на вложенные в продвижение средства. Для крупного бизнеса партизанский маркетинг становится дополнительным инструментом продвижения товаров и услуг, который позволяет освоить те сегменты целевой аудитории, те категории потенциальных клиентов, которые остаются недоступными для традиционных рекламных каналов. Для крупных компаний привлечение даже 1% дополнительных клиентов могут означать несколько миллионов человек, а значит, многомиллионные прибыли. 

В России термин «партизанский маркетинг» стал обозначать любой нестандартный способ продвижения, будь то провокации, распространение слухов или роспись стен граффити с логотипом компании. Партизанская реклама не пользуется у наших российских рекламодателей спросом, хотя строчка «нестандартное продвижение» фигурирует в прейскурантах большинства российских рекламных агентств уже лет десять. На самом деле, в России есть примеры крупных компаний, которые активно пользуется инструментами партизанского маркетинга (например, Сбербанк, Росгосстрах). В Росгосстрахе маркетинговый бюджет делится на две части – первая идет на крупные рекламные проекты, вторая на партизанский маркетинг. Так, именно этими методами Сбербанк продает дорожные чеки American Express – он предлагает их через туристические агентства (по принципу партнерства). Однако в целом даже по самым оптимистичным оценкам, в России на долю «партизан» приходится никак не больше 1–2% оборота всей отечественной рекламной индустрии.

За рубежом в эффективности такой рекламы уже давно никто не сомневается, более того, именно партизанский маркетинг в последнее время стал локомотивом для роста рекламной индустрии. По данным JupiterResearch, половина американских компаний, имеющих опыт вирусного и провокационного маркетинга, уже тратят на него более 40% всех своих рекламных бюджетов. 

Можно утверждать, что новый коммуникативный режим обладает следующими характеристиками: во-первых, современный социум становится информационно насыщенным и проницаемым, но, вместе с тем, и информационно зависимым; во-вторых, информационное пространство каждого члена общества существенно расширилось, а это влечет изменения в его восприятии социальной действительности и социальной активности на уровне изменения ментальных характеристик; в-третьих, разрабатывается инструментарий, с помощью которого общество удерживается в состоянии динамического равновесия, обеспечивая себе, таким образом, условия процветания и равноправного участия в процессах глобализации. Развитие Интернета и его социальных функций привело к тому, что социальные медиа становятся тем каналом взаимодействия с потребителями, который компании не могут игнорировать. Бренд должен стать главным инициатором слухов и молвы о самом себе, а для этого нужно перестать быть неким отстраненным объектом, общающимся с людьми лишь на официальном языке прямой рекламы. Бренду необходимо стать ближе к потребителю и активно вовлекать его в свой мир, захватывая новыми идеями, проповедуя свою философию, становясь другом и советником. Поэтому, чтобы быть услышанным, бренду нужно задушевно поговорить с потребителем, уходя от формальной коммуникации, добиться нужного уровня внимания за счет приватности и неофициальности. Поскольку люди проводят так много времени в цифровом пространстве, маркетологи должны стремиться работать здесь столь же эффективно, как и в традиционных СМИ. Для многих компаний, не обладающих большими бюджетами на рекламу и продвижение, использование именно партизанского маркетинга является шансом всё-таки достучаться до потенциальных клиентов.
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АНАЛИЗ ИНВЕСТИЦИОННОГО ИНСТРУМЕНТАРИЯ 
НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ РФ
Мамонова И.В.
Налоговая политика, являясь составной частью финансовой политики, должна быть ориентирована не только на пополнение бюджета, но и реализацию возможностей инвестиционного роста хозяйствующими субъектами. Приоритетным направлением финансовой политики должно быть повышение доли бюджетных расходов на поддержку экономики и социальной сферы при усилении контроля за их адресным и целевым использованием; сокращение государственных заимствований при профиците бюджета переход к модели инвестиционно-ориентированного налогообложения, обеспечивающей преференции для тех хозяйствующих субъектов, которые направляют полученные доходы на инвестиционные, социальные, экологические цели [1,  с. 3].

В современных экономических условиях, характеризующихся высоким уровнем неопределенности, усиливающихся на фоне сложнопредсказуемых политических событий и их последствий, существенно возрастает важность введения, необходимость использования и эффективность применения таких инструментов налоговой политики, с помощью которых можно добиться их наибольшей результативности.

В общем массиве инструментов, влияющих на инвестиционные процессы в государстве, налоги занимают не последнее место. Возможность воздействовать на уровень инвестиционных вложений изначально заложена в существовании регулирующей функции налогов, которая заключается в том, что с помощью налоговых механизмов государство может влиять на экономическую активность участников рынка, создавать новые рабочие места, стимулировать или, наоборот, ограничивать развитие сфер экономической деятельности. Инструментарием таких процессов являются сами налоги и в большей или меньшей степени практически все его обязательные элементы, перечисленные в п. 1 ст. 17 НК РФ – субъект налогообложения, объект, налоговая база, налоговая ставка, налоговый период, порядок исчисления, порядок и сроки уплаты. В соответствии с п. 2 ст. 17 НК РФ, налоговая льгота относится не к обязательным, а к факультативным элементам, но это не влияет на пределы ее использования. Ограничения применения налоговых льгот в российском налоговом законодательстве установлены только в двух направлениях: запрещено устанавливать индивидуальные налоговые льготы (п. 2 ст. 56 НК РФ) и в соответствии с п. 5 ст. 149 главы 21 НК РФ, использование освобождения от обложения налогом на добавленную стоимость допустимо только в отношении операций, перечисленных в п. 3 этой же статьи. 

Общий порядок применения фискальных преимуществ в Налоговом кодексе несколько шире, чем это установлено положениями ст. 17 и 56 НК РФ, поскольку кроме собственно налоговых льгот, именуемых таковыми непосредственно в законодательстве, существуют еще и налоговые преференции, представляющие собой налоговые механизмы аналогичного льготам воздействия, но по формальным признакам льготами не являющимися. Кроме того, из правил использования налоговых льгот в отношении персонификации, существует исключение, которое выражается в том, что изменение срока уплаты налога в виде рассрочки, отсрочки и инвестиционного налогового кредита применяется к отдельным налогоплательщикам при наличии у них оснований на их получение.

Эволюция инвестиционных налоговых льгот в зарубежных странах имеет не очень длительную историю, их активизация приходится на середину прошлого столетия и связана с обострением конкуренции на мировых рынках. На фоне усиления межконкурентной борьбы практически повсеместно наблюдалось снижение бюджетного финансирования на научно-исследовательские разработки и капитальные вложения в силу их низкой отдачи и уменьшению спроса на них со стороны предпринимательского сообщества вследствие большого количества ограничений и жесткого контроля за использованием. Большинство экономически развитых стран вместо прямого бюджетного субсидирования перешли к использованию налоговых льгот в отношении предприятий, которые самостоятельно осуществляли деятельность, направленную на расширение производства на основе новейших технологий. 

Наиболее распространенными налоговыми льготами, ориентированными на создание источника доступных инвестиций, являются механизм ускоренной амортизации и повышающие коэффициенты, единовременное включение в расходы части стоимости приобретаемого за счет собственных средств имущества, инвестиционный налоговый кредит, льготное списание НИОКР в расходы, уменьшение налогового оклада на величину капитальных вложений. Способ ускоренной амортизации впервые был применен в США в начале пятидесятых годов двадцатого века, когда предприятиям разрешили в качестве базы для ее начисления воспользоваться остаточной стоимостью, а не первоначальной, а в дальнейшем и самостоятельно устанавливать срок полезного использования в законодательно установленном интервале. Такой подход позволяет в первые годы работы оборудования включить в налоговую базу большую часть сумм амортизации, что в условиях нарастания инфляции и быстрого обновления оборудования способствует скорейшему формированию амортизационных фондов и снижает потери, связанные с досрочным его списанием. В семидесятые – восьмидесятые годы этот подход уже активно использовался в Западной Европе, дополнившийся возможностью увеличивать расходы на процентную часть приобретенных капитальных вложений (во Франции – до 10%, в Великобритании – до 30%). Примерно в этот же период отмечается широкое распространение инвестиционного налогового кредита, отличающегося в разных странах вариантами установления доли капитальных вложений, сроками, видами активов, стоимостью, сферой применения. Стремительное развитие научно-технического прогресса, характерное для последних десятилетий ХХ века вызвало необходимость стимулирования научных исследований, в том числе и налоговыми способами. В США такие льготы применялись еще с середины 50-х годов в виде единовременного исключения из налогооблагаемой базы корпораций затрат на проведение НИОКР или вычета этих затрат в течение нескольких лет. Эта льгота широко использовалась крупнейшими корпорациями. В 
1971 году налог на прибыль крупных нефтяных компаний составил всего 5% от прибыли, подлежавшей обложению, тогда как в среднем по стране он достигал 40%. Подобные льготы вводились в Великобритании, ФРГ и других странах [3, с. 25].

Дальнейшее развитие инвестиционных налоговых льгот в мировой практике шло по нескольким направлениям: 

· применение исследовательского налогового кредита в отношении не только прикладных, но и фундаментальных научных исследований;

· переориентирование стимулирования инвестиционной деятельности на такие организационные формы предпринимательства, которые быстрее реагируют на развитие научно-технического прогресса;

· комплексная налоговая поддержка сотрудничества промышленных компаний, научно-конструкторских объединений и образовательных учреждений, выполняющих инвестиционные проекты; 

· совершенствование амортизационной политики государства, обеспечивающей не только простое, но и расширенное воспроизводство амортизируемого имущества, в полной мере учитывающей как физический, так и моральный износ внеоборотных активов.

В РФ инвестиции с целью повышения эффективности производства (автоматизация или механизация существующего производственного процесса, внедрение новых производственных технологий, снижение себестоимости продукции, экономия энергоресурсов) в 2012 году осуществляли 38–50% организаций. Цели, связанные с увеличением производственных мощностей с неизменной номенклатурой продукции преследовали 30% организаций, а с расширением номенклатуры выпускаемой продукции – 35%. Сокращение количества организаций, осуществляющих инвестиционную деятельность (на 1–7%), отмечается в организациях по производству транспортных средств и оборудования, химическому производству, производству резиновых и пластмассовых изделий, добыче сырой нефти и природного газа, добыче прочих полезных ископаемых, производству машин и оборудования, производству и распределению электроэнергии, газа и воды. Основным фактором, сдерживающим в 2012г. инвестиционную активность организаций, осуществляющих деятельность по добыче полезных ископаемых, в обрабатывающих производствах, производстве и распределении электроэнергии, газа и воды, является недостаток собственных финансовых средств [4]. 

Статистика показывает, что за рубежом доля амортизационных отчислений в общем объеме инвестиций за последние 60 лет выросла с 25–30% до 70–80%. Это дает основания утверждать, что «превращение» амортизационных отчислений в инвестиции является одним из факторов экономического роста. В нашей стране доля амортизационных отчислений в общей сумме всех источников финансирования капитальных вложений в 3 раза меньше, чем в зарубежных странах. Этот факт можно объяснить отсутствием продуманных правил расчета амортизации и целевого использования амортизационных отчислений. В результате наша страна отстает от развитых стран по показателям технической вооруженности, энергоемкости и производительности труда. 

Анализ теории и практики налогообложения показывает, что в основном, налогом, с помощью которого наиболее результативно государство оказывает влияние на инвестиционную активность, является налог на прибыль организаций. Выделение в качестве доминантного направления развития налоговой системы инвестиционного элемента ориентирует законодателей на создание соответствующих подходов к формированию налоговой базы этого налога, в самой структуре которого заложены композиционные возможности увеличения внутренних инвестиционных ресурсов хозяйствующих субъектов. Элементы налоговой базы (доходы и расходы) влияют на её общую величину, далее на сумму налога, и в итоге – на величину собственных средств, находящихся в распоряжении предприятия. 

Существенной статьей как налоговых расходов, так и бухгалтерских затрат для фондоемких производств являются амортизационные отчисления. Их экономическая природа зависит от сферы образования и определяется механизмом использования. Если в бухгалтерском учете амортизация – традиционный источник накопления средств для осуществления долгосрочных капитальных вложений, предназначенных для возмещения износа основных фондов, то для целей налогообложения это еще и один из элементов расходов, определяющих размер налога, имеющий характер не только прямого источника инвестиционных ресурсов, а еще и вспомогательного по назначению, но не по важности.

В отношении налога на прибыль следует отметить, что в период реформирования налоговой системы он подвергся трансформации кардинального характера. При принятии в 2002 году 25 главы Налогового кодекса «Налог на прибыль организаций», одной из дискуссионных новаций стала отмена практически всех льгот по налогу с одновременным резким снижением ставки с 35(43)% до 24%, что объяснялось необходимостью выравнивания условий хозяйствования для всех участников рынка [2 ,с. 270]. Такой подход законодателей подвергался критике еще на стадии обсуждения как не отражающий возможностей налогового регулирования налога и не соответствующий общемировым тенденциям. Действительно, наличие большого количества экономически необоснованных налоговых льгот «размывает» налоговую систему, нарушает принцип экономии, сокращает бюджетные доходы, но введение целевых преференций, стимулирующих инвестиционную деятельность, обновление оборудования, внедрение новых технологических процессов, развитие наиболее наукоемких отраслей уже давно доказало свою эффективность в других странах.

Дальнейшее развитие экономики показало, что такое решение было непродуманным и малоперспективным. Ранее действующую инвестиционную льготу, позволяющую уменьшать прибыль для целей налогообложения до 50% при условии финансирования капитальных вложений больших по величине, чем амортизационные вложения, законодатели попытались заменить т.н. «амортизационной премией», позволяющей единовременно включать в расходы до 10%, а с 2009 года по 3–7 амортизационным группам – до 30% первоначальной стоимости основных средств, включая расходы, понесенные в случаях достройки, дооборудования, реконструкции, модернизации, технического перевооружения и частичной ликвидации. Вследствие неурегулированности положений п.1.1. ст. 259 НК РФ, Минфин РФ ограничил применение единовременного списания при лизинге, вкладе имущества в уставный капитал, осуществлении неотделимых улучшений в арендованное имущество. Возникновение расхождений между суммами начисленной амортизации в бухгалтерском и налоговом учете, несущественность величины высвобождаемых из-под налогообложения средств, необходимость ее восстановления в некоторых оговоренных законодательством случаях, привели к тому, что большинство организаций не стали включать в свою учетную политику положение о применении «амортизационной премии». Это подтверждается и данными статистики: по итогам 2013 года сумма амортизационной премии достигла 65,6 млрд. руб., а 10% от объема введенных в эксплуатацию основных производственных фондов составили 127,0 млрд. руб. Введение более либеральных подходов к осуществлению амортизационной политики, позволяющих налогоплательщику выбирать способ начисления амортизации из двух существующих (линейного и нелинейного) и самостоятельно определять срок полезного использования в пределах установленного интервала, не смогло компенсировать в адекватном размере отмену всех ранее применяемых налоговых инвестиционных механизмов. В результате произошло падение инвестиционной активности – общая налоговая нагрузка в целом на экономику не снизилась, некоторое снижение ее в ряде отраслей сопровождалось ростом налогового бремени в цветной металлургии, машиностроении, угольной и легкой промышленности. 

Еще в 2009 году в Основных направлениях налоговой политики на 2010 и плановые 2011 и 2012 годы Правительством был намечен ряд мероприятий, направленных на пересмотр принципов построения амортизационных групп в отношении сроков полезного использования и отнесения тех или иных видов амортизируемого имущества к амортизационным группам. Действующие сроки полезного использования, установленные Постановлении Правительства Российской Федерации № 1 от 01.01.2002 г. «О классификации основных средств, включаемых в амортизационные группы», практически не учитывают моральный износ оборудования и базируются лишь на учете устаревших с течением времени данных физического износа. В результате несоразмерно длительных сроков полезного использования, на балансе предприятий скапливается значительное количество недоамортизированного оборудования, которое не списывается по причине незаконченных сроков начисления амортизации и не продается в силу как физического, так и морального износа. Доля машин и оборудования в возрасте до 10 лет составила в 2012 году – 25%, свыше 10 до 20 лет – 14%, свыше 20 до 30 лет – 16% от их наличия, что подтверждается статистическими данными, представленными в таблице [4].

Вместо радикального пересмотра сроков, который был продекларирован в Основных направлениях налоговой политики Российской Федерации еще в 2009 году и так и не был реализован, Правительство и до сих пор ограничивается точечными изменениями, перенося отдельные виды оборудования в группы с более короткими сроками использования. Более того, в Основных направлениях налоговой политики на 2014 и плановые 2015 и 2016 годы, исчезло даже само упоминание о реформе проведения амортизации. 

Таблица
Распределение организаций по оценке возраста основных средств в 2012 году 
(в % к общему числу обследованных организаций – 10, 3 тыс.ед.)

	Возраст основных средств
	Здания
	Сооружения
	Машины 
и оборудование
	Транспортные 
средства

	До 3 лет
	2
	3
	4
	6

	Свыше 3 до 5 лет
	3
	6
	11
	15

	Свыше 5 до 10 лет
	6
	7
	25
	30

	Свыше 10 до 15 лет
	5
	7
	22
	23

	Свыше 15 до 20 лет
	9
	13
	14
	12

	Свыше 20 до 30 лет
	21
	26
	16
	4

	Свыше 30 лет
	35
	22
	4
	-

	Средний возраст (лет)
	25
	21
	13
	9


С 01 января 2014 года ужесточены правила применения повышающих коэффициентов к норме амортизации. Во-первых, отменен коэффициент, применяющийся к основным средствам, работающим в условиях агрессивной среды и повышенной сменности, во-вторых, законодательно установлен запрет на применение нескольких повышающих коэффициентов в отношении одного основного средства – Федеральный закон от 30.09.2013 № 268-ФЗ.

 Инвестиционный налоговый кредит (ИНК), несмотря на длительный период его существования в российском налоговом законодательстве и неоднократные попытки законодателей либерализовать правила и порядок его получения так и не получил широкого распространения в силу жесткого установления перечня ограничений, связанного с его использованием, запрета на включение процентов по нему в налоговую базу, ограниченный срок использования. ИНК может быть предоставлен на срок от одного года до пяти лет, за исключением организаций, входящих в реестр резидентов зоны территориального развития.

Амортизационная политика для целей налогообложения, являясь одним из наиболее эффективных инструментов повышения инвестиционного потенциала, требует кардинального пересмотра как со стороны перегруппировки амортизационных групп с учетом адекватной экономической дифференциации, так и изменения общего подхода к методам начисления амортизации, администрированию целевого использования высвобождаемых средств для решения задачи снижения степени изношенности основных производственных фондов.

Представляется, что те льготы, которые содержат в себе инвестиционный потенциал, должны иметь точечный характер в силу того, что наличие льгот еще не является гарантией достижения той цели, ради которой они вводились. Без последующего контроля целевого использования средств, косвенно предоставляемых государством для приобретения капитальных вложений, инвестиционный потенциал как существующих, так и в будущем установленных льгот, не будет реализован в полном объеме и сложившаяся ситуация дефицита инвестиционных ресурсов и значительной изношенности основных фондов так и останется неразрешенной. Учитывая существующую асимметрию в развитии различных отраслей экономики, выражающуюся в дифференциации уровня рентабельности, степени износа основных фондов, структуре затрат, обеспечении инвестиций частным капиталом, следует шедулировать инвестиционные налоговые льготы по отраслевой направленности и от политики отмены налоговых льгот переходить не к простому их восстановлению, а к трансформации в целевом векторе.

При введении преференций требуется учитывать не только их целевое использование, но и территориальные аспекты. Большие возможности для формирования источников капитальных вложений нужно предоставить для предприятий расположенных в Восточной Сибири и на иных малонаселенных и географически удаленных территориях. Территориально-целевая переориентация механизма налогового стимулирования позволит усилить инвестиционную составляющую экономической политики, снизить налоговую нагрузку, повысить конкурентоспособность продукции российских предприятий, а также стимулировать приток инвестиций в экономику.
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группировка затрат при формировании финансовой информации 
с учетом запросов внешних пользователей

Маничкина М.В.
Направление использования информации о затратах определяет ее релевантность и надлежащую форму. Показатель затрат только тогда представляет ценность, когда служит какой-то цели. Информация о затратах может быть использована для различных целей. Остановимся на том, как может использоваться информация о затратах вне организации.

Ключевыми вопросами для внешних потребителей учетной информации является последовательное применение учетных принципов и достаточно четкое определение затрат в отчете о финансовых результатах (статья «Себестоимость продукции) и балансе (статья «Запасы» на конец периода). Затруднительно ориентироваться на внешних пользователей информации в отношении того, что и каким образом инвесторы, кредиторы и другие заинтересованные группы будут использовать эти показатели. Поэтому общепринятые принципы бухгалтерского учета, устанавливающие метод расчета затрат для целей внешней отчетности, предусматривают в виде оснований итоговых распределений затрат между показателями отчетности релевантность. 

Традиционно базовая структура систем учета производственных затрат отражала необходимость определения себестоимости продукта для предоставления финансовой отчетности во внешние структуры. Бухгалтеры придерживались на этот счет удовлетворением требований бухгалтерского учета к составлению внешней финансовой отчетности и правилам налогообложения прибыли. Названные внешние требования четко устанавливают, какие затраты следует отнести на продукты с целью включения их в себестоимость проданной продукции (в отчете о финансовых результатах) или в себестоимость товарно-материальных запасов (в балансе), а какие необходимо исключить из расчета себестоимости продукции.

Одной из центральных задач систем учета производственных затрат является оценка себестоимости запасов для составления внешней финансовой отчетности. С этой целью учетные системы, руководствуясь внешними нормами и требованиями, обычно классифицируют затраты по следующим признакам: тип затрат (активы или расходы) и элементы затрат. При классификации по типу затрат различают затраты на продукт (затраты, входящие в себестоимость продукта) и затраты периода. На классификации по элементам затрат мы не останавливаемся, поскольку они регламентированы. Между тем, потребителям информации любопытна классификация по функциональному признаку на две основные категории: производственные и непроизводственные.

Согласно общепринятому определению в бухгалтерском учете затраты ( это количество ресурсов (товаров, услуг), израсходованных с целью получения текущей или будущей выгоды, представленных в денежном выражении. Затраты на продукт осуществляются для производства объема и ассортимента продукции в течение промежутка времени. Так например, эквивалентом затрат на продукт на предприятиях, выпускающих ликероводочную продукцию, является – производственная себестоимость готовой продукции, т.е. розлитых и бутылированных водок, коньяков и т.п. 

Часть затрат на продукт, отнесенных на фактически проданную за определенный период продукцию переводится в разряд расходов отчетного периода и в качестве себестоимости проданной продукции появляется в отчете о финансовых результатах; оставшаяся часть затрат относится на продукцию, находящуюся в запасах, и отражается в балансе по статье запасов. Таким образом, расходы за отчетный период могут быть не включены всей суммой затрат (представленной в денежном выражении величины ресурсов), израсходованных на протяжении года.

Непроизводственные затраты трактуются в цепочке создания ценности как затраты периода, поскольку они не классифицируются как элемент себестоимости. В соответствии с принципами GAAP при оценке товарно-материальных запасов (выражения калькулирование себестоимости продукции или калькулирование запасов не свойственны GAAP) сосредоточиваются на полной себестоимости имеющихся в наличии запасов, а не на себестоимости отдельных физических величин. GAAP концентрирует внимание на оценке себестоимости законченной за период и переданной на склад готовой продукции и на оценке себестоимости незавершенного производства.

Отдельные непроизводственные затраты, такие как расходы на продажу и транспортировку не распространяются на физические единицы запасов, поскольку они имеют отношению к проданным продуктам. Другие непроизводственные затраты, например управленческие расходы, расходы на научные исследования и разработки, расходы на рекламу) не включаются в запасы вовсе.

Важнейшие для финансового учета понятия затрат на продукт и затрат на период, а также производственных и непроизводственных затрат значительно менее полезны в управленческом учете, целью которого является определение всех компонентов затрат, связанных с объектом отнесения затрат – как производственных так и непроизводственных. В бухгалтерском финансовом учете по отношению к процессу производства используют две функциональные категории затрат, которые используются в последующем при оценке продаж и активов: производственные и непроизводственные.

Производственные затраты – это все затраты, понесенные в пределах предприятия, которые отождествляются с непосредственным преобразованием сырья и материалов в готовую продукцию. Производственная себестоимость готовой продукции состоит из переменных (гибких) затрат, имеющих отношение к материалам и труду производственных рабочих, и неизбежных затрат, связанных с ресурсами (например используемые машины и оборудование, здания и т.п.)

Прямые производственные затраты, такие как затраты основных материалов, или прямые затраты на оплату труда – относятся на продукты, которые обусловили эти затраты. Косвенные производственные затраты значительно сложнее распределить на себестоимость отдельных продуктов, потому что эти расходы больше имеют причинно-следственную взаимосвязь с производственной мощностью, чем с отдельными физическими единицами продукции. Следовательно, процесс отнесения косвенных затрат на продукт приводит к распределению, как считается, справедливой доли косвенных затрат на продукт. Как правило, это распределение базируется на потреблении продуктом различных ресурсов с заданной мощностью.

Подобно производственным затратам, непроизводственные могут быть гибкими (переменными) или определяемыми мощностью (неизбежными), прямыми или косвенными. В таблице 1 представлена классификация затрат на продукт и затрат периода, которые квалифицированы как производственные и непроизводственные. 

Таблица 1
Классификация затрат при формировании информации для внешних пользователей

	Затраты на продукт

(производственные затраты)
	Затраты периода

(непроизводственные затраты)

	1. Прямые производственные затраты
	1. Затраты на транспортировку

	2. Косвенные производственные затраты
	2. Затраты на продажу

	
	3. Затраты на маркетинг

	
	4. Послепродажные затраты

	
	5. Затраты на исследования и разработки

	
	6. Затраты на управление


Системы калькулирования себестоимости продукции, разработанные в прошлом, были склонны экономить на затратах на обработку информации посредством внедрения структуры, которая предписывалась требованиями внешней отчетности. По этой причине большинство моделей бухгалтерского учета имеют тенденцию подчиняться правилам финансовой отчетности, которые предписывают определять затраты на продукт для оценки товарно-материальных запасов и себестоимости проданной продукции. Однако отраслевое деление затрат предусматривает иной подход. Для примера по предложенной нами классификации проделаны процедуры квалификации затрат для предприятий отрасли по производству и обороту этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции (см. табл. 2)

Таблица 2 
Типовые и отраслевые статьи затрат основного производства, классифицированные 
для формирования информации внешним пользователям

	Затраты на продукт 
(производственные затраты)
	Затраты периода 
(непроизводственные затраты)

	Сырье (спирт)
	Бой тары и затаренной продукции

	Основные материалы 
	Этикетки

	Потери спирта
	Прокладки

	Вспомогательные материалы
	Акцизные марки (федеральные )

	Покупные полуфабрикаты 

	Расходы на содержание приборов автоматизированного учета этилового спирта

	Вода 
	Амортизация

	Сахар
	Расходы будущих периодов – лицензирование

	Прочие основные и вспомогательные материалы
	Транспортные расходы

	Тара
	Акцизы (в экономической интерпретации)

	Топливо
	Общепроизводственные расходы

	Энергия
	Общехозяйственные расходы

	Заработная плата основных производственных рабочих
	Прочие производственные расходы

	Отчисления на социальное страхование и обеспечение от заработной платы основных производственных рабочих
	Коммерческие расходы


Предложенная методология выделения групп специфичных затрат может облегчить задачу анализа доходности производства отдельных видов продукции, установления оптимальной структуры выпуска, составления отдельных смет в разрезе каждой статьи и центра ответственности и организации соответствующего учета. Иными словами внешние пользователи информации могут получить дозированную информацию о затратах, возникших в сфере производства и обращения.

В управленческом учете под затратами на продукт подразумевается такой набор затрат, который поддерживает точно установленную управленческую цель, в полном соответствии с фундаментальным принципом управления затратами: «разные затраты – для разных целей». Так в случае анализа стратегической прибыльности уместной будет полная себестоимость продукта, так как учитываются все виды деятельности и связанные с ними затраты. Если управленческой целью является анализ тактической прибыльности, то целый спектр затрат оказываются нерелевантными.

В зависимости от целевой установки определяется и соответствующая классификация затрат. Затраты по производственной деятельности можно дополнительно классифицировать по следующим основаниям: целям управления; временной определенности; направлениям учета; по мере движения продукта в процессе выполнения технологических операций; процессам вида деятельности; центрам ответственности. 

Однако представленные основания классификации имеют внутреннее целевое назначение, они не учитывают влияние внешних факторов, в то время как предприятия в условиях рыночной экономики испытывают постоянную необходимость в более полных сведениях о затратах на производство и продажу, чем те которые представлены в бухгалтерской отчетности.
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К ВОПРОСУ О РОЛИ ГОСУДАРСТВА В ПОВЫШЕНИИ 
ИНВЕСТИЦИОННОЙ ПРИВЛЕКАТЕЛЬНОСТИ РЕГИОНА 
(НА МАТЕРИАЛАХ РЕСПУБЛИКИ КАЛМЫКИЯ)

Мантаева Э.И., Голденова В.С., Халгаев О.В.

Исследование выполнено при финансовой поддержке РГНФ 
в рамках научно-исследовательского проекта РГНФ «Исследование эффективности 
государственной поддержки бизнеса как фактора повышения инвестиционной 
привлекательности региона», проект № 14-12-08001.
Уровень инвестиционной привлекательности региона во многом зависит от действий региональных органов власти в направлении формирования конструктивного диалога с бизнесом. Возникает необходимость установления баланса интересов государства и бизнеса в целях роста экономического потенциала регионов, реализации социально-экономических интересов населения, привлечения граждан к управлению развитием своей территории и эффективному использованию местных ресурсов, и, как следствие, повышения инвестиционной привлекательности региональной экономики. При анализе деятельности любого региона учитывается множество показателей ее различных аспектов, по которым складывается впечатление о благосостоянии, уровне развития и жизни. Важнейшим критерием является инвестиционная привлекательность [1].

Группой ученых Калмыцкого государственного университета было проведено исследование мер государственной поддержки бизнеса региональными органами власти в направлении повышения инвестиционной привлекательности региона. Исследование было проведено в виде анкетирования предприятий малого и среднего бизнеса – получателей государственной поддержки. При этом государственная поддержка выражалась в виде предоставления займов до 1 млн. руб. на выгодных условиях (10% годовых, отсутствие разнообразных комиссий, отсрочка выплаты основного долга). 

Результаты исследования показали, что подавляющее большинство представителей бизнеса, воспользовавшихся государственной поддержкой, считают, что процедура оформления займа оказалась достаточно простой и прозрачной. В то же время скорость оформления займа удовлетворила не всех получателей государственной поддержки. 

На улучшение условий труда работников направили средства 38% опрошенных предпринимателей. Также необходимо отметить отсутствие предпринимателей, направивших всю сумму заемных средств на улучшение условий труда работников, что может быть связано с отсутствием в анализируемых видах деятельности необходимости ежегодных инвестиций в улучшение условий труда работников. Большинство предпринимателей, занимающихся тем или иным видом деятельности в реальном секторе экономики (сельскохозяйственная, производственная) напрямую связывают обеспечение необходимыми условиями труда работников с приобретением нового оборудования и техники. Похожая ситуация складывается в сфере услуг: предприниматели говорят о прямой зависимости между организацией более современных рабочих мест и приобретением (строительством, арендой) новых помещений.

Анализ представленного мнения опрошенных представителей бизнеса, получивших поддержку от региональных органов власти, показывает, что на приобретение нового оборудования и средств производства направили заемные средства 82% предпринимателей. Новое оборудование приобреталось в соответствии с отраслью заявленной деятельности. Например, в качестве приобретения респонденты указывают сельскохозяйственных животных, транспорт, сельскохозяйственную и строительную технику, вспомогательное оборудование; в сфере услуг приобретается в основном оборудование предприятий общепита, парикмахерских и др.

53% предпринимателей считают, что способствовать эффективности их бизнеса, помимо предоставления займов, могли бы и другие виды поддержки: налоговое консультирование (40%), юридическое консультирование (9%), бухгалтерское консультирование (4%) и др. виды консультирования.

Что касается других мер государственной поддержки предпринимателей, то для 20% опрошенных предпринимателей востребовано проведение образовательных мероприятий, под которыми понимаются семинары, психологические тренинги по освоению навыков бесконфликтного общения и взаимодействия, формированию умений эффективного управления и ведения бизнеса. Организация мероприятий по обмену опытом востребована у 9% предпринимателей. Исходя из результатов опроса, следует отметить, что предприниматели стремятся повысить уровень своей профессиональной компетентности, высоко оценивают значимость профессионально-правовой и социально-психологической компетентности для эффективного осуществления предпринимательской деятельности. 

Подавляющее большинство опрошенных предпринимателей, получивших поддержку от региональных органов власти, отметили возрастание прибыли предприятия и, соответственно, повышение рентабельности деятельности, увеличение выручки, увеличение числа рабочих мест.

Распределение ответов на вопрос, касающийся оценки предпринимателями себя как социально ответственных компаний показало, что подавляющее большинство (71%) относит себя к таковым. Однако, это также может быть следствием неправильной трактовки дефиниции «социально ответственная компания». Многие предприниматели, выплачивающие «белую» заработную плату, производящие налоговые отчисления в полном объеме и соблюдающие местное, региональное и федеральное законодательство, относят себя к социально ответственным предприятиям. Однако ряд исследователей социальную ответственность бизнеса рассматривают как долгосрочную добровольную гласную стратегию предприятия, предполагающую не только соблюдение формальных правил и норм, но и готовность корректировать свое поведение в целях минимизации отрицательных экстерналий, производимых бизнесом, а также удовлетворения ожиданий стейкхолдеров. Поэтому в зависимости от смысла, вкладываемого в понятие «социальная ответственность бизнеса», распределение ответов на данный вопрос можно считать спорным [1]. 

Анализ распределения ответов на вопрос, касающийся оценки субъектами бизнеса уровня поддержки его государством в лице региональных органов власти показал, что 62% респондентов оценивали его как низкий или крайне низкий. В то же время в условиях рыночной экономики подобный менталитет населения вызывает опасения, так как создает препятствия для развития бизнеса как такового. Исследования показывают, что в России население имеет очень высокие социальные ожидания при низкой социальной активности населения: жители регионов ожидают решения всех проблем от местной, региональной и федеральной власти, но в массе своей не готовы предпринимать самостоятельные усилия для решения общественных проблем. Таким образом, подобная оценка бизнесом уровня поддержки его государством говорит либо об отсутствии необходимой государственной поддержки либо о повышенных ожиданиях бизнеса относительно уровня его поддержки региональными органами власти.

Подавляющее большинство предпринимателей (89%) сошлись во мнении, что государственная поддержка представителей бизнеса играет основополагающую роль при повышении инвестиционной привлекательности региональной экономики. В то же время, оценивая государственную поддержку малого бизнеса Республики Калмыкия в целом, большинство предпринимателей сошлись во мнении, что она недостаточна, труднодоступна и несистематична. Масштабы развития бизнеса в Калмыкии и его вклад в оздоровление экономики Республики сегодня явно недостаточны. Очевидно, что государственная поддержка предприятий малого бизнеса еще не получила должного развития. Между тем малые и средние предприятия, как наиболее неустойчивая предпринимательская структура, наиболее зависимая от колебаний рынка, нуждаются в разносторонней государственной поддержке.

В то же время сегодня малый и средний бизнес Республики Калмыкия развивается в основном в посреднической сфере и в отраслях, не требующих значительных капитальных вложений: в оптовой и розничной торговле, общественном питании. Между тем такой мощный рынок, как сфера научно-технических новшеств и информации, туристические услуги мало осваиваются, хотя в Республике есть немало потенциальных туристических объектов, которые требуют инвестиционных вложений.

Тот факт, что более половины предпринимателей, принявших участие в исследовании, отмечают усиление роли государственных механизмов стимулирования малого и среднего предпринимательства и, в этой связи, настроены на успех своего бизнеса говорит, в том числе, о том, что комплекс мер, разработанных и реализуемых в настоящее время практически на всей территории страны оказывает необходимое положительное влияние. Инвестиционная привлекательность региона сегодня во многом зависит от информационной доступности и активной позиции региональной администрации. Только в этом случае удается реализовать конкурентные преимущества территории [2]. 

Одним из способов налаживания продуктивного диалога с бизнесом в направлении повышения инвестиционной привлекательности региона является создание некой общественной организации, которая бы выступила посредником между региональными органами власти и бизнесом [3]. Что касается личного диалога представителей бизнеса и региональных органов власти, то, как показывает практика, какие–то неформальные взаимоотношения являются направлением к злоупотреблениям с обеих сторон, которые могут проявляться в закрытости, непрозрачности, коррупции и недобросовестной конкуренции, что, в конечном итоге, ухудшает инвестиционный климат в регионе.

Данная общественная организация может быть наделена следующими функциями:

1. расширение инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего бизнеса;

2. помощь в организации мер по формированию базовых условий для привлечения инвестиций;

3. управление инвестиционным развитием региона;

4. кластерное развитие региона;

5. организация систем взаимодействия и государственно-частное партнерство;

6. выпуск специальных справочников по предпринимательству и информационных бюллетеней, с освещением спорных вопросов законодательства РФ, информированием предпринимателей об изменениях в них и о деятельности республиканских органов власти, связанной с развитием предпринимательства;

7. проведение постоянного мониторинга мнения предпринимателей по вопросам развития малого и среднего бизнеса.

Рассматривая перспективы кластерного развития Республики Калмыкии, отметим, что на сегодняшний день целенаправленная политика региональных органов власти ведется только в направлении создания и развития агропромышленного кластера. Это связано с тем, что Республика Калмыкия относится к регионам с аграрной специализацией экономики. При этом по основным показателям социально-экономического развития: валовому региональному продукту на душу населения, уровню денежных доходов и занятости населения, объему инвестиционных вложений в экономику и другим, республика находится на последних местах среди субъектов Российской Федерации. Так, по объему ВРП на душу населения республика находится на 78-м месте среди регионов России. Несмотря на абсолютное увеличение показателя более чем в 20 раз за 1998–2011 гг., ВРП РК на душу населения составляет чуть более 50% от уровня показателя по ЮФО и 1/3 от среднероссийского уровня [3].

Региональные органы власти могут вовлекать в вопросы повышения инвестиционной привлекательности региональной экономики потенциальных инвесторов. Развитие данного направления государственной политики связано с содействием в организации диалога и партнерства государства, бизнес сообщества, профессиональных и общественных объединений и заинтересованных инвесторов. Наиболее популярными мероприятиями могут являться организация круглых столов, семинаров, форумов, в процессе которых инвесторы обмениваются информацией и практическим опытом, обсуждают проблемы и перспективы развития региональной экономики, оказывают содействие государству в разработке более четкой и эффективной государственной политики по повышению инвестиционной привлекательности региона. Мнение инвесторов должно обязательно учитываться при разработке стратегий инвестиционного развития региона [5].

Следует отметить, что в последние годы все большую популярность приобретает социально ответственное инвестирование, в основе которого лежит учет при принятии инвестиционных решений социальных и экологических последствий инвестиций. Социальные инвестиции предполагают также изучение и выделение в качестве приемлемых объектов для инвестирования компаний, удовлетворяющих критериям социальной ответственности, среди которых можно выделить такие как открытая и прозрачная деловая практика, этические ценности, уважение к своим сотрудникам, акционерам и потребителям, забота об окружающей среде и т.д. Ценные бумаги социально ответственных компаний являются более привлекательным объектом для инвестирования большинства инвесторов, в том числе пенсионных фондов.

Государство может внедрить систему оценки и отчетности по социальной ответственности бизнеса. Для получения достоверной информации о социальной ответственности бизнеса зарубежные государства активно участвуют во внедрении системы оценки и отчетности по социальной ответственности. При поддержке государства могут разрабатываться методические руководства по отчетности, создаваться специальные структурные подразделения по оказанию помощи в подготовке нефинансовых отчетов [1]. 

Особенно широко нефинансовая отчетность должна практиковаться в тех отраслях промышленности, деятельность которых может причинить вред экологической ситуации, например, в химической или металлургической отраслях. Наряду с использованием международных систем сертификации государство также может разработать и продвигать национальные системы социальных и эко-лейблов и эмблем. Несомненно, что при выявлении эффективного взаимодействия бизнеса со стейкхолдерами необходимо принимать во внимание тот факт, что у бизнеса есть такая первоочередная цель, как получение прибыли [1]. Поэтому бизнесу необходимо таким образом осуществить социальные инвестиции, чтобы достичь максимального полезного эффекта, который приведет к получению максимальной прибыли.

Таким образом, тема повышения инвестиционной привлекательности российских регионов является одной из приоритетных для всех ветвей и уровней государственной власти и органов местного самоуправления. Но результаты текущего участия государства в повышении инвестиционной привлекательности Республики Калмыкия приводят к неутешительным выводам. Поэтому в целях развития инвестиционного потенциала региона представляется необходимым переход к комплексному, системному участию государства. Несмотря на то, что подобное предложение может вызвать сомнения, основанные на том, что государству не следует вмешиваться в такую чувствительную сферу, как рыночные отношения, и лучше положиться на «невидимую руку рынка». Действительно, в российской институциональной среде плохо продуманные и жестко стимулирующие меры не только не создадут столь необходимых условий повышения инвестиционной привлекательности региона, а, наоборот, могут отпугнуть бизнес и не вызовут естественной инициативы инвестировать в региональную экономику.
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РЕКОМЕНДАЦИИ ПО ПРИМЕНЕНИЮ ПОДХОДОВ В ОПРЕДЕЛЕНИИ ПОРЯДКА, 
ЦЕЛЕЙ И КРИТЕРИЕВ ПРИ ПРОВЕДЕНИИ ОЦЕНКИ УПРАВЛЕНИЯ 
ГОСУДАРСТВЕННЫМ ДОЛГОМ В ЧАСТИ ФОРМИРОВАНИЯ И ИСПОЛНЕНИЯ 
ПРОГРАММ ЗАИМСТВОВАНИЙ

Матвиенко К.В.
Рекомендации по применению подходов в определении порядка, целей и критериев при проведении оценки управления государственным долгом в части формирования и исполнения программ заимствований могут носить характер, как общий, базирующейся на решении проблем управления государственным долгом Российской Федерации и организации контроля за ним, так и частный – по рассмотрению отдельных параметров программ заимствований.
Без решения общих проблем управления госдолгом страны не возможно эффективно управлять каким-то фрагментом госдолга, например, программой заимствований. Поэтому рекомендации базируются на необходимости решения общенациональных проблем управления государственным долгом.

Общеизвестно, что управление государственным долгом Российской Федерации базируется на достижении долговой устойчивости, исключающей возможности возникновения кризисов ликвидности или платежеспособности, а также на постепенном снижении зависимости федерального бюджета от ситуации на мировых рынках сырьевых товаров и ссудного капитала [1].

Исходя из макроэкономического контекста проведения государственной политики, управление государственным долгом предполагает использование широкого набора экономических мер. К таким мерам относятся формирование долговой стратегии, обеспечивающую экономическую приемлемость (или устойчивость) и обоснованность уровня и темпов роста (снижения) государственного долга, активное управление рыночной его частью, возможность рефинансирования и обслуживания при меняющейся экономической конъюнктуре не отступая от целевых установок в отношении стоимости и степени риска, удержание задолженности государственного сектора на экономически приемлемом уровне, жесткий контроль за привлечением новых займов, включаемых в программы заимствований, а также эффективное управление зарубежными активами России и т.д.

Для Российской Федерации главной проблемой с момента провозглашения ее суверенитета была отсутствие продуманной стратегии управления государственным внутренним и внешним долгом. Следствием этого стало стратегически необоснованное принятие долга бывшего СССР, особенно внешнего государственного долга, и затем стремительный рост «нового» российского долга. 

Существенным недостатком управления государственным долгом Российской Федерации является отсутствие законодательно закрепленных целей государственных заимствований, системы ответственности за эффективность принимаемых решений при осуществлении государственной политики заимствований и управления государственным долгом, пределы полномочий и ответственность Правительства Российской Федерации, органов федеральной исполнительной власти, Банка России и иных банков-агентов эмитента государственных долговых обязательств [2]. Практически отсутствует согласованность в политике управления активными и пассивными долгами. Все это негативно сказывается на более широком использовании механизмов оценки эффективного управления госдолгом в части формирования и исполнения программ заимствований.

Вне рамок действующего законодательства остаются вопросы координации действий Правительства Российской Федерации и Банка России в проведении текущей долговой, денежно-кредитной и валютной политики. Эта координация осуществляется лишь на стадии согласования бюджетной и денежно-кредитной политики Правительства Российской Федерации и Банка России на соответствующий год механизм координации законодательно не определен и, соответственно не находит своего аргументированного отражения в программах заимствований.

В законодательстве, определяющем управление государственным долгом, можно было бы более четко прописать процедуры и механизмы взаимодействия, координации и ответственности государственных органов, осуществляющих валютную, денежно-кредитную, долговую и бюджетную политику. Что касается государственного долга, то в законодательстве можно было бы учесть:

· цели управления долгом;

· стратегию управления долгом;

· охват финансовых обязательств;

· обоснованность включения новых заимствований в программу;

· координацию с денежно-кредитной и бюджетно-налоговой политикой;

· систему управления рисками;

· направления рефинансирования государственного долга.

Пока же, ввиду отсутствия указанных механизмов и процедур, операции с долговыми обязательствами не прозрачны, зачастую данные агентов правительства по управлению долгом расходятся с аналогичными данными Правительства Российской Федерации (Минфина России).

Одним из условий эффективного управления государственным долгом Российской Федерации является достоверный учет, и контроль за его состоянием в реальном режиме времени. На это направлена единая система учета и регистрации государственных заимствований РФ.

Однако пока учет долговых обязательств в значительной степени разобщен, а единая база данных государственных долговых обязательств отсутствует. Учет государственных долговых обязательств ведется различными банками-агентами (Банком России, Внешэкономбанком).

Государственная книга внешнего долга Российской Федерации служит только для документальной регистрации соглашений по предоставляемым займам и не содержит данных об исполнении обязательств по соглашениям обеими сторонами (изменение объемов долговых обязательств и их погашение), а также о приостановлении или аннулировании соглашений.

Сложности в управлении государственным долгом для Российской Федерации создали ряд обстоятельств, отрицательно влияющих на проведение эффективной политики в области государственных заимствований и управления госдолгом [3].

Среди таких обстоятельств следует отметить нерыночный характер основной доли государственного долга, особенно внешнего. К началу 2000 годов структура внутреннего долга была переориентирована в рыночные инструменты. Внешний же государственный долг Российской Федерации длительное время формировался путем привлечения «связанных» кредитов правительств иностранных государств и международных финансовых организаций. Это усложняет механизм перевода его в рыночные инструменты, особенно для использования на вторичном рынке. Эта ситуация стала меняться только в последние годы.

Далее возникают естественные проблемы при формировании программ заимствований, в частности, в случаях обоснованности привлечения новых займов или увеличении (уменьшении) финансирования уже реализуемых проектов.

При этом известно, что большая часть российских долговых инструментов номинирована в долларах США, что повышает степень валютных рисков по операциям обслуживания и погашения задолженности, особенно в связи с введением единой европейской валюты – евро и разницы в курсах валют. Это ставит управление государственным долгом, в частности, внешним долгом в жесткую зависимость, как от внешних факторов, так и от валютной политики государства и состояния платежного баланса страны.

Особо хотелось бы отметить несоответствие качественной структуры российского государственного внешнего долга структуре задолженности иностранных государств не позволяет производить качественный обмен российского долга на долг перед Россией.

 Усложняет ситуацию и несовершенство российского законодательства. Примером может служить законодательное закрепление признака классификации государственного долга на внутренний и внешний. Подобное состояние было приемлемым в 90-х годах прошлого столетия, когда в Российской Федерации формировались рыночные отношения. 

Иная ситуация сложилась в Российской Федерации к началу XXI века. Рыночные отношения практически охватили всю социально-экономическую и финансовую сферы. В настоящее время около 90% долговых обязательств России находится в собственности нерезидентов. Иностранные инвесторы оказались владельцами не только инвалютных долговых обязательств, но и большей части рублевых облигаций, которые формально относятся к внутреннему долгу страны [4]. Разграничение государственного долга на внутренний и внешний теряет экономический смысл.

Приведенные обстоятельства усложняют долговое положение России в случае ухудшения мировой экономической конъюнктуры, усиливают риски при возникновении неблагоприятной ситуации в финансовой сфере.

Все это обуславливает необходимость реформирования системы управления государственным долгом на основе использования мирового опыта. 

Пока вне правового регулирования остается механизм проведения операций реструктуризации, обмена долговых обязательств на инвестиции, а также конверсии и консолидации займов.

Перед Российской Федерацией в области управления государственным долгом с точки зрения оптимизации его структуры и стоимости обслуживания, поддержание его размера на экономически безопасном уровне стоят следующие задачи:

1.
Завершение формирования единой системы государственного долга и государственных заимствований, единой базы данных, внедрение интегрированной системы аналитического учета федеральных, региональных и муниципальных долговых обязательств и заимствований негосударственного сектора экономики с целью обеспечения экономически обоснованных решений в сфере управления государственным долгом и государственными заимствованиями. Это предполагает динамику:

· сокращение объемов долговых обязательств и, соответственно, оптимизации стоимости их обслуживания;

· оптимизацию платежей по внутреннему долгу, особенно долгу бывшего СССР;

· оптимизацию структуры внешнего долга, увеличение доли его рыночной составляющей.

2.
Рефинансирование внешнего долга за счет внутренних заимствований без существенного ухудшения структуры долга по срокам платежей.

3.
Совершенствование процедур составления программ заимствований.

4.
Повышение эффективности использования заемных средств на национальном и мировом рынках ссудного капитала.

В целях совершенствования системы управления государственным долгом необходимо также провести мероприятия для создания единой базы данных по государственному долгу Российской Федерации, установление единого порядка ведения государственных долговых книг Российской Федерации, и ее субъектов и муниципальных образований. Разработать и осуществить цикл комплексных мероприятий по повышению инвестиционной привлекательности муниципальных образований, регионов и России в целом [4]. Существенным моментом в реформировании указанной системы является разработка критериев и механизмов оценки эффективности заемной и долговой политики государства и контроля за их соблюдением, включая контроль со стороны Счетной палаты Российской Федерации.

Поэтому вторая группа рекомендаций основана на несовершенстве возможностей контроля программ внешних заимствований.

 Собственно этот спектр проблем посвящен анализу и оценке действующей нормативно-правовой базы организации контроля управления госдолгом (и программ заимствований в частности) и разработке рекомендаций в целях ее совершенствования. На основании проведенного анализа нормативно-правовой базы, регулирующей с 1992 года вопросы привлечения, использования и контроля за государственными заимствованиями, включаемых в программы заимствований, а также формирования и обслуживанием государственного долга, были сделаны следующие основные выводы:

1. В настоящее время отсутствует единый документ, регулирующий вопросы организации и осуществления государственного финансового контроля за государственными заимствованиями Российской Федерации;

2. Принятые нормативные и правовые акты выполняются не в полном объеме прежде всего по причине прогрессирующего бюджетного дефицита [5]; 

3. Оперативный контроль за соответствием заключаемых контрактов решениям Правительства Российской Федерации практически не осуществляется;

4. Контроль за эффективным использованием закупаемых в счет иностранных кредитов оборудования и услуг осуществляется слабо и носит выборочный характер;

5. Только выборочно урегулированы некоторые вопросы осуществле​ния контроля за привлечением и использованием государственных заимствований.

Естественно, что такое положение негативно сказывается на проведении качественного управления госдолгом в части формирования и исполнения программ заимствований. 

Можно предложить различные варианты решения этих проблем, но, как представляется, пробелы в законодательном регулировании вопросов государственного финансового контроля за государственными заимствованиями могут быть решены следующими тремя путями:

· путем формирования единой системы государственного финансового контроля и при вступлении в силу единого нормативно-правового документа, регулирующего отношения, возникающие по поводу организации и осуществления государственного финансового контроля в целом и государственного финансового контроля за государственными заимствованиями в частности;

· путем формирования единой системы управления государственным долгом, например, на уровне утверждения единой концепции управления государственным долгом, и при вступлении в силу единого нормативно-правового документа, регулирующего отношения, возникающие по поводу формирования, обслуживания государственного долга Российской Федерации и т.п., а также контроля за государственными заимствованиями как обязательной части данного нормативно-правового акта;

· внесение поправок в действующие нормативное и правовые акты, регулирующие порядок привлечения и использования государственных заимствований, включаемых в программу заимствований, и т.п., а также разработку методических документов по организации и осуществлению контроля за привлечением и использование государственных заимствований.

В целом это позволит обеспечить повышение управления государственным долгом в части формирования и исполнения программ заимствований на всех уровнях исполнения бюджета.
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НЕОБХОДИМОСТЬ ГОСУДАРСТВЕННОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ДЕМОГРАФИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ РОССИЙСКИХ РЕГИОНОВ

Мелоян В.Г.

Государственное регулирование демографического развития выступает ключевым аспектом формирования региональной кадровой стратегии, направленной на обеспечение оптимального баланса процессов обновления и сохранения количественного и качественного состава рабочей силы в соответствии с потребностями региона.

В условиях трансформации экономики невозможно осуществлять среднесрочные и долгосрочные региональные программы экономического развития, без учета демографических факторов. Традиционно демографические факторы представляют в виде двух составляющих:

· факторы, отражающие преимущественно количественные характеристики, к которым относят численность трудоспособного населения, его социально-профессиональная мобильность, миграция и естественный прирост или убыль. 

· показатели, отражающие качественные характеристики человеческих ресурсов на рынке труда, к которым относят половозрастную, образовательную, квалификационную структуры, национальный состав населения и его деление на городское и сельское. 

Являясь основной производительной силой общества, человек выступает создателем общественного богатства, поэтому количество рабочего населения, с его квалификацией при данном уровне развития производительных сил, напрямую влияет на возможности дальнейшего социально-экономического развития региона. Региональные различия демографических процессов вызваны, как экономическими преобразованиями и переменами в образе жизни, так и этническими особенностями, национальными обычаями и традициями в семейно-бытовых отношениях. 

Исследователями в области функционирования рынка труда, отмечается необходимость анализа воздействия негативных изменений в демографических структурах на различные экономические сферы, в том числе и на региональные рынки труда. Учитывая тот факт, что миграция и воспроизводственный процесс являются основными составляющими демографического развития в целом, то анализ демографических процессов ограничим именно этими двумя параметрами.

Необходимость анализа состояний и перспектив процессов воспроизводства населения вызвана установлением соответствия как между темпами роста численности населения и потенциальными ресурсами страны, координацией стратегических и тактических задач социально-экономического развития государства, так и последствиями процессов воспроизводства населения страны и региона.

Численность постоянного населения края на 1 января 2014 года по данным Росстата составляет 5 330 181 человек (табл. 1). 

Таблица 1

Обобщающие демографические показатели Краснодарского края

	Показатели
	2010
	2011
	2012
	2013

	Численность населения (чел).
	(5 226 647
	(5 229 998
	(5 284 464
	(5 330 181

	Рождаемость (число родившихся 

на 1000 человек населения)
	(12,2
	(12,2
	(13,1
	(13,2

	Смертность (число умерших 
на 1000 человек населения)
	(13,6
	(13,6
	(13,1
	12,9

	Естественный прирост населения 
(на 1000 человек населения)
	(-1,4
	(-1,4
	(0,0
	(0,3

	Ожидаемая продолжительность 
жизни при рождении (число лет)
	(71,0
	(71,2
	(71,7
	–


По численности населения Краснодарский край занимает третье место среди регионов Российской Федерации после Москвы и Московской области. 

Плотность населения -71,59 чел./км.2 Городское население- 52,77 %. Уровень урбанизации значительно ниже, чем в среднем по стране 73,86 %.

Увеличение численности в 2013 году происходило за счет миграционного прироста, который составил 21202 человека (это на 15,5% больше миграционного прироста прошлого года), на фоне естественной убыли населения, составившей 3176 человек (это на 20,7% меньше естественной убыли, имевшей место год назад).

Численность экономически активного населения в 2013 г. в среднем составляла 2619 тыс. человек, из которых 2463,9 тыс. человек были заняты в экономике, 155,1 тыс. человек не имели занятия, но активно искали работу и, в соответствии с методологией МОТ, классифицировались как безработные. 

Уровень общей безработицы – 5,9% (в 2012 – 5,8%). Таким образом, складывающаяся демографическая ситуация в Краснодарском крае характерна уменьшением занятого населения и снижением удельного веса его экономически активной части.

В 2013 году на территории края действовали 3 целевых краевых программы, направленных на содействие занятости населения Краснодарского края, и ведомственная целевая программа «Содействие трудоустройству незанятых инвалидов на оборудованные (оснащенные) для них рабочие места».

Коэффициент напряженности на рынке труда (отношение численности незанятого населения, состоящего на учете в органах службы занятости, к количеству вакансий, заявленных работодателями) в 2013 года составлял 0,2 единицы (в 2012 году, – 0,3).

В правительстве РФ понимают всю остроту проблемы миграции, что отражено в рассмотренной правительством концепции демографического развития РФ до 2015 г. Концепция предусматривает привлечение иммигрантов в первую очередь из стран СНГ, создание экономических условий для прекращения эмиграционного оттока и сохранения научного и творческого потенциала, проведение комплекса мер, направленных на легализацию и адаптацию иммигрантов в РФ, совершенствование законодательства, касающегося защиты прав вынужденных мигрантов и регулирования миграционных процессов. 

С целью преодоления негативных последствий демографического кризиса на рынок труда и экономическое развитие страны в целом и регионов предлагается применение комплекса мер государственного регулирования демографических и социально-экономических процессов включающего:

· активную демографическую политику: семейная, миграционная, увеличения продолжительности жизни и укрепления здоровья;

· эффективное управление внутренней миграцией, отвечающей потребностям в кадрах региональных рынков труда;

· гибкую налоговую политику;

· политику поддержки малого бизнеса;

· политику возрождения села, посредством инвестиций, налоговых льгот, распространения Интернета в сельской местности, жилищного строительства, привлечения специалистов.

Снижение уровня смертности и увеличение продолжительности жизни являются, ключевыми направлениями демографического развития российских регионов, которые позволят более эффективно использовать в экономике человеческий потенциал. Достижение целей в указанных направлениях возможно лишь, на основе формулирования и решения следующих актуальных задач в сфере демографической политики:

1. Снижение смертности и повышение рождаемости.

2. Сохранение и укрепление здоровья населения, увеличение продолжительности активной жизни.

3. Поддержка института семьи.

4. Разработка механизма управления миграционными процессами. 

Решение выше поставленных задач, по мнению автора, возможно на основе использования программно-целевого подхода. Использование данного подхода даст возможность разработки и реализации долгосрочных программ по снижению смертности населения от предотвратимых причин; профилактике и выявлению на ранних стадиях заболеваний; снижению травматизма на производствах и профессиональных заболеваний и сокращения рабочих мест с опасными и вредными условиями труда.

Необходимо отметить, что в современных условиях снижение качества жизни населения зависит не только от уровня благосостояния (объективных факторов), но и от субъективных факторов. 

Исследования, проведённые Игошевым В.М., показали особую роль физической культуры и спорта, как основного фактора демографического развития и особого элемента самосохранительного поведения и основы для улучшения состояния «демовоспроизводственного» потенциала общества [1] .

С целью стабилизации численности населения и формирование социально-экономических предпосылок к последующему демографическому развитию, укрепление здоровья и увеличение ожидаемой продолжительности жизни населения, укрепление института семьи в Краснодарском крае действует долгосрочная краевая целевая программа «Об улучшении демографической ситуации в Краснодарском крае» на 2011-1015 годы. 

Данная программа утверждёна Постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 7 декабря 2010 года № 1098. Общий объем финансирования Программы составляет 1501058,3 тысячи рублей за счет средств краевого бюджета, в том числе в 2011 год – 339452,9 тысячи рублей, в 2012 год – 290356,5 тысячи рублей, в 2013 год – 290416,3 тысячи рублей, в 2014 год – 290416,3 тысячи рублей, в 2015 год – 290416,3 тысячи рублей.

Реализация мероприятий, предусмотренных Программой, позволит создать условия для:

· сокращения естественной убыли населения;

· постепенного роста численности населения при увеличении ожидаемой продолжительности жизни;

· улучшения показателей здоровья населения;

· формирования у молодежи потребности иметь детей, повышения престижа института семьи, поддержки семей с детьми, создания благоприятных условий для развития семейных форм воспитания и становления личности ребенка;

· повышения конкурентоспособности женщин на рынке труда и содействия в трудоустройстве отдельным группам женщин;

· развития социального партнерства в Краснодарском крае, направленного на принятие и выполнение работодателями обязательств по предоставлению работникам гарантий и компенсаций сверх установленных трудовым законодательством;

· улучшения основных показателей, характеризующих демографическую ситуацию в Краснодарском крае [2].

В заключение отметим, что перспективы роста численности населения региона за счет естественного прироста до 2020 года невелики, что влечёт за собой необходимость решения вопросов сохранения позитивных тенденций рождаемости последних лет, поддержания привлекательности вопросов миграционной привлекательности региона и снижения смертности для поддержания численности населения.
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МЕТОДИЧЕСКИЕ ПОДХОДЫ К ПРОГНОЗИРОВАНИЮ РЫНКА ТРУДА

Пшениснова С.Р.
Существующие проблемы сферы занятости и рынка труда требуют анализа результатов реализации действующей политики занятости, оценки ее перспективной результативности и адаптации к актуальным социально-экономическим приоритетам развития и прогнозируемому состоянию рынка труда.

При долгосрочном прогнозировании помимо использования математического моделирования, для прогноза потребности экономики в работниках по каждому виду экономической деятельности требуется проведение мониторинга рынка труда, в том числе данных о соответствии спроса и предложения рабочей силы по профилю и уровню квалификации в разрезе профессий и специальностей, видов экономической деятельности (ВЭД), муниципальных образований края, а также информации о причинах дисбаланса рынка труда, поскольку в настоящее время отчетные, статистические и аналитические данные органов государственной статистики недостаточны для информационного обеспечения и формирования показателей дифференцированного учета работающих в разрезе профессий и специальностей. По одним и тем же профессиям и специальностям одновременно имеются неудовлетворенный спрос и избыточное предложение рабочей силы, так как, с одной стороны, работодателям нужны рабочие высокой квалификации, а с другой − уровень предлагаемой работникам оплаты труда не удовлетворяет их потребности [1].

Одновременно с этим в общественном мнении сформировался перечень отдельных престижных профессий и специальностей, которые в силу перепроизводства оказываются невостребованными на рынке труда. Это происходит из-за недостаточных информационных взаимосвязей рынка труда и рынка образовательных услуг.

В предыдущих работах нами подчеркивалось, что проблема организации мониторинга рынка труда в России решена далеко не полностью[3]. Имеется ряд теоретико-методологических и практических ее аспектов, требующих новых подходов и современных решений. Наиболее важные из них:

1. Необходимость системного характера мониторинга.

2. Гибкое реагирование концептуального и методического обеспечения мониторинговых исследований на изменения в социально-экономической ситуации.

3. Организация и финансирование необходимых исследований на разных уровнях.

Суть первой проблемы состоит в том, что мониторинг должен быть комплексным по применяемым методам исследования и системным по содержанию. Между тем существующая практика проведениямониторинга рынка труда базируется преимущественно на статистических методах. Однако содержащаяся в статистических источниках информация недостаточна ни для удовлетворения текущих потребностей специалистов и управленцев, ни для исследовательских целей, ни для прогнозирования. О сегодняшней статистике с ее выборочным характером нельзя говорить, как раньше, что она «знает все», так как она не дает представления о многих сторонах происходящих на рынке труда процессов: о причинно-следственных связях в изучаемых явлениях, профессиональном аспекте занятости, влиянии на нее мотивационно-психологических, историко- культурных факторов и т. п. Являясь практически единственным источником информации, статистика не позволяет с достаточной полнотой и точностью оценивать сдвиги на рынке труда и эффективно управлять происходящими там процессами. Все это побуждает к применению и других методов – более динамичных, способных улавливать и качественные изменения, независимых от политической конъюнктуры, позволяющих дополнять и проверять данные статистики. Критериям полноты и оперативности, достоверности и способности к оценкам качественных понятий как нельзя более соответствуют социологические методы мониторинговых исследований рынка труда, которые могут и должны существенным образом дополнять его статистическое отображение.

Сочетание статистических методов исследования с социологическими имеет ряд преимуществ, поскольку позволяетнаиболее полно обеспечить информационные потребности пользователей,проводить комплексный анализ и прогнозирование показателей рынка труда и их динамики,работать с субъектами исследования практически в интерактивном режиме. Фактор реального времени в картину рынка труда привносит социологический мониторинг.

Вторую из обозначенных проблем – своевременности и адекватности методического обеспечения актуальных мониторинговых исследований. В последнее время вызывает сомнения достоверность некоторых статистических показателей в сфере труда. 

При использовании математического моделирования, которое позволяет уловить тенденции взаимовлияния изменения основных параметров социально-экономической ситуации в крае, возникает два вопроса:

1. Выбор адекватного вида математической модели.

2. Какие из макроэкономических параметров развития экономики Краснодарского края использовать в качестве экзогенных неизвестных.

Предлагаемая нами схема долгосрочного прогноза для Краснодарского края представлена на рисунке 1. Ее можно разбить на несколько этапов.

1 этап. Для прогнозирования потребности экономики края на долгосрочную перспективу предлагается использование многофакторной корреляционно-регрессионной модели, включающей важнейшие макроэкономические показатели развития края, такие, как объем ВРП, инвестиции в основной капитал, денежные доходы населения, стоимость основных фондов, индекс инфляции, объем экспорта, объем импорта, среднемесячная заработная плата. В будущем такая же методика может быть использована для прогноза потребностей по видам экономической деятельности (при наличии значений экзогенных переменных напрогнозируемый период).
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Рис. 1. Схема долгосрочного прогноза потребности экономики 
Краснодарского края в работниках

Демографические ограничения на рабочую силу создают дополнительные сложности при построении прогноза. Впервые экономика края сталкивается с дефицитом работников, который в перспективе будет всё более острым.В дальнейшем, при накоплении исходной информации и создании базы данных о структуре профессионально-квалификационного состава занятых в каждом виде экономической деятельности в Краснодарском крае, возможно создание матриц соответствия укрупненных групп специальностей и видов экономической деятельности. Обязательно условие их использования –пересмотр через каждые 3 года. 

Дополнительная потребность в работниках в связи с выходом на пенсию в условиях старения населения является важным фактором построения прогноза. Однако в настоящее время существует информация лишь о возрастных группах работников (по 5 лет), таким образом, неизвестно число выбывающих на пенсию по каждому году прогнозного периода. Поэтому предлагается определить эту категорию работников лишь укрупненно (в процентах к занятому населению на основе фактических данных и тенденции показателей прошлых лет).

На 2 этапе сопоставление спроса и предложения рабочей силы позволит выявить избыток (+) или дефицит (-) работников, потребных экономике края в количественном разрезе. 

Для определения дополнительной потребности в работниках по видам экономической деятельности и уровням образования на 3 этапе необходимо проводить опрос работодателей по данным вопросам. На уровне региона не только органы государственного управления и образования, но и предприятия (руководители, кадровые службы) заинтересованы в разработке прогноза, влияя на степень его достоверности. Работодатели нередко стараются уклониться от заполнения предложенных форм и анкет, чаще всего из-за низких ожиданий результатов опроса. Они не ориентированы на долгосрочное сотрудничество с государственными органами и учреждениями. При этом у системы образования не остается времени на адаптацию к спросу.

Схема среднесрочного прогноза представлена на рисунке 2. 
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Рис. 2. Схема среднесрочного прогноза потребности экономики
Краснодарского края в работниках (1–3 года)

Для среднесрочного прогноза потребности в работниках необходимы следующие уточненные данные:

1)
Показатели уточненного плана развития экономики Краснодарского края на 1–3 года.

2)
Уточнённый план развития края по видам экономической деятельности.

3)
Уточненная потребность в работниках в связи с выходом на пенсию (необходимо ввести государственную статистическую отчетность о численности работников в предпенсионном возрасте по каждому году). 
Используя эти данные, составляется уточненный прогноз потребности в работниках по краю в целом, а также по каждому виду экономической деятельности. 

Значительно сложнее обстоит ситуация с прогнозом потребности экономики в работниках в разрезе профессий и уровня квалификации.

Ранее нами отмечалось, что в крае отсутствует репрезентативная база данных по этому направлению. Однако за последние 5 лет ситуация с информационным обеспечением прогнозов занятости значительно улучшилась. 

Правительством РФ было принято постановление №440 от 03.06.2011 г. «О разработке прогноза баланса трудовых ресурсов», распоряжением губернатора Краснодарского края принято распоряжение №703-р от 16.08.2012 г. «О системе среднесрочного прогнозирования дополнительной потребности организаций Краснодарского края в квалифицированных кадрах и разработке прогноза баланса трудовых ресурсов»,которое закрепило ежегодное формирование прогноза дополнительной потребности организаций Краснодарского края в квалифицированных кадрах на 5 летний прогнозный период. Департаментом труда и занятости населения края была разработана форма опроса работодателей.

Всего в 2012 г. в обследовании приняли участие более 11 тысяч хозяйствующих субъектов, из них 15% составляли крупные и средние организации, 85% – малые организации.

Списочная численность работников организаций, участвующих в прогнозировании, составила 59 % от численности занятых по полному кругу организаций по данным Краснодарстата.

Прогноз потребности по Краснодарскому краю на 2013-2018 гг.в квалифицированных кадрах составил 301,1 тыс. человек, неквалифицированных рабочих – 46,7 тыс.чел. Структура потребности в кадрах по уровню образования представлена на рисунке 3 [2].

Общая дополнительная потребность в квалифицированных кадрах на 2013-2018 годы по уровню профессионального образования распределилась: в квалифицированных рабочих (НПО) – 56% от общей потребности в квалифицированных кадрах), в специалистах и служащих (СПО) – 14%), в специалистах и служащих (ВПО) –31%).

По причинам возникновения кадровых потребностей в первую очередь кадры необходимы на замену выбывающим работникам, и во вторую на заполнение вновь введенных рабочих мест. Данные опроса также сгруппированы в разрезе видов экономической деятельности организаций, групп профессий (в соответствии с Общероссийским классификатором профессий рабочих, должностей служащих и тарифных разрядов (ОКПДТР), а также муниципальных образований.
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Рис. 3. Структура прогноза потребности в кадрах на 2013–2018 гг. 
по Краснодарскому краю по уровням профессионального образования
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ИННОВАЦИОННЫЙ ПОТЕНЦИАЛ В КОНТЕКСТЕ ОПРЕДЕЛЕНИЯ ИННОВАЦИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Радченко М.В.
Инновационный потенциал содержит неиспользованные, скрытые возможности накопленных ресурсов, которые могут быть приведены в действие для достижения целей экономических субъектов [1].

Основным принципом выделения из инновационного потенциала ресурсных элементов является их функциональная идентификация в инновационном процессе.

Однако всегда формирование и использование инновационного потенциала возможно лишь при наличии определенной комбинации ресурсов.

Финансовые ресурсы инновационного потенциала выполняют функции:

· обеспечения поступлений финансовых средств для осуществления инновационных процессов;

· обеспечения необходимой «эластичности» поступлений финансовых ресурсов в соответствии с протеканием этапов инновационного процесса;

· воздействия на осуществление инновационных процессов;

· создания стимулов и условий для разработки инноваций;

· воздействия на выбор тематики инновационных проектов в соответствии с потребностями функционирования и развития самой инновационной сферы;

· стимулирования эффективного формирования расходов на инновации [3].

Материально-технические ресурсы играют важнейшую роль в процессе формирования инновационного потенциала. Они являются его вещественной основой, определяют технико-технологическую базу потенциала, влияют на масштабы и темпы инновационной деятельности.

В процессе накопления и использования инновационного потенциала отдельных субъектов экономики и национальной экономики в целом ресурсы являются материально-вещественной и информационной базой достижения целей инновационной деятельности или выступают как объект управления, развитие которого составляет одну из целей инновационной деятельности.

Сознательное и целенаправленное управление развитием инновационного потенциала общественного производства в современных условиях предполагает учет таких основных особенностей, как:

· усложнение содержания, структуры и динамики ресурсной базы инновационного развития экономических субъектов;

· расширение вариантов использования ресурсов для достижения целей инновационной деятельности;

· повышение роли вероятностных факторов, связанных с определением направления использования ресурсов инновационного потенциала;

· усиление функций государства в мобилизации и эффективном использовании инновационных ресурсов;
· возрастающее значение интенсификации использования инновационных ресурсов и достижений научно-технического прогресса для обеспечения устойчивого экономического роста [6].

Инновационный потенциал содержит два вида ограничений:
· функциональные, определяющие его качественное содержание;

· воспроизводственные, указывающие на границы его существования, за пределами которых потенциал утрачивает присущие ему свойства и особенности [4].

В условиях рыночных отношений инновационный потенциал национальной экономики может выступать как:

· абсолютный потенциал, при котором наличные ресурсы в полной мере позволяют реализовать инновационную функцию;

· максимальный реальный потенциал, при котором максимальный инновационный продукт за счет дополнительных затрат практически не увеличивается, причем предельные издерж​ки на его увеличение резко возрастают;

· эффективный потенциал, когда предельный доход от инновационной деятельности равен предельным издержкам при соответствующем спросе и предложении;

· оптимальный потенциал, при котором соответствующие целевые результаты инновационная деятельность достигаются с минимальными издержками за счет краткосрочных кредитных средств [5].

С развитием технологических систем происходит кардинальное изменение механизма и условий прогресса в материальном производстве. Главными становятся не установление связи между природными процессами и техническими системами (изобретательство) и не инженерное проектирование, а разнообразные комбинации уже созданных элементов, базисных процессов и принципов.

Характеристиками новаций в разных прикладных сферах являются:

· приоритетность – характеризует новизну, потенциальную практическую полезность и конкурентоспособность, а также экономическую безопасность использования новшества;

· универсальность – соответствует потенциальной возможности новшества быть использованным в различных предпринимательских сферах;

· коммерциализуемость – характеризуется величиной инвестиционного спроса на новшество, его потенциальной прибыльностью с учетом возможных рисков;

· безопасность – связана с экологическими последствиями использования новшества (в первую очередь, с уровнем ресурсоемкости), а также с гарантиями безопасности людей и надежности техники в производстве;

· технологичность – характеризуется способностью новшества включаться в технологическую систему с улучшением ее показателей;

· социальность – связана с социальным эффектом от использования новшества.

В контексте организации инновационной деятельности мы рассматриваем товарную сторону этого процесса, выделяя следующие виды инновационного товара (следует отличать «инновационный товар» – продукт интеллектуальной деятельности от «нового товара» – продукта производственной деятельности: единичное новшество; группа новшеств; новшество-объект (предприятие); программное новшество.

В таблице 1 приведен примерный товарный разрез рынка новшеств и общая характеристика группы инновационных товаров.

Таблица 1
Товарный разрез новшеств

	Вид инновационного товара
	Характеристика товара

	Новшество
	Наиболее массовый единичный инновационный товар, представляющий собой продукт интеллектуальной деятельности с определенными сроками жизни и морального старения

	Объектное новшество
	Несколько взаимосвязанных новшеств, образующих новую потребительскую ценности отражающих определенные тенденции развития техники и технологии

	Базовое новшество
	Комплекс взаимосвязанных новшеств, обеспечивающих потребности в новых продуктах (и) или новое качество экономического роста

	Программное новшество
	Комплекс единичных объектов и базовых новшеств вплоть до взаимозаменяемых, обеспечивающих новую потребность


Единичное новшество-товар составляет основу рынка интеллектуальной продукции и живет собственной жизнью, подвергаясь моральному старению.

Группа новшеств представляет собой «флуктуации» взаимосвязанных новшеств, отражающих новую потребительскую ценность. Распространение на рынке таких групп новшеств отражает определенные тенденции в области научно-технических знаний и потребности производства.

Развитие предложения этого товара идет по двум направлениям: первое – неудержимое появление новых материалов и, как следствие, их модификаций; второе – объединение обеспечивающих новшеств вокруг базового новшества, что объективно происходит в случаях, когда речь идет о новых технологиях.

На базе новых технологий и оборудования складывается новый вид инновационного товара – новшество-объект. В составе инновационного предложения покупателю предлагается весь комплекс технологической и проектной документации для сооружения нового предприятия.

Наконец, в последние годы появился спрос на инновационный товар, имеющий программный характер. В первую очередь это касается потребностей производства в кризисной ситуации. Исходя из целей производства инновационный программный товар включает в себя всю разновидность новшеств, их групп вплоть до специфических объектов промышленной собственности – управленческих, коммерческих и финансовых.

Из многообразия определений инноваций и инновационной деятельности выбираем следующие определения.

Инновации – это «создаваемые (осваиваемые) новые или усовершенствованные технологии, виды товарной продукции или услуг, а также организационно-технические решения производственного, административного, коммерческого или иного характера, способствующие продвижению технологий, товарной продукции и услуг на рынок». От новшества инновации отличаются наличием такого сочетания свойств, как новизна, практическая применимость (полезность) и (потенциальная) коммерческая реализуемость [2].

Инновационная деятельность может быть определена как деятельность по созданию инноваций, процесс, направленный на их создание и практическую реализацию, процесс по переводу новшества в инновацию. Основное противоречие приведенных точек зрения в том, что одни включают в инновационную деятельность как создание, так и «реализацию» инноваций; другие – только создание. При этом одни эксперты считают правильным строить определение инновационной деятельности на основании понятия инноваций, другие выводят понятие инноваций из инновационной деятельности, объясняя, что инновации – «конечный продукт инновационной деятельности» [8]. Исходя из сказанного, следует ориентироваться на определение инновационной деятельности, по возможности не зависящее от понятия «инновация».

Таким определением предлагаем считать следующее: инновационная деятельность – это деятельность, направленная на практическое освоение результатов научных исследований и разработок, повышающих эффективность осуществления технологических процессов, используемых в практической деятельности (в том числе, – на освоение новой продукции и технологии в производстве), а также – на практическое освоение результатов научных исследований и разработок, обеспечивающих создание нового или усовершенствованного продукта, реализуемого на рынке. Инновационная деятельность включает в себя исследования и разработки, направленные на достижение коммерческих требований к продукту, продукции, процессу, технологии, другому результату исследований [7]. 

Инновационная деятельность – это конкретный вид деятельности по созданию, распространению и воспроизводству новшеств в экономической сфере, опосредующее звено между собственно научной и производственной сферами, своеобразная производительная сила, осуществляющая интеграцию научного и материального производства, реализацию технико-экономических потребностей экономических агентов посредством использования научной продукции.
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О ПЕРСПЕКТИВАХ ВНЕДРЕНИЯ РЕГИОНАЛЬНОГО 
ИНВЕСТИЦИОННОГО СТАНДАРТА АСИ В КРАСНОДАРСКОМ КРАЕ

Рощектаев С.А.

Сегодня в Краснодарском крае активно внедряется Стандарт деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации по обеспечению благоприятного инвестиционного климата в регионе, который разработан по инициативе АНО «Агентство стратегических инициатив по продвижению новых проектов» (АСИ). Этот региональный инвестиционный стандарт – ключевой проект АСИ по созданию благоприятных условий для ведения бизнеса в регионах. Стандарт включает 15 лучших инвестиционных практик, используемых экономически наиболее успешными регионами. Данные практики сгруппированы в три блока: стратегия региона, условия для бизнеса, гарантии инвесторам [1]. 

Распоряжением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 09.09.2013 
№ 770-р утвержден план мероприятий («дорожная карта») и образована рабочая группа (проектный офис) по внедрению Стандарта в регионе. Кроме того, в Краснодарском крае создана экспертная группа АСИ по внедрению регионального инвестиционного стандарта. 

С какими же результатами подошла Кубань к реализации Стандарта? За период 2008–
2013 годов в экономику Кубани было привлечено инвестиций на общую сумму более 3,7 трлн. рублей. В 2013 году сохранялась лидирующая позиция Краснодарского края по масштабам инвестиционной деятельности, чему в существенной мере способствовало значительное количество реализуемых проектов. На конец 2013 года в крае в стадии реализации было 225 крупных инвестиционных проектов. По данным Минрегион России Краснодарский край в 2013 году являлся наиболее привлекательным российским регионом для вложений. В 2013 году инвестиции в основной капитал возросли по сравнению с предыдущим годом на 7,8% до 907,2 млрд. рублей, что составило 64% от объема инвестиций по ЮФО и 7% по России в целом; организациями (без субъектов малого предпринимательства) было использовано 685,6 млрд. рублей на развитие экономики и социальной сферы региона. По итогам за январь-февраль 2014 года в данном рейтинге инвестиционной привлекательности российских регионов Краснодарский край занял второе место, уступив лишь Тюменской области.

Приведенные показатели инвестиционной деятельности на Кубани, с одной стороны, впечатляют; с другой стороны, сегодня существенно обостряется конкуренция между субъектами Российской Федерации за инвестиционные ресурсы, что на фоне окончания Олимпийского проекта в Краснодарском крае актуализирует внедрение регионального инвестиционного стандарта АСИ.

В конце 2013 года администрацией Краснодарского края подготовлен проект Инвестиционной стратегии Краснодарского края до 2025 года как один из основных элементов Стандарта. В настоящее время проводится ее общественная экспертиза. 

Данная статья основана на экспертном заключении автора в рамках работы в качестве эксперта АСИ по мониторингу внедрения Стандарта в Краснодарском крае.

Анализируемый документ классически начинается с будущего образа территории к 
2025 году, стратегических целей и задач инвестиционной политики Краснодарского края до 
2025 года; затем следует анализ факторов инвестиционной привлекательности и конкурентоспособности территории. Данные положения представляются автору статьи обоснованными. Вместе с тем имеются предложения по доработке Стратегии.

С позиции автора, наряду с ключевыми перспективами будущего образа Краснодарского края – «Кормилица России – Кубань», «Всероссийский курортно-рекреационный центр», «Транспортные ворота Юга России» – ещё одним профилем будущего территории должен стать «Кубань – Региональный финансовый центр Юга России».

Разработчиками Стратегии сформирована система стратегических приоритетов из пяти блоков, предполагающая обеспечить конкурентоспособность краевой экономики в перспективе до 2025 года:

· привлечение инвестиций в развитие приоритетных отраслей экономики и территориальных кластеров;

· модернизация инфраструктурной базы, обеспечивающей развитие приоритетных отраслей экономики;

· создание системы прогнозирования, подготовки и переподготовки профессиональных кадров в соответствии с потребностями инвесторов;

· развитие и поддержка предпринимательской деятельности;

· развитие и поддержка инновационной деятельности.

Предлагается новый стратегический приоритет № 6, который соответствует перспективному профилю «Кубань – Региональный финансовый центр Юга России»: «Развитие финансовой инфраструктуры инвестиционного процесса на основе формирования Регионального финансового центра Юга России на Кубани». Отметим, что проблемам развития финансовой инфраструктуры в Стратегии уделено недостаточно внимания.

Обоснуем предложения по доработке Инвестиционной стратегии Краснодарского края до 2025 года в части будущего образа территории и стратегических приоритетов.

Финансовая инфраструктура инвестиционного процесса (финансовый рынок в институциональном статусе «финансовый центр») играет определяющую роль в успешной модернизации экономики. Сегодня в мире отмечается рост числа зарождающихся региональных, локальных и нишевых финансовых центров. Это связано с потребностью экономик в сильном и относительно независимом от внешних операторов финансовом рынке. На смену конкуренции между финансовыми институтами приходит конкуренция между финансовыми рынками в целом, в том числе конкуренция между инфраструктурными организациями, налоговыми режимами и т.д.

Формирование сегодня Международного финансового центра в Москве и достижение его целевых параметров невозможно без одновременного формирования мезо- финансовых рынков (региональных финансовых центров), отвечающих потребностям становления инновационного типа экономики, способных мобилизовать внутренние сбережения и привлечь внешние финансовые ресурсы для реализации инвестиционных проектов и программ модернизации.

Денежный капитал в России распределен неравномерно. Данный процесс А. Ермоленко справедливо называет потерей пространства в современной России. К одной из форм данного процесса ученый относит взаимодействие национальной экономики страны с глобальным хозяйством: Россия потерялась в современном мире, лишилась своих конкурентных позиций, перестала быть одним из лидеров всемирного хозяйства. Другая форма позиционирована во внутренней среде национальной экономики России и проявляется в потере пространства целых регионов, которые обладают различными ресурсными базами, капиталами, доходами, инвестиционной привлекательностью [2].

На наш взгляд, для преодоления дезинтеграции и инфраструктурных разрывов в национальном финансовом пространстве необходимо сформировать региональные финансовые центры в макро- регионах. Создание таких финансовых центров должно стать частью перехода российских городов и регионов на инновационный путь развития. Практически смещение акцентов в масштабной задаче по созданию национальных финансовых центров должно проявиться в повышении насыщенности территорий финансовыми организациями и их подразделениями, а также инфраструктурой финансовых рынков.

Финансовые рынки способны интегрировать общественно-хозяйственные пространства. В Южном федеральном округе выделено 26 региональных зон опережающего роста, в том числе на территории Краснодарского края – 6 зон (Краснодарская агломерация), на территории Ростовской области – 4 зоны (Ростовская агломерация), на территории Волгоградской области – 4 зоны (Волгоградская агломерация). Зоны опережающего роста объединены в 3 крупные – Черноморско-Кубанскую, Азово-Донскую и Волжско-Каспийскую зоны.

С нашей точки зрения, «центром притяжения» и «двигателем» Черноморско-Кубанской и других зон опережающего развития должен выступить Региональный финансовый центр Юга России на Кубани. Данный финансовый центр призван обеспечить финансирование планируемых в Стратегии приоритетных инвестиционных проектов в различных отраслях экономики, имеющих межрегиональное и межотраслевое значение. Таким образом, необходимо определить чёткую целевую ориентацию, локализацию и спецификацию финансового центра в общественно-хозяйственном пространстве мезо-уровня.

Целевыми ориентирами развития Регионального финансового центра Юга России на Кубани должны выступить [3]: 

· финансовое обеспечение модернизации, технологического обновления и развития производств во всех отраслях экономики и социальной сферы Юга России;

· повышение инновационной активности, развитие научно-образовательной сферы, развития перерабатывающих и инновационно-ориентированных отраслей на основе инновационных финансовых инструментов;

· упрочение финансового, инфраструктурного, социально-демографического и экономического каркаса территории Юга России, повышение связности территории, интеграции регионов ЮФО между собой;

· развитие финансовых пространств ЮФО и на этой основе стимулирование формирования прогрессивных форм пространственной организации городов и регионов ЮФО, создания новых центров роста на основе конкурентных преимуществ, повышения конкурентоспособности и инвестиционной привлекательности территорий ЮФО.

Для достижения в рамках разработанной Инвестиционной стратегии Краснодарского края до 2025 года профиля «Кубань – Региональный финансовый центр Юга России» есть все необходимые предпосылки. Так, только в Краснодарском крае в составе государственных органов исполнительной власти функционирует Департамент по финансовому и фондовому рынку Краснодарского края. В частности, по инициативе Департамента приняты:

· распоряжение главы администрации Краснодарского края от 11 апреля 2011 года 
№ 561-р «О создании условий для динамичного развития экономики Краснодарского края при помощи инструментов финансового рынка на период 2011-2013 годов»;

· постановление главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 14.10.2013 № 1212 «Об утверждении государственной программы Краснодарского края «Создание условий для обеспечения доступности финансовых услуг» и др.

 За 10 лет Департаментом и некоммерческими профессиональными организациями накоплен достаточный опыт в области развития финансового рынка Кубани. Однако дальнейшая работа по развитию финансовой инфраструктуры инвестиционного процесса должна быть увязана с принимаемой Инвестиционной стратегией Краснодарского края до 2025 года и должна пойти дальше. Необходимо разработать и принять Дорожную карту «Формирование регионального финансового центра Юга России в Краснодарском крае». Опыт разработки подобной карты, конечно, более масштабной, в России есть. Распоряжением Правительства РФ от 19.06.2013 № 1012-р утверждена Дорожная карта «Создание международного финансового центра и улучшение инвестиционного климата в Российской Федерации». 

Как видно из названия Дорожной карты, развитая финансовая инфраструктура инвестиционного процесса (развитый финансовый рынок в институциональном статусе «финансовый центр») непосредственно связана с улучшением инвестиционного климата в стране (регионе).

На наш взгляд, для содержательной разработки перспективного профиля территории «Кубань – Региональный финансовый центр Юга России», стратегического приоритета «Развитие финансовой инфраструктуры инвестиционного процесса на основе формирования Регионального финансового центра Юга России на Кубани» и соответствующей Дорожной карты как инструмента реализации данных перспектив предлагается учитывать следующие положения.

А. Новые субъекты Регионального финансового центра Юга России – качественно новый инвестиционный процесс. Наибольший интерес представляет предлагаемая в проекте Стратегии группа качественно новых агентов новой индустриализации и современной экономики, основанной на знаниях: особые экономические зоны (ОЭЗ), технологические парки (ТП), центры кластерного развития (ЦКР). 

Возникающие квази- финансовые рынки в рамках ОЭЗ, ТП, ЦКР нуждаются в рациональной организации и недостаточно исследованы. Интеграция в хозяйственном пространстве территории указанных агентов делает их качественно новыми субъектами финансового рынка региона. Следовательно, создание и продвижение Регионального финансового центра в Краснодарском крае – объективная необходимость. Ввиду отсутствия подобных агентов на Кубани и наличия амбициозных планов в проекте Стратегии по их созданию целесообразно использовать международный опыт. 

Так, анализ морского кластера в Люксембурге показал, что локальный финансовый рынок в кластере доминирует, обеспечивает его динамическое развитие и глобальную конкурентоспособность. Здесь сформирован региональный финансовый центр, который предложил инновационный финансовый инструмент развития морских кластеров – был создан первый в мире судовой инвестиционный фонд открытого типа. Значительное влияние на функционирование морского кластера оказывают также судовые кредитные фонды, финансирующие строительство судов. Выделенный локальный финансовый рынок морского кластера Люксембурга обслуживает сложившийся автономный воспроизводственный контур кластера, обеспечивает его интеграцию в глобальное экономическое и финансовое пространство, обусловливает глобальную конкурентоспособность всего кластера. 

Б. Локализованный и интегрированный тип Регионального финансового центра. Задача создания Регионального финансового центра на Кубани – сложная. Как показал авторский анализ инвестиционных стратегий других субъектов Федерации, полноценных разработок в этой сфере нет. Как отмечено ранее, наиболее проработанной представляется Дорожная карта «Создание МФЦ и улучшение инвестиционного климата в Российской Федерации». Однако данный опыт можно использовать для создания лишь одного элемента Регионального финансового центра на Кубани (его ядра) – формирование финансового узла (суб-центра) в Краснодаре. 

Представляется, что полноценный Региональный финансовый центр на Кубани будет носить характер: локализованный, т.е. распределенный по ОЭЗ, ТП, ЦКР и традиционным субъектам инвестиционного процесса, адаптированный к их нуждам по финансовым инструментам и финансовой инфраструктуре; интегрированный, т.е. представлять единый и живой «организм», нацеленный на достижение субъектами инвестиционного процесса целевых параметров. 

В. Способ организации Регионального финансового центра на Кубани. Учитывая локализованный и интегрированный тип финансового центра, предлагается способ его организации – интегрированная сетевая локализация финансовых отношений. При этом под способом организации финансового рынка понимается форма связи основных элементов его системы [2]. 

Г. Функции Регионального финансового центра Юга России в Краснодарском крае. С учетом миссии и целевых ориентиров Регионального финансового центра Юга России, предлагаем его функции (табл. 1).

Таблица 1
Функции Регионального финансового центра Юга России

	Функция
	Содержание функции

	Капиталообразующая функция 
	Финансовое обеспечение и обслуживание воспроизводственного процесса в экономической системе макро-региона 

	Инновационная функция 
	Преобразование реального сектора макро- региона и создание качественно новых финансовых инструментов 

	Трансформационная функция 
	Трансформация локальных общественных благ в финансовые активы и их вовлечение в оборот финансового рынка макро-региона 

	Защитная функция 
	Создание необходимых инструментов кризис- менеджмента, в том числе финансовых резервов ОЭЗ, ТП, ЦКР, иных агентов макро-региона

	Интегрирующая функция 
	Интеграционное взаимодействие финансового рынка макро-региона с другими финансовыми рынками 


 Д. Разработка специфических финансовых инструментов в рамках Регионального финансового центра Юга России на Кубани. Между ОЭЗ, ТП, ЦКР и финансовыми институтами заключаются, как правило, гибридные контракты, которые заключаются в трех сферах отношений: 

· формирование и использование инфраструктуры кластеров, технопарков и особых экономических зон; 

· поиск апробации и внедрение новых финансовых инструментов инновационной деятельности таких субъектов; 

· совместное использование результатов инновационной деятельности. 

Разработка гибридных контрактов между ОЭЗ, ТП, ЦКР и финансовыми институтами региона (институтами целевого финансирования, венчурными фондами, пулами бизнес- ангелов, фондами посевных инвестиций и др.) должна учитывать следующие особенности инструментов перспективного Регионального финансового центра: 

· глубоко локализованы в финансовом пространстве региона; 

· формируются в условиях высокой степени самоуправления и самоорганизации данных субъектов; 

· требуют специфических форм защиты, как правило, в рамках интегрированных институтов развития; 

· продуцируют результаты в виде ресурсов общего пользования, что делает применимыми к субъектам гибридных финансовых контрактов выработанные в рамках институциональной школы специальные методы управления; 

· создают предпосылки для вовлечения квази-финансовых рынков ОЭЗ, ТП, ЦКР в оборот финансового рынка региона.

Предложенные концептуальные корректировки проекта Инвестиционной стратегии Краснодарского края до 2025 года обеспечат формирование на Кубани Регионального финансового центра Юга России как проводника ее реализации, а также развитие финансовой инфраструктуры инвестиционного процесса в макро- регионе.
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ИСПРАВЛЕНИЕ ОШИБОК КАК ИНСТРУМЕНТ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ДОСТОВЕРНОСТИ БУХГАЛТЕРСКОЙ (ФИНАНСОВОЙ) ОТЧЕТНОСТИ

Рощектаева У.Ю.

Одно из основных требований, предъявляемых к бухгалтерской отчётности, – её достоверность. Достоверность бухгалтерской (финансовой) отчетности – это такая степень точности данных бухгалтерской отчетности, которая позволяет компетентному пользователю делать на ее основе правильные выводы о результатах деятельности экономических субъектов и принимать основанные на этих выводах решения.

В процессе отражения фактов хозяйственной жизни в бухгалтерском учете и бухгалтерской (финансовой) отчетности могут быть допущены различные ошибки.

Правила исправления ошибок и порядок раскрытия информации об ошибках в бухгалтерском учете и отчетности организаций, являющихся юридическими лицами, регулируются Положением по бухгалтерскому учету «Исправление ошибок в бухгалтерском учете и отчетности» (ПБУ 22/2010), утвержденным Приказом Минфина России от 28.06.2010 № 63н. При разработке ПБУ 22/2010 использовался Международный стандарт финансовой отчетности (IAS) 8 «Учетная политика, изменения в бухгалтерских оценках и ошибки» [1].

В соответствии с п. 2 ПБУ 22/2010 ошибкой является неправильное отражение (неотражение) фактов хозяйственной деятельности в бухгалтерском учете и (или) бухгалтерской отчетности организации. Ошибка может возникнуть в результате неправильного применения законодательства Российской Федерации о бухгалтерском учете и (или) нормативных правовых актов по бухгалтерскому учету; неправильного применения учетной политики организации; неточностей в вычислениях; неправильной классификации или оценки фактов хозяйственной деятельности; неправильного использования информации, имеющейся на дату подписания бухгалтерской отчетности; недобросовестных действий должностных лиц организации.

Не являются ошибками неточности или пропуски в отражении фактов хозяйственной деятельности в бухгалтерском учете и (или) бухгалтерской отчетности организации, выявленные в результате получения новой информации, которая не была доступна организации на момент отражения (неотражения) таких фактов хозяйственной деятельности.

В соответствии с п. 41 IAS 8 ошибки могут возникнуть при признании, оценке, представлении или раскрытии элементов финансовой отчетности. Финансовая отчетность не соответствует Международным стандартам финансовой отчетности, если она содержит существенные или несущественные ошибки, совершенные с целью достижения определенного представления финансового положения предприятия, финансовых результатов или движения денежных средств. Потенциальные ошибки текущего периода, обнаруженные в том же периоде, корректируются до утверждения финансовой отчетности к выпуску. Однако иногда существенные ошибки остаются необнаруженными до следующих периодов, и тогда ошибки предыдущих периодов корректируются в сравнительной информации, представленной в финансовой отчетности за такой последующий период.

По характеру совершения, ошибки могут быть:

· преднамеренные, возникающие в результате недобросовестных действий (или бездействия) должностных лиц экономического субъекта. Такие ошибки совершаются в корыстных целях для введения в заблуждение пользователей бухгалтерской отчетности. К ним относятся подлоги, фальсификация документов, вуалированные данных бухгалтерской отчетности.

По мнению Я.В. Соколова и М.Л. Пятова добиться точного отражения хозяйственной деятельности предприятия в финансовой отчетности невозможно. Обычно имеют дело с двумя ее искажениями, выделенными еще К. Поппером: вуалированием и фальсификацией [2].

 Если требования нормативных документов выполняются, но абсолютная истина все-таки не достигнута, то говорят о вуалировании отчетности. Если же применяемые учетные приемы выходят за границы, допускаемые нормативными документами, то в таком случае говорят о фальсификации отчетности.

· непреднамеренные, возникающие в результате непреднамеренных действий (или бездействия) должностных лиц экономического субъекта.

Непреднамеренные ошибки могут быть обусловлены неправильным применением учетной политики, неточностями в вычислении, неправильной классификацией или оцeнкой фактов хозяйственной деятельности, неправильным применением законодательства Российской Федерации о бухгалтерском учете и (или) нормативно-правовых актов по бухгалтерскому учету.

В зависимости от природы возникновения ошибок и их последствий все ошибки можно разделить на:

1)
технические ошибки. К ним относятся различного рода описки или неправильно произведенные арифметические действия. Они обычно приводят к появлению «неправдоподобных» значений в отчетности.

2)
процедурные ошибки. Ошибки, связанные с несоблюдением процедуры бухгалтерского учета, или ошибки, по содержанию, приводящие к неправильному отражению хозяйственных операций в бухгалтерском учете и отчетности. К ним относятся:

· ошибки при документировании операций. Операция отражалась в бухгалтерском учете на основе отсутствующих первичных документов, или наличие фальсифицированных документов на несовершенные хозяйственные операции;

· ошибки в периоде отражения хозяйственной операции. Операция, которая была совершена в одном отчетном периоде, отражается в бухгалтерском учете и отчетности другого отчетного периода. Обычно связаны с несвоевременным поступлением документов от контрагентов;

· ошибки в корреспонденции счетов. Операция неправильно отражена на счетах бухгалтерского учета, в следствии чего искажается экономическая сущность хозяйственной операции;

· ошибки в оценке. В ходе отражения операции на счетах бухгалтерского учета, нарушены установленные правила определения стоимости объектов учета, начисления амортизации и т.д.;

· ошибки в представлении информации. Хозяйственная операция, которая была верно отражена на счетах бухгалтерского учета, неверно отражается по статьям бухгалтерской отчетности.

3)
ошибки, образующиеся из-за использования устаревших или неправильно настроенных компьютерных программ, а также вследствие сбоев в работе компьютера. Операции, введенные в компьютерную программу, могут быть утеряны вследствие внезапного отключения компьютера или под воздействием компьютерных вирусов.

По месту возникновения ошибки могут быть:

· в первичных документах;

· в учетных регистрах;

· в бухгалтерской отчетности;

· в налоговой декларации;

· в системных документах.

По распределению в бухгалтерской информации ошибки могут быть:

·  случайными, т.е. ошибки, возникающие вследствие недосмотра, рассеянности, забывчивости, невнимательности работников бухгалтерии;

· систематические, т.е. ошибки, возникающие в результате неправильного понимания (непонимания) работником бухгалтерии правил учета, налогообложения и составления отчетности.

ПБУ 22/2010 подразделяет все ошибки на существенные и несущественные. Согласно пункту 3 ПБУ 22/2010 ошибка признается существенной, если она в отдельности или в совокупности с другими ошибками за один и тот же отчетный период может повлиять на экономические решения пользователей, принимаемые ими на основе бухгалтерской отчетности, составленной за этот отчетный период. В соответствии с этим же пунктом существенность ошибки организация определяет самостоятельно, исходя как из величины, так и характера соответствующей статьи (статей) бухгалтерской отчетности.

Таким образом, каждая организация обязана разработать и закрепить в своей учетной политике критерии существенности ошибок. Обычно критерии существенности выражаются в суммовом или процентном отношении к статье, также могут вводиться дополнительные качественные критерии. Если ошибка не соответствует критериям существенности, установленным в соответствии с законодательством, то она признается несущественной.

В соответствии с п. 4 ПБУ 22/2010 все выявленные ошибки и их последствия подлежат обязательному исправлению. Порядок исправления ошибки зависит как от момента времени, когда она выявлена, так и от ее существенности. При этом ПБУ 22/2010 выделяет еще два параметра, которые будут оказывать влияние на порядок исправления ошибок в бухгалтерском учете и отчетности. Это дата подписания и дата утверждения бухгалтерской отчетности. Для того, чтобы исправить ошибки, выявленные в учете и отчетности, необходимо учитывать дату выявления ошибки, ее существенность, дату подписания и дату утверждения отчетности. 

Ошибки отчетного периода, в зависимости от времени их обнаружения, могут быть исправлены следующим образом:

· ошибка выявлена до окон​чания отчетного года. Она исправляется записями по соответствующим счетам бухгалтерского учета в том месяце отчетного года, в ко​тором выявлена ошибка (п. 5 ПБУ 22/2010);

· ошибка выявлена после окончания отчетного года, но до даты подписания от​четности. Она исправляется записями по соответствующим счетам бухгалтерского учета за декабрь отчетного года (года, за который составляется годовая бухгалтерская отчетность) (п. 6 ПБУ 22/2010).

При этом порядок исправления ошибки отчетного периода, не зависит от уровня ее существенности.

Существенные ошибки предшествующего периода исправляются в следующем порядке:

· ошибка выявлена после подписания отчетности, но до даты ее представления пользователям (не позднее 3-х месяцев после оконча​ния отчетного периода (п. 2 ст. 18 Федерального закона № 402-ФЗ)). Исправляется записями по соответствующим счетам бухгалтерского учета за декабрь отчетного года (года, за который составляется годовая бухгалтерская отчетность) (п. 7 ПБУ 22/2010). Составляется пересмотренная бухгалтерская отчётность;

· ошибка выявлена после представления отчетности пользователям, но до даты ее утверждения. Исправляется записями по соответствующим счетам бухгалтерского учета за декабрь отчетного года (года, за который составляется годовая бухгалтерская отчетность) (п. 8 ПБУ 22/2010). При этом в пересмотренной бухгалтерской отчетности раскрывается информация о том, что данная бухгалтерская отчетность заменяет первоначально представленную бухгалтерскую отчетность, а также об основаниях составления пересмотренной бухгалтерской отчетности. Пересмотренная бухгалтерская отчетность представляется во все адреса, в которые была представлена первоначальная бухгалтерская отчетность;

· ошибка выявлена после утверждения бухгалтер​ской отчетности. Исправляется записями по соответствующим счетам бухгалтерского учета в текущем отчетном периоде. Корреспондирующим счетом в записях является счет учета нераспределенной прибыли (непокрытого убытка). И путем пересчета сравнительных показателей бухгалтерской отчетности за отчетные периоды, отраженные в бухгалтерской отчетности организации за текущий отчетный год, за исключением случаев, когда невозможно установить связь этой ошибки с конкретным периодом либо невозможно определить влияние этой ошибки накопительным итогом в отношении всех предшествующих отчетных периодов (п. 9 ПБУ 22/2010).

Ошибка была допущена до начала самого раннего из представленных в бухгалтерской отчетности за текущий отчетный год предшествующих отчетных периодов. Корректировке подлежат вступительные сальдо по соответствующим статьям активов, обязательств и капитала на начало самого раннего из представленных отчетных периодов (п. 11 ПБУ 22/2010).

Несущественная ошибка предшествующего периода не зависимо от времени ее обнаружения исправляется записями по соответствующим счетам бухгалтерского учета в том месяце отчетного года, в котором выявлена ошибка. Прибыль или убыток, возникшие в результате исправления указанной ошибки, отражаются в составе прочих доходов или расходов текущего отчетного периода (п. 14 ПБУ 22/2010).

Пересчет сравнительных показателей бухгалтерской отчетности осуществляется путем исправления показателей бухгалтерской отчетности, как если бы ошибка предшествующего отчетного периода никогда не была допущена (ретроспективный пересчет).

Ретроспективный пересчет производится в отношении сравнительных показателей, начиная с того предшествующего отчетного периода, представленного в бухгалтерской отчетности за текущий отчетный год, в котором была допущена соответствующая ошибка.

Субъекты малого предпринимательства, за исключением эмитентов публично размещаемых ценных бумаг, а также социально ориентированные некоммерческие организации вправе исправлять существенную ошибку предшествующего отчетного года, выявленную после утверждения бухгалтерской отчетности за этот год, записями по соответствующим счетам бухгалтерского учета в том месяце отчетного года, в котором выявлена ошибка. Прибыль или убыток, возникшие в результате исправления указанной ошибки, отражаются в составе прочих доходов или расходов текущего отчетного периода (п.п. 9, 14 ПБУ 22/2010).

В соответствии с п. 8 ст. 10 Федерального закона № 402-ФЗ исправление ошибки в регистре бухгалтерского учета должно быть обосновано и подтверждено подписью лица, внесшего исправление, с указанием даты исправления. Для выполнения данного требования Федерального закона бухгалтеру необходимо составить документ, на основании которого будут внесены исправления в данные бухгалтерского учета и отчетности.

Формы бухгалтерского документа для исправления ошибок в настоящий момент не существует. Главным документом, на основании которого вносятся исправления в данные бухгалтерского учета, является бухгалтерская справка. Форма ее разрабатывается главным бухгалтером самостоятельно. При этом справка должна содержать все обязательные реквизиты, перечисленные в п. 2 ст. 9 Федерального закона № 402-ФЗ, а именно:

· наименование документа;

· дату составления документа;

· наименование экономического субъекта, составившего документ;

· содержание факта хозяйственной жизни;

· величину натурального и (или) денежного измерения факта хозяйственной жизни с указанием единиц измерения;

· наименование должности лица, совершившего сделку, операцию и ответственного за правильность ее оформления, либо наименование должности лица ответственного за правильность оформления свершившегося события;

· подписи лиц с указанием их фамилий и инициалов либо иных реквизитов, необходимых для идентификации этих лиц.

Из содержания справки должно быть понятно пользователю, какая ошибка исправляется, по какой причине происходит исправление и на какую сумму производится исправление. Если для исправления ошибки были задействованы первичные документы, то они должны быть все перечислены в справке, а копии документов приложены к ней. В справке обязательно приводятся исправительные проводки.

Кроме того, в пояснительной записке к годовой бухгалтерской отчетности организация обязана раскрыть следующую информацию в отношении существенных ошибок предшествующих отчетных периодов, исправленных в отчетном периоде:

· характер ошибки;

· сумму корректировки по каждой статье бухгалтерской отчетности – по каждому предшествующему отчетному периоду в той степени, в которой это практически осуществимо;

· сумму корректировки по данным о базовой и разводненной прибыли (убытку) на акцию (если организация обязана раскрывать информацию о прибыли, приходящейся на одну акцию);

· сумму корректировки вступительного сальдо самого раннего из представленных отчетных периодов (п. 15 ПБУ 22/2010).

Таким образом, своевременное обнаружение и исправление в бухгалтерском учете выявленных ошибок позволит сформировать достоверную бухгалтерскую (финансовую) отчетность необходимую внутренним и внешним пользователям для принятия адекватных управленческих решений.
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ОСОБЕННОСТИ ИННОВАЦИОННОЙ СОСТАВЛЯЮЩЕЙ 
ОПЕРАЦИОННОЙ СТРАТЕГИИ ПРЕДПРИЯТИЯ

Рубин А.Г.

Основой деятельности современного предприятия является стратегическое управление, обеспечивающее его долгосрочное устойчивое развитие и представляющее собой систему основных перспективных целей и задач, согласованных по ресурсам и срокам.
В рамках общей стратегии предприятия вырабатываются поддерживающие ее функциональные стратегии, такие как маркетинговая, финансовая, информационная, логистическая, кадровая и операционная, являющаяся одной из ключевых.

Операционная стратегия представляет собой совокупность общей политики и планов использования ресурсов предприятия (в разрезе: персонал, подразделения, материалы и комплектующие, процессы, система планирования и управления), направленные, в конечном счете, на реализацию его общей долгосрочной стратегии.

Отличительной особенностью современной операционной стратегии является ее ориентация на развитие науки и техники в рамках НТП, связанная с обеспечением высокой конкурентоспособности предприятия, представляющей собой его способность производить продукцию, превосходящую по своим характеристикам продукты-аналоги других предприятий. [1, с. 24]. Поэтому, одним из важнейших элементов операционной стратегии предприятия является ее инновационная составляющая, которую принято выделять в качестве отдельной стратегии.

Инновационная стратегия включает определение наиболее важных направлений научно-технической деятельности предприятия и разработку мероприятий, необходимых для их достижения. Она направлена на конкретизацию целей, методов и средств внедрения новшеств, определение сфер их применения, оценку целесообразности совершенствования производимых продуктов (оказываемых услуг) и используемых технологических процессов, в соответствии с инновационным потенциалом предприятия.

Инновация представляет собой коммерческую реализацию идеи, связанной с созданием новых потребностей или удовлетворением имеющихся новым, более эффективным способом. Например, как отмечает д.э.н. Чернявская С.А., ресурсосберегающая технология обработки почвы в растениеводстве (Notill), как конкурентное преимущество, является катализатором повышения конкурентоспособности производимой продукции, а также стимулом достижения максимальной прибыли предприятия [2, с. 243].

Выделяют инновации в виде: новой продукции или услуги; нового материала, сырья; новой технологии; маркетинговые инновации (новые рынки сбыта); организационные инновации (связанные с совершенствованием организации производства и управления на предприятии), социальные инновации (изменение привычного типа мышления и образа жизни, направлены на рост престижа предприятия и улучшение его положения на рынке труда). 

Различные виды инноваций взаимосвязаны, поскольку продукт-инновации могут повлечь за собой технологические, организационные и др.

Основой формирования инновационной стратегии предприятия выступает инновационная цель, представляющая собой желаемый результат его деятельности в виде определенного нововведения (инновации), реализуемого в ограниченные сроки и с ограниченными ресурсами, направленного на качественное развитие предприятия.

Инновационная цель структурируется с помощью соответствующего дерева целей. Целями инновационной стратегии являются: обеспечение конкурентной позиции предприятия; реакция на влияние внешней среды; возможность занять другую, ранее не занимаемую рыночную нишу; возможность уйти от конкуренции путем создания новой рыночной ниши; возможности увеличить объемы производства продукции (работ или услуг).

Для выбора адекватной инновационной стратегии необходимо произвести правильную оценку инновационного потенциала предприятия, представляющего собой меру его готовности выполнить задачи, обеспечивающие достижение поставленной инновационной цели.

Эффективная методика оценки инновационного потенциала предприятия должна комплексно использовать системный, целевой и ситуационный подходы. Существует два способа оценки инновационного потенциала предприятия: детальный и диагностический [3, с. 113].

Детальная оценка инновационного потенциала предприятия проводится, как правило, при обосновании инновационного проекта и включает: выявление проблем инновационного развития предприятия; постановку задач, связанных с решением проблем; формализацию системной модели инновационной деятельности; оценку ресурсного потенциала направленного на достижение инновационной цели; оценку организационного потенциала. По результатам проведенного анализа устанавливается интегральная оценка инновационного потенциала предприятия.

Недостатком данного способа является большая трудоемкость, ограничение в сроках, отсутствие профессиональных аналитиков, трудности с получением необходимой информации. Поэтому более простым в реализации является диагностический способ оценки инновационного потенциала, включающий анализ и диагностику состояния предприятия по ограниченным и доступным как для внутреннего, так и для внешнего анализа параметрам. Эти параметры могут быть локальными, указывающими на один дефект системы), и комплексными, указывающими на ряд дефектов системы.

Диагностический анализ требует соответствующей информационной базы и включает: выявление параметров состояния внешней среды предприятия; выявление управляющих воздействий на предприятие; выявление диагностических параметров, связанных с внешними проявлениями предприятия; выявление структурных параметров, определяющих внутреннее состояние предприятия; определение взаимосвязи структурных и диагностических параметров системы предприятия; отслеживание диагностических параметров и статистическую обработку данных; оценку структурных параметров.

На основании сводной оценки диагностических и структурных параметров определяется интегральная оценка инновационного потенциала предприятия.

При разработке инновационной стратегии необходимо также учесть все существенные риски, которые могут сопровождать ее реализацию, связанные с такими факторами, как: ошибки в оценке сроков завершения исследований; ошибки в оценке необходимых ресурсов; неправильная интерпретация результатов базовых фундаментальных исследований; невозможность реализовать результат исследований на данном уровне развития НИОКР; ошибки расчетов; неверная оценка полученного результата исследований; неправильный выбор пути реализации результатов исследований; невозможность реализовать результат на технологическом уровне; несовместимость с технологическим укладом; наличие аналогов; несоответствие требованиям потребителя; ошибки, допущенные при разработке маркетинговой концепции и др.

Существуют количественные и качественные методы оценки рисков (основанные на анализе финансового состояния предприятия, на показателях финансовой устойчивости, экспертные методы, метод имитационного моделирования), которые возможно объединить в единый комплекс для оптимизации системы их оценки и управления [4].

В зависимости от особенностей внешней и внутренней среды предприятия можно выделить следующие 4 типа инновационных стратегий:

1. Стратегия технологического лидера, основанная на постоянной разработке инноваций с целью признания продукта или технологии как образца с продолжением лидерства путем модификаций и диффузии.

2. Стратегия следования за лидером (оборонительная), предполагающая инновационное развитие, как реакцию на изменение во внешней среде, в первую очередь, инновации конкурентов. 

3. Стратегия диверсификации, предполагающая разнонаправленные инновации, такие как усовершенствование выпускаемой продукции, выпуск ее новых модификаций, разработка новых технологий, маркетинг-инновации, создание новых целевых сегментов.и др.

4. Стратегия имитации, базирующаяся на применении существующих технологий с дальнейшим их необходимым развитием.

С точки зрения конкурентной ориентации выделяют следующие инновационныестратегии:

1. Виолентная стратегия снижения операционных издержек за счет массового производства недорогой продукции достаточного уровня качества.

2. Патиентная стратегия, связанная с выпуском ограниченного количества дорогой высококачественной продукции, предназначенной для ограниченного круга потребителей.

3. Коммутантная стратегия, реализуемая малыми предприятиями и направленная на удовлетворение небольших по объему потребностей рынка.
4. Эксплерентная стратегия, направленная на кардинальные нововведения, и реализуемая предприятиями-пионерами в выбранной области инновационной деятельности.

Реализация инновационной стратегии предприятия требует создания адекватной системы управления и формирования организационно-экономического механизма устойчивости в контуре управления развитием предприятия [5]. В условиях нарастающей конкуренции и глобализации рынков организационные структуры управления предприятиями претерпевают радикальные изменения, связанные с переходом к гибким инновационным моделям, формированием программно-целевых структур [6, с. 76].

Опыт ведущих в инновационной сфере деятельности стран позволяет выделить три различные организационные формы управления инновационной деятельностью предприятия: последовательную, параллельную и интегральную.

Последовательная форма связана с поэтапным осуществлением инновационных процессов поочередно во всех функциональных подразделениях предприятия.

Параллельная форма предполагает одновременное осуществление всех видов инновационных процессов всеми структурными подразделениями предприятия.

Интегральная форма основывается на матричной организационной структуре управления, в которой вместе с функциональными и производственным подразделениями организуются специальные проектно-целевые группы во главе с руководителем инновационного проекта, выполняющим координирующие функции.

Матричная структуры управления инновационной деятельностью является наиболее эффективной за счет сокращения сроков реализации инновационных проектов, высокой гибкости, упрощения системы контроля. Однако, использование данной формы требует от системы управления четкого разделения функций и ответственности между всеми членами проектно-целевых групп.

Таким образом, учитывая все вышеизложенные особенности формирования и реализации инновационной стратегии на базе операционной, предприятие сможет выработать наиболее оптимальную для него стратегию, что позволит ему в перспективе в полной мере реализовать свой инновационный потенциал и достичь серьезных конкурентных преимуществ.
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ПРОБЛЕМЫ ИННОВАЦИОННОГО РАЗВИТИЯ РОССИИ 
НА СОВРЕМЕННОМ ЭТАПЕ
Сазанская Е.С., Абазян А.Г., Сорокожердьев В.В.
В современных условиях основой динамичного развития любой экономической системы выступает инновационная деятельность, обеспечивающая высокий уровень ее конкурентоспособности. Степень развития национальной инновационной сферы формирует основу устойчивого экономического роста, является необходимым условием полноправного участия страны в мировом разделении труда. С целью активизации инновационных процессов в ряде стран начиная с середины 80-х годов сформированы национальные инновационные системы выступающие основой развития инновационной экономики. Инновационная система позволяет повысить интенсивность экономического развития страны за счет использования эффективных механизмов получения, передачи и использования в хозяйственной практике результатов научно-технической и инновационной деятельности.

Последние два десятилетия для России характеризуются попытками перейти в постиндустриальное общество. Это выражается в росте влияния науки на социально-экономическое развитие, интенсификации процессов создания и распространения знаний, а также активизации инновационной деятельности. Во всем этом первостепенную роль играют научно-исследовательские организации – основные генераторы нового знания.

Поиск нового знания является ключевым этапом научно-технического прогресса, причем при достаточном многообразии современных институциональных форм производства и реализации знаний, их основными источниками и носителями по-прежнему служит наука. Ее ядром являются юридически самостоятельные специализированные исследовательские организации, а именно – ученые, занимающиеся в них научно-исследовательской деятельностью.

Начальной стадией построения экономики инновационного типа является создание национальной инновационной системы (НИС). По своему строению она представляет дифференцированную по ряду направлений, но целостную систему знаний об эффективной стратегии функционирования хозяйственной системы.

Важнейшими характеристиками сущности НИС являются: взаимодействие между субъектами инновационной деятельности; сквозной и многоуровневый характер; включает ряд взаимосвязанных составляющих (элементов); решающая роль в ее формировании и развитии принадлежит государству; является составной частью экономической системы страны и выполняет роль связующего звена между макроэкономической политикой, наукой, образованием, наукоемкой промышленностью и рынком; направлена на достижение стратегических целей макросистемы, подчинении им всех стадий инновационного процесса; производимые знания, технологии, инновации в рамках НИС должны быть конкурентоспособными как внутри страны, так и на мировом рынке.

Простейшая модель, описывающая взаимодействие элементов НИС, сводится к тому, что роль частного сектора заключается в разработке технологий на основе собственных исследований и в рыночном освоении инноваций, роль государства – в содействии производству фундаментального знания и комплекса технологий стратегического характера, а также в создании инфраструктуры и благоприятных институциональных условий для инновационной деятельности частных компаний. Различные варианты реализации этой модели в условиях социально-экономического развития отдельных стран и формируют национальные особенности инновационных систем. [1, с.  29]

В настоящее время существуют различные точки зрения по вопросу наличия национальной инновационной системы в России, уровне ее развития и степени эффективности. По нашему мнению, несмотря на очевидные проблемы инновационного развития России, тем не менее, можно выделить ряд объективных предпосылок, позволяющих говорить о существование НИС или, по крайней мере, о положительной динамике ее формирования. Среди таких предпосылок, прежде всего, государственная инициатива по созданию НИС. В утвержденных Президентом РФ «Основах политики Российской Федерации в области развития науки и технологии на период до 2010 года и дальнейшую перспективу» в качестве важнейшей задачи предусмотрено формирование национальной инновационной системы.

Вместе с тем трудно не согласиться с утверждением о низком уровне эффективности системы и ее составляющих, наличия ряда серьезных ограничений и проблем дальнейшего ее развития, что подтверждается следующими данными: доля принципиально новых разработок в затратах на технологичные инновации составляет примерно 18% (ОЭСР – 33%); из числа использованных передовых технологий всего 2,6% имеют патент на изобретения; более 90% машинотехнической продукции неконкурентоспособно по сравнению с иностранными аналогами; удельный вес инновационно активных организаций составляет менее 10%, а доля затрат на технологические инновации в общем объеме их отгруженной продукции – чуть более 4%; стоимость импорта технологий в 2,1 раза превышает стоимость их экспорта; отечественный экспорт машин и оборудования составляет лишь около 9% от общего объема, тогда как сырьевой экспорт – более 77%; на 60% расходы на НИОКР обеспечиваются за счет государственного бюджета, в развитых же странах 2/3 и более затрат покрывается частным сектором. [2, с. 25–28]

С учетом проведенного анализа ключевых макроструктур (система производящая знания, промышленный сектор, с оценкой инновационного потенциала промышленных предприятий, механизмы передачи знаний, финансирование инноваций, производственно-науч​ный потенциал) отечественной НИС, в работе представлена упрощенная модель ее организационной структуры.

Очевидно, что на пути преодоления разрыва между потенциальными возможностями и конечными результатами инновационного развития России важная роль принадлежит формированию адекватного институционального профиля НИС, где основная роль отводится государству. При этом государство выступает: во-первых, в роли партнера, располагающего значительными ресурсами, во-вторых, организатора развития национального инновационного предпринимательства, в-третьих, регулятора институциональной основы.

Управление инновационной деятельностью должно основываться на активном воздействии на процесс создания патентоспособных технических решений с целью повышения их продуктивности, как в количественном, так и в качественном отношении. Пока данная стратегия является недостижимой. В России доля используемых изобретений, по данным ФИПС (Федеральная служба по интеллектуальной собственности), это около 2,5% от общего числа запатентованных. [3, с. 48–50]. По расчетам специалистов в среднем творческая активность изобретателей России составляет 1/40, т.е. всего лишь один патент выдается на сорок специалистов, а инновационная эффективность в сфере НИОКР (Научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы) России составит 1/1600. Это означает одно используемое изобретение в год на 1600 специалистов.

Для активизации инновационной деятельности бизнеса необходима государственная поддержка разработки и внедрения конкурентоспособных продуктов, обязательно основанных на патентоспособных изобретениях. Важно разработать систему предоставления льгот и субсидий предприятиям, производящим подобные продукты, поскольку они несут большие расходы и риски, нежели сами изобретатели.

Система базовых показателей экономики, основанной на знании за 2012 г.

	Показатель
	США (последние данные) фактические / 
нормализованные
	Россия (последние данные) фактические / 
нормализованные

	Средний прирост ВВП, %
	3,00/4,21
	3,80/5,95

	Индекс развития человеческого потенциала
	0,94/9,33
	0,78/5,67

	Качество регулирования
	1,51/3,60
	-0,30/3,39

	Сила закона
	1,70/8,60
	-0,78/1,82

	Ученые сфере НИОКР, млн. человек
	4102,89/9,43
	3479,35/8,98

	Научные статьи, млн. человек
	536,80/9,08
	106,99/7,08

	Количество патентов США, млн. человек
	345,81/9,91
	1,65/6,64

	Грамотность взрослого населения 
(% возраста 15 лет и более)
	100,00/8,18
	99,60/7,52

	Включенность в среднее образование
	95,16/7,36
	83,33/5,62

	Включенность в высшее образование
	72,62/9,75
	64,09/9,42

	Телефоны в расчете на 1 тыс. человек
	1147,00/7,60
	362,70/5,29

	Компьютеры в расчете на 1 тыс. человек
	625,00/9,91
	98,70/6,09

	Пользователи Интернета, на 10 тыс. человек
	5375,06/9,59
	409,32/4,38


В настоящий момент в России нет чётко сформулированного федерального проекта по формированию инновационной системы. В регионах нет чёткого понимания разделения функций между федеральной и региональной властями, относительно совместного стратегического развития региональной и национальной инновационных систем. Именно поэтому при формировании инновационной политики существуют такие серьезные затруднения.

Существует еще одна важная проблема – отсутствие института экспертов в сфере создания инновационных систем. Это в первую очередь связано с тем, что в России отсутствуют апробированные модели национальной и региональных инновационных систем. С другой стороны, активно формирующиеся финансовые институты развития и банки проявляют интерес к коммерциализации системных проектов. Но для них важно видение стратегии развития отраслей промышленности, которое без участия государства вряд ли можно сформулировать.

В современных условиях каждый отдельный субъект не может обособленно обеспечить высокую динамику развития, а это приводит к необходимости концентрации ресурсов на уровне межрегиональных проектов. В настоящее время в развитии процессов производственной кооперации в регионах России имеется множество проблем: недостаток информации о производственных возможностях промышленных предприятий регионов и степени их участия в производственной кооперации; отсутствие механизмов стимулирования предприятий и организаций в процессах производственной кооперации, четко выраженных инициатив по формированию межрегиональных промышленных кластеров.

Наиболее важными и первостепенными шагами в сторону улучшения сложившейся ситуации, на наш взгляд является:

1. пересмотр законов об инновационной деятельности для устранения возможности использования их в преступных целях;

2. разработка федерального проекта по формированию промышленной и инновационной систем;

3. создание на его основе региональных инновационных систем;

4. изменение системы образования страны;

5. разработка комплекса, совместных с бизнесом, государственных действий, направленных на развитие и поддержку области наукоемких технологий;
6. образование и развитие института экспертов в сфере создания инновационных систем;
7. проведение широкой пропаганды среди всех слоёв населения страны необходимости инновационного пути развития страны.

В настоящее время слабым звеном организационно-экономи​ческого механизма управления национальной экономикой является механизм управления инновациями. В условиях рыночной экономики инновации должны способствовать интенсивному развитию экономики, обеспечивать ускорение внедрения последних достижений науки и техники в производство, полнее удовлетворять потребителей в разнообразной высококачественной продукции и услугах.

Проблема формирования, становления и инновационного развития в России заключается в том, что данный процесс должен произойти в весьма сжатые исторические сроки при отсутствии многих условий для его развития.

Таким образом, несмотря на объективные сложности, представляется, что у инновационной экономики России есть определённые перспективы. Они во многом связаны с инновационным потенциалом Российской Академии Наук. Активно содействуя его реализации, промышленность может найти дополнительные источники для развития и увеличения конкурентоспособности на российском и международном рынках.
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ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ 
ИННОВАЦИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В ОБРАЗОВАНИИ
Сазанская Е.С.  

Развитие образования подчинено закономерностям цикличной динамики науки, экономики и социогенетики, которые позволяют говорить о преемственности и изменчивости технологических способов производства и применения знаний. Ключевую роль в этом сложнейшем и противоречивом процессе играет закон смены поколений. В смене поколений образовательных услуг, методов и средств обучения и воспитания на основе внедрения результатов НИР и замещения базовых инноваций, находят свое выражение закономерности цикличной динамики образования[8]. Основными направлениями внедрения результатов НИР в сфере образования являются их использование для разработки педагогических (образовательных) инноваций, научно-методических и учебно-методических материалов, применяемых в учебной и воспитательной работе с детьми разного возраста в дошкольных и общеобразовательных учреждениях, для подготовки и переподготовки кадров в образовательных учреждениях начального (НПО), среднего (СПО) и высшего профессионального образования (ВПО), образовательных стандартов, технических условий, методических рекомендаций, технологических процессов, научно-методического сопровождения, подготовка нормативных документов. Использование результатов НИР позволяет переориентировать учебный процесс с передачи учащимся совокупности знаний на формирование навыков их приобретения, повысить качество образования.

Укрупненно инновационный процесс в образовании включает следующие стадии: научные исследования – экспериментальная работа – освоение и тиражирование новшеств в образовательной практике (учебно-воспитательном процессе). Базисом инновационного процесса являются научные исследования и разработки. На этой стадии исследуются проблемы выявления закономерностей развития обучения и воспитания, разрабатываются информационные модели будущих образовательных (педагогических) новшеств, осуществляется их проектирование. На второй стадии осуществляется экспериментальная апробация образовательных (педагогических) новшеств, в учебно-воспитательном процессе, управлении образованием. На заключительной, третьей стадии осуществляется освоение и последующее тиражирование (распространение) новшеств.

Развитие инновационных процессов характеризуется последовательной передачей и преобразованием результатов на разных стадиях определенными исполнителями. 

Циклический характер инновационного развития образования приводит к одновременному функционированию старых, традиционных и новых средств обучения и воспитания. Уровень инновационного развития образования определяется соотношением старых и новых методов и способов достижения целей педагогических (образовательных) систем.

Цикличность развития науки предопределяет динамику инновационного развития образования. Это находит свое отражение в том, что научно-исследовательские циклы опережают инновационные[6]. Характерной особенностью взаимосвязи между научно-исследова​тельскими и инновационными циклами является наличие лага запаздывания. Поэтому при планировании процессов внедрения результатов НИР необходимо определить минимально допустимый лаг между научно-исследовательским и инновационным циклом. Планирование инновационной деятельности должно быть нацелено на обеспечение внедрения результатов НИР в образовательную практику не позднее момента начала морального старения полученных знаний. Этого можно достичь только на основе глубокого знания закономерностей развития науки и образования, а также соответствия научно-технического потенциала сферы образования уровню новизны, сложности и масштабности внедряемых новшеств.

Циклический характер инновационного развития образования основывается на смене циклов поколений педагогических (образовательных) инноваций. Каждое поколение инноваций по аналогии с человеческим организмом проходит через фазы рождения, младенчества, детства, юности, зрелости, старости и смерти. В составе жизненного цикла инноваций в сфере образования выделяются четыре характерных этапа: зарождение – время появления новшества и постепенного увеличения объема его использования в учебно-воспитатель​ном процессе в рамках одного или нескольких образовательных учреждений; рост – время ускоренного использования новшества на отраслевом и межотраслевом уровнях; зрелость – время постепенного замедления темпов роста и стабилизации масштабов использования новшества по мере его морального износа; спад – время заметного и устойчивого сокращения объемов использовании новшества.

Внедрению результатов НИР в образовательную практику предшествует стадия освоения. Освоением результатов НИР в сфере образования называется процесс, в течение которого происходит необходимая отладка технологии, организации и планирования учебно-воспитательной деятельности с целью развития творческого потенциала учащихся и студентов, повышения уровня трудового и эстетического воспитания молодежи. Процесс освоения находится между стадиями разработки новшества и его массовым использованием. Длительность, сложность и социально-экономические показатели периода освоения определяются восприимчивостью сферы образования к инновациям.

В силу специфики педагогических (образовательных) инноваций, обусловленной спецификой учебно-воспитательной деятельности, для их успешного освоения требуется инкубационный период. На этот период должны приходится работы, не обеспечивающие в текущий момент существенных положительных сдвигов, но сопряженные с финансированием затрат на отработку новых технологий. Длительность жизненного цикла нововведения и отдельных его фаз зависит от уровня его новизны, значимости (представляет ли оно революционный переворот, качественный скачок в данной области знания или ее частичное совершенствование) и от готовности сферы образования к его восприятию.

На стадии внедрения результатов НИР выполняется технологическая подготовка, которая представляет собой совокупность взаимосвязанных процессов, обеспечивающих технологическую готовность к освоению инноваций при установленных сроках, масштабах внедрения и затратах. Учитывая высокие требования к качеству образования в условиях формирования постиндустриального общества, проектные параметры новшества должны соответствовать уровню новизны, сложности и масштабности задач, решение которых необходимо для обеспечения перехода российской экономики на инновационный путь развития. Ускоряющийся НТП требует, чтобы проектные параметры новшества были достигнуты на экспериментальных площадках (в экспериментальных образовательных учреждениях) задолго до момента начала его морального старения.

При организации процесса освоения новшества рекомендуется выполнять следующие условия: системности (освоение в свою очередь является совокупностью взаимосвязанных процессов); преемственности объектов, методов и средств обучения и воспитания; совместимости (обеспечение взаимодействия элементов и средств учебно-воспитательного процесса между собой и с внешними объектами) и управляемости. Управляемость инновационным процессом следует считать решающим условием организации освоения. Частая смена новшеств, вызванная ускоренными темпами НТП и растущими общественными потребностями в обновлении средств производства и предметов потребления в период зарождения шестого технологического уклада развития мировой экономики, диктует необходимость оптимальной организации управления сферой образования. Важно создать положение, при котором учебно-воспитательные процессы не потеряли бы управляемость, сохранили бы все функции управления – планирование, учет, контроль, регулирование и другие. Реализация такого условия будет способствовать соблюдению системности при организации процесса освоения новшества и совместимости всех его элементов.

Процесс освоения новшества представляет собой отдельную подсистему, которая может быть подвергнута, как и весь цикл в целом, системно-структурному анализу, моделированию и оптимизации. Это связано с тем, что внедрение новшества в зависимости от его ранга и радикальности, неизбежно повлечет за собой изменение в организационно-экономическом механизме управления как на макроуровне (на уровне страны), так и на микроуровне (на уровне образовательных учреждений). Оптимальное сочетание уже проверенных научно-методических, технологических и организационных решений и прогрессивных научно-технических положений дает возможность провести освоение новшества высокими темпами при минимальном расходовании средств и времени.

Избыточность потребления ресурсов присуща процессу освоения на протяжении всего периода. Закономерность возникновения повышенных расходов при подготовке перехода к новым педагогическим (образовательным) технологиям требует дополнительных ресурсов. В этот период действуют как объективные, так и субъективные факторы, вызванные особенностями освоения и случайными событиями. Повышенные расходы и необходимость избыточных ресурсов имеют стохастический характер. Поэтому рекомендуется проводить планирование дополнительных затрат и ресурсов для их компенсации в последующем с целью осуществления нормального хода внедрения результатов НИР.

Длительность периода освоения во многом зависит от уровня энтропии, то есть меры неопределенности возникающих ситуаций. Энтропия в свою очередь является функцией уровня имеющихся теоретических знаний и практических навыков по организации перехода к использованию новшества, а также качества и полноты образовательно-хозяйственного механизма. Освоение можно считать законченным только тогда, когда показатели социальной ценности образования и экономические показатели деятельности образовательного учреждения достигнут проектного уровня. С позиций социальной ценности образования новшество можно считать освоенным в том случае, если оно, вытесняя морально устаревшие элементы образовательной (педагогической) системы, органически вплелось в учебно-воспитательный процесс и приводит к качественным сдвигам в формировании разносторонне развитой личности, способствует повышению восприятия и обогащения накопленных веками духовных ценностей, расширяет возможности учащихся и студентов получать все возрастающие объемы знаний в ускоренном режиме. С позиций экономической ценности образования новшество можно считать освоенным с момента стабилизации стоимости или трудоемкости учебно-воспитательного процесса, выхода на проектную величину значений эффекта или социальной нормы прибыли образования.

Качественное образование достигается, по мнению учёных, с помощью целевых комплексных программ, структурированных как программно-целевой комплекс [8, с. 17–21]. Принципиальное отличие программно-целевого комплекса от традиционной программы состоит в том, что он представляет собой систему программ, объединённых общей целью. Структура программно-целевого комплекса определяет место целевых программ, их приоритетность, порядок их взаимодействия в процессе управления качеством образования [7, с. 69–72].

Особую значимость в рамках программно-целевой модели, обеспечивающей инновационные процессы в современном образовании, приобретает личностно-ориентированное образование.

В современном образовании проблема познания, напрямую связанная с личностно-ориентированным профессиональным развитием обучаемых, стоит очень остро, т. к. испытывает на себе тотальное влияние традиционной авторитарной педагогики и неустоявшейся современной образовательной действительности [4, с. 43–44].

Понятие инновация, на наш взгляд, целостно отражает целенаправленный перспективный процесс создания, распространения и использования новшества, логику его развёртывания от идеи до использования, а также логику творческих отношений между участниками учебного процесса. Ценность данного понятия заключается в том, что через него раскрывается процесс культурного наследия прошлого, в результате которого педагогический процесс становится качественно иным, если хотите, неповторимым, перспективным инновационным процессом приобретения культурных ценностей в обществе [8, c.7–22].

Преобразование ведущих университетов в учебно-научно-инновационные комплексы является важнейшей составляющей стратегии инновационного развития страны. В этом случае они, с одной стороны, становятся полноправными субъектами рыночной экономики как разработчики и поставщики объектов интеллектуальной собственности, продукции и услуг с новым качеством, востребованным потребителями. С другой стороны, традиционная задача университета – подготовка специалистов для развивающейся экономики, получает поддержку на базе создания многоуровневых образовательных систем, интегрированных в социально-экономическую среду региона и страны в целом.
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МЕТОДИЧЕСКИЕ И ПРАКТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ ОЦЕНКИ 
ЭФФЕКТИВНОСТИ АГРАРНОГО ПРОИЗВОДСТВА

Сайфетдинова Н.Р., Тюпаков К.Э., Сайфетдинов А.Р.

К основным экономических категориям, раскрывающим эффективность аграрного производства в рыночных условиях, относят экономическую эффективность производства, экономический рост, экономическое развитие, конкурентоспособность. Эти понятия сформировались в различных исследовательских областях экономической мысли, и их сущностное содержание носит отпечаток целей исследовательских парадигм. В связи с этим сложно выстроить иерархический подход к этим категориям.

Особенностью категории экономической эффективности агропроизводства является ее критериальный подход, требующий определения экономической цели производственной деятельности, среди которых наиболее часто допускаются максимизация дохода, прибыли или минимизация издержек. Показатель экономической эффективности рассматривается не в динамическом контексте, а в привязке к временному периоду, отрасли, освоенному технологическому уровню, сложившихся ценовых условиях и в относительном измерении, то есть в сравнении с другими производителями агропродукции. В этом случае рассматриваются экономико-производственные результаты деятельности организации. 

В ходе наших рассуждений полезным является внести ясность в сущность терминов эффективность и продуктивность. Эти слова очень часто используют взаимозаменяемо, тем не менее, их смысловые нагрузки не являются идентичными. Пояснить различие между двумя терминами легко, представляя производственную границу, которая определяет текущее состояние технологии в отрасли. Производители в отрасли в данный момент будут «функционировать» либо на этой границе, если они полностью эффективны, либо ниже границы, если в их деятельности присутствует неэффективность. Улучшение продуктивности может быть достигнуто двумя способами. Состояние технологии может быть улучшено изобретением новых средств механизации производства, пестицидов, севооборотов и т.д. Это обычно приписывается технологическому прогрессу и выражается через сдвиг вверх производственной границы. К тому же, могут быть реализованы мероприятия, направленные на улучшение образовательного уровня производителей, обеспечивающие более эффективное использование существующей технологии. Это выразится в том, что фирмы будут «функционировать» ближе к существующей границе. Рост продуктивности происходит или благодаря технологическому прогрессу, или повышению эффективности производства. Общая продуктивность факторов производства характеризует тенденции изменения эффективности функционирования агропредприятий в динамическом аспекте. 

В методологическом плане нужно четко разграничивать понятия «рост» (количественное состояние) и «развитие» (качественное состояние), в частности применительно к агропроизводству. Экономическое развитие – это процесс, который всегда имеет положительный вектор динамики, характеризующий улучшение параметров анализируемой социально-экономической системы. Именно это обстоятельство позволяет квалифицировать данный процесс как инновационный, поскольку осуществляемые в его ходе изменения могут в той или иной степени считаться нововведениями, использование которых позволяет, как правило, поддерживать или повышать уровень конкурентоспособности субъекта экономической деятельности. Поскольку позитивная динамика добавленной стоимости часто зависит от конъюнктурных факторов спекулятивного характера, то следует принимать во внимание, что рост добавленной стоимости может не всегда быть адекватным экономическому развитию. Необходимым условием устойчивого экономического роста является наличие в системе экономического развития. Так как общая продуктивность факторов производства как раз и направлена на объяснение различий в агропроизводстве, объясняемых не дифференциальным выбором затрат, а увеличением предельного продукта, этот показатель характеризует качественную составляющую экономического роста и может быть использован с целью охарактеризовать тенденцию экономического развития агропроизводства.

Обобщение вышесказанного представлено на рисунке.
Здесь в прямоугольных фигурах представлены различные понятийные конструкции, характеризующие эффективность производства, в эллипсах указаны показатели, позволяющие количественно выразить рассмотренные категории. Путь сплошной стрелки показывает такую взаимозависимость между категориями, следование тенденций развития экономической системы которой ведет к повышению результативности функционирования оцениваемого хозяйствующего субъекта. Соответствие эффективности процессов функционирования маршруту, указанному прерывистой линией, ведет к снижению эффективности аграрного производства.
Развитие вопроса оценки экономической эффективности и ее компонентов происходило в двух направлениях – детерминистском и эконометрическом. Детерминистская методология базируется на методе оболочки данных (data envelopment analysis, далее – DEA), эконометрическая – на стохастическом граничном анализе (stochastic frontier analysis, далее – SFA). 
DEA реализуется с помощью математического программирования. Данная методология рассматривается как непараметрическая, поскольку не предполагает и не накладывает определенной формы производственной функции, что свойственно параметрическим техникам оценки производственной эффективности. Взамен оценки производственной функции с допущенной формой и перехода к расчетам эффективности относительно границы, DEA устанавливает простое ограничение, что все фирмы располагаются на эффективной границе или ниже ее.


Рис. Взаимосвязь экономических категорий, 
раскрывающих эффективность аграрного производства

Решение проблемы линейного программирования (1) представляет собой оценку технической эффективности производителя. 
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где θκ´ – техническая эффективность κ-го производителя; zκ – переменные интенсивности, уменьшающие или увеличивающие индивидуальные показатели деятельности изучаемых κ объектов в целях конструирования выпуклого множества комбинаций наблюдаемых затрат и выпусков, y – вектор m видов выпусков κ-го производителя, х – вектор n видов затрат κ-го производителя.
Широкое распространение в эмпирических исследованиях изменения продуктивности сельскохозяйственного производства получил ориентированный на выпуск Малквист-индекс продуктивности. Для того чтобы оценить изменение продуктивности объекта исследования (сельхозтоваропроизводитель, отрасль, регион и т. д.), необходимо сравнить действительные показатели его производственной деятельности одного периода с производственными возможностями другого. Следовательно, необходимо определить две смешанные по периодам ориентированные на выход функции расстояний: [image: image50.png]Df (X¢s1,Ve+1)
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Уравнения (2)–(3) представляют собой ориентированные на выход Малквист-индексы продуктивности для периода t и t+1, исчисленный по отношению к технологиям периодов t и t+1 соответственно:
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Во избежание субъективного выбора опорной технологии индекс продуктивности определятся как среднее геометрическое (2) и (3): уравнение (4)
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Цель разложения Малквист-индекса на составляющие – оценить вклад различных источников изменения продуктивности. 

Мы сфокусируемся на разложении Малквист-индекса, которое позволяет выделить вклад в рост продуктивности технологического прогресса и изменения эффективности и на ее эмпирической реализации, основанной на DEA. R. Fare (1994) реализовал следующее разложение:
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под допущением постоянной отдачи на масштабе. В операционном контексте функции расстояний представляют собой решения проблемы линейного программирования (1).

Технический прогресс обычно связывают с расширением производственных возможностей, в то время как улучшение технической эффективности проявляется в виде увеличения соотношения выпуск/затраты, ставшего возможным благодаря исключению ошибок в производственном процессе. 

Мы оценили эффективность функционирования сельскохозяйственных организаций Краснодарского края за период 2007–2012 гг., используя представленный методический аппарат. Специализированное компьютерное обеспечение для реализации DEA-модели – DEAP 2.1 (Coelli, 1996) было использовано нами при оценке уровня технической эффективности. В качестве объекта исследования были рассмотрены результаты производственно-экономической деятельности 184 сельскохозяйственных организаций региона. Имеющаяся совокупность наблюдений была разделена на две подвыборки. В первую группу вошли сельскохозяйственные организации, занимающиеся исключительно производством растениеводческой продукции, а во вторую – хозяйства с развитым животноводством и растениеводством.

Аграрное производство как моделируемая система является множественной как по выпускам, так и по затратам. В целях сокращения количества факторов мы свели ряд результативных и затратных показателей в агрегированные условные величины. Так, продукция растениеводства в наших моделях представлена в виде условных зерновых единиц, полученных посредством агрегирования валовых сборов различной продукции растениеводческой подотрасли в единый показатель через коэффициенты перевода в зерновые единицы сельскохозяйственных культур, а условное поголовье животных получено посредством использования коэффициентов перевода, рассчитанных по критерию паритетности экономического содержания животных различных видов. Таблица 1–2 содержит описательную статистику выпусков и затрат в производстве аграрной продукции региона в 2007–2012 гг. Стоимостные значения затрат приведены в сопоставимый по годам вид путем дефлирования на соответствующие индексы цен. 

Как видно из таблиц, анализируемая выборка является разнородной, в анализ вошли результаты деятельности как малых организаций с площадью до 100 га, так и крупные агрохолдинги с площадью более 20 тыс. га. 

Мы оценили уровень технической эффективности сельскохозяйственного производства в регионе, результаты представлены в таблице 3.

Полученные оценки показателя свидетельствуют о том, что среди производителей аграрной продукции присутствует большая потенциальная возможность улучшить результаты эффективности производственного процесса. Так, в среднем за исследуемый период сельскохозяйственные предприятия Краснодарского края, специализирующиеся на производстве продукции растениеводства получали 77% от потенциального валового сбора зерновых единиц при задействованных в подотрасли факторах и средствах производства. Организации, производственную программу которых формирует как отрасль растениеводства, так и отрасль животноводства, за период 2007–2012 года получили 79% от потенциального уровня объемов производства продукции сельскохозяйственных подотраслей. 

Таблица 1
Описательная статистика, средние значения по выборке растениеводческих организаций Краснодарского края
	Показатель
	Среднее 
значение
	Средне-квадратическое отклонение
	Коэффициент вариации
	Минимальное значение
	Максимальное значение

	Выпуск
	Выращено 
зерновых единиц, ц
	120 537,10
	179 444,03
	1,49
	351,90
	1 167 832,73

	Затраты
	Площадь пашни, ц
	3 172,79
	3 954,57
	1,25
	71,00
	20 850,00

	
	Затраты труда, 
тыс. чел. часов
	86,00
	112,50
	1,31
	3,00
	753,00

	
	Энергетические 
мощности, л.с.
	5 268,75
	8 260,82
	1,57
	100,00
	69 770,00

	
	Оборотные средства, тыс. руб.
	18 391,17
	24 693,04
	1,34
	136,25
	151 083,33


Таблица 2
Описательная статистика, средние значения по выборке многоотраслевых организаций Краснодарского края
	Показатель
	Среднее 
значение
	Средне-квадратическое отклонение
	Коэффициент вариации
	Минимальное значение
	Максимальное значение

	Выпуски
	Получено продукции растениеводства, 
зерновых единиц
	320988
	559049
	1,74
	0
	6393070

	
	Получено молока, ц
	39048
	65521
	1,68
	0
	952972

	
	Выращено скота, ц
	6022
	13423
	2,23
	0
	164101

	Затраты
	Энергетические 
мощности, л.с.
	21621
	33844
	1,57
	625
	543214

	
	Скормлено животным центнеров кормовых единиц
	87801
	219977
	2,51
	15
	3101135

	
	Условные головы 
скота
	2282
	4076
	1,79
	0
	54281

	
	Затраты труда, 
тыс. чел. -ч
	833
	1818
	2,18
	8
	22475

	
	Прочие оборотные средства (семена и посадочный материал, ХСЗ, минеральные удоюрения, оплата сторонним организациям и.др.), тыс. руб.
	62779
	185503
	2,95
	2
	4335597

	
	Площадь 
сельскохозяйственных угодий, га
	8 176
	13 905
	1,70
	505
	214 669


Таблица 3
Уровень технической эффективности производства аграрной продукции 
в с.х. организациях Краснодарского края
	Показатель
	Годы

	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	с/х организации, специализующиеся на растениеводстве (n=64)

	Уровень технической эффективности, %
	72,8
	82,4
	81,9
	76,2
	82,6
	68,9

	с/х организации, занимающиеся производством продукции растениеводства и животноводства (n=120)

	Уровень технической эффективности, %
	88,6
	83,4
	75,4
	76,7
	72,8
	75,8


Оценка изменения продуктивности факторов производства с использованием Малквист-индекса позволяет исследовать динамику показателей эффективности более глубоко (табл. 4). 

Таблица 4
Разложение Малквист-индекса общей продуктивности факторов производства аграрной продукции в сельскохозяйственных хозяйствах Краснодарского края (2007–2012 гг.)
	Показатель
	С.х. организации, 
специализирующиеся 
на растениеводстве
	С.х. организации, 
занимающиеся производством продукции растениеводства 
и животноводства

	Количество обследованных предприятий
	64
	120

	Средний уровень изменения технической эффективности, %
	97,1
	95,6

	Средний уровень изменения чистой технической эффективности, %
	99,1
	96,0

	Средний уровень изменения масштабной эффективности, %
	98,0
	99,6

	Средний уровень технологического прогресса, %
	107,6
	103,3

	Средний уровень изменения общей продуктивности факторов производства, %
	104,5
	98,7

	Доля предприятий с изменением технической эффективности 
	 %
	Количество

предприятий
	 %
	Количество

предприятий

	= 1 (стагнация)
	4,69
	3
	15,83
	19

	> 1 (увеличение)
	37,50
	24
	23,33
	28

	< 1 (уменьшение)
	57,81
	37
	60,00
	73

	Доля предприятий с технологическим прогрессом
	 %
	Количество

предприятий
	 %
	Количество

предприятий

	= 1 (стагнация)
	0
	0
	0
	0

	> 1 (увеличение)
	84,38
	54
	65,83
	79

	< 1 (уменьшение)
	8,33
	10
	34,17
	41

	Доля предприятий с общим изменением продуктивности факторов производства 
	 %
	Количество

предприятий
	 %
	Количество

предприятий

	= 1 (стагнация)
	0
	0
	0
	0

	> 1 (увеличение)
	65,63
	42
	44,17
	54

	< 1 (уменьшение)
	34,38
	22
	54,17
	66


За исследуемый период уровень технической эффективности снизился по первой группе предприятий на 2,9%, а по второй на 4,4%. В этот же период наблюдался рост общих производственных возможностей в отрасли, уровень технического прогресса составил 7,6 и 3,3% в анализируемых группах хозяйств соответственно. Таким образом, активизация процессов воспроизводства материально-технической базы отрасли региона в анализируемый период, ставшая возможной во многом благодаря реализации целевых государственных программ поддержки аграриев, позволила повысить отдачу факторов производства. Вместе с тем, производители недостаточно полно используют возросшие производственные возможности, что находит отражение в снижение эффективности функционирования относительно отраслевой производственной границе. На наш взгляд, одной из причин выявленной тенденции может быть то обстоятельство, что процесс освоения новых средств производства, материалов, предметов труда, технологий в сельском хозяйстве сопряжен с издержками регулирования (adjustment costs), связанными с длительностью инвестиционной фазы, процессом обучения, временем выхода на полную мощность, биологическими ритмами животных и растений [1]. Высказанная гипотеза требует статистической проверки при проведении более глубоких исследований. 
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СОЦИАЛЬНЫЕ, ТЕХНОЛОГИЧЕСКИЕ И ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ЭТАПЫ РАЗВИТИЯ ПРОЦЕССА СО2-ЭКСТРАКЦИИ

Силинская С.М.
Экономическому возрождению России во многом будет способствовать развитие малого предпринимательства, как одного из наиболее перспективных секторов экономики[1]. Успеха можно достичь, развивая сетевое взаимодействие вузов, отраслевых ассоциаций и высокотехнологичных предприятий[2]. На Кубани такой триумвират был организован в области субкритической СО2-экстракции, объединенными усилиями Кубанского государственного технологического университета, Межрегионального научно-производственного центра «Экстракт-Продукт» и стратегического партнера – ООО «Компания Караван». 

Путем развития корпоративных и функциональных стратегий и высоких экстракционных технологий, удалось не только поддерживать имеющиеся конкурентные социальные и технологические преимущества производства СО2-экстрактов, но и инициировать новые стратегии малого бизнеса [3].

Среди приоритетов функциональной стратегии развития отдельных сторон деятельности предприятия (маркетинга, научных разработок, подготовки персонала), наиболее важной считается разработка изменений в организационной структуре и организационной культуре[4]. Эта стратегия позволяет быстрее достичь поставленной цели повышения качества продукции и расширения рынка сбыта. Социальный эффект новой технологии заключается в возможности получать отечественные натуральные ароматизаторы.

На сегодняшнем этапе развития малого предприятия необходимо уделять повышенное внимание анализу и планированию основных показателей хозяйственной деятельности фирмы, предоставлять актуальную информацию о научных достижениях и практических рекомендациях в различных областях предпринимательства, менеджмента и государственного управления.

Разработана план-схема стратегии развития организации ООО «Компания Караван», которая находится в собственности единственного хозяина.

Несмотря на то, что сфера производственной деятельности обычно имеет невысокий уровень рентабельности, малые предприятия, перешедшие на инновационный путь развития, способны выживать в жесткой конкурентной среде. К числу таких наукоемких направлений относится извлечение ценных компонентов из растительного сырья с помощью уникального экстрагента – жидкого диоксида углерода [5].
Одним из этапов перехода от результатов лабораторно-экспериментальных исследований экстракционного процесса к промышленному внедрению является социально-экономическое обоснование проекта, предполагающее оценку всех видов затрат, связанных с реализацией технологического процесса, и сравнение его результатов с показателями существующих налогов. К характеристикам процесса, наиболее значимо влияющим на экономические показатели, были отнесены температура и давление в экстракторе, рециркулирующий поток диоксида углерода, давление и обратный поток в дистилляционной колонне, а также число стадий процессов экстрагирования и концентрирования. 


Рис. 1. План-схема стратегии развития организации ООО «Компания Караван»

Разработана интенсивная технология получения и применения суб- и сверхкритических СО2-экстрактов из растительного сырья.

Выполнен комплекс лабораторных исследований процесса извлечения ценных компонентов из сырья диоксидом углерода в суб- и сверхкритическом состояниях, которые позволили выявить необходимость объединения двух аппаратов в одном экстракционном модуле.

В условиях действующего цеха экстракции ООО «Компания Караван» апробирована разработанная автором технология совмещенной до- и сверхкритической СО2-экстракции.

На рисунке 2 приведена схема операторной модели технологической линии производства СО2-экстрактов. Доставка, приемка и хранение (ДПХ) осуществляются соответственно виду перерабатываемого растительного сырья, затем следует инспекция. Далее продукт СО2-экстрагирования (докритический СО2-экстракт) извлекается из экстрактора (ДКЭ), оставшийся шрот подвергается сверхкритической СО2-экстракции (СКЭ), продуктом которой является сверхкритический СО2-экстракт и стерильный белковый шрот.

Как видно из рисунка 2, приведенная схема существенно отличается от ранее известных тем, что предусматривает предварительное удаление воскоподобных веществ с поверхности сырья, извлечением ценных компонентов диоксидом углерода сначала в субкритическом, а затем в сверхкритическом состояниях.

С участием автора разработаны технологические приемы интенсификации газожидкостных методов извлечения ценных компонентов из пряно-ароматического и лекарственного сырья.


Рис. 2. Схема операторной модели технологической линии производства СО2-экстрактов.

Впервые в технологической практике газожидкостной экстракции автору удалось объединить в едином технологическом модуле процессы жидкостной и газовой СО2- экстракции.

Одним из определяющих факторов высокого выхода каротиноидных пигментов является определение оптимальных параметров (давления, температуры, продолжительности, гидромодуля) самого процесса экстракции. 

Из проведенных опытов было выяснено, что максимальный выход каротиноидных пигментов в экстракт ожидается при более низкой температуре экстракции, чем максимальный выход самого СО2-экстракта. Поэтому была поставлена цель выявить две зависимости: выход СО2-экстракта и выход общего количества каротиноидов в экстракт от продолжительности и температуры процесса. Поиск оптимальных параметров процесса экстракции осуществляли с помощью математического планирования методом полного факторного эксперимента.

Экстракция ценных компонентов из растительного сырья осуществлялась при соблюдении следующих условий:

· извлечение проводилось при большем объеме растворителя по сравнению с объемом частиц, что позволяло пренебрегать изменением концентрации растворителя снаружи частиц;

· экстракция проводилась при постоянной температуре, для того чтобы не было изменения скорости этого процесса.

На рисунке 3 показана зависимость выхода СО2-экстракта от степени измельчения сырья.
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Рис. 3. Зависимость выхода СО2-экстракта от степени измельчения сырья: 
1 – простое измельчение; 2 – взрывное измельчение; 3 – простое и взрывное измельчение

При математическом планировании в качестве независимых переменных были выбраны: температура экстракции Х1 и продолжительность экстракции Х2, а зависимыми переменными – выход СО2-экстракта и выход целевых компонентов.

Локальную область влияния различных факторов на выход экстрактивных веществ, установили из предварительных опытов. Было решено варьировать фактор Х1 на четырех неравностоящих уровнях, а фактор Х2на трех неравностоящих уровнях.

Характер изменения коэффициента диффузии во времени не противоречит современным представлениям о механизме экстрагирования из растительного сырья пористой структуры (рис. 4). 
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Рис. 4. Зависимость коэффициента диффузии D от времени τ для зёрен 
ячменя: 1− крупка, dср = 0,9 мм; 2 − лепесток, dср = 0,15 мм.

Установлено увеличение коэффициента диффузии для сырья, измельчённого в крупку, по сравнению с лепестком. Это объясняется снижением внутридиффузионного сопротивления при незначительной толщине лепестка, что приводит к уменьшению извилистости капилляров, уменьшению пути веществ, диффундирующих из глубины капилляров к поверхности материала.

Замена сухих пряностей на СО2-экстракты экономически выгодна.
Таблица 1
Экономическая эффективность применения СО2-экстрактов 
вместо сухих пряностей при производстве консервов с добавлением масла

	Пряности
	Сухие пряности
	СО2-экстракты
	Экономия (+) 
перерасход (-) руб.

	
	Норма закладки 
пряностей, кг
	Цена 1 кг, 
тыс. руб.
	Сумма затрат 
на ароматизацию, тыс. руб
	Норма 
закладки, кг/муб
	Цена 1 кг, 
тыс. руб
	Сумма затрат 
на ароматизацию, тыс. руб.
	

	Рецептура 1

	Лавровый лист
	79,7
	0,09
	7,2
	1,51
	4,5
	6,7
	+0,5

	Перец черный горький
	37,1
	0,28
	10,4
	1,48
	7,0
	10,3
	+0,1

	Итого
	116,8
	0,37
	17,6
	3,0
	11,5
	17
	+0,6

	Рецептура 2

	Гвоздика
	160,0
	0,23
	37,0
	14,56
	2,2
	32,0
	+5,0

	Перец душистый
	140,0
	0,12
	16,78
	3,64
	4,5
	16,38
	+0,4

	Итого
	300,0
	0,35
	53,78
	18,2
	6,7
	48,38
	+5,4


Экономия затрат от замены сухих пряностей СО2-экстрактами в расчете на выпуск консервов из скумбрии и ставриды по рецептуре № 1 составит 0,6 тыс. руб., по рецептуре № 2 – 5,4 тыс. руб.

Таким образом, применение СО2-экстрактов из эфиромасличного, пряно-ароматического и лекарственного растительного сырья позволяет создать целую гамму пищевых продуктов с оригинальным вкусом и ароматом.
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ГЕНЕЗИС ЭКОНОМИКИ СТРАН-УЧАСТНИЦ ТАМОЖЕННОГО СОЮЗА 
ПОСЛЕ ВСТУПЛЕНИЯ В ВТО

Симонова О.В.

Всемирная Торговая международная организация была создана 1 января 1995 года на основе Генерального соглашения по тарифам и торговле (ГАТТ), заключенного в 1947 году для либерализации международной торговли и регулирования торгово-политических отношений государств-членов. Вступление стран-участниц Таможенного Союза в ВТО – являются приоритетными интеграционными направлениями внешней политики России, вошедшей в ВТО 22.08.2012 г. [14]. 
После вхождения России в ВТО и возможном вступлении стран-участниц Таможенного Союза в ВТО, отечественные и зарубежные политики и экономисты стали активно высказываться о возможных негативных последствиях и перспективах развития экономики и политики Таможенного Союза после вступления в ВТО [15,16,29].

Представляется необходимым: определить возможные направления развития России, Казахстана и Белоруссии в этой связи; рассмотреть отрицательные и положительные последствия для развития экономики данных стран после присоединения к ВТО; определить перспективы будущего развития Таможенного Союза.

После распада Советского Союза у России и других стран ближнего зарубежья возникла необходимость в заключении долговременных экономических отношений с другими государствами. В 2010 году начал свою работу Таможенный Союз, в который вошли Россия, Белоруссия и Казахстан. Благодаря деятельности Таможенного Союза увеличился экспорт, импорт, транзит и число мировых партнеров в торговле, возникла объективная необходимость выхода Российской Федерации на новый уровень торгово-экономических отношений. 

Анализ слабых и сильных сторон развития экономики, подготовки к вступлению в ВТО каждой из стран ТС позволит нам определить возможности и перспективы развития ТС.

К положительным моментам вступления России в ВТО следует отнести тот факт, что существует ряд договоренностей между Россией и ВТО по экономическим вопросам, согласно которым в течении первого года после вступления: ни одна внешнеторговая пошлина не будет снижена; на промышленные товары в течение 7 лет пошлины снизятся с 11,1% до 8,2%; на потребительские товары, производящиеся в России, за исключением автомобилей и обуви, таможенные пошлины не будут снижаться [1, 5, 6].

Вместе с тем предполагается отменить пошлины на компьютеры и снизить пошлины на бытовую электронику и электротехнику, лекарства, технологическое и научное оборудование. 

Не останется без помощи и сельское хозяйство. Если до вступления в ВТО государство выделяло на развитие сельского хозяйства 4,5 млрд долларов в год, то после вступления сможет увеличить денежную сумму помощи в два раза [7, 8]. 

С целью защиты отечественного производителя в Перечне обязательств по услугам содержатся ограничения по доступу стран – членов ВТО на российский рынок деловых, финансовых и транспортных услуг. Даже в том случае, если подобные ограничения не оговорены или не закреплены в российском праве, то согласно правилам ВТО должны будут действовать два принципа: принцип «национального режима», предполагающий для иностранных лиц действие тех же правил (часто-правовых, налоговых, процессуальных и т.д.), что и для российских лиц; принцип «наиболее благоприятствуемой нации», означающий, что если Россия предоставит благоприятный правовой режим для иностранных лиц одного члена ВТО, то он должен автоматически действовать и для иностранных лиц любого другого члена ВТО [13, 14].

Из-под обязательств ВТО выведены сферы, предусматривающие определенные переходные периоды [21]: ценообразования (предусматривается переходный период для гармонизации железнодорожных тарифов); особых экономических зон (Калининградской и Магаданской областей); технического регулирования; сельского хозяйства; ТРИМс (инвестиционных мер, связанных с торговлей).

Помимо этого, иностранные компании не будут допущены в 39 секторов сферы услуг, а в 86 секторах будут применяться различные специальные требования и ограничения (например, банки – 50%).

Старший аналитик банка «ГЛОБЭКС» Вячеслав Жабин к положительным последствиям вступления РФ в ВТО относит: снижение таможенных пошлин, что приведет к снижению цены импортируемых товаров и увеличению экспорта России; снижение цен на отечественные товары, за счет появления на рынке конкурентоспособного иностранного товара; стабильную Российскую внешнеэкономическую деятельность. 

Негативными последствиями вступления в ВТО аналитик считает, что: неконкурентоспособность ряда отечественных компаний, что приведет к потере рабочих мест и увеличению уровня безработицы; незащищенность отечественного автопрома; сырьевая зависимость России увеличится; дефицит бюджета возрастет из-за уменьшения таможенных пошлин и сокращения потока денежных средств в государственный бюджет.

Однако, в целом, российская экономика должна выиграть после вступления в ВТО [22, 24].

Казахстан при взаимодействии с ВТО стремится выработать стратегию экономического развития и нормативного обеспечения, которая позволит адаптироваться к новым правилам торговли, с учетом опыта России, которая добилась от ВТО продолжительного переходного период для формирования и реализации программных мер по адаптации национальной экономики к требованиям ВТО. Помимо этого, необходимо свести к минимуму потери от принятых обязательств перед ВТО, найти новые стимулы повышения конкурентоспособности национальной социально-экономической системы, активизировать процессы региональной торгово-экономической интеграции стран СНГ, являющихся членами или наблюдателями ВТО [18, 19]. 
Точные сроки вступления Казахстана в ВТО должны быть объявлены в марте – апреле 2014 года. По словам руководителя Министерства Казахстана по делам экономической интеграции Жанар Айтжановой, вполне вероятно, что Казахстан присоединится к ВТО уже до конца будущего года. 
На сегодняшний день в рамках переговорного процесса остались два вопроса, связанные с тарифной гармонизацией при вступлении Казахстана в ВТО. Во-первых, Казахстан ожидает, что вступление в ВТО упростит доступ казахстанских товаров на рынки стран-участниц организации. Во-вторых, Казахстан обеспокоен слабой конкурентоспособностью отечественных производителей. Данное беспокойство разделяет Наталья Самойлова: «Слабые темпы роста казахской экономики могут и вовсе сойти на «нет» под влиянием агрессивной внешней интервенции, если государство не будет оказывать соответствующей поддержки национальным компаниям» [14, 15, 18]. 

Определить перспективы развития торгово-экономических отношений Казахстана, поможет исследование возможных положительных и отрицательных последствий для экономики страны после вступления в ВТО. 

Положительными последствиями вступления страны в ВТО, можно считать возможность потребителя получить доступ к широкому ассортименту товаров и по более низким ценам. Помимо этого, экономика Казахстана будет интегрирована в мировую и для своего развития получит режим наибольшего благоприятствования. Появятся дополнительные пути транзита казахских товаров. Инвестиции в обрабатывающую промышленность и в развитие высокотехнологичных производств будут способствовать развитию экономики Казахстана. Доступ к оперативной информации позволит своевременно регулировать внешнеэкономические вопросы между странами-участницами ВТО [3, 11] .

Негативными последствиями вступления Казахстана в ВТО, способными вызвать ослабление экономики, ряд независимых экспертов считают: банкротство представителей малого и среднего бизнеса
, сельскохозяйственных производителей, не выдержавших конкуренции с иностранным товаром, что приведет к снижению уровня жизни населения и зависимости страны от импортного продовольствия. Приобрести, в этих условиях, импортный товар широкого ассортимента по сниженным ценам смогут только те, кто сможет заработать деньги. 

Именно поэтому ведущие экономисты Казахстана, считают, что до вступления в ВТО, следует продумать специальные программы по перераспределению потенциально высвобождающейся рабочей силы, и добиться установления высоких тарифов на продукты, нуждающихся в защите от экспансии зарубежного производителя. Если эти меры не будут приняты, то массовых акций протеста не избежать.

Правила многосторонних торговых соглашений ГАТТ/ВТО используются как основа регулирования экспортно-импортных взаимоотношений более 150 стран и являются ориентиром для разработки и практического применения национальных законодательных и нормативных актов в области внешней торговли. 
Сама организация является форумом, на котором в процессе коллективных обсуждений и переговоров формируются правила международной торговли и рассматриваются вопросы сокращения барьеров на ее пути. На 6 марта 2013 г. полноправными участниками ВТО являлись 159 государств. Более 20 государств имеют статус наблюдателя ВТО. Подавляющее большинство из них, в том числе Республика Беларусь, ведут переговоры о присоединении к данной организации [2]. 

Впервые, Беларусь заговорила о своем стремлении вступить во Всемирную торговую организацию в 1993 году. Было подготовлено 10 двусторонних протоколов между РБ и Арменией, Индией, Китаем, Турцией, Пакистаном и т.д. по вопросам открытости рынка и взаимной торговли [3–5]. 
В феврале – марте 2001 г. в Женеве странами – членами ВТО были выдвинуты требования об: устранении несоответствий в законодательстве Республики Беларусь правилам ВТО; предоставлении поставщикам услуг стран – членов ВТО доступа на белорусский рынок по конкретным секторам услуг; установлении максимальных уровней ввозных пошлин по конкретным группам товаров; представлении информации о механизмах функционирования конкретных программ внутренней поддержки сельского хозяйства, осуществляемых в республике [3, 5].

Ответом на требования – было прекращение Минском переговоров. Зарубежные политики и экономисты расценили данный поступок как нежелание белорусского руководства реформировать экономику республики.

С 2009 года переговоры о вхождении Беларуси в ВТО возобновились, продолжилась работа по приведению законодательства в соответствие с требованиями ВТО.

Сравнительный анализ позволяет сделать вывод о том, что ожидаемые положительные и отрицательные результаты от вступления Беларуси в ВТО, будут примерно такими же, как и у Казахстана. 

К положительным последствиям вступления в ВТО можно отнести: снижение цен; открытость рынка для заполнения товарами; доступ к оперативной информации о внешнеэкономической политике и намерениях правительств, стран-участниц ВТО.

Отрицательные последствия могут проявиться в: повышении уровня безработицы; неконкурентоспособности отечественных компаний; прекращении деятельности ряда отраслей и видов деятельности [9, 10].

Проведенный анализ позволил определить возможные последствия для экономики стран-участниц Таможенного Союза после вступления в ВТО и перспективы существования самого Таможенного Союза.

В связи с тем, что самый крупный рынок Таможенного Союза будет находиться в составе ВТО, расширятся сферы влияния Таможенного Союза, увеличится товарооборот и укрепятся партнерские отношения.

Однако, отдельные компании не выдержат конкуренции иностранных компаний, что приведет к подавлению отдельных отраслей народного хозяйства.

Смягчить негативные последствия вхождения в ВТО, возможно через принятие государственных программ, защищающих отечественного производителя и внесение изменений в законодательство
. В настоящее время уже предпринимаются определенные шаги в этом направлении [11].

1. С 22 августа 2012 г. утверждены новые ставки экспортных таможенных пошлин на товары, вывозимых из России за пределы ТС, приведенные в соответствие с требованиями ВТО.

2. Принята новая редакция Единого таможенного тарифа Таможенного союза, сформированная с учетом обязательств Российской Федерации по присоединению к ВТО, вступившая в силу 23 августа 2012 г.

3. Установлен перечень товаров и ставок, в отношении которых Белоруссией и Казахстаном применяются ставки ввозных таможенных пошлин, отличные от ставок нового ЕТТ ТС. Это обусловлено тем, что Россия становится участником ВТО, а названные страны – нет. Для Белоруссии и Казахстана они будут применяться до присоединения к ВТО.

4. Участникам инвестиционного режима «промышленной сборки» автомобилей и авто компонентов компенсируются следующие потери:

· затраты, связанные с повышением импортных пошлин на товары, предназначенные для производства моторных транспортных средств товарных позиций 8701-8705 ТН ВЭД ТС, их узлов и агрегатов;

· потери, связанные с исключением из ТН ВЭД ТС кодов товарных позиций для «промышленной сборки». Речь идет о затратах, которые могут возникнут после 1 июля 2018 г. Указанные затраты компенсируются в первую очередь путем субсидирования. Порядок выделения средств определяет Правительство РФ.

Кроме того, для производителей моторных транспортных средств, их узлов и агрегатов сохраняются прежние условия реализации инвестиционных проектов, если до 1 февраля 2014 г. будут изменены (не в лучшую сторону) условия внесения неналоговых платежей.

Данные меры поддержки российских автомобилестроителей обусловлены вхождением нашей страны в ВТО.

5. Создается специальный суд по интеллектуальным правам, который будет рассматривать споры в области правовой охраны результатов интеллектуальной деятельности и дела об оспаривании нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти, затрагивающих права и законные интересы заявителя в сфере охраны результатов интеллектуальной деятельности и средств индивидуализации [13, 17, 24].

В целом, внешнеторговое законодательство России сформировано на основе принципов и правил ВТО. Правовые последствия членства России в ВТО для Таможенного союза и Белоруссии с Казахстаном определены Договором о функционировании Таможенного союза в рамках многосторонней торговой системы от 19 мая 2011 года. Приоритетным остается направление безопасность осуществления таможенных операций, установление конкретных тарифных и нетарифных мер регулирования (антидемпинговые мер, преференции и т.д.) [25, 27]. 
После внесения изменений в ряд соглашений и законов, законодательство Таможенного союза в рамках Евразийского экономического сообществ, в основном, соответствует правилам ВТО, однако, еще нуждается в коррективах под условия ВТО.

Необходимо продумать механизмы и рычаги внутренней и внешней (в рамках Таможенного Союза) политики, направленной на развитие отраслей производства, испытывающих определенные трудности и не допускать внесения серьезных изменений в структуру ТС и систему его функционирования.
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Исторические аспекты становления казначейства 
и казначейской системы исполнения бюджета в России

Солонина С.В.

Переход России к рыночным отношениям и отказ от единой государственной формы собственности уже в начале 90-х годов поставил государство перед необходимостью защиты своих финансовых интересов [1].

В рыночных экономических системах в качестве основных институциональных участников процесса исполнения бюджета традиционно выступают финансовые и налоговые органы, банковские учреждения. Главными, результирующими функциями этих органов и учреждений в процессе исполнения государственного (федерального) бюджета являются: обеспечение своевременности и полноты поступлений в государственный бюджет доходов от территорий, нормативное распределение федеральных регулирующих налогов в бюджеты всех уровней, финансирование в различных формах расходов федерального бюджета на территории субъектов федерации. Совокупность этих функций с течением времени не претерпевает существенных изменений, и поэтому при анализе может рассматриваться как объективная, закономерная и относительно постоянная составляющая системы исполнения бюджета.

Но есть и субъективная составляющая – состав и индивидуальная роль каждого участника этой системы в общем процессе исполнения бюджета. Она периодически подвергается изменениям в соответствии с нормативными правовыми актами, принимаемыми органами государственной власти [2].

Именно субъективная составляющая – это источник качественных различий бюджетных систем. И если принять ее за основу классификации систем исполнения государственного бюджета, то последние с полным основанием могут быть разделены на две базовые модели: банковскую и казначейскую.

В условиях банковской системы исполнения бюджета основным распорядителем финансовых средств на этапе исполнения бюджета выступает Центральный банк, а хранителями средств – разветвленная и желательно хорошо развитая и стабильная сеть коммерческих банков.

Второй вариант, казначейская система предусматривает кассовое обслуживание доходной и расходной частей бюджета создаваемым государством финансовым институтом – казначейством. Данная структура, непосредственно включенная в систему органов федеральной исполнительной власти, несет полную единоличную ответственность за исполнение федерального, а в некоторых случаях местных бюджетов.

Процесс перехода к казначейской системе исполнения бюджета для нашей страны был обусловлен совокупностью объективных и субъективных факторов. Важнейшими факторами, способствовавшими выбору именно казначейской бюджетной модели, были:

· потребность в государственном контроле за исполнением бюджета, в том числе рациональностью расходования и быстротой поступления бюджетных средств к получателям;

· необходимость оперативного управления ограниченными финансовыми ресурсами государства в агрессивных условиях рыночного хозяйствования.

Таким образом, объективно сложилась необходимость создания органов исполнительной власти, способных обеспечить реализацию требований государства по управлению финансами бюджетной системы страны. Решением стало воссоздание в стране казначейской бюджетной модели, при которой все основные полномочия в сфере контроля, проверок и совершения операций со средствами федерального бюджета возлагаются на единый специализированный орган – казначейство.

История развития экономических отношений в России имеет пример такой системы учреждений. Данная структура прошла в нашей стране длительный и сложный путь эволюции.

Термины «казна», «казначей» употреблялись в древней Руси. Во все времена существовала необходимость в строгом учете поступления и расходования средств княжеской (царской) казны. Казначеем называлось лицо, хранившее казну. Российское казначейство, меняя названия (приказ, коллегия, министерство, казначейство), просуществовало до 1917 г. Это была сильная организация с квалифицированными кадрами.

Казенный Приказ (Двор), образованный в 1512 году, стал отправной точкой создания системы единого Управления финансами Российского государства XVI–XVII веках. Учет расходования и поступления денежных средств осуществлялся сначала княжеской, затем царской казны. В XVII веке соблюдение финансовых интересов государства регламентировалась Соборным Уложением 1649 года. 

В «штатном расписании» Казенного приказа, которое в период от Иоанна III-го до царствования Петра Великого заведовало Царским Казначейством, впервые можно было встретить должность «казначей». Для хранения податей и сборов специальных касс не было, каждый приказ хранил собираемые доходы у себя. 

Во времена царствования Алексея Михайловича был образован высший финансово контрольный орган – Счетный приказ. В обязанности Приказа входило ведать «всего Московского Государства приходом, расходом и остатком по книгам за многие годы». Счетный приказ являлся прообразом современного казначейства, потому что туда поступали недоимки прошлых лет и остатки от ассигнованных по разным ведомствам сумм со всего государства. Два думных дьяка являлись управляющим органом Приказа. 

В духовных грамотах московских князей казначеи упоминаются наряду с тиунами как хранители княжеских доходов. При Иване III казначей считался довольно видным дворовым чином, который ведал казенным двором (приказом), а вместе с тем и государевыми доходами. Он получал пошлины и оброки и сдавал в оброчное содержание различные доходные статьи. В середине XVI в. казначей был одним из максимально доверенных лиц царя: в Судебнике Ивана IV (1550 г.) он причислен к боярам и окольничим, творившим «суд царя и великого князя». К середине XVII в. по мере развития приказных учреждений ведомство казначея значительно сократилось. Доходы были переданы в различные финансовые приказы. В ведении казначея остался один казенный двор (место хранения казны).

Впервые слово «казначей» встречается в «штатном расписании» Казенного приказа, который в период между правлениями Ивана III и Петра I ведал великокняжеской (царской) казной. Там хранились: золото, посуда, бархат, шелк и другие драгоценности. Для хранения сборов и податей специальных касс тогда не было, каждый приказ хранил собираемые им доходы у себя.

Петр I произвел переворот в системе государственного управления. Указом от 18 декабря 1708 г. страна была разделена на восемь губерний во главе с губернаторами, которые осуществляли и финансовое управление. В 1719 г. губернии были разделены на провинции, которыми управляли воеводы с такими же правами, как и у губернаторов [3].

Непосредственное наблюдение за сбором доходов в каждый губернии вел земский камерир (надзиратель сборов). Ему были подчинены земские комиссары и другие служащие, занимавшиеся финансовыми делами.

Для приема, хранения и выдачи казенных сумм были учреждены рентереи (казначейства), которыми заведовали рентмейстеры (казначеи). Столичные рентмейстеры назначались царем или Сенатом, а губернские и провинциальные – Штатс-контор-коллегией. Они подчинялись губернаторам или воеводам и земским камерирам и были обязаны исполнять их законные требования, а о незаконных доносить земскому фискалу и в Штатс-конторколлегию. Право суда над рентмейстерами имел один Сенат.

Обязанности рентмейстера заключались в приеме, хранении и выдаче сумм, поступивших в «Земскую казенную рентерию» от земских комиссаров, откупщиков государственных доходов и других лиц. Он следил за сроками взноса денег, и если деньги вносились неисправно, сообщал об этом земскому камериру, а в отдельных случаях – губернатору.

Рентерия находилась в том же городе или даже доме, где располагалась земская контора надзирателя сборов – для удобства контроля за действиями рентмейстера. Прием денег фиксировался в особой книге, имевшей столько оглавлений и разделов, сколько было наименований по приходу. О получении денег рентмейстер выдавал квитанции, а наличные суммы хранил в сундуках под тремя замками. По одному ключу от этих сундуков имели казначей, надзиратель сборов и губернатор (воевода). Выдачу денег рентмейстер производил только по разрешениям, подписанным губернатором или воеводой и земским камериром.

В 70–80-е годы XVIII в. в России была проведена реформа местного управления. Указом Екатерины II «Учреждения для управления губерний Всероссийской империи» от 7 ноября 1775 г. вводилось новое административное деление России: были разукрупнены губернии (их стало более чем вдвое больше, каждая губерния подразделялась на уезды, а промежуточные территориальные единицы – провинции – были упразднены. В ходе реформы было значительно децентрализовано местное управление, что расширило распорядительные и исполнительные права местных чиновников и учреждений. Правительство было вынуждено предпринять этот шаг, чтобы «снабдить империю нужными и полезными учреждениями для умножения порядка всякого рода и для беспрепятственного течения правосудия».

Для ведения финансово-хозяйственной деятельности в губерниях были созданы казенные палаты, а в уездах – казначейства. Казенные палаты распоряжались множеством финансовых и административно-хозяйственных дел: заведовали податями, надзирали за налоговыми поступлениями, осуществляли финансовый контроль, ведали источниками доходов, государственным имуществом (землями, лесами, водами, казенными предприятиями).

В ведении казенных палат находились уездные казначейства, создававшиеся в каждом уездном городе, во главе которых стояли уездные казначеи. В обязанности казначея входили прием и хранение всех казенных доходов уезда. Он принимал деньги от плательщиков, немедленно выдавая им квитанции в получении. Если уездный казначей при приеме денег уклонялся от установленных правил, плательщики могли обратиться с жалобой в нижний земский суд, после чего земский исправник напоминал казначею о его должностных обязанностях и уведомлял Казенную палату.

В 1800 г., в царствование Павла I, несмотря на сокращение штатов многих ведомств, уездное казначейство было оставлено без изменений. По манифесту 1802 г. «Об учреждении министерств» губернские и уездные казначейства были оставлены в ведении государственного казначея, который для назначения должен был представлять в Сенат губернского казначея, а уездных утверждал сам «из людей благонадежных и опытных» по представлению казенных палат.

По мере совершенствования экономических учреждений развивалась и система казначейства. Логическим завершением этого процесса явилось учреждение в 1821 г. Александром I Департамента государственного казначейства (приложение 1). Все казначеи с их функциями были переданы в введение этого Департамента.

В 1882 г. вместо штатных казначейств в Санкт-Петербурге было учреждено Главное казначейство, на которое были возложены прием, хранение и отпуск сумм на расходы по всем частям государственного управления и их учет. Кроме непосредственных выдач из Главного казначейства сумм на содержание императорского двора и на расходы министерств и главных управлений в Санкт-Петербурге Главное Казначейство выплачивало пенсии лицам, проживающим в столице.

Главное казначейство состояло: из правления под председательством управляющего в составе четырех членов от Министерства финансов; пяти отделений: кассирского, бухгалтерского, контрольно-приходного, контрольно-расходного и контрольно-оборотного; канцелярии, которая занималась перепиской и учетом личного состава служащих.

В 1837 г. уездные казначеи получили инструкцию, в которой были точно определены предметы их деятельности, пределы власти, порядок приема платежей, выдачи и хранения сумм, ведения книг, отчетности и т. д.

По книгам учета каждое казначейство составляло ежедневную, еженедельную, ежемесячную и окончательную отчетность для казенной палаты. Уездные казначейства подвергались ежемесячным и внезапным проверкам: в губернских городах – представителями казенных палат вместе с губернским прокурором, а в уездных городах – членами уездного суда, городничим и уездным стряпчим.

23 мая 1862 г. были утверждены новые правила составления, утверждения и исполнения государственной росписи, предусматривавшие осуществление бюджетного единства. Государственные росписи стали публиковаться. В 1864-1868 гг. в России было введено единство кассы: все государственные доходы сосредотачивались в кассах Государственного казначейства и из них же производились расходы, что повысило значение местных казначейств. Между губернскими и уездными казначействами произошло разделение дел: губернские казначейства превратились в расходные кассы, а уездные – в приходные. В начале 60-х годов деятельность казенных палат по приходу денежных сумм ограничена была поступлениями главным образом прямых налогов, заведование косвенными налогами перешло в губернские акцизные управления.

В 1872 г. была издана единая для всех казначейств инструкция, содержавшая правила приема казначействами разного рода монет, кредитных бумаг и пересылки сумм казначействами; выплаты пенсий и пособий, как единовременных, так и постоянных; выдачи казначействами процентов по ценным бумагам; хранения, расходования и учета квитанционных листов и записей сумм в приходный журнал.

С принятием Закона от 22 марта 1899 года казначейства выполняют новую функцию распределения между казной и земством в процентном отношении суммы поземельных сборов. С 1897 года казначейства выполняют некоторые банковские операции. Таким образом, сфера деятельности возросла, а с ней возросло и количество казначейств. К 1900 году насчитывалось 728 казначейств, состоящих в ведомстве Департамента государственного казначейства, и подчинялись соответствующим казенным палатам [4].

Новое в организации казначейств в эти годы заключалось в том, что они были освобождены от ведения сметного счетоводства по приходу сумм государственных доходов, от составления по этим доходам отчетности, от ведения расчетных книг по недоимкам, а также от составления массы срочных сведений, представляемых в связи с отсутствием в казенных палатах информации об оборотах сумм Государственного казначейства. Произошли и другие изменения. Казначейство удержало за собой свое наименование только в смысле центральной кассы, в которой сосредоточивались получаемые из уездных казначейств доходы для передачи в Государственный банк на текущий счет Департамента государственного казначейства.

К 1890 г. произошло значительное возрастание штатов и изменение структуры казначейства, которые были вызваны:

· увеличением общего числа приходно-расходных статей и количества отдельных счетов в бухгалтерских книгах казначейства;

· введением новых налогов (например, раскладочного сбора, квартирного налога и др.), которые были очень обременительны в кассовом отношении, так как суммы распределялись между огромным числом плательщиков;

· значительным возрастанием объема работы казначейств, связанным с хранением множества мелких залогов винопродавцов с выдачей процентов по этим залогам; необходимостью сортировки серебряной и медной монеты, которую в больших количествах сдавали в казначейства сборщики доходов от казенной продажи вина; увеличением продажи гербовых, торговых документов, разного рода патентов и бандеролей; возложением на казначейства дополнительных функций по приему золотых и серебряных изделий для направления в окружные пробирные управления с целью испытаний на подлинность, обратной выдаче изделий мастерам и взиманию с них пробирных пошлин, а также ведению книг и отчетности по этим операциям;

· крайним усложнением счетоводства и отчетности в связи с разрешением с 1890 г. отпускать гербовые знаки в кредит волостным правлениям, лесничим и некоторым другим учреждениям и должностным лицам и по другим причинам.

Таким образом, сфера деятельности казначейства настолько возросла, что хотя для усиления его состава Государственный банк и ассигновал некоторые средства, казначейства с трудом справлялись со своими обязанностями.

К 1900 г. в России насчитывалось 728 казначейств, находящихся в городах и некоторых особых местностях. Все они входили в ведомство Департамента государственного казначейства и подчинялись соответствующим казенным палатам. Личный состав казначейств определялся особыми штатами и распоряжениями Министерства финансов.

По штатам 1890 г. все казначейства делились на два разряда, отличавшихся как по классам должностей, так и по окладам должностных лиц. При этом объем работы по многим параметрам (сумме оборотов, операциям и др.) складывался по казначействам крайне неравномерно. Поэтому министр финансов счел целесообразным разделить все казначейства на семь разрядов в зависимости от объемов деятельности и условий существования. К первым четырем разрядам были отнесены все губернские казначейства и те из уездных и местных, которые по масштабам своей деятельности сравнялись с губернскими казначействами. Остальные казначейства (уездные, окружные и местные) составили последующие три разряда.

Вся исполнительная власть в казначействах принадлежала одному казначею. Он осуществлял надзор за деятельностью чинов казначейства, нес ответственность за сохранность денежных сумм и прочего казенного имущества, за правильность действий казначейства в целом и за своевременность представления срочных сведений и отчетностей.

О том, как тщательно подбирались казначеи и другие чины казначейства, свидетельствуют порядок их приема на работу и установления им должностей и жалованья. Казначеи при определении на должность должны были представлять залоги в размерах, установленных кассовыми правилами. По усмотрению управляющего казенной палатой залоги могли быть истребованы и от других чинов, например, кассиров. Эти залоги хранились в депозитах казенной палаты в казначействе губернского города и предназначались для немедленного возмещения в случае допущения просчетов.

Кроме казначейств в степных областях и других местностях 6 июня 1894 г. были учреждены в виде опыта приходно-расходные кассы. В них все кассовые и счетные обязанности, охрана казенного имущества, составление отчетности, делопроизводство, переписка возлагались на, двух лиц: казначея и бухгалтера.

Приходно-расходные кассы отличались от казначейств только объемом деятельности и числом должностных лиц, но не существом лежащих на них обязанностей. По мере развития производительной деятельности и возрастания оборотов приходно-расходных касс по просьбам населения в этих местностях создавались казначейства.

Государство обеспечивало строгий контроль за деятельностью казначейств, сохранностью денежных средств, имущества и других ценностей.

7 мая 1915 г. Министр финансов по соглашению с государственным контролером утвердил новую инструкцию для казначейств. Приведем из нее некоторые материалы, которые могут быть полезны и сотрудникам нынешних казначейств.

Инструкция, занимающая 442 с., содержит более 900 статей [5]. Она составлена очень тщательно и содержит главные вопросы, касающиеся жизни казначейства. Ее отличают удобство и простота пользования: ответ на интересующий вопрос легко найти по оглавлению.

Инструкция содержит четкие указания, направленные на недопущение случаев волокиты, бюрократизма. Например, в ней подчеркивается, что казначейства не должны отказывать в приеме сумм и после двух часов (поскольку прием сумм был предусмотрен с девяти часов утра до двух часов пополудни) от плательщиков, которые прибыли в казначейство до этого времени. От сельских же сборщиков окладных сборов, хотя бы они прибыли и после двух часов, казначейства должны были принимать сборы и после свода кассы, если кладовая еще не опечатана, причем принятые суммы заносились в кладовую книгу под итогом, особой статьей, и записывались в приходном журнале первыми статьями следующего дня с выдачей квитанции двойным числом).

Инструкция предусматривает справедливое отношение к плательщикам налогов и других платежей в части начисления пени. Если срок взноса платежа в казну приходился на день неприсутственный, то этот день, равно как сразу следующие за ним неприсутственные дни, в которые казначейства бывают закрыты, в расчет при начислении пени не принимался, срочным же днем взноса платежа считался первый присутственный день. Пеня не начислялась, если платеж поступил в другое казначейство своевременно; точно также пеня не начислялась и в том случае, когда платеж поступил в казначейство своевременно, но по каким-либо причинам был зачислен в неподлежащий источник и только впоследствии перечислен по принадлежности.

Казначействам вменялось в обязанность своевременное предоставление полной информации в виде извещений о поступлении доходов, платежей, взносов соответствующим учреждениям.

Таким образом, история развития казначейской системы в Российской империи свидетельствует, что государство всегда стремилось:

· создавать условия для увеличения доходов казны путем развития (расширения сети, функций) и совершенствования деятельности казначейств;

· учитывать пожелания населения по открытию дополнительных приходно-расходных касс, а по мере появления необходимых условий – по преобразованию их в казначейства;

· обеспечивать эффективную работу казначейств всех уровней под руководством Министерства финансов и во взаимодействии с Государственным банком, Управлением государственными сберегательными кассами.

В указаниях, инструкциях предписывалось заботливое отношение к клиентам при исполнении казначейских функций.

Казначейство России исполняло государственный бюджет до 28 октября 1917 г., когда Департамент государственного казначейства был упразднен. Уездные казначейства в России существовали и после 1917 г. наряду с уездными отделами финансов. Казенные палаты были преобразованы в приходно-расходные кассы Наркомфина. Однако потребность в централизации экономики привела в 1924 г. к присоединению этих касс к Государственному банку, – с этого момента времени в стране устанавливается банковская система исполнения бюджета, которая без существенных изменений просуществовала весь советский период развития государства [6].

Создались предпосылки для образования новой структуры, обеспечивающей исполнение федерального бюджета.

В целях проведения государственной бюджетной политики, эффективного управления доходами и расходами в процессе испол​нения республиканского бюджета Российской Федерации, повышения оперативности в финансировании государственных программ, усиле​ния контроля за поступлением, целевым и экономным использова​нием государственных средств Указом Президента Российской Фе​дерации от 8 декабря 1992 года № 1556 образована единая централи​зованная система органов федерального казначейства в Российской Федерации. 

Бюджетным кодексом Российской Федерации установлено каз​начейское исполнение бюд​жетов, основанное на принципе единства кассы. При этом все операции, связанные с исполне​нием бюджета, осуществляются на едином счете открытом в учреждении Централь​ного Банка России, на котором консолидируются все государствен​ные финансовые ресурсы, отражаются все операции по доходам и расходам.

Таким образом, цель была достигнута: благодаря созданию орга​нов федерального казна​чейства – обеспечено бесперебойное финанси​рование бюджетной сферы, состоящее в доведении выделенных глав​ными распорядителями и распорядителями бюджетных ассигнований бюджето​получателям в соответствии с законом о федеральном бюд​жете на текущий год и осуществление по их поручению кассовых операций. 
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ПОСЛЕДСТВИЯ ВЫВОЗА РОССИЙСКОГО КАПИТАЛА

Сулименко О.В.

Институциональные изменения в нашей стране в конце 90-х годов предопределили вектор направления развития экономики. Переход от командно-административной экономической системы к рыночной сделал необходимым планирование экономической политики, учитывая результаты развития других стран. Условия рыночной экономики подталкивают государство и частный бизнес вести агрессивную и конкурентоспособную политику развития производства. Эффективное сочетание факторов, направленных на получение прибыли, предполагают укрупнение производства не только внутри страны, но и за ее пределами, то есть вывоз капитала из страны.

Однако широкое представление многих экономистов о вывозе капитала, как его бегстве не совсем правильно. Вывоз капитала подразделяется на 2 составные части: первая, вложение денежных средств в экономику зарубежных стран с целью расширения своего бизнеса и соответственно получения прибыли, плюс представления российской компании в международной экономике, и вторая, вывод денег с помощью фирм однодневок, используя фиктивные махинации, для скрытия капитала или легальной взятки.

Стоить отметить, что речь идет именно о реальном вложении денежных средств с целью получения прибыли и расширения производства.

Предопределяющим явлением развития современного мира является глобализация мировой экономики. Она воздействует не только на экономическую жизнь, но и оказывает масштабное влияние на внутреннюю и внешнюю политику, социальную сферу, культуру и цивилизации в целом.

Наиболее важным фактором глобализации и ее двигателем являются прямые иностранные инвестиции, то есть вывоз капитала с целью приобретения, контроля и управления реальной зарубежной собственностью и получения с нее доходов, укрупнению собственного производства, увеличения мест сбыта продукции, сокращения конкурентных компаний и расширения номенклатуры производимых товаров. Эти инвестиции, в отличие от спекулятивных портфельных, имеют долгосрочный и стратегический характер. При этом главной формой вывоза капитала являются международные слияния и приобретения компаний. Это подтверждается последними крупными сделками: государственный энергохолдинг «Интер РАО» приобрел в Литве ветряную электростанцию за 53,1 млн. долларов. До этого госкомпания не имела активов в области возобновляемой энергетики. Это позволит ей расширить рынок сбыта, экспортируя электроэнергию в скандинавские страны. Сбербанк приобрел 100% восточноевропейского подразделения OesterreichischeVolksbanken AG (OEVAG) – VolksbankInternational (VBI). Покупка австрийского банка входит в стратегию развития российского банка. Она предусматривает наращивание к 2014 году доли прибыли от международных операций до 5–7%. В этом должен помочь приобретаемый актив. Кроме того, Сбербанк планирует использовать австрийский банк как платформу для дальнейших приобретений банков в этом регионе. Этот список может быть увеличен в разы. 

Возникает вопрос – чем обусловлены такие вложения? Понятно, что это не бегство капитала. «Русские идут»- с такими лозунгами выходят основные статьи по мировой экономике. Эффективность и целесообразность таких вложений не вызывает сомнений, потому что российские инвесторы идут не с пустыми руками и не с пустыми головами. У них есть реальный бизнес-план развития отрасли.

Российский бизнес уже достиг того уровня развития, когда, помимо инвестиций в свою страну, объем которых, кстати, значительно превышает зарубежные, ему для обеспечения конкурентоспособности на мировом уровне, для интегрирования в международное экономическое пространство, становится просто необходимым вкладывать средства за рубежом, превращаться в бизнес транснациональный.

Эффективность иностранных инвестиций не вызывает сомнения. На основе компенсационных соглашений за период 1986-1994 гг. в СССР, а затем в Россию поступило в счет погашения кредитов, предоставленных на строительство комплектных объектов: 18 миллионов тонн бокситов (Гвинея), более 47 миллионов тонн нефти (Иран, Вьетнам, Сирия), более 4 миллионов тонн глинозема (Турция), 112 тысяч тонн никель-кобальтового концентрата, 24 миллиона тонн сахара-сырца (Куба), 2,7 миллиона тонн плавикового шпата, 580 тысяч тонн флюоритового концентрата и 1,8 миллиона тонн концентрата меди (Монголия). И этот список может продолжаться и далее.

Наши предприятия инвестируют за рубеж с целью упрочения собственных позиций, как в части конкуренции, так и усиления экономической мощи. Более того, через приобретения зарубежных активов удается попасть на рынки, прежде закрытые для наших предпринимателей. Россия все активней ищет себе подобающее место в международном разделении труда. Пока политики соревнуются в риторике, пророчествах и сгущении красок, бизнес уверенно держит марку страны. 
Прямые иностранные инвестиции осуществляют также малый и средний бизнес. И здесь уже появляется другая сторона медали вывоза капитала за рубеж. Отечественные предприниматели, бизнесмены-можно как угодно называть, во время перестройки заработали состояния путем силовых методов. Речь идет о владении капиталом людей, не имеющих экономического, юридического или какого-либо другого образования, но разбогатевших за счет полной неразберихе в стране, отсутствия действенного законодательства. Имея достаточный капитал, чтобы благоприятно существовать, остается излишек, который и превращается в инвестиционные активы. 

По совету друзей, сотрудников или кого угодно, не имея должного опыта они суются со своими «пустыми» деньгами в экономику других стран с целью его преумножения. Однако они не учитывают местного законодательства, вкусов потребителей, их менталитета и простого отличия одного народа от другого. Например, красная икра для нас, Россиян, является благом, относящимся к разряду роскоши и объекту самого дорогого украшения стола в праздники. Однако европейцы не относятся к ней хоть с каким-нибудь влечением, напротив они отвыкли ей питаться и «кушать детенышей» им не по душе. Однако возникли в свое время средства у предприимчивых русских выгодоискателей построить завод по расфасовки красной икры по банкам для завоевания европейского рынка. Себестоимость одной баночки собственники предприятия посчитали только в процессе оптового производства и выяснилось, что расфасовка с доставкой в розничные пункты выгоднее в разы в России, да тут еще и сыграл фактор неприязни европейцами красной икры.

Другой пример говорит фактор «детского» доверия введения бизнеса жителю страны импортера капитала. Собственники пришли в сознание, когда на протяжении нескольких лет только вкладывали средства в развитие и не получали никакой прибыли. В итоге капитал из страны выводится, но не возвращается обратно в форме реальных вложений в экономику страны из-за отсутствия средств. Какую-то роль здесь и составляет отрицательное сальдо движения капитала. 

Существуют положительные примеры освоения иностранных территорий средним и малым бизнесом. И чаще всего это умные, грамотные, предприимчивые граждане, имеющие бизнес-идею и план, как ее, осуществить, которые из-за непроходимых административных барьеров, высоких налогов, удельной доли коррупции в нашей странене имеют возможностей для организации и развития собственного бизнеса. В итоге капитал эмигрирует в страны импортеры и оседает там навсегда, давая возможность развивать свои идеи, и завоевывает международный рынок. В мировой хронике достаточно примеров успешных бизнес-проектов, осуществляемых бывшими гражданами Российской Федерации.

Подводя итог можно сказать, что российский капитал инвестируется за рубежом с разным успехом. Это связано с собственниками капитала, получившими основные средства в период перестройки, и неумением ими им управлять в условиях реальной рыночной системы, действенных профсоюзов, законодательства и менталитета зарубежных стран. Однако крупный бизнес совершает более обдуманные и эффективные поступки.

Польза российских инвестиций в мировую экономику можно рассматривать с разных сторон. Процесс вывоза капитала означает, что легальный российский капитал становится конкурентоспособным. Законный экспорт финансов, безусловно, меняет мнение об экономике России в лучшую сторону. Расширяет представление иностранцев о предпринимательских способностях, умении вести грамотный, продуманный бизнес и о нестандартных идеях наших сограждан, которые покоряют мир. Экспорт капитала полезен для страны, так как он снимает дополнительную нагрузку на курс рубля и помогает в борьбе с фактором инфляции.

Выходу российского капитала за рубеж способствует еще один фактор – дипломатические связи, наработки, дружественные отношения. Особенно это проявляется в странах Северной Африки и Ближнего Востока, где крупные российские энергетические компании имеют возможность получить огромные дивиденды от освоения месторождений нефти, себестоимость которой значительно меньше российской.

Российские прямые инвестиции есть сейчас и будут продолжаться в дальнейшем, поэтому возникает необходимость поддержки деятельности российских компаний государством. На сегодняшний день достаточно примеров, когда иностранные компании, в нашей стране имея отрицательное воздействие на свой бизнес, незамедлительно получают поддержку от своего посольства, и, если вопрос не решается, вполне возможен результат вмешательства президента для урегулирования вопроса. И существует масса примеров, когда российским компаниям на иностранной территории при возникновении проблем отказывали в помощи наше посольство. Возникает необходимость отстаивания российским государством позиций своих компаний на международном рынке. Предприниматели должны ощущать, что у них тылы зацементированы твердыми позициями государства. Поэтому поддержка российских инвестиций за рубежом, основополагающая задача для расширения влияния нашей страны на международном пространстве.

Для государства возникает такой фактор, как обеспечение международной безопасности через переплетение интересов, в том числе и экономических, которые являются более привлекательной моделью, чем наращивание вооружений. Национальная экспансия России в мировую экономику позволит уменьшить риски военного противостояния и межгосударственных конфронтации. К перспективе такого развития Российской Федерации необходимо стремиться.

Осуществление прямых иностранных инвестиций – процесс не самодостаточный, базирующийся на экономической и промышленной мощи страны, на ее науке и высокоразвитом интеллектуальном потенциале. Вот здесь государство просто обязано нести ответственность. Человеческий фактор и инновации – это те два фактора, которые требуют значительных капитальных вложений. Экономическая природа капитала говорит о свободе его применения. Он инвестируется туда, где есть возможность его приращения. И государство включается во внешнеэкономическую политику в той мере, в какой его цели связаны с интересами отечественного капитала. 

В значительной степени на экспорт капитала из России влияет таможенное регулирование, деятельность государства в сфере международного торгового права, а также международное техническое регулирование. Если обратиться к Конституции Российской Федерации, то там сказано, что в ведении РФ находятся в том числе и внешнеэкономические отношения. Но все же роль государства должна сводиться к помощи, а не к препятствию в развитии бизнеса. Предприниматели должны зарабатывать для себя и для страны на инвестиционных проектах. А роль государства должна сводится лишь к установлению честных правил игры и контролю за ними. 

Последствия вывоза российского капитала могут быть самые разные. Основные из них: получение доступа к новым рынкам сбыта, расширение сырьевой базы, производство и получение дополнительных конкурентных преимуществ, как на внутреннем рынке, так и на внешнем, преодоление ограничений в региональных интеграционных группировках, диверсификация своей деятельности, установление контроля над всей производственной цепочкой, знакомство с правилами игры на зарубежном рынке, получение опыта управленческой деятельности и оценки возможностей своей компании, повышение престижа компании в результате получения транснационального статуса, что способствует развитию партнерских отношений и привлечению инвестиций.

Вместе с тем существует ряд факторов, «выталкивающих» инвестиции российских компаний с внутреннего на зарубежные рынки: постепенно исчерпываются возможности доступа к новым активам и ресурсам внутри страны, усиливается конкуренция на внутреннем рынке со стороны российских и иностранных компаний, заставляющая искать новые возможности развития.Приобретение активов за рубежом дает возможность обезопасить собственные инвестиции, более эффективно защититься от недружественных поглощений.

В целом, российские компании, осуществляя инвестиционную деятельность за рубежом, интегрируются в глобальную инвестиционную сеть транснациональных компаний, активно используя метод слияний и поглощений. При этом трансграничная экспансия таких компаний, с точки зрения государственных интересов, оказывает положительный эффект на рост конкурентоспособности экономики в целом, проявляющийся прежде всего в укреплении геополитического положения страны, увеличении доходов других национальных игроков, которые имеют экономические связи с транснациональными компаниями, росте конкурентоспособности ведущих компаний, повышении прозрачности бизнеса. Негативными аспектами экспорта инвестиций можно назвать сокращение российской налоговой базы, ускорение роста частной внешней задолженности, значительный объем которой идет на финансирование сделок по слияниям и поглощениям, т. е. на собственно экспансию.

Зарубежный опытпоказывает, что при разработке государственной политики в области экспорта инвестиций приоритетными направлениями являются: оказание поддержки проектам, увеличивающим обеспеченность национальной экономики природными ресурсами, проектам, которые способствуют экспорту национальных технологий, товаров и трудовых услуг, приобретение в первую очередь активов, позволяющих использовать в национальной экономике результаты зарубежных исследований, технологические разработки, опыт управления и иностранных специалистов, слияния и поглощения, которые помогают повышению конкурентоспособности российских предприятий и ускорению их выхода на зарубежные рынки.

АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ СОВЕРШЕНСТОВАНИЯ ТРУДОВЫХ ПРАВООТНОШЕНИЙ В НОВЫХ ЭКОНОМИЧЕСКИХ УСЛОВИЯХ РОССИИ
Таймасханова Н.В.

С вступлением в силу с 1 февраля 2013 года нового Трудового кодекса Российской Федерации изменились и некоторые трудовые отношения в России. Трудовой кодекс РФ сохранил многие положения ранее действовавшего КЗоТ РФ, но также внес и некоторые новые положения, о которых и пойдет речь в данной статье. 

Новеллой является раздел 2 «Социальное партнерство в сфере труда». Статья 23 раздела определяет понятие Социального партнерства в сфере труда как систему взаимоотношений между работниками (представителями работников), работодателями (представителями работодателей), органами государственной власти, органами местного самоуправления. Она направленная на обеспечение согласования интересов работников и работодателей по вопросам регулирования трудовых отношений и иных непосредственно связанных с ними отношений. 

Основными принципами социального партнерства являются:

· равноправие сторон;

· уважение и учет интересов сторон;

· заинтересованность сторон в участии в договорных отношениях;

· содействие государства в укреплении и развитии социального партнерства на демократической основе;

· соблюдение сторонами и их представителями трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права;

· полномочность представителей сторон;

· свобода выбора при обсуждении вопросов, входящих в сферу труда;

· добровольность принятия сторонами на себя обязательств;

· реальность обязательств, принимаемых на себя сторонами;

· обязательность выполнения коллективных договоров, соглашений;

· контроль за выполнением принятых коллективных договоров, соглашений;

· ответственность сторон, их представителей за невыполнение по их вине коллективных договоров, соглашений.

Сторонами социального партнерства являются работники и работодатели в лице уполномоченных в установленном порядке представителей.

Органы государственной власти и органы местного самоуправления являются сторонами социального партнерства в случаях, когда они выступают в качестве работодателей, а также в других случаях, предусмотренных трудовым законодательством.

Социальное партнерство осуществляется в следующих формах:

· коллективных переговоров по подготовке проектов коллективных договоров, соглашений и заключению коллективных договоров, соглашений;

· взаимных консультаций (переговоров) по вопросам регулирования трудовых отношений и иных непосредственно связанных с ними отношений, обеспечения гарантий трудовых прав работников и совершенствования трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права;

· участия работников, их представителей в управлении организацией;

· участия представителей работников и работодателей в разрешении трудовых споров.

Аналогичные формы воздействия существовали и в прежнем КЗоТ РФ, однако в статьях 54 и 55 ТК РФ объединил их в социальное партнерство с определением его основных принципов, органов социального партнерства и ответственности за уклонение от участия в коллективных переговорах, непредоставление информации, необходимой для ведения коллективных переговоров и осуществления контроля за соблюдением коллективного договора, соглашения, а также ответственности за нарушение или невыполнение коллективного договора, соглашения.

В ст. 43 ТК РФ определены особенности регулирования труда руководителя организации. 

Ю. Камфер отмечал: «Правовое регулирование труда руководящих работников организаций до последнего времени вызывало немало проблем, поскольку нормы корпоративного законодательства, в частности законов об акционерных обществах и обществах с ограниченной ответственностью, вступали в противоречие с соответствующими положениями трудового законодательства. С вступлением в силу Трудового кодекса РФ 2002 г. противоречие между нормами гражданского и трудового законодательства было устранено, поскольку в ст.5 ТК РФ появилось положение о том, что регулирование трудовых и иных непосредственно связанных с ними отношений осуществляется актами трудового законодательства и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права. Нормы трудового права, содержащиеся в иных законах, должны соответствовать ТК РФ, а в случае их противоречия положениям Кодекса применяются соответствующие нормы ТК РФ»
.
Согласно ст. 115 ТК РФ ежегодный основной оплачиваемый отпуск предоставляется работникам продолжительностью 28 календарных дней, т.е. ежегодный основной оплачиваемый отпуск предоставляется работникам в календарных днях, тогда когда ранее он представлялся в рабочих днях, что также является новеллой. 

Оплачиваемый отпуск должен предоставляться работнику ежегодно.

Право на использование отпуска за первый год работы возникает у работника по истечении шести месяцев его непрерывной работы у данного работодателя. По соглашению сторон оплачиваемый отпуск работнику может быть предоставлен и до истечения шести месяцев.

Отпуск за второй и последующие годы работы может предоставляться в любое время рабочего года в соответствии с очередностью предоставления ежегодных оплачиваемых отпусков, установленной у данного работодателя.

Очередность предоставления оплачиваемых отпусков работникам FIFA, дочерних организаций FIFA, контрагентов FIFA, конфедераций, национальных футбольных ассоциаций, Российского футбольного союза, Оргкомитета "Россия-2018", его дочерних организаций, трудовая деятельность которых связана с осуществлением мероприятий по подготовке и проведению в Российской Федерации спортивных соревнований: чемпионата мира по футболу FIFA 2018 года и Кубка конфедераций FIFA 2017 года – определяется ежегодно в соответствии с графиком отпусков, утвержденным работодателем с учетом планов мероприятий соответствующих организаций по подготовке и проведению спортивных соревнований (часть 5 статьи 11 Федерального закона от 07.06.2013 N 108-ФЗ).

По соглашению между работником и работодателем ежегодный оплачиваемый отпуск может быть разделен на части. При этом хотя бы одна из частей этого отпуска должна быть не менее 14 календарных дней. Таким образом, законодательно решен вопрос относительно разделения отпуска на части.

Выплата заработной платы производится в денежной форме в валюте Российской Федерации (в рублях).

В соответствии с коллективным договором или трудовым договором по письменному заявлению работника оплата труда может производиться и в иных формах, не противоречащих законодательству Российской Федерации и международным договорам Российской Федерации. Доля заработной платы, выплачиваемой в неденежной форме, не может превышать 20 процентов от начисленной месячной заработной платы.

Нововведение является ответственность работодателя за несвоевременность выплаты заработной платы. В соответствии с нормой ст. 236 ТК РФ при нарушении работодателем установленного срока соответственно выплаты заработной платы, оплаты отпуска, выплат при увольнении и (или) других выплат, причитающихся работнику, работодатель обязан выплатить их с уплатой процентов (денежной компенсации) в размере не ниже одной трехсотой действующей в это время ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от невыплаченных в срок сумм за каждый день задержки начиная со следующего дня после установленного срока выплаты по день фактического расчета включительно. Размер выплачиваемой работнику денежной компенсации может быть повышен коллективным договором, локальным нормативным актом или трудовым договором. Обязанность выплаты указанной денежной компенсации возникает независимо от наличия вины работодателя.

Что касается профсоюзов, то следует отметить, что их права несколько сокращены новым Трудовым кодексом. Положение части первой статьи 82 Кодекса, согласно которому при принятии решения о сокращении численности или штата работников организации и возможном расторжении трудовых договоров с работниками работодатель обязан в письменной форме сообщить об этом выборному органу первичной профсоюзной организации не позднее, чем за два месяца до начала проведения соответствующих мероприятий, в системе действующего правового регулирования означает, что работодатель при принятии соответствующего решения обязан в письменной форме сообщить об этом выборному органу первичной профсоюзной организации не позднее, чем за два месяца до начала расторжения с работниками трудовых договоров. 

 Как отмечала вице-премьер правительства РФ Валентина Матвиенко: «К сожалению, практика применения даже уже существующих нормативных актов далеко не всегда эффективна, а Трудовой кодекс является "таким чувствительным документом, что невозможно его единое правильное толкование". В развитие кодекса в ближайшее время будут приняты около 14 нормативных актов на уровне ведомств». В.Матвиенко не согласилась с тем, что в Трудовом кодексе ущемлены права профсоюзов, "права профсоюзов приведены в соответствие с существующей политической и экономической ситуацией в стране, эти права достаточно широки, плюс к тому убраны надуманные ограничения, мешающие экономике и защите прав трудящихся", – считает она. Однако, по словам В.Матвиенко, этот документ позволил избавиться от большого количества надуманных неработающих бюрократических норм, которые связывали руководителей предприятий, предпринимателей и хозяев в оперативном принятии решений, маневрировании рабочей силой и совершенствовании производства. 
Таким образом, основные недоработки и пробелы Трудового законодательства будут доработаны в процессе трудовой деятельности. 
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РЕТРОСПЕКТИВНЫЙ АНАЛИЗ ПРОБЛЕМ ФОРМИРОВАНИЯ СИСТЕМЫ СОЦИАЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
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В системе современных рыночных отношений трудно переоценить роль социального страхования. Оно является основной формой социальной защиты населения по объему финансовых ресурсов, массовости охвата, разнообразию оказываемых социальных услуг и выплат. Однако к настоящему времени в процессе его становления обозначились существенные проблемы являющиеся прептствием для дальнейшего развития как непосредственно социального страхования, так и социально-экономических отношений в стране в целом.

В начале 1990-х годов была создана новая модель обязательного социального страхования в лице четырех государственных социальных внебюджетных фондов: Пенсионного фонда, Фонда обязательного медицинского страхования, Фонда занятости и Фонда социального страхования.

Фонд социального страхования России как самостоятельная организация был образован с 
1 января 1991 года постановлением Совета Министров РСФСР и Федерации Независимых Профсоюзов РСФСР «О совершенствовании управления и порядка финансирования расходов на социальное страхование трудящихся РСФСР» от 25 декабря 1990 года № 600/9-3. Управление Фондом социального страхования России было возложено на Совет Федерации Независимых профсоюзов. Это был первый шаг на долгом пути реорганизации советской модели социального страхования.

С образованием Фонда его средства уже не включались в состав государственного бюджета. Это позволило Фонду начать формирование собственного бюджета независимого от бюджетов всех уровней. Одновременно и государственный бюджет освободился от прежних дотаций на цели социального страхования.

Под руководством профсоюзов в короткие сроки была сформирована организационная структура Фонда социального страхования, построенная по территориально-отраслевому признаку. На местах были созданы региональные отделения, а при отраслевых профсоюзах – отраслевые отделения Фонда, подчиненные центру.

Указом Президента РФ от 07.08.1992 г. № 882 «О Фонде социального страхования Российской Федерации» Фонд был выведен из-под управления профсоюзов и приобрел статус автономного государственного финансово-кредитного учреждения со своим бюджетом. Управление Фондом было возложено на Правительство Российской Федерации при участии общероссийских объединений профсоюзов, а Председатель и члены Правления стали утверждаться Правительством Российской Федерации с учетом мнения Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений.

Ко второй половине 1990-х годов удалось создать предпосылки для стабилизации работы Фонда. Его финансовое положение укрепилась. Роль Фонда в социальной политике государства возрастала. Собираемость страховых взносов в Фонде составляла более 90% от начисленных страховых взносов, что значительно превышало сбор бюджетных налогов органами Госналогслужбы России. Такой высокий процент поступления средств в Фонд обеспечивался за счет так называемого «зачетного принципа» расходования средств Фонда, суть которого сводится к осуществлению расходов по социальному страхованию в счет начисленных страховых взносов. При этом работодатели заинтересованы в своевременном начислении страховых взносов, поскольку более 80% указанных страховых взносов не обезличивались, не перечислялись в исполнительные органы Фонда, а оставались у страхователя (на предприятии) для осуществления предусмотренных законодательством выплат по государственному социальному страхованию. В этом большое преимущество Фонда социального страхования от других внебюджетных Фондов.

«Зачётный принцип» расходования средств государственного социального страхования устраивал не только работодателей (к тому времени более 1,5 миллиона предприятий. Он удобен и для застрахованных граждан, так как необходимые документы для назначения пособий по государственному социальному страхованию работник представлял администрации работодателя, а выплата этих пособий осуществлялась через бухгалтерию предприятия.

Кроме того, «зачётный принцип» расходования средств государственного социального страхования позволяет значительно сократить расходы на содержание аппарата Фонда, так как назначение и выплата пособий осуществлялись не органами Фонда, а управленческим и техническим аппаратом предприятий. В эти годы вопросы, касающиеся выплат пособий за счет средств Фонда социального страхования, нашли отражение в Главе XVI Кодекса законов о труде, Федеральных законах от 19.05.1995 г. № 81-ФЗ «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей» и от 12.01.1996 г. № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле» [1].

В условиях продолжающихся кризисных явлений Фонд прилагал значительные усилия, чтобы обеспечить работающих граждан средствами существования в период временной нетрудоспособности, при болезни, во время беременности и родов, по уходу за ребенком до достижения им возраста полутора лет.

Значительные средства Фонд направлял на санаторно-курортное лечение работников, рассматривая расходы на эти цели в качестве неотъемлемой части национальной системы социального страхования, имеющей целевое, профилактическое направление. Санаторно-курортное лечение трудящихся в те годы способствовало поддержанию их работоспособности и снижению заболеваемости, давало экономию средств соцстраха на выплату пособий по болезни и другие цели социального страхования. При этом оплачивались путевки только в здравницы, расположенные на территории Российской Федерации, что способствовало поддержанию их деятельности и созданию дополнительных рабочих мест в санаторно-курортной сфере, особенно в городах – курортах. Фонд продолжал финансирование оздоровления детей работающих граждан, рассматривая эту функцию в качестве профилактики их заболеваемости и сокращения расходов на выплату пособий по уходу за больным ребенком. Деятельность Фонда в этом направлении позволила сохранить значительную часть загородных пионерских лагерей и другие объекты инфраструктуры детского отдыха и оздоровления. В 60 регионах России действовали филиалы региональных отделений Фонда. В 9 центральных отраслевых отделениях Фонда их было 165 [2].

С 2000 года в организационной структуре Фонда остались только территориальные исполнительные органы. Одним из важных этапов в реформировании социального страхования того периода и усилении роли фонда в социальной политике государства было принятие в феврале 1997 года Правительством Российской Федерации Программы социальных реформ на период 1996 – 2000 годы. В правительственной Программе отмечалось, что «реформирование структуры государственного социального страхования намечается осуществлять исходя из того, что наиболее эффективно защита от социальных и профессиональных рисков может быть организована в рамках отдельных видов социального страхования: пенсионное страхование; страхование в случае временной нетрудоспособности, включая санаторно-курортное обслуживание и оздоровление, а также в случае материнства; страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний; медицинское страхование; страхование по безработице.

Предлагаемая структура, по моему мнению, обеспечивает максимальный учет природы риска, точный расчет финансовых средств, необходимых для страхования, приемлемый уровень социальной защиты, исключает скрытое перераспределение финансовых средств, неизбежное при применении объединенных систем».

С 6 января 2000 года вступил в силу Федеральный закон от 24.07.1998 г. № 125-ФЗ «Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний». Страховщиком по данному виду страхования является Фонд социального страхования Российской Федерации. С вступлением его в силу был запущен механизм регистрации по новому виду страхования – обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний. Было установлено 14 страховых тарифов, дифференцированных по 14 классам отраслей (подотраслей) экономики в зависимости от классов профессионального риска. Расчетная величина страховых тарифов распределилась в диапазоне от 0,2 (по I классу, к которому были отнесены бюджетные организации), до 10,7% от фонда оплаты труда отраслей соответствующего класса (по XIV классу – предприятия подземной добычи угля).

Среднеотраслевой тариф по этому виду социального страхования в 2000 году составил 1,42% от фонда оплаты труда. Однако постепенно он понижался. В 2001 году он составил 0,97%, в 2002 – 0,74%, в 2003 – 0,72%, в 2004 – 0,70%. 

В 2000 году около 500 тыс. граждан, пострадавших на производстве, в том числе в советский период и имеющие профессиональные заболевания, были взяты на обслуживание в Фонд. Они стали регулярно и своевременно получать пенсии и пособия.

Федеральным законом от 22.12.2005 г. № 173-ФЗ «О бюджете Фонда социального страхования Российской Федерации на 2006 год» на Фонд социального страхования Российской Федерации возложены функции по финансированию и организации дополнительной диспансеризации работающих граждан и оказанию им первичной медико-санитарной помощи.

Федеральный закон от 22.08.2004 г. № 122-ФЗ существенно изменил действовавшую ранее систему социальной защиты населения. Реализация принципа монетизации льгот привела к кардинальной реорганизации механизма предоставления государственной социальной помощи отдельным категориям граждан – установлены ежемесячные денежные выплаты, предоставлено право на получение государственной социальной помощи в виде набора социальных услуг.

А в декабре 2004 года, в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 12.12.2004 г. № 771, Фонд был определен уполномоченным органом по обеспечению инвалидов и ветеранов протезно-ортопедическими изделиями и техническими средствами реабилитации. Правительством Российской Федерации в 2004 году впервые утвержден Федеральный перечень реабилитационных мероприятий, технических средств реабилитации и услуг, предоставляемых инвалиду [3].

В 2005 году названный Федеральный перечень был значительно расширен. Сегодня он представляет собой набор мероприятий, технических средств реабилитации (TCP) и услуг, которые обеспечивают реабилитацию значительно большего числа инвалидов с различными патологиями. Теперь среди средств реабилитации – кресла-коляски с электроприводом, специальные устройства для одевания, раздевания и захвата одежды, устройства для чтения «говорящих книг», телевизоры с телетекстом для приема программ со скрытыми субтитрами, телефонные устройства с текстовым выходом, голосообразующие аппараты, что существенно увеличивает возможности социальной адаптации и реабилитации инвалидов.

Фонд социального страхования Российской Федерации осуществляет финансовое обеспечение предоставления инвалидам технических средств реабилитации и услуг и отдельным категориям граждан из числа ветеранов протезов (кроме зубных протезов. Затраты, связанные с предоставлением набора социальных услуг, являются расходными обязательствами Российской Федерации, их финансирование осуществляется за счет средств, предусмотренных в федеральном бюджете на соответствующий год. Ведение Федерального регистра лиц, имеющих право на получение государственной социальной помощи, осуществляется Пенсионным фондом Российской Федерации и его территориальными органами.

В соответствии с Приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 28 ноября 2005 года № 701 «О родовом сертификате» Фонд приступил к подготовке реализации в 2006 году программы «Родовые сертификаты. Данное направление является одной из мер по оказанию финансовой поддержки сохранения здоровья матерей и детей, способствует внедрению экономических стимулов для повышения качества услуг, предоставляемых женщинам в период беременности и (или) родов государственными и муниципальными учреждениям здравоохранения [4].

В 2007 году функции Фонда в сфере решения социально-демографических проблем расширены. Новым направлением деятельности является финансирование выплат пособия по уходу за ребенком в возрасте до полутора лет гражданам, не подлежащим обязательному социальному страхованию.

Региональные отделения Фонда перечисляют органам социальной защиты населения субъектов Российской Федерации средства на финансовое обеспечение расходов на выплату пособия в соответствии с договорами между региональными отделениями Фонда и органами социальной защиты населения субъектов Российской Федерации, заключаемыми в соответствии с типовой формой, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 30.12,2006 г. № 866. Региональные отделения Фонда имеют право осуществлять контроль за целевым расходованием органами социальной защиты населения средств, перечисленных Фондом для выплаты пособия. 

До 01.01.2007 г. для определения размеров пособий по временной нетрудоспособности, по беременности и родам использовалось понятие «непрерывный трудовой стаж». С 01.01.2007 г. вступил в силу Федеральный закон от 29.12.2006 г. № 255-ФЗ «Об обязательном социальном страховании на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством» (далее – Закон № 255-ФЗ), согласно которому размер пособия по временной нетрудоспособности зависит от продолжительности страхового стажа. Страховой стаж в соответствии со ст. 16 Закона № 255-ФЗ определяется в зависимости от продолжительности периодов работы застрахованного лица по трудовому договору или иной деятельности, в течение которой гражданин подлежал обязательному социальному страхованию. Служба в армии в страховой стаж до 01.01.2010 г. не засчитывалась.

Частью 2 ст. 17 Закона № 255-ФЗ предусмотрено сохранение ранее приобретенных прав за отдельными категориями граждан, у которых продолжительность непрерывного трудового стажа, исчисленного за период до 1 января 2007 г. в соответствии с действующими ранее нормативными правовыми актами, окажется больше продолжительности страхового стажа. В этих случаях за продолжительность страхового стажа принимается продолжительность непрерывного трудового стажа застрахованного лица. Под действие указанной нормы попадали граждане, на которых распространялось в том числе действие ст. ст. 10, 23 Федерального закона от 27.05.1998 
№ 76-ФЗ «О статусе военнослужащих».

 24 июля 2009 г. Президентом Российской Федерации подписаны Федеральные законы 
№ 212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования». Принятый закон позволил начать полноценную реализацию принципов социального страхования. Для работающих граждан это важно тем, что создает прямую зависимость величины заработка, с которого уплачиваются страховые взносы и размера получаемых пособий, для работодателей – тем, что устанавливаются единые правила уплаты страховых взносов, для Фонда социального страхования РФ – тем, что упорядочивает систему выплат, четко разделяя пособия, подлежащие страховому обеспечению за счет средств Фонда и пособия, выплачиваемые за счет других источников, прежде всего, за счет средств федерального бюджета. С 2010 года не просто отменяется ЕСН. Система обязательного социального страхования переходит по-настоящему на страховые принципы: – единый социальный налог заменяется страховыми взносами на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством – за Фондом социального страхования РФ закрепляются функции по администрированию страховых взносов на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством – контроль за их уплатой и расходованием средств на выплату обязательного страхового обеспечения осуществляется Фондом социального страхования РФ. 
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К ВОПРОСУ О ГОСУДАРСТВЕННОМ РЕГУЛИРОВАНИИ 
РЕГИОНАЛЬНОЙ ЭКОНОМИКИ

Тимошенко Н.В.
Прогрессивное развитие экономики не возможно без государственного регулирования. При его отсутствии вступают в действие стихийные регуляторы, которые разрушают сбалансированность развития путем спада производства, снижения покупательной способности спроса населения, значительного роста цен, безработицы и нарастания других негативных моментов. Поэтому для гармоничного развития экономики страны, для учета интересов государства, бизнес-сообщества и населения, особенно социально незащищенных слоев населения, необходимо выполнение государственными органами регулирующей функции.

Во всех странах рыночной экономики механизм экономического хозяйствования дополняется инструментами государственного регулирования, соотношение которых зависит от доли государственного сектора, исторических особенностей и традиций, экономического строя, характера решаемых в данное время задач.

В случае полного отказа от государственного вмешательства в экономические процессы сложно обеспечить согласование деятельности предприятий с потребностями развития экономики страны.

Под государственным регулированием в условиях рыночной экономики понимается воздействие органов управления на развитие субъекта управления экономики страны, которое, используя методы прямого (инвестиции, дотации, субвенции, цены) и косвенного регулирования (кредитная, амортизационная, налоговая политика), ориентирует различные сектора экономики (государственный, частный, смешанный) на использование, в большей мере, не административно-командных методов управления, а экономических регуляторов.

Административные инструменты включают в себя средства разрешения, запрещения, а также принуждения и основаны на силе государственной власти. В странах с развитой рыночной экономикой административные средства регулирования используются в незначительных объемах. Их сфера применения, как правило, ограничивается созданием оптимальных условий жизни социально незащищенных слоев населения, охраной окружающей среды и т.д. Однако в условиях кризиса их роль может увеличиваться.

Экономические инструменты включает средства кредитно-денежной, бюджетной, налоговой, таможенной политики и др. Кредитно-денежное регулирование осуществляется государством при ведущей роли Центрального банка. Основными способами денежно-кредитной политики выступают регулирование учетной ставки, установление и изменение размеров минимальных резервов, которые финансово-кредитные институты страны обязаны хранить в Центральном банке, операции государственных учреждений на рынке ценных бумаг, такие как эмиссия государственных обязательств, торговля ими и погашение [4, c. 44]. 

Прямое государственное хозяйственное регулирование осуществляется средствами бюджетной политики через формирование доходной, а главное расходной части государственного бюджета различных уровней. Направления расходования денежных средств государством во многом определяются стратегическими целями развития, выдвигаемыми государством, приоритетными задачами развития экономики страны.

Существенным способом привлечения финансовых ресурсов для возмещения государственных расходов выступает система налогообложения. Налоги активно используются для управления деятельностью субъектов хозяйства и стабилизации социальной напряженности общества. В первую очередь интерес представляет регулирующая роль налогов. Государственное регулирование с помощью налогов зависит от выбора налоговой системы, уровня налоговых ставок, а также видов и размеров налоговых льгот [1, с. 56].

Одним из приоритетных направлений развития экономической деятельности страны выступает увеличение налоговых доходов государственного бюджета и сокращение зависимости от нефтегазовых доходов государства. Поэтому реформированию налоговой системы уделяется значительное внимание. С одной стороны, поступления налогов должно быть достаточно для реализации задач государства, с другой стороны размеры налогов не должны сдерживать развитие предпринимательства (особенно малого), являющегося основным источником налоговых доходов государственного бюджета.

Таможенная политика подразумевает осуществление различных мер как экономических, правовых, так и других, направленных на обеспечение экономического развития и национальной безопасности страны. Государственное регулирование объема, структуры и соотношения импорта и экспорта товаров – мера необходимая. От того, как оно построено, во многом зависит степень развития экономики страны. Путем установления таможенных пошлин, налогов, запретов и ограничений на ввозимые и вывозимые товары, государство управляет размером внешнеторгового оборота страны, оказывает влияние на динамику развития отечественных предприятий на внутреннем и внешнем рынке. 

Осуществляя постоянный контроль за потоком товаров через таможенную границу, государство стремится обезопасить свои собственные интересы, интересы организаций и жителей страны. 

Мировой опыт показывает, что чем больше страна отстает в своем экономическом развитии, тем больше хозяйственных функций берет на себя государство. Рыночная экономика без вмешательства основного регулятора – государства, не может решить многих проблем: обеспечения социальной защиты населения, проведение фундаментальных научных исследований и т.д. Государственное регулирование экономики должно способствовать уравновешиванию взаимных интересов, то есть, с одной стороны, обеспечить экономический рост, используя рыночные механизмы, а с другой, – достичь справедливости в распределении доходов и ресурсов.

В систему государственного регулирования экономики включается регулирование территориального развития. Под ним следует понимать специфическое воздействие межгосударственных, государственных и местных органов управления на развитие конкретных территорий через финансирование целевых программ, льготное кредитование и налогообложение, а также стимулирование регионального развития путем использования специальных бюджетных и внебюджетных фондов, заключения межгосударственных договоров для достижения конкретных социальных целей и приоритетов [5, c. 14].

Одной из форм хозяйственного регулирования является государственное управление на основе экономических программ, направленное на обеспечение сбалансированного развития экономики региона, выработку ориентиров для развития государственного и частного секторов. Региональное целевое программирование является инструментом прямого государственного воздействия на рыночную экономику той или иной территории.

Целевые региональные программы призваны выполнять в настоящее время новую роль как наиболее активный метод регулирования рыночной экономики, интеграции государственных, коллективных и индивидуальных интересов и отношений, мобилизации усилий для осуществления крупных экономических проектов, проведения успешной региональной политики государства. 

Территориальную целевую программу можно определить как способ достижения поставленной государством цели производственного, социально-экономического, организационного-управленческого характера. В настоящее время существенная часть территориальных целевых программ носит социально-экономический характер. 

В ходе территориального программирования реализуются системно-увязанные мероприятия, сгруппированные по конкретным ресурсам, срокам, исполнителям, осуществление которых ставит задачей совершенствование внутри территориальной кооперации труда, эффективное использование научно-технического и производственного потенциала, материальных, трудовых, природных и других местных ресурсов, изменение неблагоприятно сложившихся пропорций, ликвидацию узких мест в социально-экономическом развитии региона.

В 2013 г. в России утверждено и реализуется 49 федеральных целевых программ. На территории Краснодарского края действует более 50 долгосрочных краевых целевых программ общим объемом бюджетных ассигнований из краевого бюджета 39,9 млрд. руб. Наиболее внушительные из них по объему финансирования долгосрочная краевая целевая программа «Развитие образования в Краснодарском крае на 2011-2015 годы», «Дети Кубани» и др. [6].

Если совсем недавно целевые программы реализовались в условиях хаотичности, заведомой необеспеченности ресурсами, что делало ихне результативными и далеким от смысла и принципов государственного регулирования территориального развития, то в настоящее время эти проблемы ушли в прошлое. Вместе с тем, появились новые, а именно недостаточная обоснованность программ, нецелевое использование бюджетных средств, что снижает эффективность их использования.

В настоящее время расширены полномочия регионов и увеличена их самостоятельность. На регионы возложена большая часть ответственности за результативность регионального экономического развития. Уровень их социально-экономического развития определяется как объективно существующими факторами, такими как положение региона в общественном разделении труда, географическое положение, макроэкономические условия, отраслевая структура, имеющиеся природные ресурсы, так и субъективными факторами, важнейшими из которых являются методы регионального управления. 

Социально-экономическое развитие региона как функция органов власти региона, особенно актуальново время выхода из кризиса. Если региональная администрация активно воздействует на процессы экономического развития, используя имеющиеся местные преимущества и создавая новые, то отрицательные последствия кризиса будут сведены к минимуму. Зачастую региональные органы управления не прогнозируют степень вероятности возникновения критических ситуаций, связанных, в том числе с кризисами, имеющими мировой (мировой финансово-экономический кризис) или местный масштаб (климатические катаклизмы и др.) и действуют в экстренной ситуации. Это влечет за собой значительные потери, как в экономической составляющей региона, так и может привести к человеческим жертвам. Примером может являться непродуманная политика экстренного оповещения населения в случае наводнений, землетрясений и т.д.

Уровень социального развития во многом определяется ресурсными возможностями региона, которые также зависят от степени экономического развития и других факторов. Повышая темп и динамику экономического развития, можно осуществить те или иные социальные реформы в жизни местного сообщества и поднять уровень благосостояния населения, который в итоге определяет степень успеха той или иной социально-экономической политики.

Прогрессивное развитие регионов предусматривает единение населения, власти и капитала. Как правило, это единство подразумевает выполнение текущих функций регионального управления: функционирование учреждений образования, медицинского обслуживания, состояние дорог, жилого фонда и инженерной инфраструктуры по снабжению электроэнергией, водой и теплом. При этом вопросы стратегического характера, касающиеся развития региона в долгосрочной перспективе и требующие значительных финансовых вложений, отодвигаются на второй план [3, с. 203].

Уровень развития жилищного сектора, дорог, связи, сферы услуг, степень доступности офисных помещений, уровень преступности и обеспеченность города квалифицированными кадрами и др. определяет имеющийся потенциал развития региона, способность инфраструктуры региона принять новые и расширять имеющиеся виды бизнеса и новых людей, быстро и эффективно приспособиться к новым условиям.

Совсем недавно традиционные факторы, способствующие развитию, как стран, так и регионов (богатая ресурсная база, изобилие дешевого труда) все в меньшей степени сказываются на объемах инвестиций, в тоже время более действенными стали новые факторы:развитая социальная и экономическая инфраструктура, компетентная государственная бюрократия, сильная образовательная система, устойчивая политика макроэкономического развития.

Эти факторы действуют и в регионах России. Поэтому на данном этапе экономического развития страны следует исходить из нового положения, согласно которому главным фактором экономического развития региона, города или других населенных пунктов является творчество людей, человек нового типа, а основным ресурсом становятся человеческие знания[2, с. 520].

Таким образом, перспективы развития регионов в настоящее время определяются как наличием исходных преимуществ (географическое положение, климатические условия, территориальная протяженность, наличие природных ископаемых и др.), так и уровнем управления их социально-экономическим развитием. Существенное место в региональной политике отводится прогрессивным методам управления, в том числе целевым государственным программам. Степень развития регионов во многом зависит от кадрового потенциала региональных администраций, их квалификационного уровня, интеллектуального потенциала.
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правовые и социальные аспекты совершенствования методики расчета алиментных выплат в российской федерации 
на основе метода «дюссельдорфская таблица»

Ткаченко В.В., Миронова Н.А.

Интеграционные процессы в последние годы являются неотъемлемой частью геополитической ситуации, складывающейся в различных регионах мира. Наряду с такими феноменами, как глобализация, регионализация, процессы интеграции приобретают все больший размах. Подобно, например, глобализации, интеграция – процесс практически неотвратимый, хотя пока и трудно предсказуемый, поскольку лишь только на европейском пространстве мы можем говорить о перспективах единения воли, усилий государств на пути создания общего Европейского государства.

Целью данной научной работы является совершенствование методики расчета алиментных выплат и социально-правовых отношений в Российской Федерации на основе анализа российского и немецкого законодательства.

В свете выше сказанного, изучение специфики интеграционных процессов в ЕС остается весьма актуальным. В понятие «единая социальная политика» Европейский Союз включает наряду с оказанием поддержки тем людям, которые попали в трудное экономическое положение, также сотрудничество между социальными партнерами, органами власти различных уровней, коммунитарными институтами, добровольными, общественными и международными организациями, отдельными гражданами.

Согласно данным Росстата, число разводов в Российской Федерации составляет половину от числа заключенных браков, то есть каждый второй брак расторгается. Неотъемлемой частью бракоразводного процесса является понятие алиментов. Как известно, родители обязаны содержать своих несовершеннолетних детей. Порядок и форма предоставления содержания несовершеннолетним детям определяются родителями самостоятельно.

Алименты (от лат. alimentum – питание) – средства (деньгами или натурой) для питания (содержания), которые закон обязывает выплачивать одного из супругов другому, родителя – несовершеннолетнему ребёнку, взрослого ребёнка – пожилому родителю, и т.д. 

В случае развода, родители вправе заключить соглашение о содержании своих несовершеннолетних детей (соглашение об уплате алиментов). Но если родители или один из родителей не предоставляют содержание своим несовершеннолетним детям, средства на их содержание (алименты) взыскиваются с родителей в судебном порядке.

В России это регулируется тремя нормативными документами:

1. Семейный кодекс РФ, регулирующий положение о взыскании алиментов.

2. Федеральный закон от 02.10.2007 № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве», который описывает порядок взыскания алиментов.

3. Постановление Правительства РФ от 18.07.1996 № 841 «О перечне видов заработной платы и иного дохода, из которых производится удержание алиментов».

Ст. 81 Семейного кодекса РФ предусматривает размер алиментов, взыскиваемых на несовершеннолетних детей в судебном порядке, составляющий одну четвертую (25%) на одного ребенка, одну третью (33%) – на двух детей и половина (50%) заработка и (или) иного дохода родителей – на трех и более детей. Взыскание алиментов, в основном, производится в твердой денежной сумме. Размер твердой денежной суммы определяется судом, исходя из максимально возможного сохранения ребенку прежнего уровня его обеспечения с учетом материального и семейного положения сторон и других заслуживающих внимания обстоятельств.

Порядок взыскания алиментов, закрепленный в ст. 102 ФЗ «Об исполнительном производстве», производится судебным приставом-исполнителем, а также организацией или иным лицом, которому направлен исполнительный документ.

Согласно Постановлению Правительства РФ от 18.07.1996 № 841 «О перечне видов заработной платы и иного дохода, из которых производится удержание алиментов», алименты высчитываются с учетом всех доходов родителя, будь-то заработная плата или другие источники доходов. Здесь также учитывается всевозможные стипендии, доходы от вознаграждения по гражданским договорам, пенсия и выплаты при увольнении. Порой могут возникать ситуации, когда рассчитать доходы родителя не представляется возможным. Это может быть связано с несколькими источниками доходов родителя, или же в том случае, когда доход выражается в натуральном виде (например, сельское хозяйство).

Если невозможно определить ежемесячный доход родителя, то суд может обязать его выплачивать алименты в твердой денежной валюте. По решению суда на родителя возлагаются обязательства выплачивать ребенку алименты ежемесячно. Размер выплат составит в этом случае определенное количество минимальных размеров оплаты труда (МРОТ). Размер выплат в этом случае устанавливается судом. И может составить от 2 до 5 минимальных размеров оплаты труда. Расчет алиментов в МРОТ определятся с расчетом на сохранение прежнего уровня жизни и интересов ребенка.

Социально-экономическая политика Германии и стран Евросоюза сильно отличается от российской. В Германии расчет алиментов на ребёнка производится по, так называемой, Дюссельдорфской таблице (Düsseldorfertabelle). § 1612а Гражданского кодекса Германии, в соответствии с Положением о размерах алиментов, регулирует минимальные размеры алиментов, которые ежемесячно должны выплачивать родители, не проживающие вместе с ребенком. Для проведения подробных расчетов в земле Северный Рейн-Вестфалия применяется Дюссельдорфская таблица, в которой указаны соответствующие размеры алиментов в зависимости от возраста ребенка, а также от дохода супруга, обязанного платить алименты. Эта таблица была разработана судами. Она признана и применяется не только в земле Северный Рейн-Вестфалия, но и в других землях Германии.

К сведению, размер алиментов, рассчитанных по немецкому законодательству, ребенку, проживающему в России, составляет половину от той суммы, которую бы получал ребенок, проживающий в Германии.
Выплаты по Дюссельдорфской таблице являются лишь минимальными суммами, необходимыми для базового обеспечения ребенка. Если размер необходимого содержания превышает границы, установленные Дюссельдорфской таблицей, то потребность в дополнительных алиментах (Sonderbedarf) должна быть подтверждена соответствующими квитанциями или справками. Такая потребность может возникнуть при оплате, например, школьных поездок (Klassenfahrt), необходимости оплаты дополнительных занятий или для проведения лечебных мероприятий. К числу особых затрат относится и дополнительная оплата детского сада, если ребенок остается в нем дольше, чем половину дня (Кindertagesstätte). Порядок и форма предоставления содержания несовершеннолетним детям определяются родителями самостоятельно.

Дюссельдорфская таблица построена следующим образом: доходы родителей поделены на 11 групп в соответствии с их размером, а возраст детей – на 4 группы. В соответствии с возрастом ребенка и размером дохода определяется минимальный размер алиментов, представленный в таблице 1.

Гражданский кодекс Германии закрепляет право детей требовать от своих родителей алименты, а родители обязаны их выплачивать, так как несут ответственность за своих детей, независимо от того, проживают они вместе с ними или отдельно. Алименты взыскиваются не только на содержание несовершеннолетних детей, но и на родителя, с которым проживают дети и который в данный момент не работает.

В Германии содержание полагается как несовершеннолетним, так и совершеннолетним детям, если они проживают в родительском доме и посещают школу, или приобретают профессию. В то время как в России, в соответствии со ст. 85 Семейного кодекса, совершеннолетним детям содержание предоставляется только в случае нетрудоспособности.

Таблица 1
Дюссельдорфская таблица

	
	Доход
	Возраст ребенка в годах
	Процентная ставка

	
	
	0-5
	6-11
	12-17
	>18
	

	Все суммы в евро

	1.
	для 1.500
	317
	364
	426
	488
	100

	2.
	1.501 – 1.900
	333
	383
	448
	513
	105

	3.
	1.901 – 2.300
	349
	401
	469
	537
	110

	4.
	2.301 – 2.700
	365
	419
	490
	562
	115

	5.
	2.701 – 3.100
	381
	437
	512
	586
	120

	6.
	3.101 – 3.500
	406
	466
	546
	625
	128

	7.
	3.501 – 3.900
	432
	496
	580
	664
	136

	8.
	3.901 – 4.300
	457
	525
	614
	703
	144

	9.
	4.301 – 4.700
	482
	554
	648
	762
	152

	10.
	4.701 – 5.100
	508
	583
	682
	781
	160

	> 5.101 – в соответствии с обстоятельствами дела
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Рис. 1. Алгоритм расчета алиментных выплат «Дюссельдорфская таблица»

Расчет алиментов, особенно методом дюссельдорфской таблицы, – это кропотливый процесс, занимающий немало времени. Ввиду сложной системы расчетов, множества параметров и входящих данных, данный расчет целесообразно выполнять в автоматизированном режиме с использованием средств вычислительной техники. Для этих целей используются специализированные информационные системы и программные модули, типовой алгоритм функционирования которых, представлен на рисунке 1.

В результате проведенного исследования можно внести следующие предложения по изменению законодательства в области регулирования алиментных обязательств:

1. Продлить срок выплаты алиментов детям на время их обучения в средних профессиональных или высших учебных заведениях.

2. Разработать дифференцированную шкалу, согласно которой сумма выплат на одного ребенка должна рассчитываться исходя из его возрастных потребностей. 

3. Пересмотреть в законодательстве институт алиментных обязательств по отношению к эмансипированным детям.

ПРОГНОЗИРОВАНИЕ И УПРАВЛЕНИЕ РИСКАМИ В МАРКЕТИНГОВОЙ СРЕДЕ МАЛЫХ ФОРМ АГРОПРОИЗВОДСТВ

Тутина Я.А.

Современные маркетинговые прогнозы строятся как синтез существующего алгоритма формирования одноцелевых типиче​ских выборок крестьянских (фермерских) (КФХ) и личных подсобных хозяйств (ЛПХ). Одновременно, распространение таких выбороч​ных данных на генеральную совокупность наблюдаемых КФХ и ЛПХ позволяет достоверно провести оценку точности полученных статисти​ческих характеристик [1]. 
Последнее выступало в качестве реальной основы для создания маркетинговых прогнозов перспективности развития этих малых форм агропроизводств в составе агропромышленного комплекса региона. По результатам анализа этих процессов, необходимо констатировать, что алгоритм исчисле​ния экономической состоятельности маркетинговых мероприятий кре​стьянских (фермерских) и личных подсобных хозяйств идентифициро​вался мной в виде частной методики маркетингового прогнозирования доли конкретного ЛПХ или КФХ на рынке сельхозпродукции в Краснодарском крае. Критерием маркетингового прогноза служил суммарный индекс предпринимательской уверенности (ИПУ), который выступал в виде средней арифметической маркетинго​вой оценки ожидаемого уровня (в кратко- и среднесрочных периодах) собственного производства сельхозпродукта, сложившегося рыночного спроса на него в изучаемый период и уровня запасов (остатков) ранее произведенной или переработанной собственной продукции. При этом индекс ожидания уровня агропроизводства зависел от используемого конкретным хозяйством объема посевной площади и количественного соотношения (с аналогичными КФХ и ЛПХ) поголовья скота. Одновре​менно индекс рыночного спроса на продукцию конкретного фермерско​го или личного подсобного хозяйства прогнозировался, исходя из не только понижения или повышения количества рыночных продаж про​дукта этих малых структур хозяйствования в агросекторе конкретного региона, но и количества респондентов, которые в ходе ежегодного мар​кетингового тестирования с помощью адресного телефонного опроса или спонтанных интервью высказали конкретную заинтересованность в потенциальном приобретении сельхозпродукции у ранее известных им владельцев личных подсобных хозяйств или фермеров. Кроме этого, ры​ночная доля малых агропроизводителей определялась количеством не​распроданного продукта (например, прошлогодних нераспроданных зерновых культур, законсервированных ягод, грибов, различных соков, варенья и других продуктов сельскохозяйственной переработки) [2]. Выявленные тенденции в конечном итоге положительно определяют эффективность предложенных маркетинговых программ в рамках экономической про​филактики кризисных явлений в российском агропромышленном секторе.

Таким образом, оценивая развитие современных малых форм агропроизводств, можно сделать вывод о том, что в обозримом будущем оно не сможет стать основой аграрного производства в стране. Но, несмотря на все субъективные и объективные трудности, фермеры нашли свою эко​номическую нишу в аграрном секторе [2]. 

 Учитывая, что агропроизводство в целом и, особенно, его малые формы, являются высокорискованными отраслями бизнеса. Современные меры государственной поддержки, страхования, лизинговые программы, попытки осуществления мер государственного и регионального протекционизма не оказывают стратегического интенсивного влияния на развитие малых форм агропроизводств [3]. Поэтому особое внимание я уделила прогнозированию рисковой составляющей состояния маркетинговой среды малых форм агропроизводств. В данном случае, маркетинговая среда напрямую сопряжена с анализом рисков внешней и внутренней среды, снижающих ве​роятность полной реализации преимуществ маркетинговой стратегии и достижения поставленной цели, что позволяет выделить и проанализировать следующие виды присущих маркетинговой среде малых форм агропроизводств рисков.

Эндогенные риски (риски внутренней среды, управление которыми возможно):
1.
Риск ликвидности – возникает в результате значительной продолжи​тельности прогнозирования, планирования и реализации маркетинговой стратегии во времени. При этом, учитывая сложившуюся сегодня сис​тему ситуационного планирования и отсутствие значительных финансовых резервов в малых формах агропроизводств, риск сбоев в реализации маркетинговой стратегии в результате недофинансирования можно считать максимальным;

2.
Операционный риск – риск возникновения сбоев при реализации маркетинговой стратегии в результате ошибок исполнителей, совершенных право​нарушений, неготовности информационной и финансовой инфра​структуры регионов к решению задач стратегического развития малых форм агропроизводств. В рамках данного вида риска можно выделить следующие:

· Риск исполнителей – вероятность возникновения проблем в реализа​ции маркетинговой стратегии в результате недостаточной квалификации ответствен​ных исполнителей. Также, к данному виду риска относится риск зло​употреблений исполнителями своим служебным положением в рамках реализации стратегии. Качественная оценка данного риска: риск вы​сокий;

· Риск несовершенства технологической инфраструктуры – неготов​ность инфраструктуры, например информационно-консульта​ционные центры, к решению поставленных перед ней задач может привести к задержкам в реализации маркетинговой стратегии. Качественная оценка данного ви​да риска – риск умеренный. В целях уменьшения данного риска целесообразно предусмотреть мероприятия и дополнительное финансиро​вание развития технологической инфраструктуры. Снижение данного риска также можно обеспечить за счет более активного привлечения к реализации данных мероприятий различных ассоциаций и объединений малых форм агропроизводств.

Таким образом, в целом, операционный риск реализации маркетинговой стратегии опре​деляется, как высокий. Однако, удельный вес операционного риска не является критическим для реализации этой стратегии, при этом обязательно необходимо преду​смотреть мероприятия, направленные на снижение риска. 

3.
Институциональный риск – вероятность того, что маркетинговая стратегия не будет реализована в полном размере в результате отсутствия или несовершенства институциональной среды данных процессов. Качественная оценка данного риска – риск умеренный. При этом, данный риск является критическим для реа​лизации маркетинговой стратегии, его осуществление может привести к полной дестабилизации маркетинговой среды, например это касается мероприятий, направленных на обеспечение рекламы экологической чистоты сельхозпродукции КФХ и ЛПХ. Ответственность за минимизацию данного вида рисков, путем оп​тимизации процесса ведомственных согласований возлагается на региональные органы управления сельским хозяйством и АПК.

 Экзогенные риски (риски внешней среды, управление которыми представляется крайне сложным, и его выделение преследует цель учета при прогнозировании состояния маркетинговой среды):
1.
Риск недостаточной квалификации и низкой мотивации и плохого психического состояния фермеров – значительный процент неквалифицированной рабочей силы в сельской местности, длительные паузы в повышении ква​лификации значительным числом потенциальных и действующих уча​стников КФХ может стать сдерживающим фактором в реализации маркетинговой стратегии; основной риск – недостаточная квалификация и низкая мотивация сельских жителей, следовательно, возможные проблемы с наем​ными работниками;

2.
Риск возникновения обстоятельств непреодолимой силы, таких как различный природные катастрофы и катаклизмы, финансовые кризисы, последствия процессов глобализации производства и реализации сельхозпродкции (меры ВТО) и др. [4].

Существующие формы управления маркетинговыми стратегиями крестьянских (фермерских) и личных подсобных хозяйств во многом обеспечивались проведенным изучением условий маркетинговой среды вокруг сельхозпродукции КФХ и ЛПХ. В основу авторской аналитики был положен научный прин​цип экономической юнитивальности, т.е. взаимообобщения пропорций рыночного влияния тенденций системного развития малых форм хозяй​ствования в современном агропромышленном комплексе Российской Федерации. Проведенный контент-анализ тематических литера​турных и официальных источников по этой проблеме (включая законо​творческий аспект полномочных ветвей власти местного самоуправле​ния ведущих агропромышленных регионов России, например, Красно​дарского и Ставропольского краев, Ростовской области, Алтая, Повол​жья) и выборочное маркетинговое тестирование групп населения, занятых в агропромышленном секторе Кубани, позволили в период 2010 -2013 годов констатировать следующие основные негативные тен​денции рыночного влияния на условия функционирования и состояние маркетинговой среды, снижаю​щие эффективность реализации продукции КФХ и ЛПХ: 

а)
недостаточ​ный уровень профессиональной компетенции участников КФХ и собст​венников ЛПХ в проблемах малых средств агропроизводства (20,14% респондентов); 

б)
высокий процент безработицы в сельской местности (17,27% опрошенных); 
в)
слабая общественная и личная мотивация вы​годы наемного труда в малых формах агропроизводств (16,18% респондентов); 

г)
экономическое засилье перекупщиков в связи с отсутствием современ​ной структуры сбыта и реальных маркетинговых программ у крестьян​ских (фермерских) и владельцев личных подсобных хозяйств (46,41 %).

В агропромышленном комплексе Краснодарского края, наряду с крупнотоварными сельскохозяйственными организациями, сегментировались новые организационно-правовые формы, к которым относятся малые формы хозяйствования: КФХ и ЛПХ. Они обеспечивают продовольственную безопасность и демографическое благополучие страны.

Без глубоко продуманной маркетинговой стратегии невозможно выводить личные подворья Кубани на высокий уровень товарности. Этой цели должны, по моему мнению, способствовать разработанные маркетинговые методы прогнозирования и совершенствования комплексной системы, которые позволят обеспечить должное развитие данного сектора. Основное предназначение предлагаемых маркетинговых мероприятий: во-первых, добиться изменений условий маркетинговой среды, способствующих насыщению рынка кормами для животноводства в рамках КФХ и ЛПХ; во-вторых, создать систему сбыта, которая обеспечивала бы сельхозпроизводителю возможность реализации произведенной продукции по достойной цене. И, в-третьих, целенаправленно готовить кадры, способные проводить новую маркетинговую политику. Сегодня уже нельзя хозяйствовать по старинке. Высокие показатели урожайности, валового дохода и рентабельности, как показал проведенный нами анализ деятельности КФХ и ЛПХ Краснодарского края, характерны для тех хозяйств, чьи владельцы внедряют новые технологии и стратегии развития, в том числе маркетинговые, обладают высоким уровнем профессиональных знаний. 
 В целом, маркетинговые программы КФХ и ЛПХ должны строиться с учетом необходимости информирования конкретного потребителя о том, что стоимость произведенной сельхозпродукции у субъектов малого предпринимательства ниже, так как территориальные личные подсобные хозяйства, как правило, близко расположены к потребителю и не требуют больших транспортных расходов на их доставку. Кроме того, маркетинговые программы КФХ и ЛПХ должны предусматривать взаимосвязь малого производителя с такими же субъектами бизнеса в агропромышленном комплексе региона, например, с малыми предприятиями по производству комбикормов, или имеющими небольшое перерабатывающее плодоовощное производство.
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ГОСУДАРСТВЕННОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ИНВЕСТИЦИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
В РОССИИ НА СОВРЕМЕННОМ ЭТАПЕ

Уколова Е.М.

Переход к рыночной модели бюджетного управления, ориентированной на конечные результаты, комплексную оценку произведенных затрат, придает особую значимость проблеме эффективности государственных инвестиций. 

Эффективность государственных инвестиций может быть достигнута путем направления их в приоритетные секторы экономики с использованием механизмов бюджета развития, государственных институтов развития, государственных корпораций, иных уполномоченных государственных структур. Государство как инвестор занимает исключительное положение на инвестиционном рынке. На защите его интересов стоят силовые структуры и правоохранительные органы, которые недоступны ни одному частному инвестору. 

В настоящее время терминология, описывающая основные понятия и явления инвестиционного процесса, еще далека от окончательных формулировок. В Федеральном законе “Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений” [1] от 25 февраля 1999 г. 39-ФЗ в гл. 1 даются определения этих понятий. Инвестиции – денежные средства, ценные бумаги, иное имущество, в том числе имущественные права, иные права, имеющие денежную оценку, вкладываемые в объекты предпринимательской и (или) иной деятельности в целях получения прибыли и (или) достижения иного полезного эффекта. Капитальные вложения – инвестиции в основной капитал (основные средства),в том числе затраты на новое строительство, расширение, реконструкцию и техническое перевооружение действующих предприятий, приобретение машин, оборудования, инструментов, инвентаря, проектно-изыскательские работы. 

Таким образом, капитальные вложения следует считать частным случаем инвестиций. А что же входит в состав инвестиций помимо капитальных вложений? Обычно инвестиции подразделяются на материальные и финансовые, иногда к ним добавляют инновационные. Ряд авторов считают вполне разумным говорить об инвестициях в человеческий капитал. Приведем в таблице следующую классификацию инвестиций.

Вслед за термином “инвестиции” на основе предложенной классификации представляется целесообразным рассмотреть категорию инвестиционных ресурсов, к ним следует отнести: 

· материальные ресурсы, средства производства: здания, оборудование,

· машины, транспортные средства, запасы предметов потребления;

· денежные накопления, целевые банковские вклады, ценные бумаги;

· объекты интеллектуальной собственности(авторские права, лицензии);

· природные ресурсы: землю, полезные ископаемые.

С категориями инвестиций, инвестиционных ресурсов, инвестиционной деятельности тесно связано понятие инвестиционного потенциала. Именно от него зависит уровень инвестиционной активности органов власти всех уровней. 

Инвестиционный потенциал – совокупность потенциальных инвестиционных ресурсов, составляющих часть накопленного капитала, которая представлена на инвестиционном рынке в форме перспективного инвестиционного спроса, способного трансформироваться в конкретный инвестиционный спрос, обеспечивающий потребности воспроизводства капитала [2].

Другая концепция категории “инвестиционный потенциал” противоположна рассмотренному раскрытию характера движущих сил на инвестиционном рынке. Согласно этой концепции, инвестиционным товаром являются не инвестиционные предложения (проекты), а необходимые для их реализации инвестиционные ресурсы. Следовательно, под инвестиционным потенциалом можно понимать объективные возможности страны или отдельной территории, определяемые совокупностью характеристик, учитывающих базовые макроэкономические параметры, насыщенность территории факторами производства, потребительский спрос населения.

Таблица 1
Классификация инвестиций

	Материальные инвестиции
	Финансовые инвестиции

	Недвижимость
	Прямые капитальные вложения
	Прочие объекты материальных инвестиций
	Инструменты

фондового рынка
	Инструменты 

денежного рынка

	Здания
	Новое строительство
	Художественные ценности
	Акции
	Депозиты

	Сооружения
	Реконструкция
	Драгоценные металлы
	Облигации
	Кредиты

	Земельные участки
	Техническое

перевооружение
	Иные материальные

ценности
	Опционы
	Валютные 
ценности

	Незавершенное строительство
	
	
	Фьючерсы
	

	Жилье
	
	
	
	


Особую категорию представляют собой бюджетные инвестиции. Инвестиционный потенциал федерального или регионального бюджетов обязательно оценивается в любой экономике как ограниченный, но весьма важный ресурс. В теории выделяют четыре типа инвесторов: венчурные, банки, партнеры, государство. Планирование и реализация инвестиционной деятельности предполагают наличие обоснованных подходов государства к ее формированию. 

С целью формирования и реализации эффективной, научно обоснованной инвестиционной политики федерального и субфедерального уровней определяющим представляется использование воспроизводственного и проблемного методологических подходов. Проблемный подход в методологическом аппарате формирования инвестиционной политики обусловлен необходимостью соблюдения одного из основных ее принципов – эффективности.

Инвестиционная политика государства эффективна лишь в том случае, если она направлена на решение конкретных социально-экономических проблем. В этой связи задачей федеральных и региональных властей является формирование и реализация инвестиционной стратегии диверсификации национальной экономики с учетом специфик территорий.

Важнейшим следствием государственного регулирования инвестиционной деятельности выступает необходимость эффективного распределения инвестиционных ресурсов из бюджетов всех уровней бюджетной системы страны (федерального, регионального, местного), прежде всего, между отраслями социальной сферы. Инвестиционная политика государства – это комплекс мероприятий, реализуемых органами власти по созданию благоприятных условий для всех субъектов хозяйствования с целью повышения инвестиционной активности, подъема экономики, роста эффективности производства и решения социальных проблем [2]. Цели государственной инвестиционной политики и особенности сложившейся экономической ситуации определяют конкретные задачи: обеспечение сбалансированности национальной экономики; реализация госпрограмм; поддержка отдельных регионов и приоритетных отраслей; развитие малого и среднего предпринимательства; стимулирование экспортных производств; обеспечение конкурентоспособности отечественной продукции.

Механизм реализации государственной инвестиционной политики включает: формирование необходимой нормативно-правовой базы для функционирования инвестиционного рынка; обеспечение благоприятных условий по привлечению инвестиций; определение источников и способов финансирования инвестиций; установление сроков реализации инвестиционных проектов.

Именно посредством инвестиционной политики устанавливаются институты и правила в инвестиционной сфере, формируются условия активизации инвестиционной деятельности с использованием для этого механизма государственного регулирования. Государство регулирует инвестиционную активность через госпланирование, бюджетное финансирование, субсидирование, льготы, кредитование, реализацию социально-экономических программ. Для государственного регулирования принципиально важно установление оптимального сочетания рыночных механизмов и государственного участия в экономике.

Содержание государственного регулирования инвестиционной деятельности определяется целями госорганов, а также средствами и инструментами проведения инвестиционной политики. Регулирование инвестиционной деятельности представляет собой совокупность законодательно закрепленных подходов и инструментов, организационно-правовых форм, в рамках которых осуществляется деятельность инвестора. Регулирование выражается также в непосредственном управлении государственными инвестициями с использованием дифференцирования налоговых ставок, налоговых льгот, механизмов ценообразования, амортизационной политики. При этом следует выделять:

· косвенное регулирование – регулирование условий инвестиционной деятельности;

· прямое регулирование – непосредственное участие государства в инвестиционной деятельности.

При косвенном регулировании используются меры, стимулирующие инвестиционную активность, включая налоговую и амортизационную политики, защиту интересов инвесторов и иные способы экономического воздействия. Прямое государственное регулирование выражается в форме финансирования капитальных вложений за счет средств федерального бюджета и бюджетов субъектов РФ в соответствии с федеральными и региональными целевыми программами, а также по решениям Правительства РФ и Указам Президента РФ. 

По прогнозам Минэкономразвития России, рост инвестиций в основной капитал в 2014–2016 гг. будет определяться возможностью наращивания частных инвестиций на фоне сокращения государственных инвестиционных расходов. Основной вклад будет обеспечиваться инвестициями в основной капитал транспортного комплекса. Прирост инвестиций в 2013 году оценивается в 2,5%, в 2014 году – 3,9%, в 2015 году – 5,6%, в 2016 году – 6 процентов[3].

С макроэкономической точки зрения в условиях низких темпов роста экономики инвестиции в инфраструктуру являются привлекательными, так как повышают накопление капитала в среднесрочной перспективе и обеспечивают рост производительности в долгосрочной перспективе. Более того, крупные межрегиональные проекты не только стимулируют развитие прилегающих территорий, но и приводят к снижению региональной дифференциации доходов населения. 

Таблица 2
Вклад в прирост инвестиций в основной капитал по комплексам, п.п.

	
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Инвестиции в основной капитал в целом по экономике
	3,9
	5,6
	6,0

	Топливно-энергетический комплекс
	-0,5
	0,3
	-0,1

	Транспорт (без трубопроводного)
	1,3
	1,7
	1,9

	Агропромышленный комплекс
	0,1
	0,1
	0,1

	Обрабатывающая промышленность (без нефтепереработки)
	0,3
	0,4
	0,5

	Образование, здравоохранение
	0,2
	0,2
	0,3

	Недвижимость и строительный комплекс
	1,7
	1,8
	2,0


Среди источников финансирования инвестиций в основной капитал после резкого увеличения доли инвестиций за счет собственных средств компаний в 2013 году (с 45,4% в 2012 году до 48,9%) в 2014–2015 гг. доля стабилизируется, что будет связано с особенностями амортизационной политики 2013 года. В среднесрочный период предполагается увеличение доли амортизации и прибыли, направляемых на инвестиционные цели. В 2016 году доля собственных средств возрастет до 50% в результате резкого сокращения бюджетных инвестиций.

В прогнозный период доля государственных капитальных вложений будет снижаться (с 12,5% в 2012 году до 9% в 2015 году и до 7% в 2016 году). После сокращения инвестиций на 20% в реальном выражении в 2013 году (за счет сокращения расходов региональных бюджетов), в 2014–2015 годах рост может возобновиться и составит до 2-3% в год, в 2016 году вновь предполагается сокращение инвестиций на 20% (за счет сжатия расходов федерального бюджета). В таких условиях обостряется проблема приоритезации проектов и оптимизации издержек на их реализацию [3].

В 2014 году ожидается ускорение роста инвестиций за счет кредитов банков и заемных средств других организаций, прирост может составить около 10–11% в номинальном выражении, в том числе за счет привлечения средств на финансирование крупных проектов (строительство высокоскоростных магистралей и других). К 2016 году прирост инвестиций за счет заемных средств может ускориться до 15% в год, что будет связано с реализуемой политикой по развитию кредитования и снижением процентных ставок для реального сектора экономики. 

Между тем, несмотря на важность решения инвестиционных проблем для устойчивого развития отечественной экономики, “государственные программы пока не стали инструментом выработки и реализации государственной политики на долгосрочную перспективу… Не решена задача перехода к долгосрочному бюджетному планированию…” [4]. В этой связи востребованным представляется больший акцент к активным методам государственного воздействия в инвестиционный процесс, в состав которых входят:

· формирование необходимых условий для деятельности субъектов частного сектора экономики. В первую очередь, следует обеспечить благоприятную инвестиционную среду, проводить перспективную налоговую и амортизационную политику, осуществлять защиту внутренних и внешних инвесторов, поддерживать предприятия приоритетных отраслей национальной экономики;

· прямое государственное участие одновременно и в социально значимых, и в высокоэффективных проектах;

· первоочередное участие государства в реализации инфраструктурных программ как основы эффективного частного предпринимательства. 

Также целесообразно учитывать опыт индустриально развитых стран, где инвестиционная деятельность является приоритетной. Значим опыт государственного гарантирования инвестиционных заимствований, которое широко используется в странах Юго-Восточной Азии, в США, Канаде[5]. Например, в США бюджетные гарантии инвестиционных займов выступают наиболее распространенной формой финансовой поддержки малого и среднего бизнеса. Мировая практика использования данного инвестиционного инструмента свидетельствует о его эффективности в различных экономических условиях.

Специфический подход к формированию бюджета используется в странах ЕС, который предполагает разделение не только текущих расходов и инвестиций (капитальных расходов), но и доходных источников. При таком “двойном” бюджете текущие расходы покрываются налоговыми доходами, а капитальные – заемными средствами[6]. Сбалансированность бюджета достигается тем, что любое увеличение обязательств компенсируется равноценным увеличением активов.

Здесь проявляется в бюджетной сфере известное в финансовой теории и практике “золотое правило” (принцип финансового соотношения сроков, обеспечивающий ликвидность активов) – получение и использование средств должны происходить в установленные (сопоставимые) сроки, крупное инвестирование целесообразно осуществлять за счет долгосрочных заемных средств.

В этой связи можно сформулировать в качестве рекомендаций:

· масштабные государственные инвестиции должны реализовываться за счет привлечения необходимых ресурсов на финансовом рынке;

· заемные ресурсы не должны направляться на покрытие текущих расходов, что позволяет снизить риск временного бюджетного дефицита и обеспечить долгосрочную сбалансированность бюджета.

В целом, результаты исследования международного опыта свидетельствует о том, что в современных условиях перехода к постиндустриальному этапу развития и необходимости значимых структурных преобразований государственные инвестиции служат главным действенным инструментом модернизации национальной экономики. В России государственные инвестиции должны быть сосредоточены в спектре стратегических приоритетов – в эффективных отраслях и технологиях, создавая тем самым импульсы для форсирования экономического роста. При этом каждая новая стадия структурных преобразований требует обновления подходов к определению инвестиционных приоритетов, что обусловливает необходимость принятия не единовременных решений, а обоснования системы оценки эффективности выбора стратегических инвестиций.
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ВЛИЯНИЕ РИСКОВ НА НАЛОГОВОЕ ПЛАНИРОВАНИЕ

НА ПРЕДПРИЯТИЯХ СТРОИТЕЛЬНОЙ ИНДУСТРИИ

Хачай В.А.

Экономическая наука на протяжении длительного времени занимается изучением налогов – одного из основных рычагов государственного управления. 

Предприятия строительной индустрии всех организационно-правовых форм обязаны платить налоги в бюджет, так возникают взаимоотношения с бюджетом по налоговым платежам. 

В настоящее время очевидны противоречия между декларируемыми основными целями социальной политики (создание условий для лучшего удовлетворения материальных и духовных потребностей всех социальных групп и усиление социальной справедливости системы экономических, политических, нравственных отношений) и фактически осуществляемой налоговой политикой. Связь между государством и налогоплательщиком в части выполнения фискальной функции имеет односторонний характер и не обеспечивает устойчивый рост доходов консолидированного бюджета в перспективе, а социальные проблемы решаются по остаточному принципу.

Подрядная строительная организация функционирует в условиях неопределенности внешней среды и является сложной социально-экономической системой, потребляющей ограниченные с точки зрения макроэкономики ресурсы для достижения результирующей цели своей деятельности.

 С переходом на рыночные условия хозяйствования у подрядных организация появилась возможность самостоятельного регламентирования договорных отношений при выполнении работ и оказании услуг. Вместе с тем, при заключении договоров их участники сталкиваются с рядом рисков, в том числе связанных с налогообложением.

Налоговое планирование является неотъемлемой составляющей бюджетного процесса в рамках финансового планирования на строительном предприятии.

 В современных экономических условиях, когда бремя налогов в России по оценкам специалистов значительно превышает порог «налоговой ловушки» (20–30%), делая невыгодными инвестиции в развитие производства, любые ошибки в сфере, как формирования схемы налогообложения, так и в целом налогового планирования несут непоправимый разрушительный характер.

Наибольшей чувствительностью к росту налоговой нагрузке при увеличении отрицательного уровня рентабельности продаж характеризуются материалоёмкие и усредненные типы производства.

Строительная сфера относится к числу материалоемких, а значит вопросы совершенствования налогообложения для ее предприятий наиболее актуальны.

Существует объективная необходимость формирования систем разработки схем налоговой оптимизации, аккумулирования опыта в сфере налогового планирования, анализа основных индикаторов налогового планирования, сбора и обработки статистической налоговой информации. Иными словами, необходимы новые методы и механизмы налогового планирования на уровне подрядной организации, отслеживания и контроля эффективности схем налогообложения, степени влияния риска их изменения, особенно при оценке стоимости строительства.

Налоговое планирование как функция управления включает вопросы, связанные с объектом управления, применяемыми методами управления и др. Объектами налогового планирования должны быть не только собственно объекты налогообложения, но и процессы управленческой деятельности, так или иначе влияющие на их формирование.

Мероприятия по классическому налоговому планированию включают организацию правильного учета и отчетности, планирование экономической деятельности в рамках, определенных законом, и своевременную уплату налогов. Для реализации этих целей необходимо четко и грамотно вести бухгалтерский и налоговый учет, правильно и надлежащим образом оформлять первичные бухгалтерские документы, отслеживать изменения в текущем налоговом законодательстве.

Строительное предприятие имеет сложную организационную структуру. Его рутинное функционирование как социально-экономической системы заключается в регулярном привлечении ресурсов, их преобразовании и использовании для достижения целей. Налоговое планирование следует рассматривать как составной элемент бизнес-планирования организации. Его реализацию целесообразно проводить в комплексе с маркетинговым, производственным, финансовым планированием.

 Эффективность мероприятий по оптимизации налоговой нагрузки зависит от действий службы налогового планирования подрядной организации, от наличия рационально организованного документооборота и от слаженности, проработанности взаимодействия различных служб (отделов, департаментов) предприятия в процессе налогового планирования.

Налоговая схема – это основная идея конкретного метода оптимизации налогообложения.

Оптимизация налогообложения может иметь различный масштаб и, соответственно, различную экономическую эффективность воздействия на результаты деятельности подрядной организации.

Самым сложным этапом налогового планирования, безусловно, является разработка конкретных налоговых схем. Очевидно, что прежде чем начинать этот процесс, необходимо определить цель и задачи разработки. Цель налогового планирования в целом заключается в улучшении результатов деятельности подрядной организации, о котором можно судить по величине денежного потока, поступающего в распоряжение подрядной организации. 

В дальнейшем подрядной организации также необходимо будет представить документы по обоснованию его позиций перед компетентными органами по поводу применения данной налоговой схемы. Наличие таких документов оказывает существенную помощь, когда налоговые проверки происходят через значительный период времени после реализации налоговой схемы. По истечении некоторого времени после завершения работы по налоговой схеме восстановить (вспомнить) все ее детали достаточно сложно, и, следовательно, существует вероятность предоставить налоговым органам искаженную информацию.

Важным критерием качества налоговой схемы является количество исследованных нормативных актов и иных документов, имеющих отношение к анализируемой схеме. Существенную часть подобных документов составляют разъяснения налоговых органов.

Системы налогового планирования при оценке стоимости строительства в подрядной организации, представляющий собой совокупность частных функций управления рисками и необходимого методико-организационного обеспечения процессов. 

Риск это характеристика процесса выбора между действием и бездействием или другим действием, сопряженного с вероятностью оказаться в худшем положении, как результатом выбора.

В этом определении, наряду с опасностью, возможностью неудачи присутствует такая черта, как альтернативность.

По критерию «степени контролируемости» риски делятся на:

· неконтролируемые (внешние риски): они никак не связаны с деятельностью компании и зависят лишь от таких внешних факторов, как: политические, экономические, социальные, географические и многие другие;

· контролируемые (внутренние риски): такие риски напрямую связаны с деятельностью конкретного предприятия.

 Предприятие строительной индустрии, осуществляющее налоговое планирование, должно уделять большое внимание тем рискам, которые присущи реализуемой им схеме. Каждая схема налоговой оптимизации имеет свои слабые и сильные стороны, и руководитель, пытающийся внедрить какую-либо схему в действие, должен четко понимать, к каким последствиям это может привести.

При налоговом планирование следует учитывать следующие налоговые риски: доначисление налогов, начисление пеней, штрафные санкции, взыскание налогов и пеней за счет имущества организации в соответствии со ст. 47 НК РФ, наложение ареста на имущество, взыскание задолженности по налогам и сборам через арбитражный суд, признание хозяйствующего субъекта банкротом арбитражным судом, привлечение к административной ответственности, привлечение к уголовной ответственности.

Рассмотрим некоторые из них более подробно:

Риск невозможности компенсировать последствия возникшей рисковой ситуации, в том числе и денежными средствами. При грамотном налоговом планировании должны просчитываться возможные потери при неудачном завершении каждой сделки. Если такой просчет отсутствует, то предприятие может столкнуться с такой ситуацией, когда на его счетах будет недостаточно средств для компенсации тех или иных потерь, что может привести к существенному ухудшению финансового положения фирмы.

 Риск ошибочного исчисления и уплаты налога. Данный риск в первую очередь связан с некомпетентностью работников бухгалтерии. Такая некомпетентность может заключаться в элементарном незнании норм законодательства (что, как известно не освобождает от ответственности), а может стать причиной низкой осведомленности работников бухгалтерии в механизме реализации какой-либо налоговой схемы.

Изменение налогового законодательства. В настоящее время нормы Налогового Кодекса меняются очень быстро, и многие фирмы просто не успевают вовремя среагировать на эти изменения. Но, благодаря стремительно развивающимся информационным технологиям, проследить изменения законодательства становится гораздо легче и доступнее. 

При создании схемы по налоговому планированию необходимо четко следовать предписаниям законодательных норм, но буквальное чтение закона не всегда может обеспечить успех в реализации той или иной налоговой схемы. Полезно бывает ознакомиться с арбитражной практикой по данному вопросу, что дает возможность предпринимателям предотвратить те трудности, с которыми столкнулись другие организации.

 Появление разъяснений налоговых органов, касающихся прямых норм законодательства, которые не всегда точно объясняют налогоплательщикам спорные моменты. 

Риск смены работников бухгалтерии на предприятии и последующая передача полномочий по ведению бухгалтерского и налогового учета.

 Подготовка договоров, актов, спецификаций и иных первичных документов работниками, не обладающими достаточными знаниями и квалификацией. В дальнейшем неправильно оформленные документы могут стать объектом внимания со стороны налоговых органов.

Недостаточность внимания руководителей строительных предприятий к возможности возникновения рисковых ситуаций.

Риск выражения недовольства контрагентами: далеко не каждая схема минимизации налогового бремени может устроить контрагентов предприятия. Если предложенная фирмой процедура осуществления той или иной хозяйственной операции будет невыгодна ее поставщику или покупателю, то они могут поставить под вопрос возможность дальнейшего сотрудничества.

 Риск потери налоговых льгот: результатом реализации той или иной налоговой схемы может стать потеря тех льгот, на которые фирма имеет право согласно действующему законодательству.

 Риск идентификации налоговой выгоды как конечной цели хозяйственной операции: в соответствии с 53-им Постановлением ВАС РФ сама налоговая выгода не может рассматриваться, как конечная цель той или иной хозяйственной операции. Очень часто это приводит к штрафным санкциям, а порой и к признанию сделки притворной или мнимой.

Риски трансфертного ценообразования. Одной из наиболее распространенных налоговых схем на сегодняшний день является схема с участием цепочки взаимосвязанных контрагентов. При анализе таких схем налоговыми органами встает вопрос об аффилированности действующих лиц, что также может привести к признанию сделки недействительной.

Риск привлечения внимания налоговых органов необычным характером хозяйственной деятельности: руководители предприятий должны отдавать себе отчет в том, что, выбирая для своей фирмы необычный вид деятельности, они тем самым автоматически привлекают к себе внимание налоговых органов. Это совершенно не означает, что всем предпринимателям следует заниматься строительством, но необходимо быть предельно осторожным при разработке и реализации схем по минимизации налогового бремени применительно к нетрадиционным видам деятельности.

Риск ненадежности поставщиков и покупателей. При наступлении ситуации, когда предприятие попадает под налоговую проверку, необходимо помнить о том, что работники налоговых органов при выявлении схем по минимизации налогообложения вполне могут проверить всю цепочку контрагентов, участвующих в реализации каждой такой схемы. При этом вопрос надежности контрагентов встает весьма остро. Очень часто налогоплательщики в судебных спорах ссылаются на то, что они не в состоянии проследить законность действий всех своих контрагентов, но данный момент является весьма спорным и сложным, так как в настоящее время Министерством Финансов РФ налогоплательщикам предоставлена возможность получения информации о своих контрагентах. Осуществляется данная процедура с помощью информационной базы по предприятиям, не так давно созданной Минфином. Любой налогоплательщик, прошедший необходимую регистрацию на сайте МФ РФ, может ввести данные о своем контрагенте (ИНН, КПП, ОГРН и другие) и узнать подробности о его деятельности и наличии текущих судебных разбирательств. Следовательно, некоторая возможность контроля за надежностью поставщиков и покупателей у предприятий имеется, а это в свою очередь увеличивает их ответственность при предъявлении претензий со стороны налоговых органов;

Риск несоответствия расходов на налоговое планирование и его конечных результатов: прежде всего имеется ввиду превышения расходов на судебные разбирательства с налоговыми органами над суммой, на которую было снижено налоговое бремя организации при реализации какой-либо схемы. Необходимо всегда соблюдать соответствие между поставленной целью и средствами, необходимыми для ее достижения. Но есть у данного риска и другая сторона. 

Риск параллельного существования налогового планирования и других сфер деятельности организации. 

Риск привлечения внимания налоговых органов при резком снижении налоговых платежей в текущем периоде по сравнению с предыдущими. 

Риск упущенной выгоды: руководству предприятия никогда не стоит ставить осуществление налогового планирования в качестве приоритетной цели в деятельности фирмы. Налоговое планирование должно играть вспомогательную роль по улучшению уже налаженной в организации методики ведения хозяйственной деятельности. Нужно реально оценить свои ресурсы (как финансовые, так и трудовые) для осуществления достаточно эффективного налогового планирования, не забывая при этом об основной цели хозяйственной деятельности.

Риск потерь материальных и иных ценностей: данный риск можно отнести к группе рисков усиления налогового контроля и увеличения налогового бремени, так как именно данные риски чаще всего приводят к потере материальных ценностей предприятия.

Риск применения государством мер, направленных на уменьшение возможностей предприятий для снижения налогового бремени.

Риск внесения изменений в нормы международного законодательства по налогообложению.

Риск допущения ошибок (как технических, так и стратегических) при налоговом планировании: налоговое планирование осуществляется людьми, которым, как известно, свойственно ошибаться. Для того, чтобы минимизировать данный риск, необходимо, чтобы сама процедура планирования и разработки налоговых схем осуществлялась несколькими людьми, способными проверить друг друга и адекватно отреагировать на выявленные замечания.

Риск изменения условий ведения хозяйственной деятельности для предприятия: одна и та же налоговая схема не может быть одинаково эффективной при разных условиях ведения деятельности для фирмы. Схема должна подстраиваться под сложившуюся экономическую и хозяйственную ситуацию, пытаться сделать ее наиболее выгодной для предприятия, но никак не наоборот.

При осуществлении налогового планирования на любом предприятии необходим взвешенный подход к созданию и внедрению налоговых схем. Руководителем должны учитываться все риски, присущие той или иной схеме, причем, оценка таких рисков должна проводиться с учетом особенностей конкретной организации. Комплексная оценка всех выявленных рисков дает возможность выявить те последствия для предприятия, к которым может привести реализация налоговой схемы. После анализа значимости и направленности последствий руководителем принимается решение о целесообразности внедрения схемы на предприятии. Только с учетом рисков и последствий налоговое планирование может быть эффективным.
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ЖДАТЬ ЛИ НАМ «ФЕЮ УВЕРЕННОСТИ»?

Черняева Р.В.

В поисках выхода из глобального кризиса лауреат Нобелевской премии по экономике Пол Кругман выражает надежду, что в трудную минуту на помощь экономике приходит «фея уверенности»благодаря которой негативные последствия рецессии компенсируются улучшением потребительской и деловой уверенности [1, 14]. Действительно, большинство современных экономических потрясений основаны в конечном счете на недоверии и неуверенности. Потому в проблемных состояниях общества важны два условия: с одной стороны, социальные издержки преобразований, с другой – сложность и эффективность массовой поддержки трансформаций. Понимание доверия в этом случае подразумевает и привычки и отношение к институтам власти, социальными идеалами, надежды и страхи относительно реализации личных интересов. Признаком разбалансированности социальных механизмов в такой период и одновременно поиска новой основы равновесия социально-экономической системы является поиск новых регуляторов и измерителей удовлетворения потребностей человека и общества. 

Обеспечение экономической стабильности без создания комфортного социального фона, обеспечивающего реализацию интересов человека и общества в целом, хоть и реализуемо, но вполне может стать одной из причин роста экстремистских настроений и движений как результат поляризации доходов и углубления социальных и экономических дисбалансов, провоцирующих столкновения в самых разнообразных проявлениях религиозных, национальных, политических конфронтаций. 

И наоборот, «группа, в рамках которой существует обширное доверие и обширная надежность, является способной сделать гораздо больше, чем сравнимая с ней группа без доверия и надежности» [5, 98].

Общеизвестны положения марксизма о том, что естественными свойствами людей являются общительность и способность к созиданию и самосовершенствованию. Только при определенных исторических условиях возникают препятствия проявлению человеческой «природы», условия, превращающие большинство людей в зависимые эксплуатируемые, то есть отчужденные «винтики» экономического механизма. В таких условиях труд из свободной игры физических и интеллектуальных сил превращается в «умерщвление плоти и разрушение сознания» [2, 243]. Избавление от отчуждения равнозначно по сути восстановлению сущности и природы человека. Постепенно отчуждение превратилось в своего рода методологический принцип – метод расчленения, выделения и обособления различных «блоков» действительности и ее познания. Между этими блоками постепенно возводились «глухие» стены, что породило ведомственность, лоббирование и разрастание координирующих органов, увеличение социальных издержек организационно-функцио​нальных механизмов принятия решений и силовых методов управления на всех уровнях.

Объяснение многих явлений с позиций метода отчуждения оказывается несостоятельным, в частности, неубедительны аналитические модели «очищенной» системы хозяйствования, не учитывающей психологические, духовные, морально-этические компоненты социума. Поэтому разрушение «глухих» межблоковых стен и «диффузия», сращивание блоков – процесс нарастающий, берущий свое начало с конца Х1Х века, когда были замечены и зафиксированы интеграционные процессы различных уровней. В экономике и политике этот процесс обозначился как «империализм».

Любая современная оценка социально-экономических мероприятий оправдана только с точки зрения стратегических целей прогресса человека, а определение со​циальной эффективности – с точки зрения соответствия полученных результатов поставленным целям. При этом существенно соизмерение не просто обеспеченности общества экономи​ческими благами, но измерение реальных условий жизни людей, достойного, по современным критериям, качества. Давно признано, что реальные изменения условий жизни и развития общества далеко не во всех своих аспектах находят на практике отражение в факти​чески исчисляемых значениях макроэкономических показателей. Постоянно возникающие проблемы оптимизации общест​венного выбора, достижения желаемых результатов с наимень​шими затратами, разработка и исполнение государственного бюджета ставят в центр общественного внимания альтернативные критерии и процедуры оценки и соизмере​ния экономических затрат и результатов, способные, с одной стороны, предостеречь от волюнтаристского принятия решений, подчинен​ных в конечном счете интересам бюрократии, а с другой – иметь ориентиры планирования предстоящих государственных расходов. 

Очевидно, что не может существовать идеальных вневременных формализованных методов оценки затрат и результатов в экономике. Однако, поиски таких методов неиз​бежны по причине стремления достичь рациональности общест​венного развития. И даже если предложенные методики сложны и условны и предполагают трудоемкие расчеты, нельзя считать бесполезными попытки осмыслить принципиальные подходы к анализу социальных издержек и выгод экономического прогресса.

Специальная сессия Генеральной Ассамблеи ООН в Женеве по вопросам социального развития уже почти полтора десятилетия назад пришла к выводу о том, что обеспечение гарантий «того, чтобы человеческие и социальные ценности руководили ходом экономической глобализации» должно стать одной из приоритетных проблем современного поколения. И как бы ни пытался экономический империализм тешить себя тем, что «социальное» – «скользкое» прилагательное, которое имеет возможность лишать смысла определяемое им существительное, по безусловно, справедливому замечанию Ф. Хайека  [3, 463], современные экономисты поставлены перед острой потребностью поиска способов реальных социальных измерений, отсутствующих в официальных институциях, даже если это документы со звучными названиями, как-то: «Расширить преимущества социального измерения глобализации», подготовленного экспертами ЕС.
Очевидно, что на сегодняшний день еще нет единой, четко сформулированной концепции социальных измерений, несмотря на повсеместное провозглашение приверженности социально-ориенти​рованным и социально-ответственным моделям развития общества.

В настоящее время наиболее активно испытываются разнообразные проекты и инструменты социальной ориентированности экономики в «лаборатории интеграции» – ЕС, несмотря на сомнения американских оппонентов, усматривающих в них скорее тормоз для развития конкурентоспособности или даже своего рода «социальный недуг». Очевидно, однако, что сама идея государства всеобщего благосостояния деформировалась, и современный мир чаще демонстрирует признаки отчуждения экономики от социальной сферы. Более того, системы социальной защиты и компенсаций зачастую приводят к неожидаемым результатам. Наглядный примеров тому немало. Так, Нидерланды, проводящие еще с конца шестидесятых годов прошлого века на фоне благоприятной экономической конъюнктуры реформу социального обеспечения инвалидов, сегодня превратилась из одной из самых здоровых наций мира в зону рекордно высокого уровня социального неблагополучия, судя по количеству получателей пособий по инвалидности. Такая «метаморфоза» – результат создания системы неограниченных во времени пособий по инвалидности, на которые могли претендовать также все, не нашедших работу после окончания срока выплаты пособия по безработице. Итогом такой государственной щедрости стало превышение численности получателей пособий по инвалидности (более 1,2 млн. человек) над получателями пособия по безработице ровно вдвое (600 тыс.). Причем, в категорию инвалидов причислено 17% экономически активного населения высокоразвитой европейской страны, а в возрастной группе от 55 до 64 лет это число уже превосходит число работающих. Французский ученый П. Розанваллон подобные эксцессы социальной политики считает превращением государства в финансовую машину, ограждающую человека от рынка труда, что оборачивается очевидными социальными издержками, поскольку «в моральном отношении гражданин теряет столько же, сколько в финансовом отношении выигрывает получатель пособия» [3, 18]. 

В измерениях успехов экономического развития социальный прогресс далеко не всегда проявляется автоматически. Нацеленная на экономический роста модернизация и структурная перестройка неизбежно оборачиваются проблемами занятости и общего сокращения реальных доходов. В то время, как движение к экономической демократии сопряжено в сознании большинства с концепцией социальной гармонизации и организацией социального диалога, на деле эти процессы, неизбежно сопровождаются конфликтами интересов. При этом полемика экономистов и социологов всегда идет в двух основных направлениях, первое из которых рассматривает «социальную гармонизацию» как воспроизводственную прежде всего проблему оптимизации, а второе оценивает приоритетное влияние социальных факторов на экономическую политику.

Смена приоритетов и детерминант социальных измерений диктуется так называемыми вызовами ХХ1 века, которые существенно расширяют сферу действий и интересов социальной политики под влиянием глобализации многих проблем, что требует координации действий экономических субъектов и повышает роль социальной ответственности партнеров и взаимного доверия, и что невозможно в отсутствии доверия к государственной политике, основанной на транспарентности системной базы измерений, подробных расчетах и объективной социальной статистике. Отсутствие оных, увы, уже сказалось на весьма сомнительных результатах социальных реформ в области образования, здравоохранения и пенсионного обеспечения России. 

Очевидно, таким образом, что тема измерений экономических проектов посредством социальных издержек по-прежнему актуальна, так как именно социальные издержки представляют собой наивысшую ценность, которую могут принести факторы производства при альтернативном их использовании. Однако производители, которые обычно заинтересованы лишь в максимизации собственного дохода, не обращают внимания на социальные издержки и приступают к какой-либо деятельности, только если ценность того, что производят вовлеченные факторы, будет большей, чем их частные издержки или величина дохода, который можно заработать с помощью этих факторов при их наилучшем альтернативном использовании. Ч. Роули заявил однажды, что для общества было бы гораздо лучше, если бы «проблема» социальных издержек никогда не была открыта. Преобладающее большинство «больших дядей», как впрочем, и отечественных экономистов, предпочитает пребывать именно в таком «лучшем» состоянии неведения.

Стоит ли нам ждать в такой ситуации помощи от «феи уверенности»? 
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СЕКЬЮРИТИЗАЦИЯ БАНКОВСКИХ АКТИВОВ 
КАК ИННОВАЦИЯ МНОГОПЛАНОВОГО ХАРАКТЕРА

Чубанжи Д.А.

В результате глобального кризиса 2008–2009 гг. резко снизилась доля зарубежного рефинансирования ипотечных активов на российском рынке, что поставило перед отечественными банками задачу поиска внутренних источников фондирования. Таким источником на российском рынке может стать секьюритизация банковских активов (кредитов). Российский финансовый рынок страдает от нехватки дешевых и длинных денег. Классические источники финансирования – депозиты, межбанковские кредиты, не способны дать необходимых результатов, в следствие чего может возникнуть дефицит ликвидности. Одним из неочевидных способов, позволяющих банку поддерживать ликвидность и имеющий потенциал, является секьюритизация банковских активов.

Сделки по секьюритизации активов проводятся в России начиная с 2004 г. Юридическая база для секьюритизации ипотечных активов была заложена после принятия в 2003г. Федерального закона от 11.11.2003 № 152-ФЗ «Об ипотечных ценных бумагах». Согласно [2, 2] впервые в истории термин «секьюритизация» был использован Льюисом Раниери, главой ипотечного департамента SalomonBrotherв 1977 г. Термин «секьюритизация активов» не имеет единства в определении и, как результат,наблюдается весьма вольное использование этого термина. Руководствуясь информацией, изложенной в (Улюкаев, 3–4), приведем несколько определений. Согласно А.Казакову, идея секьюритизации состоит в том, чтобы предоставить пулу активов (неосязаемых прав на получение платежа в будущем от должников) возможность участвовать в обороте. «Секьюритизация – есть процесс превращения неликвидного актива в ликвидные ценные бумаги» – считает П.С. Роуз. Александрова Н.В. констатирует: «Секьюритизация активов – это инновационный способ финансирования». Необходимо отметить основные элементы классической схемы, которые составляют костяк любой сделки по секьюритизации. На первом этапе банк-оригинатор (инициатор сделки) отбирает из своего кредитного портфеля пул однотипных кредитов подлежащих «упаковке». Затеморигинатор продает SPV (SpecialPurposeVehicle) пул кредитов, под которые компания выпускает ценные бумаги – как правило, облигации. На финальном этапе поступления по кредитам синхронизируется с выплатой купонов по облигациям. Параллельно к сделке подключается ряд сервисных компаний, одна из которых – так называемый резервный сервисер. Его функция – перехватить обслуживание кредитного пула, если банк-оригинатор сам эту работу выполнить не сможет. В итоге банк избавляется от кредитов, фактически списывая их со своего баланса, а взамен получая не только разгрузку капитала, но и долгосрочный источник фондирования. Более того, важно подчеркнуть, что выгоды в процессе секьюритизации получает не только банк, способный привлечь в результате секьюритизации деньги самых консервативных инвесторов, в том числе пенсионные накопления и резервы, но и клиент, заинтересованный в снижение кредитных денег, а также инвестор, получивший во владение бумагу, защищенную даже лучше, чем обычные корпоративные облигации. 

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Схема сделки по секьюритизации

Цитируемый автор [1,3] отмечает, что секьюритизацию банковских активов можно охарактеризовать как инновацию многопланового характера, поскольку при использовании ее механизмов в банковской сфере достигается: 

· создание долгосрочной ресурсной базы для целей инвестиционного кредитования;

· своевременное регулирование и управление кредитным портфелем за счет секьюритизированной «продажи» кредитов;

· поддержание ликвидности при ограниченности иных источников финансирования и рефенансирования;

· оптимизация банковского портфеля (за счет совместного управления активами и пассивами банка);

· перераспределение, элиминирование и хеджирование банковских рисков, в том числе посредством кредитных деревативов и иных производных финансовых инструментов;

· выполнение нормативов и стандартов по прибыльности и достаточности капитала в силу того, что продажа секьюритизируемых активов увеличивает при прочих равных условиях показатель адекватности капитала с учетом уровня риска (активы являются основной составляющей знаменателя).

Учитывая положительные факторы, необходимо отметить, что секьюритизация активов – удовольствие не из дешевых. Мало того что необходимо тщательно выстроить весьма громоздкую финансовую инфраструктуру сделки, так еще и размер пула кредитов, передаваемого в SPV, должен быть достаточно большим. Участники рынка оценивают минимальный размер портфеля, который имеет смысл «упаковывать», в 3–3,5 млрд рублей. Поэтому многие российские банки считают секьюритизацию чем-то экзотическим и заумным. Последние несколько лет рынок российской секбюритизации растет, играя все более активную роль в ипотечном кредитовании. В 2013 г. было проведено 20 сделок, по сравнению с 2012 г. произошло увеличение в 2 раза, на общую сумму 140,6 млрд рублей. Одним из факторов, снижающих возможности региональных банков по рефинансированию ипотечных активов, является то, что они в большинстве случаев относятся к категории мелких кредитных организаций с небольшим кредитным портфелем. Подготовка к сделке не дешевая и в этих случаях банки обращаются к услугам рефинансирующих организаций (в основном региональные партнеры АИЖК), которые помогают не крупным банкам сэкономить на секьюритизации. Сравнивая два способа секьюритизации- самостоятельную, проводимую банком, и специальную, проводящуюсячерез с рефинансирующую организацию, второй вариант конечно предпочтителен для небольших банков. Плюсы такой секьюритизации в следующем: нет необходимости накапливать портфель ипотечных ссуд, с банковского баланса «сбрасываются» процентные и большая часть кредитных рисков, единовременные затраты на сделку несет рефинансирующая организация, банк не несет расходы на содержание специалистов по ипотечным ценным бумагам в штате. В конце 2013 г. удалось провести так называемую мультиоригинаторную сделку. Пул кредитов был собран из активов пяти организаций: АИЖК Кемеровской области, Дальневосточного ипотечного центра, Красноярского краевого фонда жилищного строительства, Новосибирского областного агенства ипотечного кредитования и АИЖК. Вместе с тем задача по стимулированию процесса секьюритизации ипотечных активов в российских регионах пока не решена, 95% всех ипотечных ценных бумаг было выпущено на столичном рынке. 

Оригинаторы осуществляют секьюритизацию своих активов, исходя из целого ряда различных соображений, таких как:

· диверсификация источников финансирования. Секьюритизация позволяет получить доступ к рынкам капитала напрямую, без необходимости выпускать собственные ценные бумаги. 

· Снижение стоимости финансирования. Средневзвешенные затраты на секьюритизацию могут быть ниже, чем текущие затраты на привлечение финансирования посредством традиционных заимствований. 

· Привлекательная стоимость финансовых ресурсов является основным конкурентным преимуществом данного источника финансирования. Следует отметить, что это преимущество более наглядно, когда кредитное качество активов, участвующих в секьюритизации, выше, чем кредитное качество баланса оригинатора в целом. 

· Секьюритизация – гибкий источник финансирования. Многие банки продолжают использовать программы секьюритизации даже во времена снижения объемов кредитования. 

· Повышение ликвидности.

· Эффективное разделение рисков. Секьюритизация активов позволяет распределять риск между собственниками активов, инвесторами, провайдерами кредитной и ликвидной поддержки. Необходимо отметить, что секьюритизация также снижает риски для инвесторов, так как новое юридическое лицо обладает понятным определенным набором активов с достаточно предсказуемым денежным потоком. 

· Улучшение показателей баланса, вызванное тем, что неликвидные активы замещаются ликвидными (денежные средства). Для целей бухгалтерского учета секьюритизация рассматривается как продажа активов, а не займ, что позволяет не показывать долг в пассиве. 

· Улучшение финансовых показателей.

· Рост доходности активов: при неизменной величине дохода банка, сокращение объема активов на балансе приводит к увеличению доходности активов, тем самым улучшая финансовое состояние. 
· Рост доходности собственного капитала. Капитал, не требуемый для поддержания секьюритизируемых активов, будет способствовать росту доходности капитала при неизменности величины получаемого дохода.

· И последнее это расширение бизнеса. Средства, получаемые банком при секьюритизации, могут быть размещены в иные активы, способствуя увеличению объемов кредитования и получению дополнительных доходов.

Подводя итог вышесказанному можно утверждать, что секьюритизация банковских активов является неочевидным инструментом фондирования, позволяющим повысить эффективность деятельности банка и снизить кредитные риски активов банка, предоставляя возможность высвободить часть собственных средств для продолжения кредитной деятельности, избавляясь от части принятых банком рисков. В нынешнем году банковский сектор продолжит испытывать масштабные трансформации: отзывы лицензий, бегство корпоративных вкладчиков в госбанки, нехватка ликвидности. В такой ситуации банкам следует набраться уверенности, отбросить страхи и искать новые способы в сфере привлечения финансовых ресурсов.
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Управление активными и пассивными операциями 
в коммерческом банке

Шкуро Н.Е.

Активы банка – это объекты собственности, имеющие денежную оценку, и принадлежащие банку. Основные источники средств для образования активов: собственный капитал банка и средства вкладчиков, межбанковские кредиты, эмиссия облигаций банка. Увеличение активов банка происходит за счёт проведения активных операций: кредитование, инвестиционные операции, прочие операции банка по размещению собственных и привлечённых средств. Важным качеством активов банка является принесение прибыли.

Активы банка отражаются в активе бухгалтерского 

 HYPERLINK "http://ru.wikipedia.org/wiki/Бухгалтерский_баланс" \t "_top" баланса банка [2].
Итак, активы коммерческого банка можно разделить на четыре основные категории: а) наличные деньги и приравниваемые к ним средства; б) инвестиции в ценные бумаги; в) ссуды; 
г) здания и оборудование.

Кассовая наличность необходима для размена денег, возврата вкладов, удовлетворения спроса на ссуды и покрытия операционных расходов (оплату материалов и услуг, заработную плату и прочее). Эта статья включает средства на счетах в ЦБ и в других КБ, наличность в хранилище (банкноты и монеты), платежные документы в процессе инкассирования. Обычно банк стремится удерживать эту статью на менее высоком уровне, так как запас наличных денег почти или вовсе не приносит дохода. Эта статья для КБ наиболее ликвидная, но наименее прибыльная.

Для удовлетворения спроса на наличность и быстрой мобилизации средств нужны капиталовложения в ликвидные ценные бумаги: инвестиции в краткосрочные ценные бумаги (федеральные и муниципальные), ценные бумаги денежного рынка, включая процентные срочные депозиты в других банках и коммерческие ценные бумаги. Эта статья обеспечивает определенный доход, вложенные в нее средства можно легко с кратковременным уведомлением конвертировать в наличность. Эта статья также включает и ценные бумаги, приносящие доход (облигации и векселя).

Крупнейшим активом банка являются ссуды, выдаваемые организациям. На них обычно приходится от 1/2 до 3/4 суммарной стоимости всех активов. Уровень ликвидности зависит от сроков и целей, на которые предоставлены ссуды, и от их заемщиков. Наиболее ликвидными являются ссуды, выданные другим КБ, и краткосрочные ссуды первоклассным заемщикам. Помещая средства в различные кредитные операции, для руководства банка главной задачей является получение высокого дохода при одновременном удовлетворении потребностей клиентов в кредите, поэтому степень ликвидности конкретной сделки не имеет первоочередного значения.

К последней статье активов относятся основные фонды банка: здания, сооружения, ВТ, оборудование, транспортные средства и так далее. Эти активы принято относить к низколиквидным, так как они не приносят дохода и используются для внутренних нужд банка. Если их величина более 10% всех активов банка, то это говорит о нерациональном использовании привлеченных средств. Разные активы приносят банку неодинаковую прибыль и имеют различную степень риска. Банки проводят классификацию своих активов в зависимости от сроков вложения средств, их прибыльности и степени риска [4].
Для оценки ситуации в разрезе отдельных кредитных организаций, Рейтинговое агентство «РИА Рейтинг» провело анализ и подготовило рейтинг крупнейших банков по объему активов по итогам второго квартала 2013 года.

Наилучшую абсолютную динамику в первом полугодии продемонстрировал Банк ВТБ, активы которого выросли на 717 млрд. руб. или на 16.2%. Это позволило второму по размеру активов банку страны приблизиться к лидеру отрасли – Сбербанку, у которого прирост в первые шесть месяцев 2012 года составили 643 млрд. руб. или 4.5%. Стоит отметить, что во многом столь значительный прирост у Банка ВТБ был связан с переводом части активов из дочернего банка. Активы ТрансКредитБанка за этот же период сократились на 214 млрд. руб. или на 41%, что стало самым большим сокращением в первом полугодии среди всех банков.

Всего суммарно первая пятерка банков увеличила свои активы на 2.1 трлн. руб., то есть более двух третей абсолютного прироста пришлось на первые пять банков. Таким образом, концентрация активов в российской банковской системе заметно выросла – доля ТОП-5 банков в суммарной структуре активов выросла на 1 процентный пункт до 51.4% на 1 июля 2013 года [3].

Пассивы банка – это его ресурсы, которые складываются из двух частей: собственного капитала и средств, полученных банком от вкладчиков (эти средства называются «привлеченными»). Особенность банков в том, что их собственный капитал, как правило, составляет очень небольшую долю банковских ресурсов, примерно 10%, зато привлеченные средства – более 90%. Получается, что банк преимущественно работает на чужом капитале – этим он отличается от других фирм или предприятий [5].

Таблица 1
Рейтинг российских банков по объему активов на 1 июля 2013 года

	Место 
на 1 июля 
2013 года
	Место 
на 1 января 
2013 года
	Название банка
	Объем 
активов 
на 1 июля 
2013 года, 
млрд. руб.
	Прирост 
активов 
в первом 
полугодии 
2013 года
	Объем 
активов 
на 1 января 
2013 года, 
млрд. руб.

	1
	1
	ОАО «Сбербанк России»
	14 914.3
	4.5%
	14 271.8

	2
	2
	ОАО Банк ВТБ
	5 152.9
	16.2%
	4 436.1

	3
	3
	ГПБ (ОАО)
	3 255.6
	13.9%
	2 859.4

	4
	4
	ОАО «Россельхозбанк»
	1 819.8
	6.9%
	1 701.9

	5
	5
	ВТБ 24 (ЗАО)
	1 782.6
	15.0%
	1 550.7

	6
	6
	ОАО «Банк Москвы»
	1 634.8
	6.5%
	1 535.0

	7
	7
	ОАО «АЛЬФА-БАНК»
	1 430.4
	2.9%
	1 390.6

	8
	8
	ЗАО ЮниКредит Банк
	790.8
	-9.8%
	877.2

	9
	9
	ОАО «Промсвязьбанк»
	762.5
	6.0%
	719.7

	10
	10
	ОАО АКБ «РОСБАНК»
	737.4
	5.4%
	699.7


Финансовые ресурсы банка формируются за счет собственных и привлеченных средств. Собственный капитал банка делится на:

· собственный капитал-брутто;

· собственный капитал-нетто (средства брутто минус сумма иммобилизации).

Средства брутто содержат:

1. Фонды – уставный, резервный, специальный, основных средств, амортизации, экономического стимулирования, страховые резервы коммерческого риска.

2. Собственные средства для финансирования инвестиций.

3. Прибыль.

4. Собственные средства в расчетах.

5. Сумма иммобилизации – капитализированные собственные средства, отвлеченные средства за счет прибыли; собственные средства, вложенные в ценные бумаги; собственные средства, отвлеченные в расчеты; дебиторская задолженность.

Привлеченные средства включают следующие статьи:

1.
Срочные депозиты и депозиты до востребования. Депозит (вклад) – это денежные средства, которые их собственник (вкладчик) передает на хранение в банк. Банк начисляет проценты по депозиту. По вкладам до востребования начисляются низкие проценты. Депозиты до востребования предназначены для осуществления текущих расчетов владельца счета в разных формах – наличными деньгами, чеками, переводом.

Срочные вклады помещаются в банк на определенный срок (не менее одного месяца), по ним начисляются более высокие проценты.

Наиболее распространенной формой срочных вкладов среди физических лиц являются сберегательные вклады. Вкладчику выдается сберегательная книжка.

2.
Выпуск срочных ценных бумаг – облигаций, векселей, сертификатов.

3.
Кредит ЦБ. Централизованный кредит предоставляется на какие-то цели, например, инвестиции. Размер платы за такие кредитные ресурсы определяется учетной ставкой ЦБ.

4.
Межбанковские кредиты. В основном банки получают заемные ресурсы от других коммерческих банков. Обычно это кредиты краткосрочные.

5.
Средства в расчетах – расчеты банка с др. организациями, привлеченные средства по факторинговым операциям, межфилиальные обороты, средства на корреспондентских счетах.

По всем привлеченным средствам банк несет расходы, так как начисляет проценты. [4]

Актив и пассив баланса коммерческого банка тесно связаны друг с другом. Выходя на рынки кредита, покупая и продавая ценные бумаги, предоставляя клиентам разнообразные услуги, банки постоянно контролируют состояние своих пассивов, следят за наличием свободных ресурсов, сроками востребования депозитов, стоимостью привлекаемых капиталов. Если приток ресурсов замедляется, банк вынужден пересмотреть свою политику в области активных операций, отказаться от выгодных предложений, погасить часть выданных кредитов, продать ценные бумаги и т.д.

Связь между активными и пассивными операциями коммерческих банков чрезвычайно сложна. Если возрастет стоимость ресурсов, то банковская маржа сократится, прибыль снизится и в результате банку будет необходим поиск более выгодных сфер вложения капитала для того, чтобы поправить дела банка. Следует помнить, что для неопытного банкира чрезмерно соблазнительно предоставлять максимум рискованных кредитов под большие проценты, но именно это неизбежно приводит к угрозе платежеспособности банка. Поэтому необходима четкая координация всех сфер банковской деятельности. При этом надо соблюдать основные принципы:
· не направлять все ресурсы в однотипные операции или ограниченному числу заемщиков; -ограничивать средне- и долгосрочные кредиты тогда, когда большая часть привлеченных ими средств носит в основном краткосрочный характер. Отсюда вытекает "золотое банковское правило", которое гласит: "Деньги, хранящиеся на краткосрочных вкладах, нельзя давать взаймы на длительное время"; 
· использовать значительную часть краткосрочных вкладов для вложений, так как у банков всегда остается определенный «осадок» денежных средств для ежедневных выплат.

Таким образом, если анализ пассива есть анализ ресурсов банка, то анализ актива есть анализ направлений использования этих ресурсов: на какие цели, в каком объеме, на какой срок и кому они предоставляются. [1]
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Совершенствование �деятельности фирмы �в соответствии


со стандартами предприятия








Завоевание, удержание �и расширение рынка на основе


инноваций и эффективного труда








Обучение персонала �в соответствии с международными стандартами








ДПХ





Инспекция





ДКЭ





СО2





СКЭ





Гомогенизатор





СО2





СО2





ДК


СО2- экстракт





СК


СО2- экстракт





Белковый 


шрот











БАНК-�ОРИГИНАТОР





КРЕДИТЫ





SPV





ЗАЕМЩИКИ





ИНВЕСТОРЫ





Сервисные компании





БУМАГИ





ЛИКВИДНОСТЬ





Показатели�по Дебре-Фареллу





ТЕХНИЧЕСКАЯ ЭФФЕКТИВНОСТЬ





АЛЛОКАТИВНАЯ ЭФФЕКТИВНОСТЬ





Показатели 


ликвидности





ЭКОНОМИЧЕСКИЙ РОСТ





ЭКОНОМИЧЕСКИЙ РЕГРЕСС








КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТЬ





Динамический аспект





Рост, снижение �добавленной стоимости





Снижение общей продуктивности факторов производства





Индекс 


конкурентоспособности





Рост общей продуктивности факторов производства





ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ





Изменение в технологической эффективности





Сдвиг в технологиях 


между периодами








� Составлено автором.


� Сегодня около четверти населения Казахстана работает в малом и среднем бизнесе. Прим. Авт.


� Подготовлено экспертами компании «Гарант» 


� Камфер Ю. Особенности регулирования труда руководителей и главных бухгалтеров по новому Трудовому кодексу РФ // «АКДИ «Экономика и жизнь», № 3. 2002. 
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_1459595134.xls
Диаграмма1

		Административные барьеры		Административные барьеры		Административные барьеры		Административные барьеры		Административные барьеры



Москва

Санкт-Петербург

Екатеринбург

Нижний Новгород

Новосибирск

0.421

0.35

0.15

0.333

0.632



Лист1

				Москва		Санкт-Петербург		Екатеринбург		Нижний Новгород		Новосибирск

		Административные барьеры		42.10%		35%		15%		33.30%		63.20%

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






_1461442673.xls
Диаграмма1

		Торговля и услуги

		Строительство

		Транспорт и связи

		Сельское хозяйство

		Пищевая и легкая промышленность

		прочие отрасли промышленности



Структура малого бизнеса в России, 2012 год.

0.65

0.14

0.05

0.04

0.04

0.04



Лист1

				Структура малого бизнеса в России, 2012 год.

		Торговля и услуги		65%

		Строительство		14%

		Транспорт и связи		5%

		Сельское хозяйство		4%

		Пищевая и легкая промышленность		4%

		прочие отрасли промышленности		4%

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






_1459593533.xls
Диаграмма1

		Наличие проблем с долгосрочным финансированием		Наличие проблем с долгосрочным финансированием		Наличие проблем с долгосрочным финансированием		Наличие проблем с долгосрочным финансированием		Наличие проблем с долгосрочным финансированием



Москва

Санкт-Петербург

Екатеринбург

Нижний Новгород

Новосибирск

0.158

0.05

0.15

0.095

0.579



Лист1

				Москва		Санкт-Петербург		Екатеринбург		Нижний Новгород		Новосибирск

		Наличие проблем с долгосрочным финансированием		15.80%		5%		15%		9.50%		57.90%

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Диаграмма1

		Москва

		Санкт- Петербург

		Екатеринбург

		Нижний Новгород

		Новосибирск



2012год

0.211

0.3

0.15

0.143

0.158



Лист1

				2012год

		Москва		21.10%

		Санкт- Петербург		30%

		Екатеринбург		15%

		Нижний Новгород		14.30%

		Новосибирск		15.80%

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






_1459455049.xls
Диаграмма1

		2011г.
Значение показателя, кг		2011г.
Значение показателя, кг		2011г.
Значение показателя, кг		2011г.
Значение показателя, кг		2011г.
Значение показателя, кг

		2012 г.		2012 г.		2012 г.		2012 г.		2012 г.

		2013 г.		2013 г.		2013 г.		2013 г.		2013 г.



Жаренные семена подсолнечника

Жаренные семена тыквы

Жаренные грецкие орехи

Мёд и сопутствующие продукты

Прочая продукция

2569

320

0

121

45

4622

712

350

85

63

5025

562

150

136

55



Лист1

		

				Выручка		1,294.00		1,640.00		1,844.00		346.00		204.00		26.74		12.44

				Затраты, в том числе		1,106.00		1,520.00		1,491.00		414.00		-29.00		37.43		-1.91

				Себестоимость продукции		705.00		891.00		867.00		186.00		-24.00		26.38		-2.69

				Затраты на оплату труда		175.00		197.00		202.00		22.00		5.00		12.57		2.54

				Коммунальные услуги		67.00		72.00		73.00		5.00		1.00		7.46		1.39

				Транспортные расходы		125.00		162.00		194.00		37.00		32.00		29.60		19.75

				Прочие расходы		34.00		198.00		155.00		164.00		-43.00		482.35		-21.72

				Прибыль		188.00		120.00		353.00		-68.00		233.00		-36.17		194.17

				2,569.00		84.09		4,622.00		79.25		5,025.00		84.77		2,053.00		403.00		79.91		8.72

				320.00		10.47		712.00		12.21		562.00		9.48		392.00		-150.00		122.50		-21.07

				0.00		0.00		350.00		6.00		150.00		2.53		350.00		-200.00		-		-57.14

				121.00		3.96		85.00		1.46		136.00		2.29		-36.00		51.00		-29.75		60.00

				45.00		1.47		63.00		1.08		55.00		0.93		18.00		-8.00		40.00		-12.70

				3055		100.00		5832		100.00		5928		100.00



&C&A

&CСтраница &P



Лист2

		

				Показатель		Значение показателя, кг

						2011г.		2012 г.		2013 г.

				Жаренные семена подсолнечника		2569		4622		5025

				Жаренные семена тыквы		320		712		562

				Жаренные грецкие орехи		0		350		150

				Мёд и сопутствующие продукты		121		85		136

				Прочая продукция		45		63		55

				ИТОГО:		3055		5832		5928



&C&A

&CСтраница &P



Лист2

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0



Жаренные семена подсолнечника

Жаренные семена тыквы

Жаренные грецкие орехи

Мёд и сопутствующие продукты

Прочая продукция



Лист3

		



&C&A

&CСтраница &P




_1459455343.xls
Диаграмма1

		2010 г.
Значение показателя, тыс. руб.		2010 г.
Значение показателя, тыс. руб.		2010 г.
Значение показателя, тыс. руб.

		2011 г.		2011 г.		2011 г.

		2012 г.		2012 г.		2012 г.



Прибыль

Затраты

Выручка

188

1106

1294

120

1520

1640

353

1491

1844



Лист1

		

				Выручка		1,294.00		1,640.00		1,844.00		346.00		204.00		26.74		12.44

				Затраты, в том числе		1,106.00		1,520.00		1,491.00		414.00		-29.00		37.43		-1.91

				Себестоимость продукции		705.00		891.00		867.00		186.00		-24.00		26.38		-2.69

				Затраты на оплату труда		175.00		197.00		202.00		22.00		5.00		12.57		2.54

				Коммунальные услуги		67.00		72.00		73.00		5.00		1.00		7.46		1.39

				Транспортные расходы		125.00		162.00		194.00		37.00		32.00		29.60		19.75

				Прочие расходы		34.00		198.00		155.00		164.00		-43.00		482.35		-21.72

				Прибыль		188.00		120.00		353.00		-68.00		233.00		-36.17		194.17

				2,569.00		84.09		4,622.00		79.25		5,025.00		84.77		2,053.00		403.00		79.91		8.72

				320.00		10.47		712.00		12.21		562.00		9.48		392.00		-150.00		122.50		-21.07

				0.00		0.00		350.00		6.00		150.00		2.53		350.00		-200.00		-		-57.14

				121.00		3.96		85.00		1.46		136.00		2.29		-36.00		51.00		-29.75		60.00

				45.00		1.47		63.00		1.08		55.00		0.93		18.00		-8.00		40.00		-12.70

				3055		100.00		5832		100.00		5928		100.00



&C&A

&CСтраница &P



Лист2

		

				Показатель		Значение показателя, кг

						2010 г.		2011 г.		2012 г.

				Жаренные семена подсолнечника		2569		4622		5025

				Жаренные семена тыквы		320		712		562

				Жаренные грецкие орехи		0		350		150

				Мёд и сопутствующие продукты		121		85		136

				Прочая продукция		45		63		55

				ИТОГО:		3055		5832		5928

				Показатель		Значение показателя, тыс. руб.						Абсолютное отклонение, тыс. руб.				Относительное отклонение, %

						2010 г.		2011 г.		2012 г.		2011-2010 гг.		2012-2010 гг.		2011-2010 гг.		2012-2010 гг.

				Выручка		1294		1640		1844		346		204		26.74		12.44

				Затраты		1106		1520		1491		414		-29		37.43		-1.91

				Себестоимость продукции		705		891		867		186		-24		26.38		-2.69

				Затраты на оплату труда		175		197		202		22		5		12.57		2.54

				Коммунальные услуги		67		72		73		5		1		7.46		1.39

				Транспортные расходы		125		162		194		37		32		29.6		19.75

				Коммерческие расходы		34		198		155		164		-43		482.35		-21.72

				Прибыль		188		120		353		-68		233		-36.17		194.17



&C&A

&CСтраница &P



Лист2

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0



Жаренные семена подсолнечника

Жаренные семена тыквы

Жаренные грецкие орехи

Мёд и сопутствующие продукты

Прочая продукция



Лист3

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0



Прибыль

Затраты

Выручка



		



&C&A

&CСтраница &P
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Начало


К-во детей
з/п
Прожит. мин


Выплаты=з/п – прожит.мин


Если 0<=к-во детей<=5


Если 0<=к-во детей<=5


Для детей от 1 до 5


Расчет процентного соотношения


Для детей от 1 до 5


Выбор соответствующего пересечения с з/п


Выбор соответствующего пересечения с з/п


Если 0<=к-во детей<=5


Для детей от 1 до 5


Выбор соответствующего пересечения с з/п


Если 0<=к-во детей<=5


Для детей от 1 до 5


Выбор соответствующего пересечения с з/п


Расчет процентного соотношения


Расчет процентного соотношения


Расчет процентного соотношения


Отчет


Конец



