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ИСТОРИЯ КАЗНАЧЕЙСТВА РОССИИ



Разманова, Н.А. Этапы развития казначейской службы в России / Н.А. 
Разманова, С.Е. Прокофьев. – Текст: электронный // Бюджет. – 2017. – № 9 – 
URL: http://elib.fa.ru/art2017/bv1614.pdf

В начале XVIII века Петр I 
провел ряд выдающихся 
финансовых реформ: были 
учреждены три финансовые 
коллегии с исполнительными 
функциями. Камер-коллегия 
руководила сбором податей, 
Штатс-контор-коллегия 
фиксировала государственные 
расходы, а Ревизион-коллегия 
проверяла расходование 
средств государственными 
органами. 

http://elib.fa.ru/art2017/bv1614.pdf
http://elib.fa.ru/art2017/bv1614.pdf


Фадейкина, Н.В. История российского казначейства: 
дореволюционный период / Н.В. Фадейкина, В.А. Воронов. – 
Текст: электронный // Сибирская финансовая школа. – 2005. – № 
2. – С. 24-35. – URL: https://elibrary.ru/item.asp?id=15202931

В России слова «казна», 
«казначейство», «казначей» 
известны давно. В книге 
«Казначейская система: опыт 
Санкт-Петербурга». говорится о 
том, что первые упоминания о 
казначеях встречаются в тексте 
Никоновского летописного 
свода 1409 г. и летописи 1450 г.



Хазова, Е.В. Становление и развитие казначейской системы исполнения бюджета в 
Российском государстве / Е.В. Хазова. – Текст: электронный // Финансовое право. – 
2017. – № 3. – С.43-47. – URL: http://elib.fa.ru/art2017/bv313.pdf.

Сформированная в XIX веке 
структура казначейских органов 
была основана на территориальном 
устройстве Российского государства. 
Департаменту Государственного 
казначейства было определено 
ведомственное подчинение 
центральных и местных 
финансовых структур, а именно 
Главного казначейства, а также 
губернских казначейства и 
казенных палат на местах.

http://elib.fa.ru/art2017/bv313.pdf
http://elib.fa.ru/art2017/bv313.pdf
http://elib.fa.ru/art2017/bv313.pdf


Палеева, М.В. История развития и особенности 
функционирования казначейства в Российской Федерации 
/М.В. Палева. – Текст: электронный // Вопросы российского и 
международного права. - 2021. – Т. 11. - № 4. - С. 98-104. – URL: 
https://elibrary.ru/item.asp?id=46422058.

История казначейской 
службы берет свое начало 
со времен Древней Руси, 
когда была утверждена 
должность казначея – 
хранителя казны, т.е. 
княжеских ценностей. 



Максимова, Е.М. Правовые основы реорганизации системы органов 
Государственного казначейства в период проведения бюджетной реформы 
60-х гг. XIX века / Е.М. Максимова. – Текст: электронный // Вестник 
Уфимского юридического института МВД России. – 2020. – № 2. – С. 10-19. – 
URL: https://www.elibrary.ru/item.asp?id=43167847

На первом этапе реформы 
Специальной комиссии «для 
устройства сметного, кассового и 
ревизионного порядка» под 
руководством В. А. Татаринова в 
1862 г. были выработаны новые 
«Правила о составлении, 
рассмотрении, утверждении и 
исполнении государственной 
росписи и финансовых смет 
Министерств и Главных 
Управлений» 



Коречков, Ю.В. Казначейское дело в Русской армии: монография / 
Ю.В. Коречков, В.А. Кваша, Р.В. Колесов.- Ярославль: Аверс Плюс, 
2022.- 120 с. – URL: https://www.elibrary.ru/item.asp?id=48943677
. – Текст: электронный.

После ряда структурных 
преобразований 15 февраля 1821 
года резолюцией императора 
Александра I «Быть по сему» был 
создан Департамент 
Государственного казначейства в 
структуре Министерства финансов, 
ставший ядром всей системы 
казначейской службы России.



ЦИФРОВЫЕ ТЕХНОЛОГИИ В 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КАЗНАЧЕЙСТВА



Сергиенко, Н.С. Казначейские информационные системы / Н.С. Сергиенко. – 
Текст: электронный // Информационные системы и технологии в 
моделировании и управлении: материалы всероссийской научно-
практической конференции (Ялта, 05-07 июля 2017 г.). – Симферополь: 
Ариал, 2017. – С. 478-482. – URL: https://elibrary.ru/item.asp?id=29650230

В условиях сокращения бюджетных 
расходов и необходимости 
оптимизации численности 
госслужащих Федеральное 
казначейство проводит политику 
активной централизации 
информационных сервисов. Для 
решения этих задач осуществляется 
консолидация вычислительных 
сервисов Федерального казначейства 
на вводимых в эксплуатацию ЦОДах 
Минфина России.



Зубков, А.К. Цифровизация деятельности Казначейства России 
в рамках осуществления полномочий по контролю в 
финансово-бюджетной сфере / А.К. Зубков. – Текст: 
электронный // Экономика и предпринимательство. – 2020. - № 
7. – С. 977-979. – URL: https://www.elibrary.ru/item.asp?id=43078906

И, наконец, ключевым 
информационным ресурсом 
контрольно-ревизионного блока 
Казначейства России является 
Автоматизированная система 
планирования (далее по тексту - 
АСП), которая выполняет 
функции справочной системы 
при осуществлении контроля.



Костоусова Ю. А., Комарова О. В. Цифровизация 
государственного финансового контроля: институциональный 
анализ // Журнал экономической теории. — 2019. — Т. 16. — №4. 
— С. 842-848. – URL: https://www.elibrary.ru/item.asp?id=41802064

В настоящее время при 
осуществлении 
государственного финансового 
контроля в Российской 
Федерации используются пять 
информационных систем.



Исайчева, А.А. О трансформации финансовой правосубъектности 
Казначейства России в условиях развития цифровой экономики / А.А. 
Исайчева. – Текст: электронный // Вестник Саратовской государственной 
юридической академии. – 2022. - № 3. – С. 236-241. – URL: 
https://www.elibrary.ru/item.asp?id=49228199

Процессы цифровизации не только 
концептуально повлияли на общий 
вектор развития финансовых и 
бюджетных правоотношений, но и 
напрямую затронули осуществление 
Казначейством России полномочий, 
возложенных на него законом



Гоблубев, М.Е. Работа органов Федерального казначейства в 
ГИС ГМП / М.Е. Голубев. – Текст: электронный // Бюджет. – 2020. - 
№ 2. – С. 62-65. – URL: https://www.elibrary.ru/item.asp?id=42989113

ГИС ГМП представляет собой централизованную 
систему, обеспечивающую прием информации от 
участников системы (администраторы доходов 
бюджета, организации по приему платежей, 
операторы порталов, многофункциональные 
центры), ее учет и возможность обмена



КАЗНАЧЕЙСКОЕ ОБСЛУЖИВАНИЕ



Акперов, И. Казначейская система исполнения бюджета в Российской Федерации : 
учебное пособие / И. Акперов, И.А. Коноплева, С.П. Головач. – Москва : КноРус, 2022. – 
633 с. – ISBN 978-5-406-09823-3. – URL:https://book.ru/book/943863. – Текст : 
электронный.

Рассматриваются вопросы организации 
бюджетного процесса в современных условиях 
развития финансово-кредитной системы 
Российской Федерации, казначейское 
исполнение доходов и расходов бюджета, 
изменения в бюджетном учете, особенности 
исполнения федеральных целевых программ, 
организация ведения Реестра государственных 
контрактов. Особое внимание уделяется 
освещению со- временной 
автоматизированной системы в органах 
Федерального казначейства, организации 
электронного документооборота, а также 
защите информации в процессе исполнения 
бюджета в Российской Федерации.



Костина, В.М. Мероприятия по переходу на казначейское 
обслуживание в УФК по Алтайскому краю / В.М. Костина, К.В. 
Сунцова. – Текст: электронный // Бюджет. – 2021. - № 1. – С. 85-87. 
– URL: https://elibrary.ru/item.asp?id=44757553

Перед органами Федерального казначейства 
сегодня стоит задача обеспечить 
безболезненный переход на казначейское 
обслуживание и своевременное открытие 
казначейских счетов.



Глушакова, О.В. Казначейская система России–2021: новые 
тренды развития в условиях усиления бюджетных 
ограничений // Финансы и кредит. — 2021. — Т. 27. - № 2. — С. 244 
— 271. – URL: https://elibrary.ru/item.asp?id=44800020



Седова, М.Л. Введение казначейского обслуживания в 
государственном и муниципальном секторах экономики: 
экономические эффекты и возможные риски / М.Л. Седова. – 
Текст: электронный // Банковское дело. – 2021. - № 9. – С. 46-50. – 
URL: https://elibrary.ru/item.asp?id=46566456.

Например, если в 2020 г. Управлению 
Федерального казначейства по Республике 
Башкортостан было открыто 1926 банковских 
счетов на балансовых счетах 40101, 40105,40201, 
40204, 40302, 40401, 40402, 40404, 40501, 40601, 
40701 в Отделении-НБ Республика Башкортостан 
Банка России, то с 2021 года они заменяются одним 
счетом – 40102810045370000067 на балансовом 
счете «Единый казначейский счет»



Смолин, В.А. Перспективная система казначейского учета / В.А. 
Смолин. – Текст: электронный // Бюджетный учет. – 2021. - № 12. 
– С. 18-23. – URL: https://www.elibrary.ru/item.asp?id=48072675



Гаджимурадова, Л.А. Казначейское обслуживание – вектор для 
оптимизации платежной функции органов Федерального 
казначейства / Л.А. Гаджимурадова, А.М. Шахбанова. – Текст: 
электронный // Экономика и предпринимательство. – 2021. - № 
5. – С. 1236-1240. – URL: https://elibrary.ru/item.asp?id=46178887

Единый портал бюджетной системы 
Российской Федерации представляет собой 
часть государственной интегрированной 
информационной системы «Электронный 
бюджет», где в режиме реального времени 
можно получить необходимую информацию о 
бюджетной системе Российской Федерации, а 
также зарегистрированным пользователям 
портала принять участие в обсуждении 
вопросов, касающихся бюджетного процесса в 
Российской Федерации.



Некоторые аспекты казначейской деятельности на 
современном этапе : монография / Ш.Э. Амирханов, А.М. 
Халимбекова, П.А. Магомедова [и др.]. – Махачкала: Алеф, 128 с. 
– URL: https://www.elibrary.ru/item.asp?id=48943677
. – Текст: электронный. 

Таким образом, современный этап 
развития Федерального Казначейства – 
это новый этап эволюции, но это даже 
не передает ту масштабность 
изменений, которые предстоит сделать. 
Сама система казначейских платежей 
предполагает, что действительно вся 
казначейская система превратится в 
большую транзакционную систему – 
такую «фабрику платежей», которая 
должна работать 24/7. 

https://www.elibrary.ru/item.asp?id=48943677


Прокофьев, С.Е. Система казначейских платежей в действии / 
С.Е. Прокофьев. – Текст: электронный // Бюджет. – 2021. - № 2. – С. 
34-39. – URL: https://www.elibrary.ru/item.asp?id=44765003

До 2021 года Казначейство России 
управляло свободными остатками 
денежных средств исключительно 
федерального уровня и бюджета Фонда 
социального страхования РФ. Временно 
свободные остатки средств большинства 
бюджетов бюджетной системы РФ при 
размещении избыточной ликвидности не 
использовались.



Фадейкина, Н.В. О повышении роли Федерального казначейства в управлении 
общественными финансами и применении казначейством России новых 
инструментов обеспечения ликвидности, сбалансированности бюджетов, 
эффективности внутреннего финансового контроля и бюджетного процесса / Н.В. 
Фадейкина, О.В. Глушакова. – Текст: электронный // Сибирская финансовая школа. – 
2020. - № 4. – С. 41-54. – URL: https://www.elibrary.ru/item.asp?id=44801726

По мнению авторов, переход к системе 
казначейских платежей и реализация технологии 
единого казначейского счета, безусловно, повысят 
эффективность управления общественными 
финансами. Управление остатками на едином 
казначейском счете и единых счетах бюджетов 
позволят снизить вероятность возникновения на 
них кассовых разрывов и повысить устойчивость 
финансовых систем публично-правовых 
образований, а значит и устойчивость системы 
общественных финансов
России.



КОНТРОЛЬНЫЕ ФУНКЦИИ 
ФЕДЕРАЛЬНОГО КАЗНАЧЕЙСТВА



Ковтун, Л.Р. Развитие государственного казначейского 
контроля / Л.Р. Ковтун. – Текст: электронный // Baikal Research 
Journal. – 2020. - № 11. – С. 9 https://www.elibrary.ru/item.asp?
id=43858522



Гусарова, Л.В. Развитие автоматизированного мониторинга в 
государственном финансовом контроле / Л.В. Гусарова, М.В. 
Баланова. – Текст: электронный // Управленческий учет: 2022. - 
№ 5. – С. 191-198. – URL: https://www.elibrary.ru/item.asp?
id=48664920

Новым направлением для Федерального казначейства является 
бюджетный мониторинг. Бюджетный мониторинг является деятельностью 
по предупреждению и предотвращению финансовых нарушений 
участниками системы казначейских платежей. Под финансовыми 
нарушениями в данном случае понимается открытие или осуществление 
операций на лицевых счетах системы казначейских платежей участниками 
системы казначейских платежей: 
• прямо или косвенно причастных к экстремистской деятельности или 
терроризму, а также к распространению оружия массового уничтожения; 
• зарегистрированных в офшорных зонах; 
• единоличный исполнительный орган (генеральный директор, президент 
и т.д.) которых находится в реестре дисквалифицированных лиц; 
• в отношении которых имеется информация о банкротстве.



Серебренникова Н.Н. Развитие казначейского сопровождения как 
инструмента контроля в сфере государственных закупок / Н.Н. 
Серебренникова, Л.Р. Ковтун. – Текст: электронный // Global and Regional 
Research. – 2022. – Т. 4. – № 2. – С. 14-19. – URL: 
https://www.elibrary.ru/item.asp?id=48466666



Хамалинская, В.В. Организация финансового контроля в рамках казначейской 
системы исполнения бюджета / В.В. Хамалинская. – Текст: электронный // 
Экономическая безопасность: правовые, экономические, экологические аспекты: 
сборник научных трудов 4-й Международной научно-практической конференции 
(Курск, 24 апреля 2019 г.). – Курск: Юго-Западный государственный университет, 2019. 
– С. 274-279. – URL: https://www.elibrary.ru/item.asp?id=38094193

На основании действующего в России законодательства 
категорично запрещено осуществлять любые операции с 
бюджетными средствами, минуя  балансовые счета 
казначейства.
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