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Àêòóàëüíîñòü èçó÷åíèÿ âîïðîñîâ ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ áþä-

æåòîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿåòñÿ 
ðÿäîì ïðè÷èí. Âî-ïåðâûõ, íàëè÷èåì çàïðîñà 
íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñ-
õîäîâ íà âñåõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ1, ÷òî òðåáóåò 
ïðîâåäåíèÿ èõ âñåñòîðîííåãî àíàëèçà, à ýòî 
íåâîçìîæíî áåç ÷åòêî âûñòðîåííîé êëàññè-
ôèêàöèè. Âî-âòîðûõ, ïîâûøåííûì âíèìàíèåì 
ê îáåñïå÷åíèþ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ 
óòâåðæäåíèåì Êîíöåïöèè ïðîñòðàíñòâåííîãî 
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè2. Ñîâðåìåí-
íûå óñëîâèÿ õàðàêòåðèçóþòñÿ êîíöåíòðàöèåé 
áþäæåòíîé ïîëèòèêè íà äîñòèæåíèè íàöèîíàëü-
íûõ öåëåé ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 
ïåðèîä äî 2030 ã., óòâåðæäåííûå â ìàå 2024 ã.3 

Ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ è ïîðó÷åíèÿìè Ïðåçèäåíòà 
Ðîññèè4, è Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè áþäæåò-
íîé, íàëîãîâîé è òàìîæåííî-òàðèôíîé ïîëèòèêè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä 2025–2027 ãã.5

1 Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ áþäæåòíîé, íàëîãîâîé è òàìîæåí-
íî-òàðèôíîé ïîëèòèêè íà 2025 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 
2026 è 2027 ãîäîâ. URL: https://minfin.gov.ru/common/upload/
library/2024/09/main/ONBNiTTP_2025_2027.pdf (äàòà îáðàùå-
íèÿ: 24.01.2025).
2 Ïðàâèòåëüñòâî óòâåðäèëî Ñòðàòåãèþ ïðîñòðàíñòâåííîãî 
ðàçâèòèÿ ñòðàíû äî 2030 ãîäà. URL: http://government.ru/
docs/53917/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 24.01.2025). 
3 Óêàç î íàöèîíàëüíûõ öåëÿõ ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà è íà ïåðñïåêòèâó äî 2036 ãîäà. URL: 
http://www.kremlin.ru/events/president/news/73986 (äàòà îá-
ðàùåíèÿ: 24.01.2025).
4 Ïåðå÷åíü ïîðó÷åíèé ïî èòîãàì çàñåäàíèÿ Ñîâåòà ïî ñòðàòåãè÷å-
ñêîìó ðàçâèòèþ è íàöèîíàëüíûì ïðîåêòàì. URL: http://www.kremlin.
ru/acts/assignments/orders/76072 (äàòà îáðàùåíèÿ: 24.01.2025).
5 Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ áþäæåòíîé, íàëîãîâîé è òàìîæåí-
íî-òàðèôíîé ïîëèòèêè íà 2025 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 

Îçíàêîìëåíèå ñ ïóáëèêàöèÿìè ïîñëåäíèõ 
ëåò ïîêàçàëî, ÷òî àâòîðû ñîñðåäîòî÷åíû íà ðå-
øåíèè îòäåëüíûõ òî÷å÷íûõ âîïðîñîâ â ñâîèõ èñ-
ñëåäîâàíèÿõ. Íàïðèìåð, Å.Ò. Ãóðâè÷ è Í.À. Êðàñ-
íîïååâà ðàññìîòðåëè âîïðîñû ôîðìèðîâàíèÿ 
ñòðóêòóðû ðàñõîäîâ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ [1], 
à È.Ï. Æèòíàÿ è À.Â. Ïîëåõèí – ïðèìåíèòåëüíî 
ê áþäæåòó Ëóãàíñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè 
[2]. Â ñâîþ î÷åðåäü â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå óäå-
ëÿåòñÿ âíèìàíèå îñîáåííîñòÿì ñîñòàâëåíèÿ 
îò÷åòíîñòè â áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ [3] è ìî-
äåðíèçàöèè ïðîãðàììíî-öåëåâîãî óïðàâëåíèÿ 
îáùåñòâåííûìè ôèíàíñàìè [4]. Òàêæå àâòîðû 
ñïðàâåäëèâî óêàçûâàþò íà âîçìîæíîñòè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ñîâðåìåííûõ öèôðîâûõ òåõíî-
ëîãèé äëÿ ðàçâèòèÿ êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ 
áþäæåòà [5] è ïîâûøåíèÿ èíôîðìàòèâíîñòè 
áþäæåòíîãî ïðîöåññà [6]. Ñëåäóåò òàêæå îá-
ðàòèòü âíèìàíèå íà íàëè÷èå èññëåäîâàíèé, â 
êîòîðûõ îáîçíà÷àåòñÿ âàæíîñòü ïðèìåíåíèÿ 
ðèñê-îðèåíòèðîâàííîãî ïîäõîäà ê óïðàâëåíèþ 
îáùåñòâåííûìè ôèíàíñàìè [7, 8]. Îäíàêî, ïî 
ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, â ÷àñòè ðàñ-
õîäîâ áþäæåòà ýòî ïðèìåíèìî òîëüêî â òîì 
ñëó÷àå, åñëè îíè êëàññèôèöèðîâàíû äîëæíûì 
îáðàçîì. 

Â òî æå âðåìÿ êîìïëåêñíûõ èññëåäîâàíèé 
ïî âîïðîñàì ìîäåðíèçàöèè êëàññèôèêàöèè 
ðàñõîäîâ áþäæåòîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
íå îáíàðóæåíî. Ýòîò ôàêò äîïîëíèòåëüíî àê-
òóàëèçèðóåò íåîáõîäèìîñòü åãî ïðîâåäåíèÿ. 

2026 è 2027 ãîäîâ. URL: https://minfin.gov.ru/common/upload/
library/2024/09/main/ONBNiTTP_2025_2027.pdf (äàòà îáðàùå-
íèÿ: 24.01.2025).

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå êëàññèôèêàöèè 
ðàñõîäîâ áþäæåòîâ â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè

È.Â. Áàëûíèí, äîöåíò êàôåäðû îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ Ôèíàíñîâîãî 
ôàêóëüòåòà Ôèíàíñîâîãî óíèâåðñèòåòà ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
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Ðèñ. 1. Ïðèíöèïû íàçíà÷åíèÿ êîäîâ êëàññèôèêàöèè
 ðàñõîäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

ÃÐÁÑ – ãëàâíûé ðàñïîðÿäèòåëü áþäæåòíûõ ñðåäñòâ; 
ÍÏÀ – íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò

Èñòî÷íèê: ïîñòðîåíî àâòîðîì íà îñíîâàíèè ïðèêàçà Ìèíôèíà Ðîññèè îò 24.05.2022 
¹ 82í «Î Ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ êîäîâ áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èõ ñòðóêòóðå è ïðèíöèïàõ íàçíà÷åíèÿ» (â ðåä. îò 13.11.2024).

Ïðåæäå âñåãî öåëåñîîáðàçíî 
îáîçíà÷èòü çàäà÷è, êîòîðûå, 
ïî ìíåíèþ àâòîðà, äîëæíà ðå-
øàòü êëàññèôèêàöèÿ ðàñõîäîâ. 
Âî-ïåðâûõ, ýòî îáåñïå÷åíèå 
÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ êîäà, íà 
êîòîðûé ñëåäóåò îòíîñèòü îñó-
ùåñòâëåíèå ñîîòâåòñòâóþùåé 
îïåðàöèè. Âî-âòîðûõ, ïðàâèëü-
íàÿ ãðóïïèðîâêà ðàñõîäîâ ïî 
øèðîêîé ëèíåéêå ïðèçíàêîâ. 
Â-òðåòüèõ, âîçìîæíîñòü ñðàâ-
íèòåëüíîãî àíàëèçà ðàñõîäîâ 
áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòå-
ìû ãîñóäàðñòâà. Â-÷åòâåðòûõ, 
îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëüíûõ 
ìåðîïðèÿòèé (íà ðàçíûõ ñòà-
äèÿõ áþäæåòíîãî ïðîöåññà) 
çà ýôôåêòèâíîñòüþ è öåëåâûì 
èñïîëüçîâàíèåì. 

Íà ðèñ. 1 íàãëÿäíî ïðåä-
ñòàâëåíû óòâåðæäåííûå ïðèêà-
çîì Ìèíôèíà Ðîññèè ïðèíöè-
ïû áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè 
(â ÷àñòè êëàññèôèêàöèè ðàñ-
õîäîâ).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êîä 
êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ ñî-
ñòîèò èç 20 ðàçðÿäîâ, êîòîðûå 
èìåþò âíóòðåííþþ äåòàëèçà-
öèþ, íàãëÿäíî îòðàæåííóþ â 
òàáë. 1. Êàê ìû âèäèì, ñòðóê-
òóðà êîäà êëàññèôèêàöèè ðàñ-
õîäîâ áþäæåòîâ íà ïåðâîì 
óðîâíå âêëþ÷àåò ïÿòü êîìïî-
íåíòîâ, êàæäûé èç êîòîðûõ 
èìååò ñâîè îñîáåííîñòè. Ðàç-
áåðåì åå áîëåå ïîäðîáíî. Ïðå-
æäå âñåãî îïðåäåëèì îðãàíû 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îò-
âåòñòâåííûå çà óñòàíîâëåíèå 
ñîîòâåòñòâóþùèõ âàðèàöèé, 
ïðèíèìàåìûõ êàæäûì èç êîì-
ïîíåíòîâ êîäà êëàññèôèêàöèè 
ðàñõîäîâ, è èõ øèôðîâèçàöèþ. 

Â òàáë. 2 ïðèâåäåíû äàí-
íûå îá îñîáåííîñòÿõ îïðåäå-
ëåíèÿ íàèìåíîâàíèé è øèôðîâ 
êîäîâ êëàññèôèêàöèè ðàñõî-
äîâ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñè-

Òàáëèöà 1
Ñòðóêòóðà êîäà êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ áþäæåòîâ

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

ÃÐÁÑ Ðàç-
äåë

Ïîä-
ðàç-
äåë

Öåëåâàÿ ñòàòüÿ ðàñõîäîâ
Âèä 

ðàñõîäîâ

Ïðîãðàììíàÿ 
(íåïðîãðàììíàÿ) ñòàòüÿ

Íàïðàâëåíèå
ðàñõîäîâ

Ã
ð
ó
ï
ï
à

Ï
î
ä
ã
ð
ó
ï
ï
à

Ý
ë 
å
ì
å
í
ò

Ïðîãðàì-
ìíîå 

(íåïðî-
ãðàììíîå) 

íàïðàâëåíèå 
äåÿòåëüíîñòè

ÒÑÝ 

(ÝÍÍÄ)
Ñòðóê-
òóðíûé 

ýëåìåíò

Ïðèìå÷àíèå. ÃÐÁÑ – ãëàâíûé ðàñïîðÿäèòåëü áþäæåòíûõ ñðåäñòâ; ÒÑÝ (ÝÍÍÄ) – òèï 
ñòðóêòóðíîãî ýëåìåíòà (ýëåìåíò íåïðîãðàììíîãî íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè).

Èñòî÷íèê: ïîñòðîåíî àâòîðîì íà îñíîâàíèè äàííûõ ïðèêàçà Ìèíôèíà Ðîññèè îò 
24.05.2022 ¹ 82í «Î Ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ êîäîâ áþäæåòíîé êëàñ-
ñèôèêàöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èõ ñòðóêòóðå è ïðèíöèïàõ íàçíà÷åíèÿ» (â ðåä. îò 
13.11.2024).

ñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Â ÷àñòíîñòè, ïðèâåäåíà èí-
ôîðìàöèÿ î ïîëíîìî÷èÿõ îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî 
óñòàíîâëåíèþ îòäåëüíûõ êîì-
ïîíåíòîâ êîäà êëàññèôèêàöèè 

ðàñõîäîâ. Òàêæå îòìå÷åí ôàêò 
åäèíñòâà/âàðèàòèâíîñòè êîäà 
äëÿ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñè-
ñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ïðåäëàãàåìûå àâòîðîì 
èçìåíåíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ 
âîçìîæíûì îáúåäèíèòü â äâå 
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ñîäåðæàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî 
ðàñõîäà. 

Ïðîâåäåííûé àâòîðîì àíà-
ëèç ïîêàçàë, ÷òî 41,75% ðàñ-
õîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 
íà ïðåäîñòàâëåíèå ìåæáþä-
æåòíûõ òðàíñôåðòîâ â 2025 ã. 
áóäåò ñâÿçàí ñ íàïðàâëåíèåì 
ñðåäñòâ â ðåãèîíàëüíûå áþä-
æåòû (ïî 2026 è 2027 ãã. äàííûé 
ïîêàçàòåëü ïëàíèðóåòñÿ íà 
óðîâíå 38,52 è 38,65% ñîîò-
âåòñòâåííî). Âàæíî îòìåòèòü, 
÷òî çàïëàíèðîâàííàÿ äîëÿ ðàñ-
õîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 
íà ïðåäîñòàâëåíèå ìåæáþä-
æåòíûõ òðàíñôåðòîâ ðåãèî-
íàëüíûì áþäæåòàì â îáùåì 
îáúåìå (ïî îòêðûòîé ÷àñòè) íà 
2025–2027 ãã. ñîñòàâëÿåò 11% 
(10,65–11,49%, â çàâèñèìîñòè 
îò êîíêðåòíîãî ãîäà). Â ñâÿçè 
ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñî-
îáðàçíûì ðàññìîòðåòü âîç-
ìîæíîñòü óâåëè÷åíèÿ ÷èñ-
ëà çíàêîâ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ 
øèôðà öåëåâîé ñòàòüè ðàñ-
õîäîâ, ñ 10 äî 12 ñ öåëüþ îò-
ðàæåíèÿ â ðååñòðå ðàñõîäíûõ 
îáÿçàòåëüñòâ, áþäæåòíûõ ðî-
ñïèñÿõ (ñîñòàâëÿåìûõ ãëàâ-
íûìè ðàñïîðÿäèòåëÿìè áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ) è ñâîäíûõ 
áþäæåòíûõ ðîñïèñÿõ (ñîñòàâ-
ëÿåìûõ ôèíàíñîâûìè îðãàíà-
ìè íà êàæäîì óðîâíå óïðàâëå-
íèÿ) ðåãèîíîâ – ïîëó÷àòåëåé 
ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ. 
Ñîîòâåòñòâåííî, ýòè äâà äî-
ïîëíèòåëüíûõ çíàêà íåîáõîäè-
ìî äîáàâèòü ê îòðàæåíèþ íà-
ïðàâëåíèÿ ðàñõîäîâ, êîòîðîå 
ñåé÷àñ ñîñòîèò èç 5 çíàêîâ. Â 
ðàìêàõ ïîäõîäà ñ ñîõðàíåíèåì 
20-çíà÷íîãî êîäà êëàññèôè-
êàöèè ðàñõîäîâ ýòî ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ âîçìîæíûì ñäåëàòü, 
âî-ïåðâûõ, ïóòåì ñîêðàùåíèÿ 
÷èñëà çíàêîâ, êîòîðûìè îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ øèôðîâèçàöèÿ 

Òàáëèöà 2
Îñîáåííîñòè îïðåäåëåíèÿ íàèìåíîâàíèé è øèôðîâ êîäîâ 
êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Êîìïîíåíò 
êîäà êëàñ-
ñèôèêàöèè 
ðàñõîäîâ

Îðãàíû ïóáëè÷íîé 
âëàñòè, óñòàíàâëè-
âàþùèå âàðèàöèè 
êîìïîíåíòà êîäà

Îðãàíû ïóáëè÷-
íîé âëàñòè, 

óñòàíàâëèâàþ-
ùèå øèôð êîäà

ßâëÿþòñÿ ëè åäè-
íûìè äëÿ âñåõ 

áþäæåòîâ áþä-
æåòíîé ñèñòåìû 

Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè?

Ãëàâíûé ðàñïî-
ðÿäèòåëü áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ 

Çàêîíîäàòåëüíûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) îð-
ãàíû âëàñòè è âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî 
ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ (â ñî-
ñòàâå âåäîìñòâåííîé ñòðóêòóðû ðàñõîäîâ, 
óòâåðæäåííîé íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì 
àêòîì î áþäæåòå)

Íåò

Ðàçäåëû Ôåäåðàëüíîå Ñîáðà-
íèå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è Ïðåçèäåíò 
Ðîññèè (ïåðå÷èñëåíû 
â Áþäæåòíîì êîäåêñå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè)

Ìèíôèí Ðîññèè

Äà

Ïîäðàçäåëû 

Äà

Öåëåâàÿ ñòàòüÿ 
ðàñõîäîâ

Ôèíàíñîâûé îðãàí, îñóùåñòâëÿþùèé 
ñîñòàâëåíèå è îðãàíèçàöèþ èñïîëíåíèÿ 
áþäæåòà

Íåò

Âèä ðàñõîäîâ Ãðóïïû è ïîäãðóïïû 
âèäà ðàñõîäîâ – Ôåäå-
ðàëüíîå Ñîáðàíèå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè 
è Ïðåçèäåíò Ðîññèè 
(ïåðå÷èñëåíû â Áþä-
æåòíîì êîäåêñå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè).
Ïåðå÷åíü åäèíûõ ýëå-
ìåíòîâ âèäà ðàñõî-
äîâ – Ìèíôèí Ðîññèè 
(ìîæåò áûòü äîïîëíåí 
ïðè îòðàæåíèè ðàñ-
õîäîâ ðåãèîíàëüíûõ è 
ìåñòíûõ áþäæåòîâ)

Ìèíôèí Ðîññèè 
( ã ð ó ï ï û ,  ï î ä -
ãðóïïû, ïåðå÷åíü 
åäèíûõ äëÿ âñåõ 
áþäæåòîâ áþä-
æåòíîé ñèñòåìû 
ýëåìåíòîâ âèäà 
ðàñõîäîâ)

Äà, åñòü îñîáåí-
íîñòü (ïåðå÷åíü 
ýëåìåíòîâ âèäà 
ðàñõîäîâ ìîæåò 
áûòü äîïîëíåí ïðè 
âûïîëíåíèè òðå-
áîâàíèé, óñòàíîâ-
ëåííûõ Ìèíôèíîì 
Ðîññèè)

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðîì.

ãðóïïû: îáùåìåòîäîëîãè÷åñ-
êèå (çàòðàãèâàþò îáùèå ïîäõî-
äû ê øèôðîâèçàöèè ðàñõîäîâ 
áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – ìî-
äåðíèçàöèþ ñòðóêòóðû êîäà 
êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ èëè 
óòî÷íåíèå ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ÷à-
ñòè êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ) è 
ñïåöèàëèçèðîâàííûå (íàïðàâ-
ëåííûå íà êîíêðåòíûå êîì-
ïîíåíòû êîäà êëàññèôèêàöèè 
ðàñõîäîâ, íå çàòðàãèâàþùèå 

ñòðóêòóðó êîäà êëàññèôèêàöèè 
ðàñõîäîâ). 

Ðàññìîòðèì ãðóïïó îáùå-
ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ðåêîìåí-
äàöèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ 
êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ. Ïðå-
æäå âñåãî âàæíî äîïîëíèòü 
ñîäåðæàíèå ïðèíöèïà ïðî-
çðà÷íîñòè íàçíà÷åíèÿ êîäîâ 
êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ àá-
çàöåì, çàêðåïëÿþùèì ðîëü 
øèôðà êîäà êëàññèôèêàöèè 
ðàñõîäîâ â èäåíòèôèêàöèè 
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ãëàâíûõ ðàñïîðÿäèòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ñ 
3 äî 2. Ïðîâåäåííûé àâòîðîì àíàëèç ïîêàçàë, 
÷òî äàæå íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå èõ â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ìåíüøå 100. Ïðè ýòîì â ñëó÷àå èõ 
óâåëè÷åíèÿ ñâûøå äàííîãî çíà÷åíèÿ (ìàëîâå-
ðîÿòíî â áëèæàéøåå âðåìÿ), ïî ìíåíèþ àâòîðà, 
íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü äëÿ øèôðà íå òîëüêî 
öèôðû, íî è áóêâû. Â äðóãèõ êîìïîíåíòàõ êîäà 
êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ òàêîé ïîäõîä óæå 
óñïåøíî ïðèìåíÿåòñÿ. Âî-âòîðûõ, öåëåñî-
îáðàçíî óìåíüøèòü êîëè÷åñòâî çíàêîâ, èñïîëü-
çóåìûõ äëÿ øèôðîâèçàöèè ïîäðàçäåëîâ êëàññè-
ôèêàöèè ðàñõîäîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òîëüêî 
ïî 3 ðàçäåëàì èç 14 êîëè÷åñòâî ïîäðàçäåëîâ 
ïðåâûøàåò 9. Îäíàêî äàííàÿ ïðîáëåìà øèôðà 
ýòèõ ïîäðàçäåëîâ ðåøàåìà ïóòåì èñïîëüçîâà-
íèÿ áóêâ ðóññêîãî àëôàâèòà. Ïðÿìîé ýôôåêò îò 
ðåàëèçàöèè äàííûõ ðåêîìåíäàöèé çàêëþ÷àåòñÿ 
â óñèëåíèè ãëóáèíû ó÷åòà ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíî-
ãî áþäæåòà íà ïðåäîñòàâëåíèå ìåæáþäæåòíûõ 
òðàíñôåðòîâ. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü èç êîäà 
êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ íåò âîçìîæíîñòè ñäå-
ëàòü âûâîä î êîíêðåòíûõ ðåãèîíàõ – ïîëó÷àòåëÿõ 
ñîîòâåòñòâóþùåãî ìåæáþäæåòíîãî òðàíñôåðòà. 
Ñîîòâåòñòâåííî, ýòî ïîçâîëèò óñèëèòü âîçìîæ-
íîñòè Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïîñëåäóþùåãî ôèíàíñîâîãî 
êîíòðîëÿ è âîçìîæíîñòè ó÷åíûõ è àíàëèòèêîâ 
äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ íàó÷íûõ èñ-
ñëåäîâàíèé ïî äàííûì âîïðîñàì. Êîñâåííûé 
ýôôåêò çàêëþ÷àåòñÿ â ïîâûøåíèè ñòåïåíè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ðàçðÿäîâ êîäîâ êëàññèôèêàöèè 
ðàñõîäîâ â êîíòåêñòå ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà 
ïðîçðà÷íîñòè áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, óñòàíîâëåííîãî ñò. 36 Áþäæåòíîãî 
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íàïðèìåð, â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ íåò íèêàêîé öåëåñîîáðàçíî-
ñòè â ïðèìåíåíèè 3 çíàêîâ äëÿ øèôðà ãëàâíûõ 
ðàñïîðÿäèòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ââèäó òîãî, 
÷òî èõ ìåíåå 100. 

Òàêæå àâòîð ñòàòüè ñ÷èòàåò, ÷òî öåëåñî-
îáðàçíî îáÿçàòü îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è 
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòðàæàòü ñî-
îòâåòñòâåííî ðàñõîäû íà ðåàëèçàöèþ âñåõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è âñåõ ìóíèöèïàëüíûõ ïðîãðàìì 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïî òåì æå êîäàì 
áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè, ÷òî è íà ôåäåðàëü-
íîì óðîâíå. 

Â òàáë. 3 ïðèâåäåí êîíêðåòíûé ïðèìåð ñî-
îòíîøåíèÿ øåñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ãîñóäàðñòâåííûõ 
ïðîãðàìì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Âûáðàíû ãîðîä Ìîñêâà (ñàìûé êðóïíûé ïî ÷èñ-
ëåííîñòè ðåãèîí), Ðÿçàíñêàÿ îáëàñòü (ðåãèîí, 
íàõîäÿùèéñÿ â ñåðåäèíå ðåéòèíãà ðåãèîíîâ ïî 
÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ), Íåíåöêèé àâòîíîìíûé 
îêðóã (ðåãèîí ñ íàèìåíüøåé ÷èñëåííîñòüþ íà-
ñåëåíèÿ). 

Àíàëèç äàííûõ òàáë. 3 è ïåðå÷íåé ãîñó-
äàðñòâåííûõ ïðîãðàìì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîçâîëÿåò çàêëþ÷èòü 
ñëåäóþùåå: 

1) â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòñóò-
ñòâóþò ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû, êîòîðûå 
ïî ñâîåé íàïðàâëåííîñòè íåëüçÿ áûëî áû óâÿ-
çàòü ñ òåìè, ÷òî ïðåäñòàâëåíû íà ôåäåðàëüíîì 
óðîâíå; 

2) íóìåðàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì â 
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëå-
íà êðàéíå õàîòè÷íî áåç êàêîãî-ëèáî ëîãè÷åñêîãî 
åäèíñòâà; 

3) íóìåðàöèÿ ìåíòàëüíî ñõîæèõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðîãðàìì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îòëè÷àåòñÿ. 

Ñ ó÷åòîì âûøåèçëîæåííîãî àâòîð ñ÷èòàåò 
öåëåñîîáðàçíûì îñóùåñòâèòü åäèíñòâî êîäîâ, 
èñïîëüçóåìûõ äëÿ øèôðîâèçàöèè ðåàëèçóåìûõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, è êîäîâ, ïðèìåíÿåìûõ äëÿ 
îòðàæåíèÿ ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 
íà ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êàê èçâåñòíî, íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ïðè 
êîäèðîâêå ïðîãðàììíûõ ðàñõîäîâ íà 8-ì çíàêå 
øèôðà êîäà èñïîëüçóåòñÿ ÷èñëîâîå çíà÷åíèå îò 
0 äî 6, à ïðè íåïðîãðàììíûõ – îò 7 äî 9. Ïðè 
ýòîì íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ýòî ïðàâèëî íå 
ñîáëþäàåòñÿ, è öåëåñîîáðàçíî îáåñïå÷èòü åãî 
ñîáëþäåíèå. 

Àíàëîãè÷íî íåîáõîäèìî ïîñòóïèòü è ñ 
øèôðîâèçàöèåé òèïîâ ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ. 
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ñäåëàòü åå 
åäèíîé äëÿ âñåõ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â òàáë. 4 ïðåäñòàâëåíû 
äàííûå íà ïðèìåðå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è 
òðåõ âûøåïðèâåäåííûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
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Òàáëèöà 3
Ïðèìåð ñîîòíîøåíèÿ øåñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

è ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Íàèìåíîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé 
ïðîãðàììû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ôåäåðàëüíûé 
áþäæåò

Áþäæåò Ìîñêâû
Áþäæåò Ðÿçàí-

ñêîé îáëàñòè

Áþäæåò Íåíåö-
êîãî àâòîíîìíîãî 

îêðóãà

Ðàçâèòèå çäðàâîîõðàíåíèÿ 01 02 43 18

Ðàçâèòèå îáðàçîâàíèÿ 02 03 42 15

Ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà ãðàæäàí 03 04 29 19

Äîñòóïíàÿ ñðåäà 04 04 29 26

Îáåñïå÷åíèå äîñòóïíûì è êîìôîðòíûì 
æèëüåì è êîììóíàëüíûìè óñëóãàìè ãðàæäàí 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

05 05, 06 19 11

Ñîäåéñòâèå çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ 07 04 27 28

Ïðèìå÷àíèÿ: 1. Â ïåðâîì ñòîëáöå ïðèâåäåíû íàèìåíîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à â äðóãèõ 
ñòîëáöàõ – êîäû ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì âûáðàííûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (íàèìåíîâàíèÿ ïîñëåäíèõ ìîãóò íå-
çíà÷èòåëüíî îòëè÷àòüñÿ).  
2. Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòñóòñòâóåò ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà, øèôðîâèçèðóåìàÿ ïîñðåäñòâîì êîäà «06». 
Ýòîò êîä èçíà÷àëüíî èñïîëüçîâàëñÿ äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ðàçâèòèå ïåíñèîííîé ñèñòåìû».  
3. Åñëè èñïîëüçóåìûé êîä ó íåñêîëüêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ñîâïàäàåò, òî ýòî îçíà÷àåò, ÷òî â ñîîòâåòñòâóþùåì ïóáëè÷íî-
ïðàâîâîì îáðàçîâàíèè ìåðîïðèÿòèÿ íåñêîëüêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ñèíòåçèðîâàíû â îäíó. 

Èñòî÷íèê: ïîñòðîåíî àâòîðîì ïî ñëåäóþùèì îôèöèàëüíûì äàííûì: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30.11.2024 ¹ 419-ÔÇ «Î ôåäå-
ðàëüíîì áþäæåòå íà 2025 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2026 è 2027 ãîäîâ»; ïðèêàç Äåïàðòàìåíòà ôèíàíñîâ è ýêîíîìèêè Íåíåöêîãî 
àâòîíîìíîãî îêðóãà îò 10.01.2018 ¹ 1-î «Î ïîðÿäêå ïðèìåíåíèÿ öåëåâûõ ñòàòåé êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ îêðóæíîãî áþäæåòà è 
áþäæåòà Òåððèòîðèàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà»; ðàñïîðÿæåíèå Àä-
ìèíèñòðàöèè Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà îò 12.08.2024 ¹ 77-ð «Îá óòâåðæäåíèè Ïåðå÷íÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì Íåíåöêîãî 
àâòîíîìíîãî îêðóãà»; ïðèêàç Äåïàðòàìåíòà ôèíàíñîâ ã. Ìîñêâû îò 18.12.2024 ¹ 270ô «Î ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ 
áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ áþäæåòà ãîðîäà Ìîñêâû, óòâåðæäåíèè ïåðå÷íåé è êîäîâ öåëåâûõ ñòàòåé ðàñõîäîâ áþäæåòà 
ãîðîäà Ìîñêâû, Ìîñêîâñêîãî ãîðîäñêîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è êîäîâ ãëàâíûõ ðàñïîðÿäèòåëåé áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ ãîðîäà Ìîñêâû»; ïîñòàíîâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðÿçàíñêîé îáëàñòè îò 27.10.2015 ¹ 15 «Îá óòâåðæäåíèè 
Ïåðå÷íÿ è êîäîâ öåëåâûõ ñòàòåé ðàñõîäîâ îáëàñòíîãî áþäæåòà è áþäæåòà Òåððèòîðèàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî 
ñòðàõîâàíèÿ Ðÿçàíñêîé îáëàñòè è Ïðàâèë îòíåñåíèÿ äàííûõ ðàñõîäîâ íà ñîîòâåòñòâóþùèå öåëåâûå ñòàòüè».

Ôåäåðàöèè. Îñîáîå âíèìàíèå ñëåäóåò îáðàòèòü 
íà òîò ôàêò, ÷òî ñ 2023 ã. ðàçäåëåíèå ôåäå-
ðàëüíûõ ïðîåêòîâ â çàâèñèìîñòè îò ñòàòóñà èõ 
âõîæäåíèÿ â íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû íà ôåäå-
ðàëüíîì óðîâíå íå ïðîèçâîäèòñÿ. Ýòî ëîãè÷íî, 
òàê êàê èäåíòèôèêàöèÿ òèïà «ïðîåêòíîñòè» 
ðàñõîäîâ ðåàëèçîâàíà íà óðîâíå 12–13 çíàêîâ 
(è ðàíåå èñïîëüçîâàííûé ïîäõîä, ïî ñóòè, èñ-
êëþ÷èòåëüíî äóáëèðîâàë ïîäà÷ó èíôîðìàöèè). 
Ñîîòâåòñòâåííî, öåëåñîîáðàçíî îòêàçàòüñÿ îò 
ðàçäåëåíèÿ è íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. Áîëåå òîãî, àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî â 
Ìîñêâå ïî-ïðåæíåìó èñïîëüçóåòñÿ êîäèðîâêà 
÷åðåç ïîäïðîãðàììû, îòìåíåííàÿ íà ôåäå-
ðàëüíîì óðîâíå ñ 2022 ã. Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ 
åäèíûõ ïîäõîäîâ ðåêîìåíäóåòñÿ óñòðàíèòü 
äàííûé äèññîíàíñ. 

Ðàññìîòðèì ñïåöèàëèçèðîâàííûå ðåêîìåí-
äàöèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ êëàññèôèêàöèè 
ðàñõîäîâ. Íà÷íåì ñ ðàçäåëîâ è ïîäðàçäåëîâ. Â 

÷àñòíîñòè, â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ïåðâîì ðàçäåëå 
êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ îòðàæàþòñÿ ðàñõîäû 
íà ïðîâåäåíèå ôóíäàìåíòàëüíûõ íàó÷íûõ èñ-
ñëåäîâàíèé, à ïî ïîäðàçäåëàì âñåõ ðàçäåëîâ 
(çà èñêëþ÷åíèåì 13 è 14) – íà ïðîâåäåíèå ïðè-
êëàäíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé. Ïðîâåäåíèå 
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé – ýòî ôóíêöèîíàëüíî 
îòäåëüíîå íàïðàâëåíèå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ÷òî, â ÷àñòíîñòè, ïîäòâåðæäàåòñÿ 
Îáùåðîññèéñêèì êëàññèôèêàòîðîì âèäîâ 
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (ÎÊÂÝÄ)6. Â ñâÿ-
çè ñ ýòèì, ïî ìíåíèþ àâòîðà, öåëåñîîáðàçíî 
ñôîðìèðîâàòü îòäåëüíûé ðàçäåë êëàññèôèêà-
öèè ðàñõîäîâ, ïîñâÿùåííûé èñêëþ÷èòåëüíî íà-
ó÷íûì èññëåäîâàíèÿì. Ýôôåêòû îò ðåàëèçàöèè 
äàííîé ðåêîìåíäàöèè çàêëþ÷àþòñÿ, âî-ïåðâûõ, 

6 ÎÊ 029-2014 (ÊÄÅÑ Ðåä. 2). Îáùåðîññèéñêèé êëàññèôèêàòîð 
âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (óòâ. ïðèêàçîì Ðîññòàí-
äàðòà îò 31.01.2014 ¹ 14-ñò) (â ðåä. îò 20.11.2024). URL: https://
www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_163320/ (äàòà îá-
ðàùåíèÿ: 24.01.2025).
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Òàáëèöà 4
Òèïû ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ, èñïîëüçóåìûõ 
ïðè øèôðîâèçàöèè ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî 

è ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ

Òèï ñòðóêòóðíîãî 
ýëåìåíòà

Ôåäå-
ðàëüíûé 
áþäæåò

Áþäæåò 
Ìîñêâû

Áþäæåò 
Ðÿçàíñêîé 

îáëàñòè

Áþäæåò 
Íåíåöêîãî 

àâòîíîìíîãî 
îêðóãà

Ôåäåðàëüíûå/ðåãèî-
íàëüíûå ïðîåêòû, 
âõîäÿùèå â ñîñòàâ íà-
öèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ

2* – 1 1

Ôåäåðàëüíûå/ðåãèî-
íàëüíûå ïðîåêòû, íå 
âõîäÿùèå â ñîñòàâ íà-
öèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ

2* – 2 2

Âåäîìñòâåííûå ïðî-
åêòû

3 – 3 –

Êîìïëåêñû ïðîöåñ-
ñíûõ ìåðîïðèÿòèé 

4 – 4 4

Ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ 
ïðîãðàììà

5 – – –

* Äî 2022 ã. (âêëþ÷èòåëüíî) äëÿ øèôðîâèçàöèè ôåäåðàëüíûõ ïðîåêòîâ, âõîäÿùèõ 
â ñîñòàâ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ, èñïîëüçîâàëàñü öèôðà «1». Ñ 2023 ã. âñå ôåäå-
ðàëüíûå ïðîåêòû íåçàâèñèìî îò èõ âõîæäåíèÿ â ñîñòàâ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ 
êîäèðóþòñÿ öèôðîé «2».

Èñòî÷íèê: ïîñòðîåíî àâòîðîì ïî äàííûì ñëåäóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, 
ðåãóëèðóþùèõ èñïîëüçîâàíèå êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ: ïðèêàç Äåïàðòàìåíòà ôè-
íàíñîâ è ýêîíîìèêè Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà îò 10.01.2018 ¹ 1-î «Î ïîðÿäêå 
ïðèìåíåíèÿ öåëåâûõ ñòàòåé êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ îêðóæíîãî áþäæåòà è áþäæåòà 
Òåððèòîðèàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ Íåíåöêîãî àâòî-
íîìíîãî îêðóãà»; ïðèêàç Äåïàðòàìåíòà ôèíàíñîâ ã. Ìîñêâû îò 18.12.2024 ¹ 270ô «Î 
ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ áþäæåòà 
ãîðîäà Ìîñêâû, óòâåðæäåíèè ïåðå÷íåé è êîäîâ öåëåâûõ ñòàòåé ðàñõîäîâ áþäæå-
òà ãîðîäà Ìîñêâû, Ìîñêîâñêîãî ãîðîäñêîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî 
ñòðàõîâàíèÿ è êîäîâ ãëàâíûõ ðàñïîðÿäèòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ãîðîäà Ìîñêâû»; 
ïîñòàíîâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðÿçàíñêîé îáëàñòè îò 27.10.2015 ¹ 15 «Îá 
óòâåðæäåíèè Ïåðå÷íÿ è êîäîâ öåëåâûõ ñòàòåé ðàñõîäîâ îáëàñòíîãî áþäæåòà è áþä-
æåòà Òåððèòîðèàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðÿçàíñêîé 
îáëàñòè è Ïðàâèë îòíåñåíèÿ äàííûõ ðàñõîäîâ íà ñîîòâåòñòâóþùèå öåëåâûå ñòàòüè».

â ñèíòåçå êëàññèôèêàöèè ðàñ-
õîäîâ íà ðàçâèòèå íàóêè â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê 
êàê â íàñòîÿùåå âðåìÿ îíè 
ðàçðîçíåíû ïî ðàçíûì ðàçäå-
ëàì êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ. 
Âî-âòîðûõ, áóäåò ñîçäàíà âîç-
ìîæíîñòü îïåðàòèâíîãî ïîëó-
÷åíèÿ èíôîðìàöèè îá îáú-
åìå ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ èç 
áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 
ïðîâåäåíèå íàó÷íûõ èññëåäî-
âàíèé. 

Â ñâîþ î÷åðåäü ïîäðàçäåë 
0405 «Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî è 
ðûáîëîâñòâî» íåîáõîäèìî ðàç-
áèòü íà äâà ñàìîñòîÿòåëüíûõ 
ïîäðàçäåëà – «Ñåëüñêîå õîçÿé-
ñòâî» è «Ðûáîëîâñòâî». Ïðåæäå 
âñåãî, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî 
äàííûå íàïðàâëåíèÿ òåðìèíî-
ëîãè÷åñêè ðàçãðàíè÷èâàåìû: 
ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ñîïðÿæå-
íî ñ ïîëó÷åíèåì ðåñóðñîâ íà 
ñóøå, à ðûáîëîâñòâî – â âîäå. 
Áîëåå òîãî, åñòü è ñòàòèñòè-
÷åñêèå ðàçãðàíè÷åíèÿ. Åñëè 
ïîñìîòðèì ÎÊÂÝÄ, òî â ðàìêàõ 
ðàçäåëà «Ñåëüñêîå, ëåñíîå 
õîçÿéñòâî, îõîòà, ðûáîëîâñòâî 
è ðûáîâîäñòâî» âûäåëÿþòñÿ 
ñëåäóþùèå ïîäðàçäåëû: 

– «Ðàñòåíèåâîäñòâî è æè-
âîòíîâîäñòâî, îõîòà è 
ïðåäîñòàâëåíèå ñîîò-
âåòñòâóþùèõ óñëóã â ýòèõ 
îáëàñòÿõ»;

– «Ëåñîâîäñòâî è ëåñîçà-
ãîòîâêè»;

– «Ðûáîëîâñòâî è ðûáî-
âîäñòâî»7.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ëåñíîå 
õîçÿéñòâî óæå ïðåäñòàâëå-
7 ÎÊ 029-2014 (ÊÄÅÑ Ðåä. 2). Îáùå-
ðîññèéñêèé êëàññèôèêàòîð âèäîâ ýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (óòâ. ïðè-
êàçîì Ðîññòàíäàðòà îò 31.01.2014 
¹ 14-ñò) (â ðåä. îò 20.11.2024). URL: 
https://www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_163320/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 
24.01.2025).

íî îòäåëüíûì ïîäðàçäåëîì 
(ñåäüìîé ïîäðàçäåë). Áëàãî-
äàðÿ ðåàëèçàöèè àâòîðñêîé 
ðåêîìåíäàöèè ïî ðàçäåëåíèþ 
ïîäðàçäåëà «Ñåëüñêîå õîçÿé-
ñòâî è ðûáîëîâñòâî» íà äâà 
ñàìîñòîÿòåëüíûõ ïîäðàçäåëà 
óäàñòñÿ óñòðàíèòü îòñóòñòâó-
þùóþ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü 
âîçìîæíîñòü ðàçäåëüíîãî ó÷å-
òà îáúåìà ñðåäñòâ, íàïðàâëÿ-
åìûõ íà ðàçâèòèå êàæäîãî èç 
âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè. Â ñâîþ î÷åðåäü, ýòî 
ïîçâîëèò îñóùåñòâèòü îöåíêó 

ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâ íà 
ðàçâèòèå êàæäîãî èç íàïðàâ-
ëåíèé («Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî», 
«Ðûáîëîâñòâî»).

Ñ î ä å ð æ à í è å  ð à ç ä å ë î â 
«Çäðàâîîõðàíåíèå» è «Ñî-
öèàëüíàÿ ïîëèòèêà» òðåáóåò 
ïåðåîñìûñëåíèÿ ñ ó÷åòîì 
îáåñïå÷åíèÿ òåðìèíîëîãè÷åñ-
êîé òî÷íîñòè è êîíêðåòíîãî 
êðèòåðèÿ äåòàëèçàöèè. Â äàí-
íîì ñëó÷àå âàæíî îòìåòèòü, 
÷òî â ñò. 32 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà îò 21.11.2011 ¹ 323-ÔÇ 
«Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ 



34

ÔÈÍÀÍÑÛ È ÁÞÄÆÅÒ: ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÐÅØÅÍÈß

ФИНАНСЫ  № 2, 2025ФИНАНСЫ  № 2, 2025

* Òî÷íîå íàçâàíèå – «Çàãîòîâêà, ïåðåðàáîòêà, õðàíåíèå è îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè 
äîíîðñêîé êðîâè è åå êîìïîíåíòîâ».

Ðèñ. 2. Ñîñòàâ ïîäðàçäåëîâ ðàçäåëà 
0900 «Çäðàâîîõðàíåíèå»:

ÌÏ – ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü; ÄÑ – äíåâíûå ñòàöèîíàðû, 
ÑÝÁ – ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîå áëàãîïîëó÷èå; 

ÏÍÈÇ – ïðèêëàäíûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ; 
ÄÂÇ – äðóãèå âîïðîñû â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ

ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» (â ðåä. îò 28.12.2024) 
óêàçàíû âèäû (ïåðâè÷íàÿ, 
ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ, ñêî-
ðàÿ, ïàëëèàòèâíàÿ), ôîðìû 
(ýêñòðåííàÿ, íåîòëîæíàÿ è 
ïëàíîâàÿ), óñëîâèÿ îêàçàíèÿ 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (ñòàöèî-
íàðíî, â äíåâíîì ñòàöèîíàðå, 
àìáóëàòîðíî, âíå ìåäèöèí-
ñêîé îðãàíèçàöèè). Òàê, â ðàç-
äåëå «Çäðàâîîõðàíåíèå» èäåò 
ïåðåêðåñòíîå ðàñïîëîæåíèå 
ïîäðàçäåëîâ êëàññèôèêàöèè 

ðàñõîäîâ (ïðåäñòàâëåíû íà 
ðèñ. 2) ñ òî÷êè çðåíèÿ äàííûõ 
ïàðàìåòðîâ. Ïî ðèñ. 2 íàãëÿä-
íî âèäíî, ÷òî ïî ïåðâûì òðåì 
ïîäðàçäåëàì îòðàæàþòñÿ ðàñ-
õîäû íà îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè èñõîäÿ èç óñëîâèé 
(ïðè÷åì îòñóòñòâóåò óñëîâèå 
«âíå ìåäèöèíñêîé îðãàíèçà-
öèè»), à ïðè ýòîì ïðèñóòñòâóåò 
òîëüêî îäèí âèä ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè (ñêîðàÿ). Ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ïåðâûå 
÷åòûðå ïîäðàçäåëà ðàçäåëà 

0900 êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ 
èñïîëüçîâàòü äëÿ îòðàæåíèÿ 
ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ îêà-
çàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè 
èñõîäÿ èç åå âèäîâ. 

Îçíàêîìëåíèå ñ ñîäåðæà-
íèåì ïîäðàçäåëîâ â ðàçäåëå 
1000 êëàññèôèêàöèè ðàñõî-
äîâ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä 
î òîì, ÷òî â íåì íå ó÷òåíî 
ñîäåðæàòåëüíîå íàïîëíåíèå 
òåðìèíà «ñîöèàëüíîå îáåñïå-
÷åíèå». Îíî ÿâëÿåòñÿ áîëåå 
øèðîêèì, ÷åì «ïåíñèîííîå 
îáåñïå÷åíèå», «ñîöèàëüíîå 
îáñëóæèâàíèå íàñåëåíèÿ», 
«îõðàíà ñåìüè è äåòñòâà». Âñå 
ýòè òåðìèíû ÿâëÿþòñÿ âèäàìè 
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ñ 
ó÷åòîì òîãî ÷òî â äàííîì ðàç-
äåëå ïî ïîäðàçäåëàì 1005 è 
1006 îòðàæàþòñÿ ðàñõîäû íà 
ðåàëèçàöèþ ìåðîïðèÿòèé, 
íàïðÿìóþ íå ÿâëÿþùèåñÿ âè-
äàìè ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ, ïåðåèìåíîâàíèå äàííîãî 
ðàçäåëà â «Ñîöèàëüíîå îáåñ-
ïå÷åíèå» íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ 
âîçìîæíûì. Áîëåå òîãî, äëÿ 
îòðàæåíèÿ ðàñõîäîâ áþäæå-
òîâ, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàí-
íûõ ñ ñîöèàëüíûì îáåñïå÷å-
íèåì íàñåëåíèÿ, èñïîëüçóåòñÿ 
3-ÿ ãðóïïà âèäîâ ðàñõîäîâ. Â 
ñâÿçè ñ ýòèì àâòîð ïðåäëàãà-
åò ïåðåèìåíîâàòü ïîäðàçäåë 
«Ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå» â 
ïîäðàçäåë «Äðóãèå ìåðû ñîöè-
àëüíîé ïîääåðæêè ãðàæäàí». 

Ïîëîæèòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ 
ïåðåõîä ñ 2025 ã. íà ðóññêî-
ÿçû÷íûé ôîðìàò øèôðîâè-
çàöèè íàöèîíàëüíûõ ïðîåê-
òîâ (íà 11-é ïîçèöèè êîäà 
êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ; äî 
2024 ã. âêëþ÷èòåëüíî èñïîëü-
çîâàëàñü ëàòèíèöà). Ïðè ýòîì 
â íàñòîÿùåå âðåìÿ â îòäåëüíûõ 
êîìïîíåíòàõ êîäà êëàññèôè-
êàöèè ðàñõîäîâ ïî-ïðåæíåìó 
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äîïóñêàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ëàòèíèöû. Àâòîð 
ñ÷èòàåò, ÷òî íåîáõîäèìî ïîëíîñòüþ îòêàçàòüñÿ 
îò øèôðîâèçàöèè ëàòèíèöåé êîäîâ êëàññèôè-
êàöèè ðàñõîäîâ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Àíàëèç äàííûõ î ñòðóêòóðå 8-é ãðóïïû âèäîâ 
ðàñõîäîâ («Èíûå áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ») 
ïîêàçûâàåò, ÷òî ñ åå èñïîëüçîâàíèåì îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå êðàéíå 
øèðîêîãî è ðàçíîïëàíîâîãî «àññîðòèìåíòà» 
ìåðîïðèÿòèé. Ýòî è ñóáñèäèè êîììåð÷åñêèì 
îðãàíèçàöèÿì (ïðè÷åì ðàçíîãî õàðàêòåðà), è 
âçíîñû â ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè, è èñïîë-
íåíèå ñóäåáíûõ àêòîâ, è óïëàòà íàëîãîâ, è äð. 
Âàæíî îáðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî ïî äàííîé ãðóïïå 
âèäà ðàñõîäîâ íà 2025–2027 ãã. ïëàíèðóåòñÿ 
îñóùåñòâèòü 20% îò îáùåãî îáúåìà ðàñõîäîâ 
(ïî îòêðûòîé ÷àñòè)8. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íå 
ìîæåò òàêîé îáúåì ñðåäñòâ ñîñðåäîòà÷èâàòüñÿ 
â ãðóïïå ñ îáîáùåííûì íàèìåíîâàíèåì «Èíûå 
áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ». Ïî ìíåíèþ àâòîðà, 
ñëåäóåò îáîñîáèòü îòäåëüíî ãîñóäàðñòâåííóþ 
ïîääåðæêó êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé â îò-
äåëüíóþ ãðóïïó âèäà ðàñõîäîâ. Íàïðèìåð, 
ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå åå îêàçàíèÿ àâòîð 
ñ÷èòàåò âîçìîæíûì îñóùåñòâëÿòü ïî 8-é ãðóïïå 
âèäà ðàñõîäîâ. Áîëåå òîãî, ïî ãðóïïå ðàñõîäîâ 
8 Ðàññ÷èòàíî íà îñíîâàíèè ðååñòðà ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê ïðîåêòó ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ôå-
äåðàëüíîì áþäæåòå íà 2025–2027 ãã., ðàçìåùåííîãî íà Åäèíîì 
ïîðòàëå áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.  

«Èíûå áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ» â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ îòðàæàåòñÿ èñïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ 
è ìóíèöèïàëüíûõ ãàðàíòèé. Ñ ó÷åòîì òîãî ÷òî 
ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè ÿâëÿþòñÿ óñëîâíûì 
äîëãîâûì îáÿçàòåëüñòâîì, ðàñõîäû, ñâÿçàííûå 
ñ èõ èñïîëíåíèåì, öåëåñîîáðàçíî îòðàæàòü ïî 
7-é ãðóïïå âèäà ðàñõîäîâ. Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ 
ìàêñèìàëüíîé òåðìèíîëîãè÷åñêîé òî÷íîñòè 
àâòîð ïðåäëàãàåò åå ïåðåèìåíîâàòü â «Îáñëó-
æèâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) 
äîëãà è èñïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöè-
ïàëüíûõ) ãàðàíòèé». Â ñâîþ î÷åðåäü, îñòàâøè-
åñÿ ìåðîïðèÿòèÿ àâòîð ïðåäëàãàåò îòðàçèòü â 
9-é ãðóïïå âèäà ðàñõîäîâ «Èíûå áþäæåòíûå 
àññèãíîâàíèÿ». 

Ðåàëèçàöèÿ ïåðå÷èñëåííîãî âûøå êîìïëåê-
ñà àâòîðñêèõ ïðåäëîæåíèé, îáúåäèíåííûõ â äâå 
ãðóïïû, áóäåò èìåòü íåñêîëüêî ýôôåêòîâ. Âî-
ïåðâûõ, ýòî ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü áîëåå ÷åòêèé 
ó÷åò ðàñõîäîâ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñîîòâåòñòâåííî, âî-
âòîðûõ, ýòî ïîçâîëèò îöåíèòü èõ ýôôåêòèâ-
íîñòü. Â-òðåòüèõ, áëàãîäàðÿ ðåàëèçàöèè äàííûõ 
ðåêîìåíäàöèé áóäåò îáåñïå÷åíà ñèíõðîíèçàöèÿ 
èíñòðóìåíòîâ ïðîãðàììíî-öåëåâîãî óïðàâëå-
íèÿ íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì 
óðîâíÿõ. Ýòî îáåñïå÷èò åäèíñòâî êîíöåíòðàöèè 
óñèëèé ïî äîñòèæåíèþ íàöèîíàëüíûõ öåëåé 
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 
2030 ã.
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