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Направление работы на 1 полугодие 2021 года

1

Впервые. ФЗ 

«Об ограничении выбросов 

парниковых газах»

Впервые ФЗ 

«О эксперименте на Сахалине» 

и других субъектах федерации

единый координатор 

ФОИВ в климатической 

политике 

Впервые. Стратегия, 

направленная на снижение 

углеродоёмкости экономики

Федеральный закон

«Об ограничении 

выбросов парниковых 

газов» 

Стратегия

«Низкоуглеродного

развития до 2050 года» 

Определение единого 

ФОИВ по климатической 

политике 

Принципиально новоеТекущий статус Потенциальное развитие

Принят в первом чтении.

01.06.21, планируется 

второе чтение 
Планируется пройти все 

3 чтения за весеннюю 

сессию

Система обязательной

отчетности о выбросах 

организаций 

Механизм реализации 

добровольных климатических 

проектов

- система обязательной и добровольной 

верификации углеродной отчётности (второе 

чтение)

- углеродное регулирование 

(после результатов Сахалинского 

эксперимента)

Дорабатывается 
Планируется к утверждению 

в 2021 году

Снижение углеродоемкости

экономики 
- на 8-10% к 2030 году

- на 40-50% к 2050 году

Сдерживание роста валовых 

выбросов 
- снижение удельных величин 

выбросов энергоэффективность, 

углеродоёмкость

- рост экономики не менее 3% в год 

- есть потенциал для  поглощения лесами

- при необходимости, со временем, мы можем 

предложить более амбициозную цель 

снижения нетто-выбросов СО2-экв

Общественное 

обсуждение

(ruegulation.gov.ru и  

согласование в ФОИВ)

Наделение полномочиями:
- выработка госполитики и 

нормативно-правовое 

регулирование выбросов ПГ

- координация ФОИВ в данной 

сфере

Обязанность ФОИВ и 

Госкорпораций согласовывать с 

МЭР планируемые к принятию 

меры по ограничению выбросов 

парниковых газов

- уточнение полномочий отраслевых ФОИВ 

по регулированию выбросов парниковых газов
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Разработка «Основного 

ФЗ о выбросах 

парниковых газов»

Направление работы на 2 полугодие 2021 года

2

Впервые. 

ФЗ с детальным описанием 

региональной системы 

углеродного регулирования

Впервые.Таксономия РФ

Экологические и климатические 

проекты с учётом российских 

конкурентных преимуществ 

Первая редакция 

концепции ТУР (ПКУМ) ЕС

Понимание модели и 

уточнённых рисков 

Реализация ФЗ

«Об ограничении 

выбросов парниковых 

газов» 

Создание методической 

базы по определению  

объема выбросов 

Утверждение первой 

российской таксономии 

по экологическим и 

климатическим проектам

Принципиально новоеТекущий статус Потенциальное развитие

Внесение изменений 
- КОАП РФ

- Налоговый кодекс РФ 

Принятие подзаконных 

актов 
- 9 актов Правительства 

- 2 ведомственных акта

- определение дополнительных мер 

государственной поддержки для реализации 

климатических проектов

- принятия Правительством дополнительных 

мер при ожидаемом не достижении целевого 

показателя выбросов в масштабе экономики

Анализ 

правоприменительной 

практики действующих 

методик Минприроды

Утверждение новой методики расчета прямых выбросов 

парниковых газов с учетом международных стандартов 

20.05.21 внесена в 

Правительство 

Создание первой региональной 

системы торговли углеродными 

единицами

Эксперимент «более жесткого» 

углеродного регулирования
(квотирование выбросов)

- выработка мер стимулирования

Утверждение ФЗ 

«О проведении 

эксперимента в 

Сахалинской области»

Согласование 

Концепции 

законопроекта

- возможность распространения подходов

на федеральном уровне

Принят в первом чтении.

01.06.21, планируется 

второе чтение 
Планируется пройти все 

3 чтения за весеннюю 

сессию

потенциал российского зеленого рынка - 1,5 трлн. рублей до 2030 года. Для 

работы рынка необходима поддержка государства. 

На Московской бирже на данный момент обращается 23 млрд рублей облигаций 

Мировой рынок ESG финансов превысил 1 трлн долларов.
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Направление работы на 2022 год

3

Впервые. Определение 

задач органов власти по 

вопросам адаптации к 

изменениям климата

Запуск 2-ого этапа 

адаптации к изменениям 

климата

Впервые. Утверждено

10 отраслевых и 85 

региональных планов 

«адаптации к изменению 

климата»

Принятие решения 

О конструкции ТУР 

(ПКУМ) 

Европарламентом

Федеральный закон 

по вопросам адаптации 

к изменениям климата

Реализация 

подзаконных актов ФЗ 

по вопросам адаптации 

к изменениям климата

85 региональных 

планов «адаптации к 

изменению климату»

Принципиально новоеТекущий статус Потенциальное развитие

Минюст

Прохождение 

антикоррупционной 

экспертизы

С ФОИВ согласовано

Введение понятия 

- адаптация к изменениям 

климата

Актуализация действующих + 

появление новых полномочий 

ФОИВ и органов власти 

субъектов

После анализа правоприменительной 

практики 

Ожидание выхода ФЗ Внесение изменений в положения  ФОИВ

На этапе 

планирования

Включение мероприятий по подготовке планов адаптации для 

новых отраслей экономики 

Пересмотр адаптационных 

мероприятий и разработка новых

Национальный план 

2-го этапа адаптации к 

изменениям климата

Анализ эффективности 

мероприятий Плана 1-

го этапа

Выделение бюджетных ассигнований 

фед.бюджета на реализацию 

адаптационных мероприятий 

Совершенствование старой и утверждение 

новой необходимой методической базы по 

определению климатических рисков

Утверждение конкретных мер по 

адаптации с учетом 

климатических особенностей 

региона

Информация об ущербе от 

рисков, описание новых 

возможностей для развития
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Установление целевого показателя по сокращению выбросов 
и увеличению поглощений парниковых газов для субъекта РФ

Создание в субъекте РФ инфраструктуры поддержки 
климатических проектов

Создание условий для внедрения низкоуглеродных
технологий

Создание региональной системы выпуска в обращение и 
торговли углеродными единицами и ее интеграция с мировыми 
системами 

Эксперимент по установлению в специального углеродного регулирования на территории 
Сахалинской области 

Утверждена 
«дорожная карта» 

по реализации 
эксперимента 

Принятие ФЗ 
о проведении 
эксперимента 

Первая сделка по 
передаче  

«углеродных 
единиц» 

VI кв. 2020

г.

Июль 2022 

г.План работы

2021 год - 16 мероприятий

(создание нормативно правовой 

базы)

2022 год – 6 мероприятий

(создание инфраструктуры) 

Проведение 
инвентаризации

выбросов 
парниковых 

газов 

IV кв. 2021 г.Август 2021 

г.

4

Углеродная 

нейтральность 

Июль 2025 

г.

Цели эксперимента

углеродная нейтральность региона 

к 2025 году

апробация мировых практик углеродного регулирования, 

подбор наиболее эффективных и результативных мер 

для российских реалий

Концепция ФЗ «О эксперименте на Сахалине» доработана и согласована всеми ФОИВ + РСПП 03.02.21
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1

График формирования системы низкоуглеродного регулирования и адаптации к изменениям климата

Таксономия 

зеленых проектов

ТУР2022

85
региональных 

планов адаптации

ФЗ «По вопросам 

адаптации к изменениям 

климата»

ФЗ «Об 

ограничении 

парниковых газов»

Стратегия 

низкоуглеродного

развития

Низкоуглеродный
фундамент

«Акклиматизация» 
госполитики Реализация

Методика расчета 

поглощения парниковых 

газов

Методика расчета 

косвенных выбросов

10
отраслевых 

планов климат. 

адаптации

Актуализация стратегических 

документов

Реализация пилотного проекта «жесткого регулирования»

в Сахалинской области

Создание центров аналитического 

обеспечения

Потенциальные инструменты 

достижения углеродной 

нейтральности

11Ограничение парниковых выбросов Адаптация к изменениям климата



Координация деятельности ФОИВ и субъектов РФ в 2021 - 2022 годах 6

Органы Власти

Ограничение выбросов 

парниковых газов

Субъекты РФ

Адаптация к изменениям климата

План увеличения поглощающей способности 

лесов и иных экосистем 
(Минприроды)

Новая методика поглощения парниковых газов
(Минприроды)

Утверждение методики расчета косвенных выбросов 

парниковых газов с учетом международных 

стандартов
(Минэнерго, Минтранс, Минпромторг)

Обновление справочников НДТ
(Минпромторг, Росстандарт)

10 отраслевых планов адаптации к изменениям 

климата 
(Минпромторг, Минэнерго, Минсельхоз, Минтранс, 

Минстрой, Минздрав, Росприроднадзор, Минприроды, 

Минвостокразвития, МЧС)

Создание инфраструктуры для реализации пилотного

проекта на Сахалине
(Правительство Сахалинской области)

Актуализация отраслевых документов 

стратегического планирования 

с учетом от погодно-климатических изменений 

и потребностей 

в адаптации 

Утверждение 85 региональных 

планов адаптации
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ОБЯЗАТЕЛЬНАЯ КЛИМАТИЧЕСКАЯ 

ОТЧЕТНОСТЬ
для доступа российских компаний к экспортным 

рынкам Европы

1

Точно произойдет Дальнейшие шаги

РИСКИ ТРАНСЛИРУЮТСЯ
на всех участников создания стоимости: 

электроэнергия, внутренние поставщики (через Scope 2 

и 3)

4

2 ВЫРАСТЕТ СЕБЕСТОИМОСТЬ 
российских экспортеров в связи с дополнительными 

платежами

ВНЕДРИТЬ ИНСТРУМЕНТЫ ДЛЯ 

ПОГАШЕНИЯ СЛЕДА
В России пока ограничен набор инструментов, за 

счет которых возможно погашать углеродный след 

компаний

3

ПРИЗНАТЬ НАШУ «ЗЕЛЕНУЮ» 

ЭНЕРГЕТИКУ
Большие ГЭС и АЭС официально пока не признаны 

как низкоуглеродные источники энергии

1

УЧЕСТЬ ВСЕ ЛЕСНЫЕ ХОЗЯЙСТВА
Поглощающая способность российских лесов не 

учитывает в расчетах углеродного следа предприятий

2

3 СНИЗИТСЯ МАРЖИНАЛЬНОСТЬ
экспортных поставок для российских компаний

ПОНЯТЬ ЦЕЛЕСООБРАЗНОСТЬ 

ЖЕСТКОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ
Россия пока пошла по пути мягкого углеродного 

регулирования

4

Насколько российская экономика готова к ТУРбулентности?
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Суммарные выбросы парниковых газов при реализации разных сценариев 
развития (в % от уровня 1990 г.) 

16

Нужно переходить на интенсивный сценарий низкоуглеродного развития

Поручение по реализации Послания 

Президента Федеральному Собранию от 

02.05.2021:

Правительству Российской Федерации при разработке 

Стратегии социально-экономического развития 

Российской Федерации с низким уровнем выбросов 

парниковых газов до 2050 года 

предусмотреть сокращение 

накопленного с 2021 по 2050 

год объема чистой эмиссии 

парниковых газов в 

Российской Федерации до 

более низких значений по 

сравнению с показателями 

Европейского союза

Базовый сценарий низкоуглеродного

развития России 

уже не отвечает новым амбициям



27.05

г. Москва, Столешников пер., д. 6 

стр. 3, м. Охотный ряд

Лофт «Авиатор»

СЕМИНАР «ЭНЕРГЕТИКА. ЭКОНОМИКА. ОБЩЕСТВО»

Под руководством ТРАЧУКА А.В. и ЗУБАКИНА В.А.

Российский экспорт ждут  

ТУРбулентные времена: 

VS


