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ôåññîð,� çàâåäóþùàÿ� êàôåäðîé� êîíñòèòóöèîííîãî� è�
ìóíèöèïàëüíîãî� ïðàâà� ÐÔ� Ìîñêîâñêîãî� ãîñóäàð
ñòâåííîãî� þðèäè÷åñêîãî� óíèâåðñèòåòà� èìåíè� Î.Å.�
Êóòàôèíà�(ÌÃÞÀ)�

À.Â. Ëàãóòêèí  –� äîêòîð� þðèäè÷åñêèõ� íàóê,�
äîöåíò,�àäâîêàò�ÌÃÊÀ�"Ìîñêîâñêàÿ�ãèëüäèÿ�àäâîêà
òîâ� è� þðèñòîâ",� � äåéñòâèòåëüíûé� ÷ëåí� ÐÀÅÍ,� ÷ëåí�
Ïðåçèäèóìà�ÐÀÅÍ,�ïðåäñåäàòåëü�îòäåëåíèÿ�ïðîáëåì�
óïðàâëåíèÿ�ÐÀÅÍ

Ã.Á. Ìèðçîåâ�–�äîêòîð�þðèäè÷åñêèõ�íàóê,�ïðî
ôåññîð,� ïðåçèäåíò� Ãèëüäèè� ðîññèéñêèõ� àäâîêàòîâ,�
ðåêòîð� Ðîññèéñêîé� àêàäåìèè� àäâîêàòóðû� è� íîòàðè
àòà,� àêàäåìèê� ÐÀÅÍ,� Ïî÷åòíûé� äîêòîð� Áðèä÷ïîðò
ñêîãî�Óíèâåðñèòåòà�(ÑØÀ),�Ïî÷¸òíûé�äîêòîð�ôèëîñî
ôèè�óíèâåðñèòåòà�«EuroSwiss»

Ñ.Â. Ìîë÷àíîâ –� ó÷¸íûé� ñåêðåòàðü� ÔÃÁÍÓ�
«Èíñòèòóò�óïðàâëåíèÿ�îáðàçîâàíèåì�Ðîññèéñêîé�àêà
äåìèè� îáðàçîâàíèÿ»,� êàíäèäàò� þðèäè÷åñêèõ� íàóê,�
äîöåíò

Ð.Ì. Ìûðçàëèìîâ� �äîêòîð�þðèäè÷åñêèõ�íàóê,�
ïðîôåññîð�êàôåäðû�êîíñòèòóöèîííîãî�è�àäìèíèñòðà
òèâíîãî� ïðàâà� þðèäè÷åñêîãî� ôàêóëüòåòà� Êûðãûç
ñêîãî� íàöèîíàëüíîãî� óíèâåðñèòåòà� èìåíè� Æóñóïà�
Áàëàñàãûíà,� ×ëåí� Ðåäàêöèîííîãî� ñîâåòà� Âåñòíèêà�
Êîíñòèòóöèîííîé� ïàëàòû� Âåðõîâíîãî� ñóäà� Êûðãûç
ñêîé�Ðåñïóáëèêè

Í.Ê. Ïîòîöêèé –� äîêòîð� þðèäè÷åñêèõ� íàóê,�
ïðîôåññîð,� ïðîôåññîð� Èíñòèòóòà� ìåæäóíàðîäíîãî�
ïðàâà�è�ýêîíîìèêè�èìåíè�À.Ñ.�Ãðèáîåäîâà

Ë.À. Ðàïàöêàÿ� � � äîêòîð� ïåäàãîãè÷åñêèõ� íàóê,�
ïðîôåññîð,�ïðîôåññîð�êàôåäðû�ìåòîäîëîãèè�è�òåõíî
ëîãèé�ïåäàãîãèêè�ìóçûêàëüíîãî�îáðàçîâàíèÿ�Èíñòè
òóòà�èçÿùíûõ�èñêóññòâ�Ìîñêîâñêîãî�ïåäàãîãè÷åñêîãî�
ãîñóäàðñòâåííîãî�óíèâåðñèòåòà,�Çàñëóæåííûé�ðàáîò
íèê�Âûñøåé�øêîëû�Ðîññèéñêîé�Ôåäåðàöèè

Ê.Õ. Ðàõèìáåðäèí –�äîêòîð�þðèäè÷åñêèõ�íàóê,�
ïðåäñåäàòåëü� ïðàâëåíèÿ� � Ïàëàòû� þðèäè÷åñêèõ� êîí
ñóëüòàíòîâ�Âîñòî÷íîÊàçàõñòàíñêîé�îáëàñòè,�ïðîôåñ
ñîð�êàôåäðû�óãîëîâíîãî�ïðàâà�è�óãîëîâíîãî�ïðîöåññà�
ÂÊÃÓ�èì.� Ñ.�Àìàíæîëîâà,� �îáëàäàòåëü�çâàíèÿ�«Ëó÷
øèé�ïðåïîäàâàòåëü�âóçà»�Ìèíèñòåðñòâà�îáðàçîâàíèÿ��
è�íàóêè�Ðåñïóáëèêà�Êàçàõñòàí�(2007�ã.,�2013�ã.).

Á.Â. Ñàíãàäæèåâ� –� äîêòîð� þðèäè÷åñêèõ� íàóê,�
ïðîôåññîð,� ÷ëåíêîððåñïîíäåíò� ÐÀÅÍ,� ïðîôåññîð�
êàôåäðû�ñóäåáíîé�âëàñòè,�ïðàâîîõðàíèòåëüíîé�è�ïðà
âîçàùèòíîé� äåÿòåëüíîñòè� Þðèäè÷åñêîãî� èíñòèòóòà�
ÐÓÄÍ

Á.Ñ. Ýáçååâ�–�äîêòîð�þðèäè÷åñêèõ�íàóê,�ïðîôåñ
ñîð,� ñóäüÿ� Êîíñòèòóöèîííîãî� Ñóäà� ÐÔ� (â� îòñòàâêå),�
÷ëåí�ÖÈÊ�Ðîññèè

Í.Ä. Ýðèàøâèëè –�äîêòîð�ýêîíîìè÷åñêèõ�íàóê,�
êàíäèäàò�þðèäè÷åñêèõ�íàóê,�êàíäèäàò�èñòîðè÷åñêèõ�
íàóê,�ïðîôåññîð,�ïðîôåññîð�êàôåäðû�ãðàæäàíñêîïðà
âîâûõ� äèñöèïëèí� Àêàäåìèè� Ãåíåðàëüíîé� ïðîêóðà
òóðû�ÐÔ,�ïðîôåññîð�êàôåäðû�ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî�
è�òðóäîâîãî�ïðàâà�Èíñòèòóò�ãîñóäàðñòâåííîãî�óïðàâ
ëåíèÿ�è�ïðàâà�Ãîñóäàðñòâåííîãî�óíèâåðñèòåòà�óïðàâ
ëåíèÿ.�

Ì.À. Ýñêèíäàðîâ�–�ðåêòîð�Ôèíàíñîâîãî�óíèâåð
ñèòåòà� ïðè� Ïðàâèòåëüñòâå� Ðîññèéñêîé� Ôåäåðàöèè,�
äîêòîð� ýêîíîìè÷åñêèõ� íàóê,� ïðîôåññîð,� Çàñëóæåí
íûé� äåÿòåëü� íàóêè� ÐÔ,� ÷ëåí� Íàó÷íîãî� Ñîâåòà� ïðè�
Ñîâåòå� Áåçîïàñíîñòè� Ðîññèéñêîé� Ôåäåðàöèè,� äåé
ñòâèòåëüíûé�÷ëåí�ÐÀÅÍ

Ðåäàêöèîííûé ñîâåò:

Председатель: С.А. Иванова – доктор юридических наук, профессор, 
заместитель первого проректора по учебной и методической работе, 

профессор Департамента Финансового университета при Правительстве 
Российской Федерации, эксперт РАН, Почетный адвокат России



Ðåäàêöèîííàÿ êîëëåãèÿ:

Ãëàâíûé�ðåäàêòîð:�Ä.À. Ïàøåíöåâ,�äîêòîð�þðèäè÷åñêèõ�íàóê,�ïðîôåññîð,�
Ïî÷åòíûé�ðàáîòíèê�âûñøåãî�ïðîôåññèîíàëüíîãî�îáðàçîâàíèÿ�Ðîññèéñêîé�Ôåäåðàöèè.�

È.î.�çàâåäóþùåãî�îòäåëîì�òåîðèè�ïðàâà�è�ìåæîòðàñëåâûõ�èññëåäîâàíèé�Èíñòèòóòà�
çàêîíîäàòåëüñòâà��è�ñðàâíèòåëüíîãî�ïðàâîâåäåíèÿ�ïðè�Ïðàâèòåëüñòâå�Ðîññèéñêîé�Ôåäåðàöèè,�

ïðîôåññîð�Ìîñêîâñêîãî�ãîðîäñêîãî�ïåäàãîãè÷åñêîãî�óíèâåðñèòåòà

Ïåðâûé�çàìåñòèòåëü�ãëàâíîãî�ðåäàêòîðà:�Ì.Ñ. Øàéõóëëèí,��êàíäèäàò�þðèäè÷åñêèõ�íàóê,�äîöåíò,�
ðóêîâîäèòåëü�Öåíòðà�ãîñóäàðñòâåííîïðàâîâûõ�èññëåäîâàíèé�Åâðàçèéñêîãî�íàó÷íî

èññëåäîâàòåëüñêîãî�èíñòèòóòà�ïðîáëåì�ïðàâà

Çàìåñòèòåëü�ãëàâíîãî�ðåäàêòîðà:�Â.Á. Ðûæîâ,
êàíäèäàò�þðèäè÷åñêèõ�íàóê,�äîöåíò,�äîöåíò�êàôåäðû�ãîñóäàðñòâåííîãî��è�ìóíèöèïàëüíîãî�

óïðàâëåíèÿ�Èíñòèòóòà�ñîöèàëüíîãóìàíèòàðíîãî�îáðàçîâàíèÿ�Ìîñêîâñêîãî�ïåäàãîãè÷åñêîãî�
ãîñóäàðñòâåííîãî�óíèâåðñèòåòà

Å.Â. Àëôåðîâà� –� êàíäèäàò� þðèäè÷åñêèõ�
íàóê,�çàâåäóþùàÿ�îòäåëîì�ïðàâîâåäåíèÿ�Èíñòè
òóòà� íàó÷íîé� èíôîðìàöèè� ïî� îáùåñòâåííûì�
íàóêàì�ÐÀÍ

Í.È. Áåñåäêèíà –� êàíäèäàò� þðèäè÷åñêèõ�
íàóê,� äîöåíò,� äîöåíò� Äåïàðòàìåíòà� ïðàâîâîãî�
ðåãóëèðîâàíèÿ� ýêîíîìè÷åñêîé� äåÿòåëüíîñòè�
Ôèíàíñîâîãî� óíèâåðñèòåòà� ïðè� Ïðàâèòåëüñòâå�
Ðîññèéñêîé�Ôåäåðàöèè

Î.Í. Áóëàêîâ�–�äîêòîð�þðèäè÷åñêèõ�íàóê,�
ïðîôåññîð�

Å.Â. Âîåâîäà� –� äîêòîð� ïåäàãîãè÷åñêèõ�
íàóê,�äîöåíò,�çàâåäóþùàÿ�êàôåäðîé�ïåäàãîãèêè�
è� ïñèõîëîãèè,� ïðîôåññîð� êàôåäðû� àíãëèéñêîãî�
ÿçûêà�¹�2�Ìîñêîâñêîãî�ãîñóäàðñòâåííîãî�èíñòè
òóòà�ìåæäóíàðîäíûõ�îòíîøåíèé�(Óíèâåðñèòåòà)��
ÌÈÄ�Ðîññèè

À.Â. Ãàâðèëèí� –� äîêòîð� ïåäàãîãè÷åñêèõ�
íàóê,� ïðîôåññîð,� äåéñòâèòåëüíûé� ÷ëåí� ÀÏÑÍ,�
çàâåäóþùèé�êàôåäðîé�òåîðèè�è�ìåòîäèêè�âîñïè
òàíèÿ�Âëàäèìèðñêîãî�èíñòèòóòà�ðàçâèòèÿ�îáðà
çîâàíèÿ�èì.�Ë.È.�Íîâèêîâîé

Ì.À. Ãàçèìàãîìåäîâ –�êàíäèäàò�þðèäè÷å
ñêèõ�íàóê,�è.î.�ïðîôåññîðà�êàôåäðû�óãîëîâíîãî�
ïðàâà� è� êðèìèíîëîãèè� Èíñòèòóòà� ôèíàíñîâ� è�
ïðàâà,� ÷ëåí� Àññîöèàöèè� þðèñòîâ� Ðîññèè,�
÷ëåíêîððåñïîíäåíò�Ðîññèéñêîé�àêàäåìèè�åñòå
ñòâåííûõ� íàóê,� Ïî÷åòíûé� ïðîôåññîð� ïðàâà�
Èíñòèòóòà� àäâîêàòóðû,� íîòàðèàòà� è� ìåæäóíà
ðîäíûõ�îòíîøåíèé

Ì.À. Ãîí÷àðîâ� –� � äîêòîð� ïåäàãîãè÷åñêèõ�
íàóê,� äîöåíò,� äèðåêòîð� Èíñòèòóòà� «Âûñøàÿ�
øêîëà�îáðàçîâàíèÿ»,��ïðîôåññîð�êàôåäðû�ïåäà
ãîãèêè�Èíñòèòóòà� «Âûñøàÿ� øêîëà� îáðàçîâà
íèÿ»� � Ìîñêîâñêîãî� � ïåäàãîãè÷åñêîãî� ãîñóäàð
ñòâåííîãî�óíèâåðñèòåòà

È.Â. Äîéíèêîâ –äîêòîð�þðèäè÷åñêèõ�íàóê,�
ïðîôåññîð,� ïðîôåññîð� Ìîñêîâñêîãî� ãîðîäñêîãî�
óíèâåðñèòåòà� óïðàâëåíèÿ� Ïðàâèòåëüñòâà�
Ìîñêâû

À.À. Äîðñêàÿ �äîêòîð�þðèäè÷åñêèõ�íàóê,�
ïðîôåññîð,� çàâåäóþùàÿ� êàôåäðîé� ìåæäóíàðîä
íîãî� ïðàâà� Ðîññèéñêîãî� ãîñóäàðñòâåííîãî� ïåäà
ãîãè÷åñêîãî�óíèâåðñèòåòàèì.�À.È.�Ãåðöåíà

À.Ñ. Êàãîñÿí� –� äîêòîð� ïåäàãîãè÷åñêèõ�
íàóê,� � ïðîôåññîð,� äèðåêòîð� Àêàäåìè÷åñêîãî�
êîëëåäæà� Ìåæäóíàðîäíîãî� èííîâàöèîííîãî�
óíèâåðñèòåòà� � (ã.� Ñî÷è),� � � Ïî÷åòíûé� ðàáîòíèê�
ñðåäíåãî�ïðîôåññèîíàëüíîãî�îáðàçîâàíèÿ�ÐÔ

È.À. Êîíþõîâà� –� äîêòîð� þðèäè÷åñêèõ�
íàóê,�ïðîôåññîð,�ðóêîâîäèòåëü�îòäåëà�êîíñòèòó
öèîííîãî�ïðàâà�è�ïðîôåññîð�êàôåäðû�êîíñòèòó
öèîííîãî� ïðàâà� Ðîññèéñêîé� àêàäåìèè� ïðàâîñó
äèÿ

Í.Í. Êîñàðåíêî –� êàíäèäàò� ôèëîñîôñêèõ�
íàóê,�êàíäèäàò�þðèäè÷åñêèõ�íàóê,�äîöåíò�êàôå
äðû� ãîñóäàðñòâåííîïðàâîâûõ� äèñöèïëèí�
Ìîñêîâñêîãî�ãóìàíèòàðíîãî�óíèâåðñèòåòà

Í.Â. Êðîòêîâà� –� êàíäèäàò� þðèäè÷åñêèõ�
íàóê,�âåäóùèé�íàó÷íûé�ñîòðóäíèê�ñåêòîðà�êîí
ñòèòóöèîííîãî� ïðàâà� è� êîíñòèòóöèîííîé� þñòè
öèè�Èíñòèòóòà�ãîñóäàðñòâà�è�ïðàâà�Ðîññèéñêîé�
àêàäåìèè�íàóê,�çàìåñòèòåëü�ãëàâíîãî�ðåäàêòîðà�
æóðíàëà�«Ãîñóäàðñòâî�è�ïðàâî»�Ðîññèéñêîé�àêà
äåìèè�íàóê

Â.Ë.  Êóáûøêî�–�íà÷àëüíèê�Äåïàðòàìåíòà�
êàäðîâîãî�îáåñïå÷åíèÿ�ÌÂÄ�Ðîññèè

Ç.È. Êóðöåâà� –� äîêòîð� ïåäàãîãè÷åñêèõ�
íàóê,� äîöåíò,� ïðîôåññîð� êàôåäðû� ðèòîðèêè� è�
êóëüòóðû� ðå÷è� Èíñòèòóòà� ôèëîëîãèè� Ìîñêîâ
ñêîãî�ïåäàãîãè÷åñêîãî�ãîñóäàðñòâåííîãî�óíèâåð
ñèòåòà
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Â.Ý. Ìåëàìóä –� äîêòîð� ïåäàãîãè÷åñêèõ�
íàóê,�÷ëåíêîððåñïîíäåíò�Ìåæäóíàðîäíîé�àêà
äåìèè�ìåíåäæìåíòà,�Ïî÷åòíûé�ðàáîòíèê�îáùåãî�
îáðàçîâàíèÿ� ÐÔ,� äèðåêòîð� Èçìàéëîâñêîé� ãèì
íàçèè�¹�1508�ã.�Ìîñêâû�

Â.Ñ. Ìåñüêîâ –�äîêòîð�ôèëîñîôñêèõ�íàóê,�
ïðîôåññîð,� ïðîôåññîð� êàôåäðû� ïåäàãîãèêè�
Èíñòèòóòà� «Âûñøàÿ� øêîëà� îáðàçîâàíèÿ»��
Ìîñêîâñêîãî� ïåäàãîãè÷åñêîãî� ãîñóäàðñòâåííîãî�
óíèâåðñèòåòà

À.Õ.Ìèíäàãóëîâ� –� äîêòîð� þðèäè÷åñêèõ�
íàóê,�ïðîôåññîð�(Ðåñïóáëèêà�Êàçàõñòàí)

Â.Î. Ìèðîíîâ�–�äîêòîð�þðèäè÷åñêèõ�íàóê,�
ïðîôåññîð,� ïðîôåññîð� êàôåäðû� «Ãîñóäàðñòâåí
íîå�ïðàâî�è�óïðàâëåíèå�òàìîæåííîé�äåÿòåëüíî
ñòüþ»�Âëàäèìèðñêîãî�ãîñóäàðñòâåííîãî�óíèâåð
ñèòåòà�èì.�À.Ã.�è�Í.Ã.�Ñòîëåòîâûõ

Þ.Â. Íèêîëàåâà –� äîêòîð� þðèäè÷åñêèõ�
íàóê,� ïðîôåññîð,� ïðîôåññîð� Äåïàðòàìåíòà� ïðà
âîâîãî� ðåãóëèðîâàíèÿ� ýêîíîìè÷åñêîé� äåÿòåëü
íîñòè� Ôèíàíñîâîãî� óíèâåðñèòåòà� ïðè� Ïðàâè
òåëüñòâå�ÐÔ

À.Â. Ðàãóëèí�–�äîêòîð�þðèäè÷åñêèõ�íàóê,�
äîöåíò,�ðóêîâîäèòåëü�öåíòðà�èññëåäîâàíèÿ�ïðî
áëåì� îðãàíèçàöèè� è� äåÿòåëüíîñòè� àäâîêàòóðû�
Åâðàçèéñêîãî� íàó÷íîèññëåäîâàòåëüñêîãî�
èíñòèòóòà� ïðîáëåì� ïðàâà,� Ïðåäñåäàòåëü� êîìèñ
ñèè� ïî� çàùèòå� ïðàâ� àäâîêàòîâ÷ëåíîâ� àäâîêàò
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äåÿòåëüíîñòè ÔÃÎÁÓ ÂÎ «Ôèíàíñîâûé óíèâåðñèòåò ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîñ
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» Ñâåòëàíîé Àíàòîëüåâíîé ÈÂÀÍÎÂÎÉ.

 ПРОБЛЕМЫ НАУКИ И ОБРАЗОВАНИЯ: КАК ИЗМЕНИТЬ 
НАУЧНУЮ И ОБРАЗОВАТЕЛЬНУЮ СРЕДУ К ЛУЧШЕМУ?

 Ñâåòëàíà Àíàòîëüåâíà, çäðàâñòâóéòå! 
Ñïàñèáî çà âîçìîæíîñòü ïîáåñåäîâàòü íà ñòîëü 
âàæíûå òåìû. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ÷èíîâíèêè, 
æóðíàëèñòû, äà è ñàìî íàó÷íîå ñîîáùåñòâî, 
ó÷åíûå è ïðåïîäàâàòåëè îáñóæäàþò äàëüíåé
øèå íàïðàâëåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé ðåôîðìû, 
÷òî íå òàê è êàê èçìåíèòü îòå÷åñòâåííîå 
îáðàçîâàíèå è íàóêó ê ëó÷øåìó. Êàêèå çàäà÷è 
Âû ìîæåòå îáîçíà÷èòü è òðàäèöèîííûå âîïðîñ 
– ÷òî íóæíî äåëàòü? 

� Äîáðûé� äåíü!� Ñïàñèáî,� ÷òî� çàòðàãèâàåòå�
òàêèå� âàæíûå� òåìû.� Äóìàþ,� ÷òî� ñåé÷àñ� ïåðåä�
ðîññèéñêèì� îáðàçîâàíèåì� è� íàóêîé� ñòîèò�
íåñêîëüêî�âàæíûõ�çàäà÷.�ß�ñôîðìóëèðóþ�èõ�ïî�
ïîðÿäêó.�Êàæäàÿ�çàäà÷à�–�ïîñòàâëåíà�èñõîäÿ�èç�
ñóùåñòâóþùåé�ïðîáëåìû,�ðåøåíèå�çàäà÷è�–�ýòî�
êàê�ðàç�è�åñòü�ïóòü�óëó÷øåíèÿ�êà÷åñòâà�è�óðîâíÿ�
ðîññèéñêîãî�îáðàçîâàíèÿ.

Èòàê,� ïåðâàÿ� çàäà÷à.� Öåëåñîîáðàçíî� âåð
íóòü�èíñòèòóò�àñïèðàíòóðû�(óðîâåíü�ïîäãîòîâêè�
êàäðîâ�âûñøåé�êâàëèôèêàöèè)��íà�óðîâåíü�ïîä
ãîòîâêè� íàó÷íûõ�êàäðîâ,�óáðàâ�àñïèðàíòóðó�èç�
óðîâíåé� îáðàçîâàíèÿ.� Íàóêà� (íàó÷íûå� èññëåäî
âàíèÿ)�íå�ìîæåò�áûòü�óðîâíåì�(çâåíîì)�âûñøåãî�
îáðàçîâàíèÿ.�Ïðîáëåìà�ñîñòîèò�â�òîì,�÷òî�â�àñïè
ðàíòóðó� ïîñòóïàþò� äëÿ� ïîëó÷åíèÿ� äèïëîìà�
òðåòüåãî� óðîâíÿ� âûñøåãî� îáðàçîâàíèÿ,� àâòîðè
òåò� ðîññèéñêîé� íàóêè� è� íàó÷íûõ� èññëåäîâàíèé�
ïîíèæàåòñÿ.� Çàùèùàåòñÿ� ìåíåå� 15%� ïðîøåä
øèõ�îáó÷åíèå�â�àñïèðàíòóðå.�

 Êàêèì, íà Âàø âçãëÿä,  ìîæåò áûòü ðåøå
íèå ýòîé ïðîáëåìû?

� Âíåñòè� èçìåíåíèÿ� â� Ôåäåðàëüíûé� çàêîí�
îò�29�äåêàáðÿ�2012�ã.�¹�273ÔÇ�«Îá�îáðàçîâàíèè�

â� Ðîññèéñêîé� Ôåäåðàöèè»,� ñîãëàñíî� êîòîðûì�
èñêëþ÷èòü� àñïèðàíòóðó� èç� óðîâíåé� âûñøåãî�
îáðàçîâàíèÿ,�îñòàâèâ�äâà�óðîâíÿ:�áàêàëàâðèàò�è�
ìàãèñòðàòóðó.�Â�àñïèðàíòóðó�ñíîâà�áóäóò�ïîñòó
ïàòü�ñïåöèàëèñòû,�çàèíòåðåñîâàííûå�â�ïðîâåäå
íèè�íàó÷íûõ�èçûñêàíèé,�â�íàó÷íîì�ðåçóëüòàòå,�
â�íàïèñàíèè�è�çàùèòå�äèññåðòàöèîííîé�ðàáîòû,�
à�íå�â�ïîëó÷åíèè�«êîðî÷êè».

 À êàê áûòü ñ ïîäãîòîâêîé ñòóäåíòîâ – 
áóäóùèõ ñïåöèàëèñòîâ – ê ïðàêòè÷åñêîé 
ðàáîòå?

�Ýòî� âòîðàÿ� âàæíàÿ�çàäà÷à.� Âûïóñêíèêîâ�
âóçîâ� íåîáõîäèìî� íà� 45� êóðñàõ� ãîòîâèòü� ñ�
íàïðàâëåííîñòüþ�íà�ïðàêòèêó,�ïðèâëåêàÿ�ðàáî
òîäàòåëåé,� çàèíòåðåñîâàííûõ� â� îáó÷åíèè� áóäó
ùèõ� ñîòðóäíèêîâ� ïîä� ñâîè� íóæäû� è� èíòåðåñû.�
Ïðàêòèêîîðèåíòèðîâàííûå� âûïóñêíèêè� îáðà
çîâàòåëüíûõ� îðãàíèçàöèé� áûñòðåå� íà÷íóò� ïðè
íîñèòü�ïîëüçó�êîìïàíèè�(ñìûñë:�ýêîíîìèÿ�âðå
ìåíè�è�ñðåäñòâ�íà�çàðïëàòó�ìîëîäûì�ñïåöèàëè
ñòàì;�çà�çàðïëàòó�âíîâü�ïðèíÿòûå�ñïåöèàëèñòû�
îáû÷íî�íåñêîëüêî�ìåñÿöåâ�ó÷àòñÿ�íîâîé�ïðîôåñ
ñèè,�ýôôåêòèâíîñòü�èõ�ðàáîòû�êðàéíå�ìàëà).�

Ïðîáëåìà� ñëåäóþùàÿ:� íèçêàÿ� ïðàêòè÷å
ñêàÿ� íàïðàâëåííîñòü� ñïåöèàëèñòàâûïóñêíèêà.�
Ðàáîòîäàòåëþ� ïðèõîäèòñÿ� ïåðåîáó÷àòü� (äîîáó
÷àòü)�âûïóñêíèêà�îáðàçîâàòåëüíîé�îðãàíèçàöèè�
ïîä� ñâîè,� êîíêðåòíûå� êîðïîðàòèâíûå� öåëè.�
Âûïóñêíèê� ñ� äèïëîìîì� ìàãèñòðà� íå� ñïîñîáåí�
ñðàçó� ðåçóëüòàòèâíî� è� êà÷åñòâåííî� âûïîëíÿòü�
ñâîè� îáÿçàííîñòè� ó� ðàáîòîäàòåëÿ� (íå� âàæíî� �
êîììåð÷åñêàÿ� ýòî� îðãàíèçàöèÿ� èëè� ãîñóäàð
ñòâåííàÿ� ñòðóêòóðà).� Ïðè÷èí� òîìó� íåñêîëüêî.�
Ýòî�è�ïëîõàÿ�ïðàêòè÷åñêàÿ�ïîäãîòîâêà,�è�ñëàáàÿ�
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• ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÈÅ  ÍÀÓÊÈ

ñâÿçü� ìåæäó� ïðåïîäàâàåìûì� òåîðåòè÷åñêèì�
ìàòåðèàëîì�è�ïðàêòèêîé.

Ðåøåíèå� ìîæåò� áûòü� ñëåäóþùèì:� àäàïòà
öèÿ�áóäóùèõ�ñïåöèàëèñòîâ�ê�ïðàêòè÷åñêîé�äåÿ
òåëüíîñòè�ïðîèñõîäèò�íà�45�êóðñàõ,�ñ�ïðèâëå÷å
íèåì�ïðåäñòàâèòåëåé�ðàáîòîäàòåëåé� (íàïðèìåð,�
íà�ïðîôèëüíûå�ïðîãðàììû�è�êóðñû).�Êàê�âàðè
àíò,� âîçìîæíî� îðãàíèçîâàòü� âçàèìîäåéñòâèå�
ïðåäñòàâèòåëåé� ðàáîòîäàòåëåé,� êîòîðûå� õîòåëè�
áû� òðóäîóñòðîèòü� âûïóñêíèêîâ,� ñ� ïðåïîäàâàòå
ëÿìè,� ÷èòàþùèìè� ñòóäåíòàì� ïðîôèëüíûå�
êóðñû,� ñîâìåñòíîå� íàïèñàíèå� ïðîãðàìì� ïðåïî
äàâàòåëÿìè� è� ïðàêòèêàìè,� íàïèñàíèå� ïî� ðåêî
ìåíäàöèÿì�ðàáîòîäàòåëåé�ñïåöèàëüíûõ�àäàïòè
ðîâàííûõ�êóðñîâ�äëÿ�ñòóäåíòîâ,�÷òîáû�ñòóäåíòû�
ïîíèìàëè� ñïåöèôèêó� ïðåäñòîÿùåé� ðàáîòû.�
Íåîáõîäèìî�ïðîäóìàòü�âçàèìîâûãîäíûå�ôîðìû�
ñîòðóäíè÷åñòâà� è� ìåòîäèêè� âçàèìîäåéñòâèÿ� â�
òðåóãîëüíèêå:� ïðåïîäàâàòåëü� (òåîðåòèê)� –� ñòó
äåíò�–�ðàáîòîäàòåëü�(ïðàêòèê).

Òðåòüÿ�çàäà÷à�–�íåîáõîäèìî�ïîâûñèòü�ïðå
ñòèæíîñòü�îáó÷åíèÿ�íà�óðîâíå�ñðåäíåãî�ïðîôåñ
ñèîíàëüíîãî� îáðàçîâàíèÿ� (ïðîãðàììàõ� ïîäãî
òîâêè�ñïåöèàëèñòîâ�ñðåäíåãî�çâåíà).�Êàê�îêàçà
ëîñü��â�Ðîññèè�îñòðàÿ�íåõâàòêà�ðàáî÷èõ�ñïåöè
àëüíîñòåé,� òàêîãî� êîëè÷åñòâà� âûïóñêíèêîâ� ñ�
âûñøèì� îáðàçîâàíèåì� ãîñóäàðñòâó� è� îáùåñòâó�
íå�íóæíî.

 Ñâåòëàíà Àíàòîëüåâíà, î÷åâèäíî ïàäå
íèå ïðåñòèæíîñòè îáó÷åíèÿ â îáðàçîâàòåëü
íûõ îðãàíèçàöèÿõ, ðåàëèçóþùèõ ïðîãðàììû 
ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ ñðåäíåãî çâåíà. Ðàñ
ñìàòðèâàåìàÿ ïðîáëåìà âîçíèêëà â 1990å ãîäû. 
Ñ òåõ ïîð äåôèöèò ðàáî÷èõ êàäðîâ íà ðûíêå 
òðóäà âñå óâåëè÷èâàåòñÿ, à êîëè÷åñòâî ñòóäåí
òîâ, ïðîõîäÿùèõ îáó÷åíèå â (ÏÓ, òåõíèêóìàõ, 
êîëëåäæàõ) ñíèæàåòñÿ... 

�Ýòî�òàê.�Ïî�äàííûì�2018�ãîäà�â�âóçàõ�îáó
÷àëîñü�â�8�ðàç�áîëüøå�ñòóäåíòîâ,�÷åì�â�ÎÎ,�ãîòî
âÿùèõ�ñïåöèàëèñòîâ�ñðåäíåãî�çâåíà.�Êàê�èòîã,�â�
Ðîññèè� íåäîñòàåò� ñîáñòâåííîé� ðàáî÷åé� ñèëû,�
ïðèõîäèòñÿ� ïðèáåãàòü� ê� ïîìîùè� èíîñòðàííûõ�
ðàáî÷èõ� êàäðîâ.� Ñëåäñòâèåì� ðàññìàòðèâàåìîé�
ïðîáëåìû�òàêæå�ìîæíî�íàçâàòü�âûñîêóþ�áåçðà
áîòèöó�ñðåäè�ëþäåé�ñ�âûñøèì�îáðàçîâàíèåì.�

Íåîáõîäèìî� âîçðîäèòü� ïðîôåññèîíàëüíîå�
òåõíè÷åñêîå�îáðàçîâàíèå:

1.� Íà÷àëüíàÿ� øêîëà:� îïðåäåëÿåòñÿ� èíòåë
ëåêòóàëüíûé� óðîâåíü� ðåáåíêà,� óðîâåíü� è� ñêî
ðîñòü� åãî� ïîòåíöèàëüíîãî� èíòåëëåêòóàëüíîãî� è�
òâîð÷åñêîãî�ðàçâèòèÿ,�íàêëîííîñòè,�óâëå÷åíèÿ,�
ïðåäðàñïîëîæåííîñòü� ê� òåì� èëè� èíûì� ïðåäìå
òàì�è�íàóêàì.�

2.�Ó÷èëèùå�–�ó÷åáíûå�çàâåäåíèÿ�ïî�ïîäãî
òîâêå� ðàáî÷èõ� êàäðîâ,� íà� áàçå� ñðåäíåé� øêîëû�
âåäóò�íà÷àëüíóþ�ïðîôåññèîíàëüíóþ�ïîäãîòîâêó�
áóäóùèõ�ðàáî÷èõ.

3.�Òåõíèêóì�–�ññóçû,�ðåàëèçóþùèå�îñíîâ
íûå� ñðåäíåñïåöèàëüíûå� ïðîãðàììû� îáó÷åíèÿ�
ïåðâîãî,�òî�åñòü�áàçîâîãî,�óðîâíÿ.�Â�òåõíèêóìàõ�
îáó÷åíèå�íàïðàâëåíî�â�áîëüøåé�ñòåïåíè�íà�âíå
äðåíèå�ïðàêòè÷åñêèõ�íàâûêîâ�è�çíàíèé.�Â�òåõ
íèêóìàõ� ó÷àòñÿ� â� ñðåäíåì� òðè� ãîäà.� Îáðàçîâà
òåëüíûé�ïðîöåññ�â�ýòèõ�ññóçàõ�ïðîõîäèò�ïî�òèïó�
øêîëüíîãî,� õîòÿ� ïðîãðàììû� îáó÷åíèÿ� ãëóáæå�
øêîëüíûõ�è�ñêîíöåíòðèðîâàíû�íà�îñâîåíèå�òîé�
èëè� èíîé� ïðîôåññèè,� â� òî� âðåìÿ� êàê� â� øêîëàõ�
ó÷åíèêè�ïîëó÷àþò�ëèøü�îáùèå�íàâûêè.

Â� äàëüíåéøåì� íàèáîëåå� ñïîñîáíûì,� îêîí
÷èâøèì�ó÷èëèùà�è�òåõíèêóìû,�íåîáõîäèìî�îáå
ñïå÷èòü� ïîñòóïëåíèå� è� áåñïëàòíîå� îáó÷åíèå� â�
âóçàõ�–�ïîëó÷åíèå�çà�ãîñóäàðñòâåííûé�ñ÷åò�âûñ
øåãî�îáðàçîâàíèÿ.�

 À êàê áûòü ñ ïðîáëåìîé ïîâûøåíèÿ àâòî
ðèòåòà ñàìîé ïðîôåññèè ïðåïîäàâàòåëÿ è, êàê 
ñëåäñòâèå, êàê ïîâûñèòü íåâûñîêèå çàðïëàòû 
ïðåïîäàâàòåëåé? 

� Êîíå÷íî,� î÷åíü� âàæíî� è� ïðîñòî� íåîáõî
äèìî� ïîâûñèòü� îïëàòó� òðóäà� ïðåïîäàâàòåëåé,�
ïðèâëå÷ü�äîñòîéíûìè�óñëîâèÿìè�òðóäà�ìîëîäîå�
ïîêîëåíèå� ïðåïîäàâàòåëåé� è� ó÷åíûõ.� Ïðåïîäà
âàòåëü� ñåé÷àñ� â� Ðîññèè� íå� ÿâëÿåòñÿ� ÝËÈÒÎÉ,�
õîòÿ�ïî�ñîöèàëüíîìó�ñòàòóñó�äîëæåí�áûòü�îäíèì�
èç�ïðåäñòàâèòåëåé�ýëèòû,�êîòîðûìè�íóæíî�ãîð
äèòüñÿ!�Â�Ñîâåòñêîì�Ñîþçå�ïåäàãîãè�èìåëè�îñî
áûé�ñòàòóñ:�ðîäèòåëè�íå�ñîìíåâàëèñü�â�ïðîôïðè
ãîäíîñòè�ïðåïîäàâàòåëåé�è�íå�ïîäâåðãàëè�ñîìíå
íèþ� èõ� ðåêîìåíäàöèè� ïî� âîñïèòàíèþ� è� ðàçâè
òèþ�äåòåé,�à�øêîëüíèêè�è�ñòóäåíòû�îòíîñèëèñü�
ê� ïðåïîäàâàòåëÿì� ñ� èñêëþ÷èòåëüíûì� óâàæå
íèåì�è�ïî÷òåíèåì.

Ïðîáëåìà� ñîñòîèò� â� íèçêîì� ñîöèàëüíîì�
ñòàòóñå�ó÷èòåëÿ,�ïåäàãîãà,�ïðåïîäàâàòåëÿ.�Â�ñëî
æèâøåéñÿ� ñèòóàöèè� âî� ìíîãîì� âèíîâàòû� ãîñó
äàðñòâåííûå�îðãàíû�â�ñôåðå�îáðàçîâàíèÿ,�êîòî
ðîå� íå� â� ñîñòîÿíèè� ïðåäëîæèòü� ïåäàãîãàì�
äîñòîéíûé�óðîâåíü�çàðïëàòû,�â�ðåçóëüòàòå�÷åãî�
êà÷åñòâåííî�óõóäøèëñÿ�êàäðîâûé�ñîñòàâ�ïðåïî
äàâàòåëåé.�Â�êà÷åñòâå�ðåøåíèÿ�äàííîé�ïðîáëåìû�
ìîæíî�ïðåäëîæèòü�ðàçðàáîòêó�ãîñóäàðñòâåííîé�
ïðîãðàììû� (ìåð,� «äîðîæíîé� êàðòû»)� ïî� ïîâû
øåíèþ� ñîöèàëüíîãî� ñòàòóñà� ïåäàãîãà,� ñîçäàíèå�
ñîöèàëüíî� íàïðàâëåííûõ� òåëåâèçèîííûõ� ïðî
ãðàìì,�ôèíàíñîâàÿ�ïîääåðæêà� ïðåïîäàâàòåëåé,�
ïîâûøåíèå� çàðïëàò� ïðîôåññîðñêîïðåïîäàâà
òåëüñêîãî�ñîñòàâà.�

 Íà÷èíàÿ ñ 2012 ã. â ðîññèéñêîì çàêîíîäà
òåëüñòâå ñëîæèëñÿ ëîæíûé ñòåðåîòèï îáðàçî
âàíèÿ êàê óñëóãè. Ñîãëàñíû ëè Âû ñ ýòèì? ßâëÿ
åòñÿ ëè îáðàçîâàíèå óñëóãîé? 

� Ïîòðåáèòåëüñêîå� îòíîøåíèå� ê� îáðàçîâà
íèþ�äàåò�ó÷àñòíèêàì�îáðàçîâàòåëüíîãî�ïðîöåññà��
ïðàâî� íà� òàêèå� çàÿâëåíèÿ,� êàê� «ÿ� íå� õî÷ó�
ó÷èòüñÿ,�íî�ìîè�ðîäèòåëè�âàì�ïëàòÿò»�èëè�«ïîêà�
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 ÈÍÒÅÐÂÜÞ

âû� ìíå� íå� çàïëàòèòå� çà� äîïîëíèòåëüíûå� çàíÿ
òèÿ,� âàø� ðåáåíîê� íå� áóäåò� ïîëó÷àòü� âûñîêèå�
îöåíêè»� è� ò.ä.� Ãëàâíîé� îøèáêîé,� äîïóùåííîé�
Ìèíèñòåðñòâîì� îáðàçîâàíèÿ� è� íàóêè� ÐÔ� (äî�
ðåîðãàíèçàöèè� â� 2018� ã.� –� ïðèì.ðåä.),� ñòàëà�
ïåðåêâàëèôèêàöèÿ�ñèñòåìû�îáó÷åíèÿ�â�ñèñòåìó�
ïðåäîñòàâëåíèÿ� îáðàçîâàòåëüíûõ� óñëóã.� Òàêèå�
ïîíÿòèÿ� êàê� «îáó÷åíèå»� è� «óñëóãè»� íåñîâìå
ñòèìû.� Â� ñôåðå� îáðàçîâàíèÿ� íå� ïðåäîñòàâëÿþò�
«óñëóãè»,�îáðàçîâàíèå�(äèïëîì)�íåëüçÿ�êóïèòü,�
åãî� ìîæíî� ïðèîáðåñòè� òîëüêî� ñâîèì� ñîáñòâåí
íûì�òðóäîì,�ïðèîáðåòÿ�çíàíèÿ�è�óìåíèÿ,�îñâîèâ�
ïðåäóñìîòðåííûå� îáðàçîâàòåëüíûìè� ñòàíäàð
òàìè� êîìïåòåíöèè.� Ïðåäîñòàâëåíèå� óñëóã� ïîä
ðàçóìåâàåò� âûïîëíåíèå� ðàáîò,� ïî� îáúåìó� ñîîò
âåòñòâóþùèõ� ðàçìåðó� îïëàòû.� È� åñëè� ïðèíÿòü�
çà� àêñèîìó,� ÷òî� îáðàçîâàòåëüíûå� îðãàíèçàöèè�
ïðåäîñòàâëÿþò� íàñåëåíèþ� îáðàçîâàòåëüíûå�
óñëóãè,�òî�íè�î�êàêîì�êà÷åñòâåííîì�è�äîñòóïíîì�
îáðàçîâàíèè�äëÿ�âñåõ�ãîâîðèòü�íå�ïðèõîäèòñÿ.�

 Ñâåòëàíà Àíàòîëüåâíà, êàê ìîæíî 
ðåøèòü ýòîò âîïðîñ?

� Âíåñòè� èçìåíåíèÿ� â� Ôåäåðàëüíûé� çàêîí�
«Îá�îáðàçîâàíèè�â�Ðîññèéñêîé�Ôåäåðàöèè»,�âîç
ìîæíî�–�ïðèíÿòü�íîâóþ�ðåäàêöèþ�Çàêîíà,�óáðàâ�
èç�íåå�êîíöåïöèþ�îáðàçîâàíèÿ�êàê�óñëóãè�(îêà
çàíèÿ� îáðàçîâàòåëüíûõ� óñëóã).� Óáðàòü� ñîîòâåò
ñòâóþùåå� ïîíèìàíèå� èç� ãîñóäàðñòâåííûõ� ñòðà
òåãèé,�êîíöåïöèé,�ðåêîìåíäàöèé.�

 Âñå ÷àùå ìû çàäàåìñÿ âîïðîñîì, êàê 
óñòðàíèòü íåñîîòâåòñòâèå òðåáîâàíèé ðûíêà 
òðóäà è íîìåíêëàòóðû äèïëîìîâ?

�Ðîññèéñêèå�âóçû�â�ïîñëåäíèå�ãîäû�îñíîâ
íîé� óïîð� äåëàþò� íà� ïîäãîòîâêó� «äåíåæíûõ»�
ñïåöèàëüíîñòåé� (òî� åñòü,� òåõ,� êîòîðûå� ïîëüçó
þòñÿ� ïîïóëÿðíîñòüþ� ó� àáèòóðèåíòîâ� è� çà� êîòî
ðûå�îíè�ãîòîâû�ïëàòèòü,�ýòî�ýêîíîìèñòû,�ôèíàí
ñèñòû,� ìåíåäæåðû,� þðèñòûìåæäóíàðîäíèêè).�
À� ñïåöèàëèñòîâ,� êîòîðûå� äåéñòâèòåëüíî� òðåáó
þòñÿ� äëÿ� ýêîíîìè÷åñêîãî� ðàçâèòèÿ� íàøåé�
ñòðàíû,� ãîòîâÿò� ïî� îñòàòî÷íîìó� ïðèíöèïó.�
Ñóùåñòâóþùàÿ�ñèñòåìà�îáðàçîâàíèÿ�íå�â�ñîñòîÿ
íèè� îïåðàòèâíî� ðåàãèðîâàòü� íà� èçìåíåíèÿ�
ðûíêà� òðóäà,� ñîäåðæàíèå� âîñòðåáîâàííûõ�
ñïåöèàëüíîñòåé� êîòîðîãî� ìåíÿåòñÿ� êàæäûå� 5�
ëåò.� Â� ðåçóëüòàòå� ìîëîäîé� ñïåöèàëèñò� âûõîäèò�
èç�ñòåí�âóçà�ñ�óñòàðåâøèìè�çíàíèÿìè,�èççà�÷åãî�
ïåðâûå� ãîäû� ñâîåé� òðóäîâîé� äåÿòåëüíîñòè� åìó�
ïðèõîäèòñÿ�«òðàòèòü»�íà�ïðèîáðåòåíèå�íóæíûõ�
çíàíèé�è�íàâûêîâ�îïûòíûì�ïóòåì.

Ðåøåíèå� � ðàáîòàòü� â� âóçàõ� ñî� ñòóäåíòàìè�
ñîâìåñòíî� ñ� ïðåäñòàâèòåëÿìè� ðàáîòîäàòåëåé�
(ðàçðàáîòêà� ñîîòâåòñòâóþùèõ� ìåòîäèê),� äàâàòü�
âîçìîæíîñòü�è� âðåìÿ� ïðåïîäàâàòåëÿì�âíåäðÿòü�
â� êóðñû� è� äèñöèïëèíû� ïðàêòè÷åñêèå� êåéñû.�
Ïðîâîäèòü� ðåãóëÿðíûå� îïðîñû� ñòóäåíòîâ,� ïî�
êàêèì�ïðàêòè÷åñêèì�íàïðàâëåíèÿì�îíè�õîòåëè�
áû�ïîëó÷èòü�çíàíèÿ�è�îïûò.�Âíåäðÿòü�ðåãóëÿð
íóþ�ïðàêòèêó�ñòóäåíòîâ,�íà÷èíàÿ�ñ�1ãî�êóðñà.

 Êàêèå åùå âàæíûå âîïðîñû ìîæíî è 
íóæíî ðåøèòü â áëèæàéøåå âðåìÿ â ðîññèéñêîì 
îáðàçîâàíèè?

�Âàæíî�ïîíèìàíèå�ìåñòà�è�ðîëè�èíñòèòóòà�
îáðàçîâàíèÿ� â� ãîñóäàðñòâåííîì� ïëàíèðîâàíèè�
(âîçìîæíî,�âîññòàíîâëåíèå�Ãîñïëàíà�–�ïîëîæè
òåëüíîãî�îïûòà�Ñîâåòñêîãî�Ñîþçà).�Îò�ðàçâèòèÿ�
ýêîíîìèêè,� îò�ðîæäàåìîñòè� è� ñìåðòíîñòè� (ïðî
ãíîçîâ� òðóäîóñòðîéñòâà,� êîëè÷åñòâà� âûïóñêíè
êîâ� â� òå� èëè� èíûå� ãîäû)� çàâèñèò� ðàçâèòèå� òåõ�
èëè�èíûõ�ñïåöèàëüíîñòåé,�çàâèñÿò�òåìïû�ðàçâè
òèÿ�ñîöèàëüíûõ�ãðóïï,�óðîâåíü�áëàãîñîñòîÿíèÿ�
è�ñîöèàëüíàÿ�ñòàáèëüíîñòü�îáùåñòâà�(à�çíà÷èò,�è�
ãîñóäàðñòâà).�

Êàêèå� ñïåöèàëüíîñòè� ïîíàäîáÿòñÿ� ÷åðåç�
101520� ëåò,� ìîæíî� ñ� áîëüøîé� âåðîÿòíîñòüþ�
ñïðîãíîçèðîâàòü� è� îáîñíîâàòü� ñåãîäíÿ.� Êàêèå�
ñïåöèàëüíîñòè� ñî� âðåìåíåì� èñ÷åçíóò� èëè� ïåðå
ñòàíóò�áûòü�â�îáùåñòâå�ñ�îïðåäåëåííûì�óðîâíåì�
ýêîíîìè÷åñêîãî� ðàçâèòèÿ� àêòóàëüíûìè� è� âîñ
òðåáîâàííûìè�–�òàêæå�ìîæíî�ñïðîãíîçèðîâàòü,�
ïîñ÷èòàòü�è�ñïëàíèðîâàòü�íà�ãîäû�âïåðåä.�Ïðî
áëåìà�â�òîì,�÷òî�îáðàçîâàíèå�íå�âñòðîåíî�â�ýêî
íîìè÷åñêóþ,� ñîöèàëüíîäåìîãðàôè÷åñêóþ� è�
ïîëèòè÷åñêóþ�ñèñòåìó�Ðîññèè.�Îòñóòñòâèå�ñîöè
àëüíûõ� ëèôòîâ.� Îòñóòñòâèå� ïîíèìàíèÿ,� êàêèå�
ñïåöèàëèñòû�÷åðåç�5�ëåò�(ïîñòóïèâøèå�íà�1�êóðñ)�
îñòàíóòñÿ�áåç�ðàáîòû�è�ïîòðåáóåòñÿ�èõ�ïåðåêâà
ëèôèêàöèÿ�–�ýòî�âðåìÿ�è�ðàñõîäû.�

Ðåøåíèå� ìîæåò� áûòü� òàêèì� � ðàçðàáîòêà�
ãîñóäàðñòâåííîé�ïðîãðàììû�ïðîãíîçèðîâàíèÿ�è�
ïëàíà� ðàçâèòèÿ� ñïåöèàëüíîñòåé� â� ñòðàíå,� ïðî
ãíîçà� è� ïðèìåðíîãî� ïëàíà� âîñòðåáîâàííîñòè�
ñïåöèàëèñòîâ� íà� 1520� ëåò� (äî� 2040� ã.).� Ðàçðà
áîòêà� ìåòîäèê� ïðîãíîçèðîâàíèÿ� è� ïîäñ÷åòà,�
èñõîäÿ�èç�êîòîðûõ,�ãîñóäàðñòâî�áóäåò�êîððåêòè
ðîâàòü� êîëè÷åñòâî� ñïåöèàëüíîñòåé� è� ñïåöèàëè
ñòîâ,� îáó÷àþùèõñÿ� ïî� ðàçíûì� ïðîôåññèÿì,� âî�
èçáåæàíèå�â�áóäóùåì�ðàñõîäîâ�íà�èõ�ïåðåêâàëè
ôèêàöèþ�è�ïîèñê�ðàáîòû.�

 Ñâåòëàíà Àíàòîëüåâíà, áîëüøîå ñïàñèáî 
çà èíòåðâüþ! 
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ЖИЛЯКОВА Вероника Валерьевна,
специалист по работе с физическими и юридическими лицами 

 ГБУ «Жилищник района Фили-Давыдково» г. Москвы,
e-mail: veron4ik92@mail.ru

ПРОБЛЕМАТИКА ВВЕДЕНИЯ МУСОРНОЙ РЕФОРМЫ 
НА ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Аннотация.К 2020 г. все регионы РФ должны перейти на новую систему утилизации 
мусора, основываясь на территориальных схемах обращения с отходами и работе регио-
нальных операторов. Автор статьи изучает проблемы мусорной реформы, стартовавшей 
с 1 января 2019 года и предлагает возможные пути их решения. Например, по мнению авто-
ра статьи, целесообразно усилить контроль за проведением конкурсных процедур по выбо-
ру регионального оператора. Очевидной необходимостью для изменения мнения граждан о 
реформе является внесение поправок в действующее законодательство и установление 
права замены «регионального оператора», в случае невыполнения им обязательств по кон-
тракту. В настоящее время граждан России заставляют оплачивать масштабную до кон-
ца непродуманную мусорную реформу, которой годами не занималось государство, что, 
несомненно, вызывает протестные настроения у думающих граждан нашей страны.

Ключевые слова: утилизация мусора, коммунальные услуги, жилищно-коммунальное 
хозяйство, твердые коммунальные отходы, вывоз мусора, управляющая компания. 

ZHILYAKOVA Veronika Valeryevna,
specialist with natural and legal entities

 of State Budgetary Institution Zhilishchnik rayona 
Fili-Davydkovo of Moscow

PERSPECTIVE OF INTRODUCTION OF GARBAGE REFORM 
IN THE TERRITORY OF THE RUSSIAN FEDERATION

Summary. By 2020 all regions of the Russian Federation have to pass to the new system of 
utilization of garbage, based on territorial schemes of the address with waste and work of regional 
operators. The author of article studies problems of the garbage reform starting since January 1, 
2019 and offers possible ways of their decision. For example, according to the author of article, it is 
expedient to strengthen control of holding competitive procedures for the choice of the regional op-
erator. Obvious need for change of opinion of citizens on reform is amending the current legislation 
and establishment of the right of replacement of «the regional operator», in case of failure to follow 
of contractual obligations by it. Now citizens of Russia force to pay large-scale up to the end unrea-
soned garbage reform in which the state was not engaged in years that, undoubtedly, causes protest 
moods in the thinking citizens of our country.

Keywords: utilization of garbage, utilities, housing and communal services, solid municipal 
waste, garbage removal, management company.

Ñ�1�ÿíâàðÿ�2019�ã.�69�ðåãèîíîâ�Ðîññèé
ñêîé� Ôåäåðàöèè� (äàëåå� –� ÐÔ)� ïåðå
øëè� íà� íîâûé� ïîðÿäîê� îáðàùåíèÿ� ñ�

òâåðäûìè� êîììóíàëüíûìè� îòõîäàìè� (äàëåå� –�
ÒÊÎ).�Ê�2020�ã.�âñå�ðåãèîíû�ÐÔ�äîëæíû�ïåðåéòè�
íà�íîâóþ�ñèñòåìó�óòèëèçàöèè�ìóñîðà,�îñíîâûâà
ÿñü� íà� òåððèòîðèàëüíûõ� ñõåìàõ� îáðàùåíèÿ� ñ�
îòõîäàìè� è� ðàáîòå� ðåãèîíàëüíûõ� îïåðàòîðîâ.�

Îäíàêî,� â� ìåãàïîëèñàõãîðîäàõ� ôåäåðàëüíîãî�
çíà÷åíèÿ,�òàêèõ�êàê�Ìîñêâà,�ÑàíêòÏåòåðáóðã�è�
Ñåâàñòîïîëü,�ðåàëèçàöèÿ�ðåôîðìû�îòëîæåíà�äî�
2022�ã.�Ïî�ïðîñüáå�ñòîëè÷íûõ�âëàñòåé�Ãîñóäàð
ñòâåííîé� Äóìîé� Ôåäåðàëüíîãî� Ñîáðàíèÿ� ÐÔ�
ïðèíÿòû� ñîîòâåòñòâóþùèå� ïîïðàâêè� ê� çàêîíó.�
Òàêîå� ðåøåíèå� ïðèíÿòî� ïî� ïðè÷èíå� òîãî,� ÷òî�
âíóòðè� ãîðîäîâ� ñêëàäèðîâàíèå� ìóñîðà� çàïðå

ÏÎËÈÒÈÊÀ  È  ÏÐÀÂÎ
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 ÏÎËÈÒÈÊÀ  È  ÏÐÀÂÎ

ùåíî,�â�ñâÿçè,� ñ�÷åì�òðåáóåòñÿ� áîëüøå�âðåìåíè�
äëÿ�ïåðåõîäà�íà�íîâóþ�ñèñòåìó,�÷òîáû�èìåòü�âîç
ìîæíîñòü� äîãîâîðèòüñÿ� ñ� èíûìè� ñóáúåêòàìè�
ÐÔ.1

Çàêîíîäàòåëüíîé�áàçîé�î�ìóñîðíîé�ðåôîðìå�
ÿâëÿþòñÿ� ïîïðàâêè� ê� Ôåäåðàëüíîìó� çàêîíó� îò�
24.06.1998� ã.� ¹� 89ÔÇ� «Îá� îòõîäàõ� ïðîèçâîä
ñòâà� è� ïîòðåáëåíèÿ»,2� âñòóïèâøèå� â� ñèëó�
01.01.2019� ã.� —� Ôåäåðàëüíûé� çàêîí� îò�
31.12.2017�ã.�¹�503ÔÇ�«Î�âíåñåíèè�èçìåíåíèé�
â�Ôåäåðàëüíûé�çàêîí�«Îá�îòõîäàõ�ïðîèçâîäñòâà�
è� ïîòðåáëåíèÿ»� è� îòäåëüíûå� çàêîíîäàòåëüíûå�
àêòû�Ðîññèéñêîé�Ôåäåðàöèè».3�Ñòàòüè�435,�436,�
437,�438�Ãðàæäàíñêîãî�êîäåêñà�ÐÔ�(äàëåå�–�ÃÊ�
ÐÔ)� îïðåäåëÿþò� óñëîâèÿ� çàêëþ÷åíèÿ� äîãîâîðà�
ïî�ìóñîðíîé�ðåôîðìå.�

Õîòåëîñü� áû� îñòàíîâèòüñÿ� ïîäðîáíåå� íà�
íîâîââåäåíèÿõ,� ïîñëåäîâàâøèõ� çà� ââåäåíèåì�
ìóñîðíîé�ðåôîðìû.

Ñ�1�ÿíâàðÿ�2019�ã.�âûâîç�ÒÊÎ�ñòàë�êîììó
íàëüíîé� óñëóãîé,� à� íå� æèëèùíîé.� Ïðèíöèïè
àëüíàÿ� ðàçíèöà� ñîñòîèò� â� òîì,� ÷òî� òàðèôû� ïî�
êîììóíàëüíûì� óñëóãàì� ðåãóëèðóþòñÿ� íà� ãîñó
äàðñòâåííîì�óðîâíå,�à�ïî�æèëèùíûì�ìîãóò�áûòü�
óñòàíîâëåíû� ñîáñòâåííèêàìè� èëè� óïðàâëÿþ
ùèìè�êîìïàíèÿìè.� �Óñëóãà�âûâîçà�ÒÊÎ�îòíûíå�
âêëþ÷åíà� â� Åäèíûé� ïëàòåæíûé� äîêóìåíò�
îòäåëüíîé� ñòðîêîé,� íàðàâíå� ñ� ãàçî� è� âîäîñíàá
æåíèåì,�è�îòîïëåíèåì.�Ðåôîðìîé�òàêæå�ïîäðàç
óìåâàåòñÿ� óñòàíîâëåíèå� åäèíîãî� òàðèôà� íà�
âûâîç� ÒÊÎ� â� ðåãèîíå.� Òàðèô� óòâåðæäàåòñÿ�
Äåïàðòàìåíòàìè�ýíåðãåòèêè�è�òàðèôîâ�â�ðåãèî
íàõ� íà� îñíîâàíèè� ðàñ÷åòîâ,� ïðåäñòàâëåííûõ�
ðåãèîíàëüíûì� îïåðàòîðîì.� Ôîðìóëà� ðàñ÷åòà�
òàðèôà:� Öåíà� =� Íîðìàòèâ*(êîëè÷åñòâî� ïðîæè
âàþùèõ)*(Ðåãèîíàëüíûé�òàðèô�çà�êóá).�

Îäíàêî,�«öåíà�òàðèôà»�çàâèñèò�åùå�îò�ðÿäà�
ôàêòîðîâ,�êîòîðûå�ðàçëè÷àþòñÿ�â�ðàçíûõ�ðåãèî
íàõ:�ýòî�ïëîùàäü�ðåãèîíà,�ïëîòíîñòü�íàñåëåíèÿ,�
ïðîòÿæåííîñòü� è� êà÷åñòâî� äîðîã,� íàëè÷èå�
âáëèçè�íàñåëåííûõ�ïóíêòîâ�ïîëèãîíîâ,�ìóñîðî
ñîðòèðîâî÷íûõ�ñòàíöèé,�çàâîäîâ�è�äð.�

Íîðìàòèâû� íàêîïëåíèÿ� ÒÊÎ� â� áîëüøèí
ñòâå� ðåãèîíîâ� äèôôåðåíöèðóþòñÿ� äàæå� âíóòðè�
ñàìîãî� ðåãèîíà.� Îíè,� êàê� ïðàâèëî,� ðàçíûå� äëÿ�
æèòåëåé� ãîðîäà,� ñåëà� èëè� ñàäîâîãî� òîâàðèùå
ñòâà.�

Íîðìàòèâû�ìîãóò�áûòü�ðàçíûìè�äàæå�äëÿ�
æèòåëåé� ìíîãîýòàæíûõ� äîìîâ� è� äîìîâ� áàðà÷
íîãî�òèïà,�íàõîäÿùèõñÿ�íà�îäíîé�óëèöå.�Ê�ïðè

1� � � https://domsovet.tv/instruction/musornaya
reforma2019daemotvetynasamyechasto
zadavaemyevoprosy/

2��Ñì.:�ÑÇ�ÐÔ.�1998.�¹�26.�Ñò.�3009.
3��Ñì.:�ÑÇ�ÐÔ.�2018.�¹�1�(×àñòü�1).�Ñò.�87.

ìåðó,�â�Ìîñêîâñêîé�îáëàñòè�ðàáîòàåò�ñåìü�ðåãèî
íàëüíûõ� îïåðàòîðîâ.� È� ó� êàæäîãî� îïðåäåëåíà�
ñâîÿ�ñòîèìîñòü�óñëóãè�ïî�âûâîçó�ÒÊÎ.�Ñòîèìîñòü�
òàðèôà� êîëåáëåòñÿ� îò� 616,39� äî� 949,56� ðóá.� çà�
êóáîìåòð�ìóñîðà.�Îòêàçàòüñÿ�îò� îïëàòû�äàííîé�
óñëóãè�ãðàæäàíå�íå�âïðàâå,�â�ñîîòâåòñòâèè�ñî�ñò.�
153� ÆÊ� ÐÔ4� ãðàæäàíå� îáÿçàíû� ñâîåâðåìåííî�
âíîñèòü� ïëàòó� çà� æèëîå� ïîìåùåíèå� è� êîììó
íàëüíûå� óñëóãè.� Æèòåëè� ìíîãîêâàðòèðíûõ�
äîìîâ�èìåþò�âîçìîæíîñòü�ñýêîíîìèòü�íà�îïëàòå�
äàííîé� óñëóãè,� íàïðèìåð,� îôîðìèâ� ïåðåðàñ÷åò�
ïðè�äëèòåëüíîì�îòúåçäå,�à�âîò�æèòåëÿì�çàãîðîä
íûõ�äà÷� ïëàòèòü� ïî� òàðèôàì�ïðèäåòñÿ�â�ëþáîì�
ñëó÷àå,�äàæå�åñëè�îíè�íå�âûáðàñûâàþò�ÒÊÎ.

Ñàìûì�ñóùåñòâåííûì�èçìåíåíèåì� äàííîé�
ðåôîðìû�ñòàë�âûáîð�åäèíîãî�ðåãèîíàëüíîãî�îïå
ðàòîðà�ïî�îñóùåñòâëåíèþ�âûâîçà�è�ïåðåðàáîòêè�
ÒÊÎ�íà�êîíêóðñíîé�îñíîâå,�à�èìåííî�ïî�èòîãàì�
ïðîâåäåíèÿ� òîðãîâ.� Ïîáåäó� íà� òîðãàõ,� ïðîâîäè
ìûõ� îðãàíàìè� âëàñòè� ñóáúåêòà,� îäåðæèâàåò�
îðãàíèçàöèÿ,� ïðåäëîæèâøàÿ� íàèëó÷øèå� óñëî
âèÿ.� Êîíòðîëü� çà� ïîðÿäêîì� ïðîâåäåíèÿ� òîðãîâ�
âîçëîæåí�íà�àíòèìîíîïîëüíóþ�ñëóæáó.

Òàê,�íà�îñíîâàíèè�ñòàòèñòè÷åñêèõ�äàííûõ,�
ïðåäñòàâëåííûõ� íà� ñàéòå� Ôåäåðàëüíîé� àíòèìî
íîïîëüíîé� ñëóæáû,� òîëüêî� â� 2018� ã.� áûëî� ðàñ
ñìîòðåíî� 69� æàëîá� íà� äåéñòâèÿ� îðãàíèçàòîðîâ�
òîðãîâ� ïðè� îòáîðå� ðåãèîíàëüíûõ� îïåðàòîðîâ� ïî�
îáðàùåíèþ� ñ� ÒÊÎ.� Æàëîáû� ïîñòóïèëè� íà� êîí
êóðñíûå�ïðîöåäóðû,� ïðîõîäèâøèå� â�27�ñóáúåê
òàõ� Ðîññèéñêîé� Ôåäåðàöèè.� Âñåãî� áûëî� âûäàíî�
25�ïðåäïèñàíèé,�â�òîì�÷èñëå�îòìåíèâøèõ�11�òîð
ãîâ.

�Íàðóøåíèÿ,�äîïóñêàåìûå�îðãàíèçàòîðàìè�
òîðãîâ,�òîðìîçÿò�ïðîöåññ�êîíêóðåíòíîãî�îòáîðà�
ðåãèîíàëüíûõ�îïåðàòîðîâ.�

Ïî� èòîãàì� 2018� ã.� â� îòäåëüíûõ� ñóáúåêòàõ�
Ðîññèéñêîé�Ôåäåðàöèè:

� íå� çàâåðøåíû� ïðîöåäóðû� îòáîðà� ðåãèî
íàëüíîãî�îïåðàòîðà�(Êðàñíîäàðñêèé�êðàé,�Êðàñ
íîÿðñêèé�êðàé,�Ìàãàäàíñêàÿ�îáëàñòü,�ã.�Ìîñêâà,�
Óëüÿíîâñêàÿ�îáëàñòü);

�ïî�îòäåëüíûõ�çîíàì�äåÿòåëüíîñòè�ðàñòîð
ãíóòû�ñîãëàøåíèÿ�ïî�îáðàùåíèþ�ñ�ÒÊÎ�(Âëàäè
ìèðñêàÿ� îáëàñòü,� Åâðåéñêàÿ� àâòîíîìíàÿ�
îáëàñòü,� Çàáàéêàëüñêèé� êðàé,� Êóðãàíñêàÿ�
îáëàñòü,� Íåíåöêèé� ÀÎ,� Îìñêàÿ� îáëàñòü,� Ïðè
ìîðñêèé�êðàé,�Ðåñïóáëèêà�Ìàðèé�Ýë,�Õàáàðîâ
ñêèé�êðàé);

� â� îòäåëüíûõ� çîíàõ� ïåðåíåñåíû� ñðîêè�
íà÷àëà� äåÿòåëüíîñòè� ðåãèîíàëüíûõ� îïåðàòîðîâ�
(Àìóðñêàÿ� îáëàñòü,� Àðõàíãåëüñêàÿ� îáëàñòü,�

4��Æèëèùíûé�êîäåêñ�Ðîññèéñêîé�Ôåäåðàöèè�îò�
29.12.2004�ã.�¹�188ÔÇ�//�ÑÇ�ÐÔ.�1�¹�.2005�(×àñòü�1).�
Ñò.�14.
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Âîðîíåæñêàÿ� îáëàñòü,� Êåìåðîâñêàÿ� îáëàñòü,�
Êðàñíîäàðñêèé� êðàé,� Ëåíèíãðàäñêàÿ� îáëàñòü,�
Ðåñïóáëèêà� Áóðÿòèÿ,� Ðåñïóáëèêà� Ñàõà,� Ðÿçàí
ñêàÿ� îáëàñòü,� Ñàìàðñêàÿ� îáëàñòü,� ã.� ÑàíêòÏå
òåðáóðã,�Ñàðàòîâñêàÿ�îáëàñòü,�Òîìñêàÿ�îáëàñòü,�
ÕÌÀÎ).

Â� îáùåé� ñëîæíîñòè� 26� ñóáúåêòîâ� Ðîññèé
ñêîé� Ôåäåðàöèè� äî� íàñòîÿùåãî� âðåìåíè� ïîëíî
ñòüþ� èëè� â�÷àñòè�îòäåëüíûõ�çîí�íå�ïåðåøëè�íà�
íîâóþ�ñèñòåìó�îáðàùåíèÿ�ñ�ÒÊÎ.

Åùå� îäíîé� ïðîáëåìíîé� òåìîé� äàííîé�
ðåôîðìû� ÿâëÿåòñÿ� íåõâàòêà� ìóñîðíûõ� êîíòåé
íåðîâ�è�ñïåöèàëèçèðîâàííûõ�ìåñò�äëÿ�çàõîðîíå
íèÿ�ÒÊÎ.�Ïðè�ðàçðàáîòêå�èäåè�ââåäåíèÿ�ìóñîð
íîé�ðåôîðìû�ïðåäïîëàãàëîñü,�÷òî�íàçíà÷åííûé�
íà� êàæäîé� òåððèòîðèè� ðåãèîíàëüíûé� îïåðàòîð�
ïî� ðàáîòå� ñ� ÒÊÎ� ñîâåðøèò� íàñòîÿùóþ� «ìóñîð
íóþ� ðåâîëþöèþ»� � áóäóò� óñòàíîâëåíû� êîíòåé
íåðû� äëÿ� ðàçäåëüíîãî� ñáîðà� ìóñîðà,� ïîñòðîåíû�
ñòàíöèè� äëÿ� ñîðòèðîâêè� îòõîäîâ�è� ïåðåðàáàòû
âàþùèå� çàâîäû.� Òóò� è� áîðüáà� çà� ýêîëîãèþ,� è�
çàñëîí� ïðîòèâ� íåñàíêöèîíèðîâàííûõ� ñâàëîê,� è�
óïîðÿäî÷åííàÿ�îïëàòà�óñëóãè.�Îäíàêî,�ðåãèîíû�
äî� ïîñëåäíåãî� îòêëàäûâàëè�ïðîöåäóðó�íàçíà÷å
íèÿ�ðåãèîíàëüíûõ�îïåðàòîðîâ,�íîâûå�ïîëèãîíû�
èëè� çàâîäû� íèêòî� ñòðîèòü� íå� ñïåøèë.� Â� èòîãå,�
íàñïåõ�áûëè�âûáðàíû�ðåãèîíàëüíûå�îïåðàòîðû,�
íà�âñÿêèé�ñëó÷àé�áûëè�ïðèíÿòû�ñàìûå�âûñîêèå�
òàðèôû,�ñ�çàïàñîì�óòâåðæäåíû�íîðìàòèâû�íàêî
ïëåíèÿ�ìóñîðà�äëÿ�êàæäîãî�ðîññèÿíèíà.�Ñåé÷àñ�
áîëüøèíñòâî�æàëîá�ãðàæäàí�ñâÿçàíî�êàê�ñ�âûñî
êèìè�òàðèôàìè,�òàê�è�ñ�çàâûøåííûìè�íîðìàòè
âàìè� íàêîïëåíèÿ� ÒÊÎ,� êîòîðûå,� â� êîíå÷íîì�
ñ÷åòå,� âëèÿþò� íà� âûñòàâëÿåìóþ� â� êâèòàíöèè�
ñòîèìîñòü.

Íà� ãîñóäàðñòâåííîì� óðîâíå� ìóñîðíàÿ�
ðåôîðìà� áûëà�ïðîäóìàíà�íå�äî� êîíöà�äëÿ� òîãî,�
÷òî�áû�íàñåëåíèå�âñòðåòèëî�åå�«ñ�âîñòîðãîì».�Ïî�
ôàêòó,� ãðàæäàíå,� îïëà÷èâàÿ� ïî� çàâûøåííûì�
òàðèôàì� óñëóãó� ïî� âûâîçó� ÒÊÎ,� èíâåñòèðóþò�
äåíüãè� â� ñòðîèòåëüñòâî� ìóñîðîñîðòèðóþùèõ� è�
ìóñîðîïåðåðàáàòûâàþùèõ� çàâîäîâ,� ïðè� ýòîì�
íàñåëåíèå� íå� èìååò� âîçìîæíîñòè� ó÷àñòâîâàòü� â�
óïðàâëåíèè�è�ðàñïðåäåëåíèè�áóäóùåé�ïðèáûëè�
äàííûõ� êîìïëåêñîâ.� Ïîäîáíîå� óæå� ñëó÷àëîñü� â�
êîíöå� 1990õ� ãîäîâ,� êîãäà� áûëè� ïðèâàòèçèðî
âàíû�ãîñóäàðñòâåííûå�çàâîäû�è�ôàáðèêè.

Åñëè�áû�îñíîâíîé�çàäà÷åé�ââåäåíèÿ�ìóñîð
íîé� ðåôîðìû� áûëî�ïðåäîñòàâëåíèå� «áëàãà»�äëÿ�
íàñåëåíèÿ� è� óëó÷øåíèå� ýêîëîãè÷åñêîé� ñèòóà
öèè� â� ñòðàíå,� ãîñóäàðñòâî� äîëæíî� áûëî� çàäó
ìàòüñÿ�íàä�ðàçðàáîòêîé�ïðîãðàììû�ñîêðàùåíèÿ�
îáú¸ìîâ�îòõîäîâ,�îáðàçóåìûõ�â�ïðîöåññå�ïðîèç
âîäñòâà� è� ïîòðåáëåíèÿ� â� ìàñøòàáàõ� ñòðàíû� –�
íàïðèìåð,� îòêàç� îò� ïëàñòèêîâîé� óïàêîâêè,�
èçìåíåíèå�ìåòîäîâ�ïðîèçâîäñòâà�è�îðãàíèçàöèÿ�

ïåðåðàáîòêè� îòõîäîâ� äëÿ� ïîâòîðíîãî� èñïîëüçî
âàíèÿ,�âåäü�îòõîäû,�ïðîèçâîäèìûå�íàñåëåíèåì�â�
ðàçû� ìåíüøå� ïðîìûøëåííûõ.� Îäíàêî,� øàãîâ� â�
äàííîì�íàïðàâëåíèè�ñäåëàíî�íåäîñòàòî÷íî.

Ïî�èíôîðìàöèè�Ìèíèñòåðñòâà�ïðèðîäíûõ�
ðåñóðñîâ� è� ýêîëîãèè� Ðîññèéñêîé� Ôåäåðàöèè� íà�
òåððèòîðèè� ÐÔ� åæåãîäíî� äîëæíî� ñòðîèòüñÿ� 40�
çàâîäîâ�ïî�ïåðåðàáîòêå�ìóñîðà.�Âñåãî�äî�2024�ã.�
äîëæíî� áûòü� ïîñòðîåíî� îêîëî� 200� ñîðòèðîâî÷
íûõ,�ïåðåðàáàòûâàþùèõ�êîìïëåêñîâ,�îäíàêî,�â�
20172018� ãã.� áûëî� ïîñòðîåíî� ïîðÿäêà� 18� êîì
ïëåêñîâ,� â� 2019� ã.� çàïëàíèðîâàíî� ïîñòðîèòü� 39�
êîìïëåêñîâ.� Î÷åâèäíî,� ïëàí� ïî� ñòðîèòåëüñòâó�
ñîáëþäàåòñÿ�âåñüìà�íåòî÷íî.1

Äëÿ� óëó÷øåíèÿ� ìíåíèÿ� ãðàæäàíñêîãî�
íàñåëåíèÿ� î� ìóñîðíîé� ðåôîðìå,� íåîáõîäèìî�
ïîñòàâèòü� äåÿòåëüíîñòü� ðåãèîíàëüíûõ� îïåðàòî
ðîâ�è�ðàñïðåäåëåíèå�äåíåæíûõ�ïîòîêîâ,�ïîëó÷à
åìûõ�îò�æèòåëåé,�ïîä�îáùåñòâåííûé�êîíòðîëü.�
Ïî� èòîãàì� 2018� ã.� Ñ÷¸òíîé� ïàëàòîé� ÐÔ� áûëî�
âûÿâëåíî�õèùåíèå�èç�áþäæåòà�800�ìëðä.�ðóá.�Â�
õîäå� ïðîâåäåííûõ� ðàçáèðàòåëüñòâ� âåðíóòü� óäà
ëîñü�òîëüêî�7,6�ìëðä.�ðóá.,�òî�åñòü,�ìåíåå�îäíîãî�
ïðîöåíòà.

Îäíèì� èç� âàæíûõ� øàãîâ� äëÿ� óñîâåðøåí
ñòâîâàíèÿ� ðåôîðìû,� ÿâëÿåòñÿ� ñîçäàíèå� ðåàëü
íîé� êîíêóðåíöèè� â� ïåðèîä� ïðîâåäåíèÿ� òîðãîâ.�
Òàê,�Ïðàâèòåëüñòâîì�Ìîñêîâñêîé�îáëàñòè�áûëî�
âûáðàíî�íåñêîëüêî�ðåãèîíàëüíûõ�îïåðàòîðîâ,�è�
òàêèì�îáðàçîì�áûëà�ñîçäàíà�õîòÿ�áû�âèäèìîñòü�
êîíêóðåíöèè.�Ïðè�ýòîì�ðåãèîíàëüíûì�îïåðàòî
ðîì�ñàìûõ�ïðåñòèæíûõ�ðàéîíîâ�Ïîäìîñêîâüÿ��
Êðàñíîãîðñêîãî�è�Îäèíöîâñêîãî�ñòàë�ÎÎÎ�«Ðóç
ñêèé�ðåãèîíàëüíûé�îïåðàòîð»,�ó�êîòîðîãî�îòñóò
ñòâóþò�êàê�ïîëèãîíû,�òàê�è�ïåðåðàáàòûâàþùèå�
çàâîäû.�Ïðè� ýòîì�ÎÎÎ�«Ðóçñêèé�ðåãèîíàëüíûé�
îïåðàòîð»� ïðåäëàãàåò� ñàìûé� âûñîêèé� ïî� ðåãè
îíó�òàðèô�äëÿ�íàñåëåíèÿ,�÷òî�âûçûâàåò�ïðîòåñò�
ñðåäè�«ïðîñòîãî»�íåáîãàòîãî�íàñåëåíèÿ.�

Öåëåñîîáðàçíî�áûëî�áû�òàêæå�óñèëèòü�êîí
òðîëü� çà� ïðîâåäåíèåì� êîíêóðñíûõ� ïðîöåäóð� ïî�
âûáîðó� ðåãèîíàëüíîãî� îïåðàòîðà.� Â� íàñòîÿùèé�
ìîìåíò,� ó� ìíîãèõ� ãðàæäàí� áûòóåò� ìíåíèå� î�
«ôîðìàëüíîñòè»� ïðîâîäèìûõ� êîíêóðñîâ.� Ïî�
èíôîðìàöèè� èñïîëêîìà� Îáùåðîññèéñêîãî�
íàðîäíîãî� ôðîíòà� ó� 20� ïîáåäèâøèõ� ðåãèîíàëü
íûõ� îïåðàòîðîâ� ìèçåðíûé� óñòàâíûé� êàïèòàë� –�
ìåíåå� 10000� ðóáëåé� è� ìàëî÷èñëåííûé� øòàò�
ñîòðóäíèêîâ.� Ïðè� ýòîì� êîìïàíèè� ïîëó÷àþò�
äîñòàòî÷íî� ñåðü¸çíûå� êîíòðàêòû� íà� áîëüøèå�
ñóììû�è�áåðóò�íà�ñåáÿ�ìíîãîìèëëèàðäíûå�îáÿçà
òåëüñòâà.2

1��http://www.mnr.gov.ru/
2� � https://domsovet.tv/instruction/musornaya

reforma2019daemotvetynasamyechasto
zadavaemyevoprosy/
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Èñõîäÿ�èç�ñëîæèâøåéñÿ�ñèòóàöèè,�î÷åâèä
íîé� íåîáõîäèìîñòüþ� äëÿ� èçìåíåíèÿ� ìíåíèÿ�
ãðàæäàí�î�ðåôîðìå�ÿâëÿåòñÿ�âíåñåíèå�ïîïðàâîê�
â�äåéñòâóþùåå�çàêîíîäàòåëüñòâî�è�óñòàíîâëåíèå�
ïðàâà�çàìåíû�«ðåãèîíàëüíîãî�îïåðàòîðà»,�â�ñëó
÷àå� íåâûïîëíåíèÿ� èì� îáÿçàòåëüñòâ� ïî� êîí
òðàêòó.

Â� çàêëþ÷åíèå� õîòåëîñü� áû� îòìåòèòü,� ÷òî�
òîëüêî�ïîñëå�ôàêòè÷åñêîãî�âíåäðåíèÿ�â�ïðàêòè
êóèçëîæåííûõ�èçìåíåíèé,�ìîæíî�óáåäèòü�íàñå

ëåíèå� â� ïîëüçå� ââåäåíèÿ� ìóñîðíîé� ðåôîðìû� íà�
òåððèòîðèè�ÐÔ.�

Â�íàñòîÿùèé�ìîìåíò,�âûõîäèò�òà�æå�èñòî
ðèÿ,�÷òî�è� ñ�ââåäåííûì�â�2015�ã.�îáÿçàòåëüíûì�
ïëàòåæîì� çà� êàïèòàëüíûé� ðåìîíò� � ëþäåé�
çàñòàâëÿþò� îïëà÷èâàòü� ìàñøòàáíóþ� ðàáîòó,�
êîòîðîé�ãîäàìè�íå�çàíèìàëîñü�ãîñóäàðñòâî,�÷òî,�
íåñîìíåííî,�âûçûâàåò�ïðîòåñòíûå�íàñòðîåíèÿ�ó�
äóìàþùèõ�ãðàæäàí�íàøåé�ñòðàíû.
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Аннотация. В работе проводится исследование порядка осуществления контроля за 
деятельностью хозяйственных обществ с участием Российской Федерации и субъектов 
Федерации через парламентский (проходит через Федеральное Собрание РФ, законода-
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FOR ECONOMIC SOCIETIES WITH STATE PARTICIPATION

Annotation. This work is devoted to the procedure for exercising control over the activities of 
business societies with the participation of the Russian Federation and subjects of the federation 
through a parliamentary (the Federal Assembly of the Russian Federation, the regional legislative 
assembly, members of parliament), the state (conducted by the control and accounting body) and 
public control.
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Õîçÿéñòâåííûå� îáùåñòâà� ñ� ãîñóäàð
ñòâåííûì�ó÷àñòèåì�èìåþò�äîâîëüíî�
áîëüøóþ� ñïåöèôèêó� [15].� Ïðîöåññ�

óïðàâëåíèÿ�èìè�òàêæå�ñèëüíî�îòëè÷àåòñÿ,�êëþ
÷åâîé�ôóíêöèåé�êîòîðîãî�ÿâëÿåòñÿ�êîíòðîëü.�Îí�
ïðåäñòàâëÿåò� ñîáîé� êîíòðîëüíûé� òðèóìâèðàò,�
ñîñòîÿùèé� èç� òðåõ� ôîðì� êîíòðîëÿ:� ïàðëàìåíò
ñêîãî,� ãîñóäàðñòâåííîãî� àóäèòà� (êîíòðîëÿ)� è�
îáùåñòâåííîãî.

Ðàçäåëåíèå�âëàñòåé,�èìåþùåå�ìåñòî�â�Ðîñ
ñèè,�âåäåò�ê�ðàçãðàíè÷åíèþ�ïîëíîìî÷èé�ìåæäó�
âåòâÿìè.�Îäíà�èç�ôóíêöèé�çàêîíîäàòåëüíîé�âëà
ñòè�ëåæèò�â�îáëàñòè�êîíòðîëÿ�çà�äåÿòåëüíîñòüþ�
îðãàíîâ� èñïîëíèòåëüíîé�âëàñòè,�â�òîì� ÷èñëå�çà�
óïðàâëåíèåì� ãîñóäàðñòâåííûì� èìóùåñòâîì.�
Êîíòðîëü� îñóùåñòâëÿåòñÿ� êàê� íåïîñðåäñòâåííî�
çàêîíîäàòåëüíûì� îðãàíîì,� òàê� è� ÷åðåç� ñïåöè
àëüíûé�îðãàí�ïàðëàìåíòñêîãî�êîíòðîëÿ.

Ôåäåðàëüíîå�Ñîáðàíèå�ÐÔ�èñïîëüçóåò�ñëå
äóþùåå� ôîðìû� ïàðëàìåíòñêîãî� êîíòðîëÿ:�

íàïðàâëåíèå� ïàðëàìåíòñêèõ� è� äåïóòàòñêèõ�
çàïðîñîâ;� çàñëóøèâàíèå� íà� çàñåäàíèÿõ� ïàëàò�
ïàðëàìåíòà,� êîìèòåòîâ� è� êîìèññèé� äîêëàäîâ�
ðóêîâîäèòåëåé�îðãàíîâ�èñïîëíèòåëüíîé�âëàñòè;�
ó÷àñòèå� â� íàçíà÷åíèè� ëèö,� çàìåùàþùèõ� äîëæ
íîñòè� â� èñïîëíèòåëüíîé� âëàñòè,� è� èíûõ� äîëæ
íîñòíûõ� ëèö;� âçàèìîäåéñòâèå� ñî� Ñ÷åòíîé� ïàëà
òîé�ÐÔ�(ÑÏ�ÐÔ)�è�èíûìè�îðãàíàìè�è�äîëæíîñò
íûìè� ëèöàìè;� ïðîâåäåíèå� ïàðëàìåíòñêèõ� ñëó
øàíèé� è� ðàññëåäîâàíèé� (ñò.� 5� [1]).� Ñõîæèå�
ïîëíîìî÷èÿ� ðåàëèçóþòñÿ� ïðåäñòàâèòåëüíûìè�
îðãàíàìè�ñóáúåêòîâ�Ôåäåðàöèè.

Îñòàíîâèìñÿ� íà� ôîðìàõ� ïàðëàìåíòñêîãî�
êîíòðîëÿ�áîëåå�ïîäðîáíî.

Íà÷íåì� ñ� ïàðëàìåíòñêèõ� è� äåïóòàòñêèõ�
çàïðîñîâ.�Îíè�ïðåäñòàâëÿþò�ñîáîé�îôèöèàëüíîå�
ïèñüìî� ê� äîëæíîñòíîìó� ëèöó� î� íåîáõîäèìîñòè�
ïðåäîñòàâëåíèÿ� èíôîðìàöèè� â� ñîîòâåòñòâèè� ñ�
ñîäåðæàíèåì� çàïðîñà.� Êàê� ïðàâèëî,� çàïðîñû�
ãîòîâÿòñÿ�íà�îñíîâàíèè�îáðàùåíèÿ�ãðàæäàíèíà�
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èëè� þðèäè÷åñêîãî�ëèöà,�ïîñòóïèâøåãî�ê� ÷ëåíó�
Ñîâåòà�Ôåäåðàöèè�ÔÑ�ÐÔ�èëè�äåïóòàòó�Ãîñóäàð
ñòâåííîé�Äóìû�ÔÑ�ÐÔ.

Ïàðëàìåíòñêèé� çàïðîñ� îáëàäàåò� áîëåå�
âûñîêèì�ñòàòóñîì,�òàê�êàê�èäåò�îò�èìåíè�ïàëàòû�
çàêîíîäàòåëüíîãî� îðãàíà� ñòðàíû,� ïðèíèìàåòñÿ�
áîëüøèíñòâîì� ÷ëåíîâ� ïàëàòû� è� íàïðàâëÿåòñÿ�
âûñøèì� äîëæíîñòíûì� ëèöàì,� ðóêîâîäèòåëÿì�
îðãàíîâ� ãîñóäàðñòâåííîé� âëàñòè� è� ìåñòíîãî�
ñàìîóïðàâëåíèÿ�(ñò.�81��83�[4],�ñò.�47�[5]).�Äåïó
òàòñêèé�çàïðîñ�èìåþò�ïðàâî�íàïðàâèòü�äåïóòàò�
Ãîñóäàðñòâåííîé� Äóìû� ÔÑ� ÐÔ� è� ÷ëåí� Ñîâåòà�
Ôåäåðàöèè�ÔÑ�ÐÔ.

Íàïðèìåð,� åñëè� îáúåêòîì� âíèìàíèÿ�
ïàëàòû� ÔÑ� ÐÔ� ñòàë� êàêèåòî� õîçÿéñòâåííîå�
îáùåñòâî,� òî� çàïðîñ� èäåò� â� ôåäåðàëüíûé� èëè�
ðåãèîíàëüíûé� îðãàí� ãîñóäàðñòâåííîé� âëàñòè� â�
çàâèñèìîñòè�îò�òîãî,�â�÷üåé�ñîáñòâåííîñòè�íàõî
äÿòñÿ�àêöèè�(äîëÿ).

Äîâîëüíî� øèðîêóþ� ïðàêòèêó� ïîëó÷èëî�
çàñëóøèâàíèå� äîêëàäîâ� ðóêîâîäèòåëåé� îðãàíîâ�
èñïîëíèòåëüíîé� âëàñòè� íà� çàñåäàíèÿõ� ïàëàò�
ïàðëàìåíòà,� à� òàêæå� êîìèòåòîâ� è� êîìèññèé.�
Âîïðîñû,� êàñàþùèåñÿ� óïðàâëåíèÿ� õîçÿéñòâåí
íûõ� îáùåñòâ,� â� ñèëó� èõ� êîíêðåòèêè,� êàê� ïðà
âèëî,� ðàññìàòðèâàþòñÿ� íà� ïàðëàìåíòñêèõ� ñëó
øàíèÿõ,� îðãàíèçîâàííûõ� ïðîôèëüíûìè� êîìè
òåòàìè�ÔÑ�ÐÔ.�Â�«âåðõíåé»�ïàëàòå��ýòî�Êîìèòåò�
Ñîâåòà�Ôåäåðàöèè�ïî�ýêîíîìè÷åñêîé�ïîëèòèêå,�
«íèæíåé»� � Êîìèòåò� Ãîñóäàðñòâåííîé� Äóìû� ïî�
ïðèðîäíûì� ðåñóðñàì,� ñîáñòâåííîñòè� è� çåìåëü
íûì�îòíîøåíèÿì.

Â�êà÷åñòâå�ïðèìåðà�ìîæíî�ïðèâåñòè�ìåðî
ïðèÿòèå�2019�ã.,�ïðîøåäøåå�â�«íèæíåé»�ïàëàòå�
� ïàðëàìåíòñêèå� ñëóøàíèÿ� ïî� òåìå� ïîâûøåíèÿ�
ýôôåêòèâíîñòè� óïðàâëåíèÿ� ôåäåðàëüíûì� èìó
ùåñòâîì,� íà� êîòîðîì� âûñòóïàëî� ðóêîâîäñòâî�
Ìèíèñòåðñòâà� ýêîíîìè÷åñêîãî� ðàçâèòèÿ� ÐÔ,�
Ôåäåðàëüíîãî�àãåíòñòâà�ïî�óïðàâëåíèþ�ãîñóäàð
ñòâåííûì� èìóùåñòâîì,� àóäèòîð� ÑÏ� ÐÔ,� äåïó
òàòû,� ïðåäñòàâèòåëè� õîçÿéñòâåííûõ� îáùåñòâ� è�
ó÷åíûå�[12].�

Ïîäîáíîå� ìåðîïðèÿòèå� ìîæíî� îòíåñòè� ê�
îäíîé� èç� ôîðì� âçàèìîäåéñòâèÿ� ïàëàò� ïàðëà
ìåíòà�ñ�ÑÏ�ÐÔ,�êîòîðûå�ïåðèîäè÷åñêè�îðãàíèçó
þòñÿ�ïî�ðàçëè÷íûì�âîïðîñàì,�÷àñòíûì�ïðîÿâëå
íèåì� êîòîðûõ� âûñòóïàåò� óïðàâëåíèå� ãîñóäàð
ñòâåííîé� ñîáñòâåííîñòüþ� [11],� ãîñóäàðñòâåííûå�
çàêóïêè�[14]�è�ìíîãèå�äðóãèå.

ÑÏ�ÐÔ�ÿâëÿåòñÿ�êîíòðîëüíîñ÷åòíûì�îðãà
íîì� íà� ôåäåðàëüíîì� óðîâíå� [9],� îñóùåñòâëÿþ
ùèì�ãîñóäàðñòâåííûé�àóäèò�(êîíòðîëü).�Èì�îñó
ùåñòâëÿåòñÿ� âûøåóêàçàííàÿ� äåÿòåëüíîñòü,� â�
òîì�÷èñëå�â�îòíîøåíèè�õîçÿéñòâåííûõ�îáùåñòâ�ñ�
ó÷àñòèåì�Ðîññèéñêîé�Ôåäåðàöèè�(ï.�1�ñò.�15�[2]).�
Îí� íàäåëåí� ïîëíîìî÷èÿìè� ïî� îñóùåñòâëåíèþ�
êîíòðîëüíîé,�ýêñïåðòíîàíàëèòè÷åñêîé,�èíôîð

ìàöèîííîé� è� èíûõ� âèäîâ� äåÿòåëüíîñòè� (ñò.� 14�
[2]).�

Â� ñâîåé� äåÿòåëüíîñòè� ôåäåðàëüíûì� êîí
òðîëüíîñ÷åòíûì� îðãàíîì� èñïîëüçóþòñÿ� ñëåäó
þùèå�ìåòîäû:

�— ïðîâåðêà��äîêóìåíòàëüíîå�èññëåäîâàíèå�
îòäåëüíûõ�äåéñòâèé�(îïåðàöèé)�èëè�îïðå
äåëåííîãî� íàïðàâëåíèÿ� ôèíàíñîâîé� äåÿ
òåëüíîñòè� îáúåêòà� àóäèòà� (êîíòðîëÿ)� çà�
îïðåäåëåííûé�ïåðèîä,�óêàçàííûõ�â�ðåøå
íèè�î�ïðîâåäåíèè�ïðîâåðêè;

�— ðåâèçèÿ��êîìïëåêñíàÿ�ïðîâåðêà�äåÿòåëü
íîñòè� îáúåêòà� àóäèòà� (êîíòðîëÿ),� âûðà
æàþùèåñÿ�â�äîêóìåíòàëüíîé�è�ôàêòè÷å
ñêîé� ïðîâåðêå� çàêîííîñòè� ñîâåðøåííûõ�
ôèíàíñîâûõ�è�õîçÿéñòâåííûõ�îïåðàöèé,�
äîñòîâåðíîñòè� è� ïðàâèëüíîñòè� èõ� îòðà
æåíèÿ� â� áóõãàëòåðñêîé� (ôèíàíñîâîé)� è�
áþäæåòíîé�îò÷åòíîñòè;

�— àíàëèç��èññëåäîâàíèå�îòäåëüíûõ�ñòîðîí,�
ñâîéñòâ,� ñîñòàâíûõ� ÷àñòåé� ïðåäìåòà� è�
äåÿòåëüíîñòè� îáúåêòà� àóäèòà� (êîíòðîëÿ)�
è�ñèñòåìàòèçàöèè�ðåçóëüòàòîâ;

�— îáñëåäîâàíèå� � àíàëèç� è� îöåíêà� ñîñòîÿ
íèÿ�îïðåäåëåííîé�ñôåðû�ïðåäìåòà�è�äåÿ
òåëüíîñòè�îáúåêòà�àóäèòà�(êîíòðîëÿ);

�— ìîíèòîðèíã��ñáîð�è�àíàëèç�íà�ñèñòåìíîé�
è�ðåãóëÿðíîé�îñíîâå�èíôîðìàöèè�î�ïðåä
ìåòå�è�äåÿòåëüíîñòè�îáúåêòà�àóäèòà�(êîí
òðîëÿ)�(ï.�1��8�ñò.�16�[2]).

Â�ñâîåé�äåÿòåëüíîñòè�ïàëàòà�àêòèâíî�âçàè
ìîäåéñòâóåò� ñ� äðóãèìè� îðãàíàìè� ãîñóäàðñòâåí
íîé� âëàñòè� è� ìåñòíîãî� ñàìîóïðàâëåíèÿ,� â� òîì�
÷èñëå�ñ�ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè�ñòðóêòóðàìè,�òàê�
êàê� íåðåäêî� â� äåÿòåëüíîñòè� äîëæíîñòíûõ� ëèö�
ïðîâåðÿåìûõ�îðãàíîâ�è�îðãàíèçàöèé�ñîäåðæàòñÿ�
ïðèçíàêè� ïðàâîíàðóøåíèé.� Ñîâìåñòíàÿ� ðàáîòà�
îñóùåñòâëÿåòñÿ�â�ôîðìàõ:

�— îáìåíà�ïðåäñòàâëÿþùåé�âçàèìíûé�èíòå
ðåñ� èíôîðìàöèåé� î� ñîáûòèÿõ� è� ôàêòàõ,�
ñâÿçàííûõ�ñ�íåçàêîííûì�èñïîëüçîâàíèåì�
ñðåäñòâ� ôåäåðàëüíîãî� áþäæåòà,� ñðåäñòâ�
áþäæåòîâ� ãîñóäàðñòâåííûõ� âíåáþäæåò
íûõ� ôîíäîâ� Ðîññèéñêîé� Ôåäåðàöèè,�
ôåäåðàëüíîé�ñîáñòâåííîñòè;

�— îáìåíà� îïûòîì� ðàáîòû� ïî� ïðåäóïðåæäå
íèþ,� ïðåñå÷åíèþ� è� âûÿâëåíèþ� ïðàâîíà
ðóøåíèé�â�óêàçàííîé�ñôåðå,�â�òîì�÷èñëå�
ïóòåì�ïðîâåäåíèÿ�ñîâåùàíèé,�êîíôåðåí
öèé,�ñåìèíàðîâ;

�— ñîâìåñòíîé� ýêñïåðòèçû� ïðîåêòîâ� íîðìà
òèâíûõ� ïðàâîâûõ� àêòîâ,� âõîäÿùèõ� â�
êîìïåòåíöèþ�ÑÏ�ÐÔ�è�ïðàâîîõðàíèòåëü
íûõ�îðãàíîâ;

�— ïëàíèðîâàíèÿ� è� îñóùåñòâëåíèÿ� êîí
òðîëüíûõ� ìåðîïðèÿòèé,� ïðåäñòàâëÿþ
ùèõ�âçàèìíûé�èíòåðåñ,�ïî�ïðåäóïðåæäå
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íèþ,� ïðåñå÷åíèþ� è� âûÿâëåíèþ� ïðàâîíà
ðóøåíèé� ïðè� ïðîâåäåíèè� êîíòðîëüíûõ�
ìåðîïðèÿòèé� ñ� ó÷àñòèåì� ïðàâîîõðàíè
òåëüíûõ� è� èíûõ� ãîñóäàðñòâåííûõ� îðãà
íîâ�Ðîññèéñêîé�Ôåäåðàöèè;

�— îáìåíà� ïðàâîâûìè� àêòàìè,� ìåòîäè÷å
ñêèìè� äîêóìåíòàìè� è� ìàòåðèàëàìè,�
ëèòåðàòóðîé� ïî� âîïðîñàì� ïðåäóïðåæäå
íèÿ,�ïðåñå÷åíèÿ�è�âûÿâëåíèÿ�ïðàâîíàðó
øåíèé�â�óêàçàííîé�ñôåðå;

�— ñîòðóäíè÷åñòâà� â� îáëàñòè� ïîâûøåíèÿ�
êâàëèôèêàöèè�êàäðîâ,�â�òîì�÷èñëå�ïóòåì�
îðãàíèçàöèè� ñîâìåñòíîãî� îáó÷åíèÿ�
ñîòðóäíèêîâ,�ñòàæèðîâîê;

�— ïðîâåäåíèÿ� ñîâìåñòíûõ� èññëåäîâàíèé�
ïðîáëåì� ïðåäóïðåæäåíèÿ,� âûÿâëåíèÿ� è�
ïðåñå÷åíèÿ� ïðàâîíàðóøåíèé� (ï.� 4� ñò.� 46�
[6]).

Â�ñèëó�òîãî,�÷òî�ÑÏ�ÐÔ�ÿâëÿåòñÿ�îðãàíîì,�
âûïîëíÿþùèì�êðàéíå�âàæíóþ�è�îòâåòñòâåííóþ�
ðàáîòó,�åå�ðóêîâîäñòâî�è�àóäèòîðû�íàçíà÷àþòñÿ�
ïàëàòàìè�ðîññèéñêîãî�ïàðëàìåíòà.�Ýòî�íàäåëÿåò�
èõ�âûñîêèì�ñòàòóñîì�è�íåçàâèñèìîñòüþ.�Â�ñîñòàâ�
ÑÏ�ÐÔ�âõîäÿò:�ïðåäñåäàòåëü,�çàìåñòèòåëü�ïðåä
ñåäàòåëÿ,�12�àóäèòîðîâ�è�àïïàðàò�ïàëàòû.

Àóäèòîðàì� ïîä÷èíÿþòñÿ� äåïàðòàìåíòû�
ýêñïåðòíîàíàëèòè÷åñêîé� è� êîíòðîëüíîé� äåÿ
òåëüíîñòè�â�ñîîòâåòñòâóþùèõ�ñ�ðàñïðåäåëåíèåì�
ïîëíîìî÷èé� ìåæäó� íèìè� îáëàñòÿõ.� Äåïàðòà
ìåíòû�ñîñòîÿò�èç�èíñïåêöèé,�â�êîòîðûå,�â�ñâîþ�
î÷åðåäü,� âõîäÿò� èíñïåêòîðû,� ñòàðøèå� èíñïåê
òîðû,� âåäóùèå� èíñïåêòîðû,� ãëàâíûå� èíñïåê
òîðû,� çàìåñòèòåëè� íà÷àëüíèêîâ� èíñïåêöèé� è�
íà÷àëüíèêè�èíñïåêöèé.

Â� ñèëó� òîãî,� ÷òî� íà� èíñïåêòîðîâ� ëîæèòñÿ�
îñíîâíàÿ�íàãðóçêà�ïî�ïðîâåäåíèþ�êîíòðîëüíûõ�
ìåðîïðèÿòèé,� òî� îíè� íàäåëåíû� îñîáûìè� ïðà
âàìè:�

�— áåñïðåïÿòñòâåííî�ïîñåùàòü�òåððèòîðèè�è�
ïîìåùåíèÿ� îáúåêòîâ� àóäèòà� (êîíòðîëÿ),�
èìåòü�äîñòóï�ê�èõ�äîêóìåíòàì�è�ìàòåðèà
ëàì,� îñìàòðèâàòü� ëþáûå� ïðîèçâîäñòâåí
íûå,�ñêëàäñêèå,�òîðãîâûå�è�äðóãèå�ïîìå
ùåíèÿ;

�— â� ñëó÷àå� îáíàðóæåíèÿ� ïîääåëîê,� ïîäëî
ãîâ,� õèùåíèé,� çëîóïîòðåáëåíèé� è� ïðè�
íåîáõîäèìîñòè� ïðåñå÷åíèÿ� äàííûõ� ïðî
òèâîïðàâíûõ� äåéñòâèé� èçûìàòü� íåîáõî
äèìûå�äîêóìåíòû�è�ìàòåðèàëû,�îñòàâëÿÿ�
àêò�èçúÿòèÿ�è�êîïèè�èëè�îïèñü�èçúÿòûõ�
äîêóìåíòîâ�â�ñîîòâåòñòâóþùèõ�äåëàõ,�à�â�
ñëó÷àå� îáíàðóæåíèÿ� äàííûõ,� óêàçûâàþ
ùèõ�íà�ïðèçíàêè�ñîñòàâîâ�ïðåñòóïëåíèé,�
îïå÷àòûâàòü� êàññû,� êàññîâûå� è� ñëóæåá
íûå�ïîìåùåíèÿ,�ñêëàäû�è�àðõèâû;

�— íàïðàâëÿòü�çàïðîñû�äîëæíîñòíûì�ëèöàì�
ôåäåðàëüíûõ� îðãàíîâ� èñïîëíèòåëüíîé�

âëàñòè�è�èõ�ñòðóêòóðíûõ�ïîäðàçäåëåíèé,�
îðãàíîâ� ãîñóäàðñòâåííîé� âëàñòè� è� ãîñó
äàðñòâåííûõ� îðãàíîâ� ñóáúåêòîâ� Ôåäåðà
öèè,� îðãàíîâ� ãîñóäàðñòâåííûõ� âíåáþä
æåòíûõ�ôîíäîâ,�îðãàíîâ�ìåñòíîãî�ñàìîó
ïðàâëåíèÿ,�îðãàíèçàöèé;

�— òðåáîâàòü� îò� ðóêîâîäèòåëåé� è� äðóãèõ�
äîëæíîñòíûõ� ëèö�îáúåêòîâ�àóäèòà� (êîí
òðîëÿ)� ïðåäñòàâëåíèÿ� ïèñüìåííûõ� îáú
ÿñíåíèé�ïî�ôàêòàì�íàðóøåíèé,�âûÿâëåí
íûõ� ïðè� ïðîâåäåíèè� êîíòðîëüíûõ� ìåðî
ïðèÿòèé,� à� òàêæå� íåîáõîäèìûõ� êîïèé�
äîêóìåíòîâ,�çàâåðåííûõ�â�óñòàíîâëåííîì�
ïîðÿäêå;

�— ñîñòàâëÿòü�àêòû� ïî�ôàêòàì�íåïðåäîñòàâ
ëåíèÿ� èëè� íåñâîåâðåìåííîãî� ïðåäîñòàâ
ëåíèÿ� äîëæíîñòíûìè� ëèöàìè� îáúåêòîâ�
àóäèòà�(êîíòðîëÿ)�äîêóìåíòîâ�è�ìàòåðèà
ëîâ,� çàïðîøåííûõ� ïðè� ïðîâåäåíèè� êîí
òðîëüíûõ�ìåðîïðèÿòèé;

�— çíàêîìèòüñÿ� ñî� âñåìè� íåîáõîäèìûìè�
äîêóìåíòàìè,� êàñàþùèìèñÿ� ôèíàíñî
âîõîçÿéñòâåííîé�äåÿòåëüíîñòè�îáúåêòîâ�
àóäèòà� (êîíòðîëÿ),� â� òîì� ÷èñëå,� â� óñòà
íîâëåííîì� ïîðÿäêå� ñ� äîêóìåíòàìè,�
ñîäåðæàùèìè�ãîñóäàðñòâåííóþ,�ñëóæåá
íóþ,�êîììåð÷åñêóþ�è�èíóþ�îõðàíÿåìóþ�
çàêîíîì�òàéíó;

�— çíàêîìèòüñÿ� ñ� èíôîðìàöèåé,� êàñàþ
ùåéñÿ� ôèíàíñîâîõîçÿéñòâåííîé� äåÿ
òåëüíîñòè� îáúåêòîâ� àóäèòà� (êîíòðîëÿ)� è�
õðàíÿùåéñÿ�â�ýëåêòðîííîé�ôîðìå�â�áàçàõ�
äàííûõ;

�— çíàêîìèòüñÿ� ñ� òåõíè÷åñêîé� äîêóìåíòà
öèåé�ê�ýëåêòðîííûì�áàçàì�äàííûõ;

�— ñîñòàâëÿòü�ïðîòîêîëû�îá�àäìèíèñòðàòèâ
íûõ�ïðàâîíàðóøåíèÿõ�(ï.�1��8�ñò.�16�[2]).

Â� ñóáúåêòàõ� Ôåäåðàöèè� äåéñòâóþò� ñâîè�
êîíòðîëüíîñ÷åòíûå�îðãàíû.�Â�÷àñòíîñòè,�â�ñòî
ëèöå� Ðîññèè� òàêîâûì� âûñòóïàåò� Êîíòðîëü
íîñ÷åòíàÿ� ïàëàòà� Ìîñêâû.� Ñòîëè÷íûé� Çàêîí�
îïðåäåëèë�åå�êàê�îðãàí�âíåøíåãî�ãîñóäàðñòâåí
íîãî�ôèíàíñîâîãî�êîíòðîëÿ,�ñîçäàííûé�Ìîñêîâ
ñêîé�ãîðîäñêîé�Äóìîé�è�ïîäîò÷åòíûé�åé�(ï.�1�ñò.�
1�[7]).

Ïî� ñòàòóñó,� çàäà÷àì� è� ïîëíîìî÷èÿì� Êîí
òðîëüíîñ÷åòíàÿ�ïàëàòà�Ìîñêâû�ñõîæà�ñ�ÑÏ�ÐÔ.�
Òàê,�åå�äîëæíîñòíûå��ëèöà�ñðåäè�ïðî÷åãî�èìåþò�
ïðàâî� â� � ïðîâåðÿåìûõ� îðãàíàõ� è� îðãàíèçàöèÿõ�
çíàêîìèòüñÿ� ñî� âñåìè� íåîáõîäèìûìè� äîêóìåí
òàìè�(â�÷àñòíîñòè,�õðàíÿùèìèñÿ�â�ýëåêòðîííûõ�
ñèñòåìàõ� è� áàçàõ� äàííûõ),� êàñàþùèìèñÿ� èõ�
ôèíàíñîâîõîçÿéñòâåííîé� äåÿòåëüíîñòè,� â� òîì�
÷èñëå,� ñ� äîêóìåíòàìè,� ñîäåðæàùèìè� ãîñóäàð
ñòâåííóþ,� � � ñëóæåáíóþ,� êîììåð÷åñêóþ� � èëè��
èíóþ� � îõðàíÿåìóþ� çàêîíîì� � òàéíó� (ï/ï.� «5»� è�
«6»�ï.�2�ñò.�10�[7]).
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Îäíèì�èç�íàïðàâëåíèé�äåÿòåëüíîñòè�ôåäå
ðàëüíîãî� è� ðåãèîíàëüíûõ� êîíòðîëüíîñ÷åòíûõ�
îðãàíîâ�ÿâëÿåòñÿ�àíàëèç�ðåçóëüòàòîâ�äåÿòåëüíî
ñòè�ãîñóäàðñòâåííûõ�õîçÿéñòâåííûõ�îáùåñòâ,�â�
òîì�÷èñëå�ïðèíÿòûå�îðãàíàìè�óïðàâëåíèÿ�ðåøå
íèÿ�è�èõ�ïîñëåäñòâèÿ.

Ïîìèìî� ïàðëàìåíòñêîãî� è� ãîñóäàðñòâåí
íîãî�êîíòðîëÿ,�âåäåòñÿ�îáùåñòâåííûé�êîíòðîëü,�
ïðåäñòàâëåííûé� êàê� îòäåëüíûìè� ñîçäàííûìè�
îðãàíàìè� (Îáùåñòâåííîé� ïàëàòîé� ÐÔ� è� ðåãèî
íàëüíûìè� ïàëàòàìè),� òàê� è� íåêîììåð÷åñêèìè�
îðãàíèçàöèÿìè�è�àêòèâíûìè�ãðàæäàíàìè.

Ãîñóäàðñòâî,�ïîíèìàÿ�âàæíîñòü�èíñòèòóòà�
îáùåñòâåííîãî� êîíòðîëÿ,� íàäåëèëî� íåêîòîðûå�
îáùåñòâåííûå�îðãàíû�îôèöèàëüíûì�ñòàòóñîì.�Â�
ñîîòâåòñòâèè� ñ� îòäåëüíûì� Ôåäåðàëüíûì� çàêî
íîì�Îáùåñòâåííàÿ�ïàëàòà�ÐÔ�«ïðèçâàíà�îáåñïå
÷èòü�ñîãëàñîâàíèå�îáùåñòâåííî�çíà÷èìûõ�èíòå
ðåñîâ� ãðàæäàí� Ðîññèéñêîé� Ôåäåðàöèè,� îáùå
ñòâåííûõ� îáúåäèíåíèé,� èíûõ� íåêîììåð÷åñêèõ�
îðãàíèçàöèé,�îðãàíîâ�ãîñóäàðñòâåííîé�âëàñòè�è�
îðãàíîâ� ìåñòíîãî�ñàìîóïðàâëåíèÿ�äëÿ�ðåøåíèÿ�
íàèáîëåå� âàæíûõ� âîïðîñîâ� ýêîíîìè÷åñêîãî� è�
ñîöèàëüíîãî� ðàçâèòèÿ…»� (ñò.� 2� [3]),� à� â� Ðîññèè�
ðàçâèòèå� ýêîíîìèêè� áåç� ãîñóäàðñòâåííîãî� ñåê
òîðà� ïðåäñòàâëÿåòñÿ� âåñüìà� çàòðóäíèòåëüíûì�
[10,� ñ.� 52� � 62].� Ïîäîáíûå� àêòû� èìåþòñÿ� è� íà�
ðåãèîíàëüíîì�óðîâíå.

Ïîäâîäÿ�èòîãè�àíàëèçà�êîíòðîëÿ�çà�õîçÿé
ñòâåííûìè�îáùåñòâàìè�ñ�ãîñóäàðñòâåííûì�ó÷à
ñòèåì,� ñëåäóåò� îòìåòèòü� ñëåäóþùåå.� Â�ñòðàíå� â�
öåëîì� ñîçäàíû� èíñòèòóòû� è� îðãàíû,� ñïîñîáíûå�
ïîòåíöèàëüíî�ðåøàòü�êîíòðîëüíûå�çàäà÷è,�ðàäè�
êîòîðûõ� îíè� êîíñòðóèðîâàëèñü.� Òàêîâûå� èìå
þòñÿ� íå� òîëüêî� â� îáëàñòè� êîíòðîëÿ� â� êà÷åñòâå�
ôóíêöèè� óïðàâëåíèÿ� çà� ãîñóäàðñòâåííûìè�
õîçÿéñòâåííûìè� îáùåñòâàìè� êàê� îáúåêòàìè�
ãîñóäàðñòâåííîé� ñîáñòâåííîñòè� [8],� íî� ãîñóäàð
ñòâåííîãî� óïðàâëåíèÿ� â� öåëîì� [13].� ×àñòíûì�
ïðèìåðîì�ñëóæèò�ïðèâåäåííàÿ�ñèòóàöèÿ�ñ�êîí
òðîëåì� çà� õîçÿéñòâåííûìè� îáùåñòâàìè� ñ� ãîñó
äàðñòâåííûì�ó÷àñòèåì.
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íèå� íà� ïðèâëå÷åíèå� è� èñïîëüçîâàíèå� èíîñòðàí
íûõ� ðàáîòíèêîâ,� à� ðàáîòíèêè� � ðàçðåøåíèå� íà�
ðàáîòó.�

Èñêëþ÷åíèå� ñîñòàâëÿþò� èíîñòðàííûå�
ãðàæäàíå,�ïðèáûâøèå�â�Ðîññèéñêóþ�Ôåäåðàöèþ�
â�ïîðÿäêå,�íå�òðåáóþùåì�ïîëó÷åíèÿ�âèçû,�èìå
þùèå� ïàòåíò� è� òðóäîóñòðîåííûå� ó� ðàáîòîäàòå
ëåé� –� ôèçè÷åñêèõ� ëèö� íà� îñíîâàíèè� òðóäîâîãî�
äîãîâîðà�èëè�ãðàæäàíñêîïðàâîâîãî�äîãîâîðà�íà�
âûïîëíåíèå�ðàáîò�(îêàçàíèå�óñëóã).�

Äåéñòâóþùèé� ìåõàíèçì� êâîòèðîâàíèÿ�
ðàáî÷èõ�ìåñò�ÿâëÿåòñÿ�òðóäîåìêèì,�òðåáóåò�çíà
÷èòåëüíûõ� âðåìåííûõ� çàòðàò�è� ðàññ÷èòàí,�ïðå
æäå� âñåãî,� íà� êðóïíûå� ïðåäïðèÿòèÿ,� çàðàíåå�
ïëàíèðóþùèå�ñâîþ�äåÿòåëüíîñòü.�

Ñ�äðóãîé�ñòîðîíû,�âåëèêà�ðîëü�ìèãðàíòîâ�è�
â�«âåðõíåì»�ñåãìåíòå�ðûíêà�òðóäà,�ò.å.�òàì,�ãäå�
ðàáîòàþò� êâàëèôèöèðîâàííûå� ïðîôåññèîíàëû:�
ìåíåäæåðû,�ó÷åíûå,�ðàáîòíèêè�âûñîêîòåõíîëî
ãè÷íûõ� ïðîèçâîäñòâ� è� ò.ä.� [11].�Ñïðîñ�íà�òàêîé�
òðóä�îáóñëîâëåí�óæå�íå�îòêàçîì�ìåñòíûõ�ðàáîò
íèêîâ� îò� ýòèõ� âèäîâ� çàíÿòîñòè,� à� àáñîëþòíûì�
äåôèöèòîì�êâàëèôèöèðîâàííûõ�êàäðîâ.�

Íî�èç�âñåãî�ñîñòàâà�ïðèâëåêàåìîé�â�Ðîññèþ�
èíîñòðàííîé� ðàáî÷åé� ñèëû� òîëüêî� 2%� ñîñòàâ
ëÿþò�èíæåíåðíîòåõíè÷åñêèå�ñïåöèàëèñòû,�4%�
–� êâàëèôèöèðîâàííûå�ðàáî÷èå.� Îêîëî� 5%� èíî
ñòðàííûõ� ðàáîòíèêîâ� çàíÿòû� íà� ïðåäïðèÿòèÿõ�
ìåòàëëîîáðàáàòûâàþùåé� è� ìàøèíîñòðîèòåëü
íîé�ïðîìûøëåííîñòè�[5].�

Â� îòíîøåíèè� áîëüøèíñòâà� âûñîêîêâàëè
ôèöèðîâàííûõ�èíîñòðàííûõ�ñïåöèàëèñòîâ�äåé
ñòâóåò�«íåêâîòèðóåìûé»�ïîðÿäîê.�Îí�ïðèìåíÿ
åòñÿ�â�òîì�ñëó÷àå,�åñëè�èíîñòðàííûé�ãðàæäàíèí�
óñòðàèâàåòñÿ� íà� ðàáîòó� ïî� ñïåöèàëüíîñòè,� âíå
ñåííîé�â�óòâåðæäàåìûé�Ìèíèñòåðñòâîì�çäðàâî
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îõðàíåíèÿ�è�ñîöèàëüíîãî�ðàçâèòèÿ�ÐÔ�ïåðå÷åíü�
ïðîôåññèé,� íà� êîòîðûå� êâîòû� íå� ðàñïðîñòðàíÿ
þòñÿ.�

Îäíàêî� ñëåäóåò� çàìåòèòü,� ÷òî� óêàçàííûé�
ïåðå÷åíü� óòâåðæäàåòñÿ� åæåãîäíî� è� ñïèñîê� ïðî
ôåññèé,�íà�êîòîðûå�êâîòû��íå�ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ,�
åæåãîäíî�èçìåíÿåòñÿ.�Ñîîòâåòñòâåííî�èíîñòðàí
íûå� ðàáîòíèêè� óêàçàííûõ� ïðîôåññèé� íå� ìîãóò�
áûòü�óâåðåíû�â�òîì,�÷òî�èõ�ïðîôåññèÿ�íà�ñëåäóþ
ùèé�ãîä�ïîïàäåò�â�ïåðå÷åíü�«íåêâîòèðóåìûõ».�

Â�ýòîé�ñâÿçè�åùå�â�èþíå�2010�ã.�â�Ôåäåðàëü
íûé�çàêîí�îò�25.07.2002�ã.�¹�115ÔÇ�«Î�ïðàâî
âîì�ïîëîæåíèè�èíîñòðàííûõ�ãðàæäàí�â�Ðîññèé
ñêîé� Ôåäåðàöèè»� áûëè� âíåñåíû� èçìåíåíèÿ,�
êàñàþùèåñÿ� òðóäîâûõ� îòíîøåíèé�ñ�âûñîêîêâà
ëèôèöèðîâàííûìè�ñïåöèàëèñòàìè�[14,�ñ.�18].�

Â�÷àñòíîñòè,�áûëî�îïðåäåëåíî,�÷òî�âûñîêî
êâàëèôèöèðîâàííûìè� ñïåöèàëèñòàìè� ïðèçíà
þòñÿ� èíîñòðàííûå� ãðàæäàíå,� èìåþùèå� îïûò�
ðàáîòû,� íàâûêè� èëè� äîñòèæåíèÿ� â� êîíêðåòíîé�
îáëàñòè�äåÿòåëüíîñòè,�åñëè�óñëîâèÿ�èõ� ïðèâëå
÷åíèÿ� ê� òðóäîâîé� äåÿòåëüíîñòè� â� Ðîññèéñêîé�
Ôåäåðàöèè� ïðåäïîëàãàþò� ïîëó÷åíèå� èìè� çàðà
áîòíîé� ïëàòû� èëè� âîçíàãðàæäåíèÿ� â� ðàçìåðå�
äâóõ� è� áîëåå� ìèëëèîíîâ� ðóáëåé� çà� ïåðèîä,� íå�
ïðåâûøàþùèé�îäíîãî�ãîäà.�

Ðàáîòîäàòåëè� ñàìîñòîÿòåëüíî� îöåíèâàþò�
óðîâåíü� êâàëèôèêàöèè� òàêèõ� ñïåöèàëèñòîâ� è�
èìåþò�ïðàâî�ïðèâëåêàòü�èõ�ê�òðóäîâîé�äåÿòåëü
íîñòè�áåç�ðàçðåøåíèÿ�íà�ïðèâëå÷åíèå�è�èñïîëü
çîâàíèå�èíîñòðàííûõ�ðàáîòíèêîâ,�à�âûñîêîêâà
ëèôèöèðîâàííûå� ñïåöèàëèñòû� òðóäîóñòðàèâà
þòñÿ� áåç� ðàçðåøåíèÿ� íà� ðàáîòó� íà� òåððèòîðèè�
Ðîññèéñêîé�Ôåäåðàöèè.�Îäíàêî�ýòè�èçìåíåíèÿ,�
íåñìîòðÿ� íà� âñþ� èõ� âàæíîñòü,� âñåòàêè� íå�
ðåøèëè� âñåõ� ïðîáëåì� ñóùåñòâóþùèõ� â� ñôåðå�
óïðàâëåíèÿ�ìèãðàöèîííûìè�ïðîöåññàìè.�

Íà�íàø�âçãëÿä,�äëÿ�ðåøåíèÿ�óæå�ñóùåñòâó
þùèõ�ïðîáëåì�â�îáëàñòè�ãîñóäàðñòâåííîãî�ðåãó
ëèðîâàíèÿ�âíåøíåé�òðóäîâîé�ìèãðàöèè,�à�òàêæå�
â� öåëÿõ� îáåñïå÷åíèÿ� äàëüíåéøåé� âîçìîæíîñòè�
ïðèâëå÷åíèÿ� èíîñòðàííîé� ðàáî÷åé� ñèëû� â� Ðîñ
ñèþ� â� íåîáõîäèìûõ� îáúåìàõ� è� òðåáóåìîãî� ïðî
ôåññèîíàëüíîêâàëèôèêàöèîííîãî�ñîñòàâà�íåîá
õîäèìî� ñêîíöåíòðèðîâàòüñÿ� íà� òðåõ� îñíîâíûõ�
íàïðàâëåíèÿõ�äåÿòåëüíîñòè:�

� ñîâåðøåíñòâîâàíèè� äåéñòâóþùåãî� çàêî
íîäàòåëüñòâà� è� ïðèâåäåíèè� åãî� â� ñîîòâåòñòâèå�
ñåãîäíÿøíèì�ðåàëèÿì;�

� îáåñïå÷åíèè� ïðîöåññà� èíòåãðàöèè� èíî
ñòðàííûõ� òðóäîâûõ� ìèãðàíòîâ� â� ðîññèéñêîå�
îáùåñòâî;�

� ðàñøèðåíèè� âîçìîæíîñòåé� âçàèìîäåé
ñòâèÿ� âñåõ� çàèíòåðåñîâàííûõ� ãîñóäàðñòâåííûõ�
îðãàíîâ,�îáùåñòâåííûõ�è�êîììåð÷åñêèõ�îðãàíè
çàöèé,� îñóùåñòâëÿþùèõ� ñâîþ� äåÿòåëüíîñòü� â�

ñôåðå�ìèãðàöèè,�ñî�ñðåäñòâàìè�ìàññîâîé�èíôîð
ìàöèè.�

Ìèãðàöèîííîå� çàêîíîäàòåëüñòâî� Ðîññèé
ñêîé� Ôåäåðàöèè� ïðåäñòàâëÿåò� ñîáîé� ñëîæíóþ,�
ìíîãîïëàíîâóþ,� áóðíî� ðàçâèâàþùóþñÿ� þðèäè
÷åñêóþ� êîíñòðóêöèþ.� Ñåé÷àñ� íàñòóïèë� ýòàï�
ìîíèòîðèíãà�ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé�ïðàêòèêè�è�
òî÷å÷íîãî� ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ� òåõ� èëè� èíûõ�
çàêîíîäàòåëüíûõ�íåäîðàáîòîê.�

Ïðè� ñîâåðøåíñòâîâàíèè� ìèãðàöèîííîãî�
çàêîíîäàòåëüñòâà�íåîáõîäèìî�ïîëíîå� îñîçíàíèå�
íîâîââåäåíèé,� èõ� «âñòðàèâàåìîñòè»� â� ãîñóäàð
ñòâåííóþ�ìèãðàöèîííóþ�ïîëèòèêó�ñ�ó÷åòîì�âñå
ñòîðîííåé� îöåíêè� ðàçëè÷íûõ� ôàêòîðîâ:� äåìî
ãðàôè÷åñêèõ,� ýêîíîìè÷åñêèõ,� ïîëèòè÷åñêèõ� è�
èíûõ.�

Â� áóäóùåì� íåèçáåæíî� ñòàíåò� àêòóàëüíûì�
âîïðîñ� î� ñèñòåìàòèçàöèè� è� êîäèôèêàöèè� âñåãî�
èìåþùåãîñÿ�ìàññèâà�çàêîíîäàòåëüíûõ�è�ïîäçà
êîííûõ�àêòîâ�â�ñôåðå�ìèãðàöèè.�

Íà�íàø�âçãëÿä,�ñëåäóåò�çàèìñòâîâàòü�ó�ðàç
âèòûõ� çàðóáåæíûõ� ñòðàí� ïðàêòèêó� îðãàíèçî
âàííîãî� íàáîðà� èíîñòðàííîé� ðàáî÷åé� ñèëû� äëÿ�
óäîâëåòâîðåíèÿ�ïîòðåáíîñòåé�Ðîññèè�â�ðàáîòíè
êàõ�îïðåäåëåííûõ�ñïåöèàëüíîñòåé,�êâàëèôèêà
öèè,� âîçðàñòà,� óðîâíÿ� âëàäåíèÿ� ðóññêèì� ÿçû
êîì.� Ñèñòåìà� îðãàíèçîâàííîãî� íàáîðà� äîëæíà�
îñíîâûâàòüñÿ�íà�ïðèíöèïå�ïðåäîñòàâëåíèÿ�êîì
ïëåêñà�óñëóã,�êàê�ðàáîòîäàòåëþ,�òàê�è�èíîñòðàí
íîìó�ðàáîòíèêó

Â� çàâåðøåíèå� îòìåòèì,� ÷òî� êîìïëåêñíûé�
ïîäõîä�ê�ïðåäîñòàâëåíèþ�óñëóã�ðàáîòîäàòåëþ�è�
èíîñòðàííîìó�ðàáîòíèêó�ïîçâîëèò�äîñòè÷ü�çíà
÷èòåëüíîãî� ýôôåêòà� â� äåëå� ëåãàëèçàöèè� òðóäÿ
ùèõñÿìèãðàíòîâ,� êîòîðûå� èççà� ãðîìîçäêîñòè�
ïðîöåäóð� îôîðìëåíèÿ,� à� ïîðîé� è� íåçíàíèÿ�
îòäåëüíûõ� íîðì� ðîññèéñêîãî� çàêîíîäàòåëüñòâà�
ðàáîòàþò�íà�ðîññèéñêîé�òåððèòîðèè�íåëåãàëüíî.�
Êîíå÷íî,� äëÿ� ýòîãî� íåîáõîäèìî� áóäåò� âíåñòè�
ñîîòâåòñòâóþùèå� èçìåíåíèÿ� â� äåéñòâóþùåå�
ìèãðàöèîííîå� çàêîíîäàòåëüñòâî� Ðîññèéñêîé�
Ôåäåðàöèè�–�íà�îñíîâå�øèðîêîãî�îáùåñòâåííîãî�
äèàëîãà�è�ñ�îáÿçàòåëüíûì�ïðèâëå÷åíèåì�ñïåöèà
ëèñòîâ�è�çàèíòåðåñîâàííûõ�ëèö.�
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ПРИЧИНЫ СОВРЕМЕННОГО ТЕРРОРИЗМА

Аннотация. В статье рассматривается основные причины распространения терро-
ризма. Анализируются труды различных ученых в данной сфере. Акцентируется внимание 
на том, что на сегодняшний день наибольшую опасность представляет терроризм, осно-
ванный на псевдорелигиозной идеологии. Представлены различные подходы к пониманию 
причин терроризма, а также указываются различные факторы. Указывается на то, что 
наиболее общей причиной возникновения террористических, как в прочем и иных организо-
ванных преступлений являются процессы глобализации, а также указываются основные 
проблемы, связанные с этим. Немаловажную роль играет и современное информационное 
пространство, являясь одной из причин усиления влияния терроризма как формы борьбы в 
современном мире. 

Ключевые слова: терроризм, террористический акт, религия, глобализация, 
борьба.
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TERRORISM IN MODERN REALITIES

Annotation. The article discusses the main causes of the spread of terrorism. The works of 
various scientists in this field are analyzed. Attention is focused on the fact that today the greatest 
danger is represented by terrorism based on pseudo-religious ideology. Various approaches to un-
derstanding the causes of terrorism are presented, and various factors are also indicated. It is point-
ed out that the most common reason for the emergence of terrorist, as in other organized crimes, are 
globalization processes, and the main problems associated with this are also indicated. An important 
role is played by the modern information space, being one of the reasons for the increasing influence 
of terrorism as a form of struggle in the modern world.

Keywords: terrorism, act of terrorism, religion, globalization, wrestling.
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îáùåñòâî� Ïàëåñòèíû� âçàèìîäåéñòâóåò� ñ� ìîäåð
íèçèðîâàííûì�èçðàèëüñêèì�îáùåñòâîì�[1].

Òåððîðèçì� –� ýòî� ñâîåîáðàçíûé� èíäèêàòîð�
êðèçèñíûõ� ñèòóàöèé,� òàê� íàçûâàåìûé� êàíàë�
ìåæäó� îáùåñòâîì� è� âëàñòüþ,� ìåæäó� ÷åìòî�
îòäåëüíûì� è� îáùåñòâîì� öåëèêîì.� Îí� ìîæåò�
ãîâîðèòü�íàì�îá�îñòðûõ�ïðîáëåìàõ�â�êàêîéëèáî�
çîíå� ñîöèàëüíîé� ñðåäû.� Â� ýòîì� ìîìåíòå� òåððî
ðèçì�íå�ìîæåò�èìåòü�ñèëîâîå�ðåøåíèå,�óñòðàíå
íèå�òåððîðèñòîâ�ÿâëÿåòñÿ�ëèøü�÷àñòüþ�áîðüáû�ñ�
ýòèì�íåîáúåìëåìûì�çëîì.�Åãî�îñíîâíûì�è�åäèí
ñòâåííûì�ïåðñïåêòèâíûì�ðåøåíèåì�áóäåò�ïîëè
òè÷åñêîå,�ñîöèàëüíîå�è�êóëüòóðíîå�ïðåîáðàçîâà
íèå,� êîòîðîå� ñìîæåò� óñòðàíèòü� âñå� îñíîâàíèÿ�
äëÿ�îáðàùåíèÿ�îáùåñòâà�ê�òåððîðèçìó.�Äëÿ�òîãî�
÷òîáû� âîïëîòèòü� â� æèçíü� äàííûå� ïðåîáðàçîâà
íèÿ�íåîáõîäèìî�÷òîáû�îáùåñòâî�áûëî�ðàçâèòî�íå�
òîëüêî�â�êàêîìëèáî�îòäåëüíîì�ãîñóäàðñòâå,�íî�è�
â�ãëîáàëüíîì,�âñåëåíñêîì�ìàñøòàáå�[2].

Íà� ñåãîäíÿøíèé� äåíü� äëÿ� ýôôåêòèâíîãî�
ïðîòèâîñòîÿíèÿ� ìåæäóíàðîäíîìó� òåððîðèçìó�
íóæíî� çíàòü� ïðèðîäó� è� õàðàêòåðíûå� ÷åðòû� åãî�
âîçíèêíîâåíèÿ,�à�èìåííî:

�— •� ìåñòî� ñîâåðøåíèÿ� òåððîðèñòè÷å
ñêîãî� àêòà� èíîãäà� íå¬âîçìîæíî� ïðåäó
ñìîòðåòü,�íî� òåððîðèñòû�åãî� âûáèðàþò� ñ�
ó÷åòîì� äîñòèæåíèÿ� ìàêñèìàëüíîãî�
ýôôåêòà;

�— •� ëè÷íîñòü� òåððîðèñòà� çàðàíåå,�
ñêîðåå�âñåãî,�íåèçâåñòíà;

�— •� òåððîðèçì��èìååò�ñâîå�ðàçâèòèå�â�
ìåæäóíàðîäíûõ� ìàñøòàáàõ,� âñëåäñòâèå�
÷åãî� îáúåêòàìè� íàïàäåíèÿ� ìîãóò� áûòü�
ëþäè,� çäàíèÿ� è� ñîîðóæåíèÿ,� êîòîðûå�
íàõîäÿòñÿ�íå�òîëüêî�íà�òåððèòîðèè�ãîñó
äàðñòâà,� ïðîòèâ� êîòî¬ðîé� íàïðàâëåíà�
òåððîðèñòè÷åñêàÿ� àòàêà,� íî� è� â� äðóãèõ�
ñòðàíàõ.

Îäíîé� èç� ïðè÷èí� òåððîðèñòè÷åñêèõ� àêòîâ�
ÿâëÿåòñÿ�áîðüáà�çà�âëàñòü.�Ìîæíî�âûäåëèòü�äâå�
ïðè÷èíû�òàêîé�áîðüáû:�ïðèîáðåòåíèå�(çàõâàò)�è�
óäåðæàíèå� (óñòðàíåíèå� êîíêóðåíòîâ,� à� òàêæå�
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ñâîèõ� ïîä÷èíåííûõ,� àâòîðèòåò� êîòîðûõ� ïðåä
ñòàâëÿåò�óãðîçó�àâòîðèòåòà�ðóêîâîäèòåëÿ�[7].

Èñõîäÿ�èç�âûøåñêàçàííîãî,�ìîæíî�ñäåëàòü�
ñëåäóþùèå� âûâîäû,� ÷òî� áîðüáà� ñ� òåððîðèçìîì�
îáÿçàíà�áûòü�êîìïëåêñíîé�(ñ�âûÿâëåíèåì�ëèö�è�
ãðóïï� òåððîðèñòè÷åñêîé� íàïðàâëåííîñòè,� ëèê
âèäàöèåé� ìåæäóíàðîäíûõ� ñâÿçåé� òåððîðèñòîâ,�
çàáëàãîâðåìåííîé� èíôîðìàöèåé� î� ãîòîâÿùèõñÿ�
òåððîðèñòè÷åñêèõ� àêòàõ� è� èõ� ïðåñå¬÷åíèè,�
çàäåðæàíèåì� âèíîâíûõ� è� ïðåäàíèåì� èõ� ñóäó).�
Èççà�íåîïðåäåëåííîñòè�ìåñòà,�âðåìåíè�è�ëè÷íî
ñòè� èñïîë¬íèòåëÿ� òåððîðèñòè÷åñêîãî� àêòà�
îñíîâíîå� âíèìàíèå� äîëæíî� áûòü� ñîñðåäîòî÷åíî�
íà�ñâîåâðåìåííîì�âûÿâëåíèè�âîçìîæíûõ�öåëåé�
íàïàäåíèÿ�è�ïðèìåíÿåìûõ�èì�ñðåäñòâ�[5].

Äëÿ�êîìïëåêñíîãî�ïðîòèâîäåéñòâèÿ�òåððî
ðèçìó� íåîáõîäèìî� âîçäåéñòâîâàòü� íà� âñå� ïðè
÷èíû,� êîòîðûå� åãî� ïîðîæäàþò.� Òàê,� ãîñóäàð
ñòâîì� ïðåäïðèíèìàþòñÿ� ïîïûòêè� ñ� ïîìîùüþ�
çàêîíîâ� óëó÷øèòü� âçàèìîïîíèìàíèå� ìåæäó�
ëþäüìè� è� ñíèçèòü� óðîâåíü� êñåíîôîáèè,� íî� îíè�
íå�âñåãäà�ýôôåêòèâíû,�è�íå�ïðèâîäÿò�ê�ïîëîæè
òåëüíîìó� ðåçóëüòàòó,� ïîñêîëüêó� îäíè� ëèøü�
çàêîíû� íå� ìîãóò� ãàðàíòèðîâàòü� è� çàùèòèòü�
ïðàâà�÷åëîâåêà�â�êîíòåêñòå�êóëüòóðíîãî�ðàçíîî
áðàçèÿ� [8].� Â� ìåæäóíàðîäíîì� òåððîðèçìå,� ýòà�
ïðîáëåìà�îñîáåííî�îñòðà�è�çàòðóäíåíà�èççà�ðÿäà�
ñïåöèôè÷åñêèõ�ïðè÷èí.�Ëè÷íîñòü�òåððîðèñòà�íà�
ñåãîäíÿøíèå� äíè� ñòàëà� äîâîëüíîòàêè� ñâîåî
áðàçíîé.� Ïðåñòóïíèêè� æèâóò� â� îïðåäåëåííîì�
ñîöèàëüíîì� è� êóëüòóðíîì� îêðóæåíèè.� Êàê�
ïîêàçûâàþò� ïðèìåðû� ýòî� îáùåñòâî� ðåëèãèîç
íîãî�ôàíàòèçìà,�ãäå�íàïðÿìóþ�èäåò�ïðåçðåíèå�ê�
ñîâðåìåííîé�öèâèëèçàöèè�è�åå�áëàãàì,�à�òàêæå�
îòðèöàþòñÿ�âñå�êòî�ïîäðóãîìó�ìûñëèò�è�âåðóåò.�
Òåððîðèñò,� êîòîðûé� «ñîçðåë»� äëÿ� ñâîåé� öåëè�
çà÷àñòóþ�ëåãêî�æåðòâóåò�ñîáîé�äëÿ�äîñòèæåíèÿ�
åå�ðåçóëüòàòîâ�[13].�

Âîçäåéñòâèå�íà�ëè÷íîñòü�äàííîãî�÷åëîâåêà�
ïðàêòè÷åñêè� íåâîçìîæíî,� ïåðåâîñïèòàíèå�
òàêæå�êðàéíå� òðóäíî.�Ëèøü�íà÷èíàÿ�ñ�äåòñêèõ�
ëåò�ìîæíî�ïëàâíî�è�ïëàíîìåðíî�ïðèâèòü�ëè÷íî
ñòè� ñîâðåìåííûå� îáùåñòâåííûå� öåííîñòè.� Äàí
íûé� ìåòîä� èìååò� ìåñòî� áûòü� ëèøü� â� îòêðûòîì�
ñâåòñêîì� îáùåñòâå,� ïîä� âîçäåéñòâèåì� âñå� ñîöè
àëüíîêóëüòóðíûõ� öåííîñòåé,� êîòîðûå� áûëè�
íàêîïëåíû�÷åëîâå÷åñòâî�â�òå÷åíèå�äîëãîãî�ïåðè
îäà�ñâîåãî�ñóùåñòâîâàíèÿ�[10].

Ñåãîäíÿ� ïðîáëåìà� òåððîðèçìà,� ýòî� ïðî
áëåìà�âñåãî�ìèðà,�íåò�íè�îäíîé�ñòðàíû,�êîòîðîé�
áû�îíà�íå�êîñíóëàñü.�Ïîñëåäñòâèÿ�òåððîðèñòè÷å
ñêèõ� àêòîâ� îøåëîìëÿþò� ñâîåé� æåñòîêîñòüþ� è�
öèíè÷íîñòüþ,� è� êàê� ïîêàçûâàåò� ïðàêòèêà,� ÷åì�
äàëüøå,� òåì� õóæå.� Òåððîð� â� íàøå� âðåìÿ� ñòàë�
îäíîé� èç� ñàìûõ� áîëåçíåííûõ� ïðîáëåì� êàê�
ëîêàëüíîãî,�òàê�è�ãëîáàëüíîãî�ìàñøòàáà�[6].

Ñåé÷àñ�óæå�âñåì�ñòàëî�ïîíÿòíî,�÷òî�òåððî
ðèçì�ñóùåñòâóåò�íå�òîëüêî�íà�Ñåâåðíîì�Êàâêàçå,�
Èíäîíåçèè,� Ôèëèïïèíàõ� è� Áëèæíåì� Âîñòîêå.�
Ýòî�ÿâëåíèå�ðàñïðîñòðàíèëîñü�ïî�âñåìó�ìèðó,�è�
òåïåðü,� íàõîäÿñü� äàæå� â� ñàìûõ� ðàçâèòûõ� ñòðà
íàõ,� íåëüçÿ� áûòü� óâåðåííûì,� ÷òî� òåáÿ� ýòî� íå�
çàòðîíåò.�Òåððîð�ñòàë�âëèÿòü�íà�ìèðîâóþ�ýêîíî
ìèêó� è� âîçíèêàåò� ñåðüåçíûé� âîïðîñ� î� áîðüáå� ñ�
ýòèì� ÿâëåíèåì� [11].� Îäíîé� èç� âàæíåéøèõ� ïðî
áëåì� âñåãî� ìèðà� ÿâëÿåòñÿ� ïðåäóïðåæäåíèå� òåð
ðîðèçìà,� îáåñïå÷åíèå� îáùåñòâåííîé� áåçîïàñíî
ñòè� ãðàæäàí.� Íà� ñåãîäíÿøíèé� äåíü� òåððîðèçì�
ïðåäñòàâëÿåòñÿ� îäíèì� èç� íàèáîëåå� îïàñíûõ�
ÿâëåíèé� ìèðîâîãî� ìàñøòàáà.� Òåððîðèçì�ìíîãî
ãðàíåí�è�ïðîÿâëÿåò�ïîðàçèòåëüíóþ�ñïîñîáíîñòü�
ïðèñïîñàáëèâàòüñÿ�ê�èçìåíåíèÿì�îêðóæàþùåãî�
ìèðà.�Çíà÷èòåëüíûé�ïðîãðåññ�ìåòîäîâ,�ñðåäñòâ�è�
îðãàíèçàöèîííûõ� îñîáåííîñòåé� ñîâðåìåííîé�
òåððîðèñòè÷åñêîé� äåÿòåëüíîñòè� îáúåêòèâíî�
âûäâèíóëè� áîðüáó� ñ� òåððîðèçìîì� íà� ïåðâûé�
ïëàí� äåéñòâèé� ìåæäóíàðîäíîãî� ñîîáùåñòâà� [9].�
Èç� âûøåïåðå÷èñëåííîãî� ìîæíî� ñêàçàòü,� ÷òî�
óãðîçà�òåððîðèñòè÷åñêîé�àòàêè�óæå�äàâíî�ñòàëà�
íå� òîëüêî� î÷åâèäíîé,� íî� è� îùóòèìîé,� è� áîëü
øèíñòâî�ëþäåé�ïîíèìàåò,�÷òî�â�óñëîâèÿõ�òåððî
ðèñòè÷åñêîé� óãðîçû,� îò� êîòîðîé� ñåãîäíÿ� íå�
ìîæåò�çàðåêàòüñÿ�íè�îäèí�÷åëîâåê,�íóæíû�êîí
êðåòíûå�ìåðû,�ñïîñîáíûå�çàùèòèòü�æèçíü,�ñâî
áîäó,� çäîðîâüå� è� èìóùåñòâî� íàñåëåíèÿ,� îáùå
ñòâåííûå�ãîñóäàðñòâåííûå�èíòåðåñû.
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ФЛОРЫ И ФАУНЫ В ГОСУДАРСТВАХ - ЧЛЕНАХ ЕС

Аннотация. В статье рассматриваются нормативно-правовые акты Европейского 
Союза, направленные на противодействие незаконному обороту редких видов флоры и фа-
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aimed at illicit traffic in rare species of flora and fauna combating. Moreover, their implementation in 
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ìè÷åñêîå,� ñîöèàëüíîå� è� òåððèòîðèàëüíîå� ñïëî
÷åíèå;�ñåëüñêîå�õîçÿéñòâî�è�ðûáîëîâñòâî,�êðîìå�
ñîõðàíåíèÿ� ìîðñêèõ� áèîëîãè÷åñêèõ� ðåñóðñîâ;�
çàùèòó� ïîòðåáèòåëåé;� òðàíñïîðò;� òðàíñúåâðî
ïåéñêèå� ñåòè;� ýíåðãèþ;� ïðîñòðàíñòâî� ñâîáîäû,�
áåçîïàñíîñòè� è� ïðàâîñóäèÿ;� îáùèå� ïðîáëåìû�
áåçîïàñíîñòè�â�ñôåðå�çäðàâîîõðàíåíèÿ,�à�òàêæå�
âîïðîñû,�êàñàþùèåñÿ�îêðóæàþùåé�ñðåäû.

Èìåííî� âîïðîñû� îêðóæàþùåé� ñðåäû� è�
ñîõðàíåíèÿ�áèîëîãè÷åñêîãî�ðàçíîîáðàçèÿ�ñòàíî
âÿòñÿ� áîëåå� ÷àñòíûì� ïðåäìåòîì� îáñóæäåíèÿ� íà�
ïîëèòè÷åñêèõ� ïëîùàäêàõ� Åâðîïåéñêîãî� Ñîþçà,�
à� ðàñòóùèé� íåçàêîííûé� îáîðîò� è� êîíòðàáàíäà�
ðåäêèõ� è� èñ÷åçàþùèõ� âèäîâ� äèêîé� ôëîðû� è�
ôàóíû�ñòàâÿò�ïîä�óãðîçó�ýêîíîìè÷åñêóþ�è�ýêî
ëîãè÷åñêóþ� áåçîïàñíîñòü� ãîñóäàðñòâ� � ÷ëåíîâ�
ÅÑ.

� Ïî� äàííûì� Åâðîïåéñêîé� êîìèññèè,� çà�
ïîñëåäíèå� íåñêîëüêî� ëåò� ðåçêî� âûðîñ� íåçàêîí
íûé�îáîðîò�è�êîíòðàáàíäà�ðåäêèõ�è�èñ÷åçàþùèõ�
âèäîâ� äèêîé� ôëîðû� è� ôàóíû,� ÷òî� ñâèäåòåëü
ñòâóåò� î� íàëè÷èè� ïðèçíàêîâ� îðãàíèçîâàííîé�
ïðåñòóïíîñòè�â�äàííîé�îáëàñòè.�Âûøåóêàçàííîå�
óãðîæàåò� áèîëîãè÷åñêîìó� ðàçíîîáðàçèþ� è� ïîä
ðûâàåò� âåðõîâåíñòâî� ïðàâà,� ïîñêîëüêó� ïîðîæ
äàåò� êîððóïöèþ,� ïðèâîäèò� ê� ÷åëîâå÷åñêèì�
æåðòâàì�è�ëèøàåò�áåäíûå�îáùèíû�íåîáõîäèìûõ�
äîõîäîâ� çà� ïåðåäåëàìè� ãðàíèö� Åâðîïû.� Ìåæäó�
òåì,�áîåâèêè�è�òåððîðèñòè÷åñêèå�ãðóïïû,�â�÷àñò
íîñòè,�â�Öåíòðàëüíîé�Àôðèêå�÷àñòè÷íî�ôèíàí
ñèðóþòñÿ� çà� ñ÷åò� íåçàêîííîãî� îáîðîòà� äèêîé�
ïðèðîäû,�÷òî�ïîäðûâàåò�íàöèîíàëüíóþ�áåçîïàñ
íîñòü�ñòðàí�[13].

Ïåðåä�îðãàíàìè�Åâðîïåéñêîãî�Ñîþçà�ñòîèò�
çàäà÷à�ïî�ôîðìèðîâàíèþ�ýôôåêòèâíîãî�çàêîíî
äàòåëüñòâà�â�ãîñóäàðñòâàõ�–�÷ëåíàõ�ÅÑ�ïî�áîðüáå�
ñ� âûøåóêàçàííîé� ïðåñòóïíîé� äåÿòåëüíîñòüþ,�
ïîñêîëüêó� òåððèòîðèÿ� åâðîïåéñêèõ� ãîñóäàðñòâ�
îäíîâðåìåííî� âûñòóïàåò� «ðûíêîì� íàçíà÷åíèÿ»�
è� «ïåðåâàëî÷íûì� ïóíêòîì»� íåçàêîííîé� òîð
ãîâëè�ðåñóðñàìè�äèêîé�ïðèðîäû�äðóãèõ�ñòðàí,�à�

òàêæå�èñòî÷íèêîì�èëè�ýêñïîðòèðóþùèì�ðåãèî
íîì�äëÿ�òîðãîâëè�èñ÷åçàþùèìè�âèäàìè�æèâîò
íûõ�è�ðàñòåíèé�[14].

ÅÑ� âûñòóïàåò� «åäèíûì� ðûíêîì»� è� íåçà
êîííî�ïîïàâøèå�äèêèå�æèâîòíûå�íà�òåððèòîðèþ�
îäíîãî�èç�ãîñóäàðñòâ�–�÷ëåíîâ�ÅÑ�â�äàëüíåéøåì�
ìîãóò� áûòü� ñâîáîäíî� ïåðåìåùåíû� ïî� Åâðîïå�
÷åðåç� âûøåóêàçàííóþ� Øåíãåíñêóþ� çîíó.� Äàí
íûå� îáñòîÿòåëüñòâà� ïîäòâåðæäàþò� íåäàâíèå�
èññëåäîâàíèÿ� WWF,� ñîãëàñíî� êîòîðûì� íà� òåð
ðèòîðèþ� Èñïàíèè� ââîçèëàñü� íåçàêîííàÿ� ïðî
äóêöèÿ� äèêîé� ïðèðîäû� Þæíîé� Àìåðèêè� è�
Àôðèêè�–�äâóõ�îñíîâíûõ�ìèðîâûõ�èñòî÷íèêîâ�è�
â� äàëüíåéøåì� íàïðàâëÿëàñü� ïî� Åâðîïå.� Òàêèì�
îáðàçîì,� íà� òåððèòîðèè� Èñïàíèè� áûëî� èçúÿòî�
çíà÷èòåëüíîå� êîëè÷åñòâî� èñ÷åçàþùèõ� âèäîâ�
äèêèõ� æèâîòíûõ� è� ïðîäóêöèè� èç� íèõ,� ïðåèìó
ùåñòâåííî�ðåïòèëèè,�ýêçîòè÷åñêèå�ïòèöû,�ìëå
êîïèòàþùèå,�â�÷àñòíîñòè�òèãðû�è�ëåîïàðäû.�

Ðàçëè÷èå�íàöèîíàëüíîãî�çàêîíîäàòåëüñòâà�
ãîñóäàðñòâ� � ÷ëåíîâ� ÅÑ� â� âîïðîñå� îòâåòñòâåííî
ñòè� çà�íåçàêîííûé�îáîðîò� è� êîíòðàáàíäó�äèêîé�
ôëîðû�è�ôàóíû�ãîñóäàðñòâ�–�÷ëåíîâ�ÅÑ�ñòèìóëè
ðóåò�áðàêîíüåðñòâî�â�Åâðîïå�è�íà�ñîñåäíèõ�êîí
òèíåíòàõ,�÷òî�ïðèâîäèò� ê�ðåçêîìó�ñîêðàùåíèþ�
ïîïóëÿöèé� ìíîãèõ� îõðàíÿåìûõ� âèäîâ� (íàïðè
ìåð,�íîñîðîãîâ,�ñëîíîâ,�òèãðîâ,�ñåðûõ�ïîïóãàåâ,�
ÿùåðîâ,� îñåòðîâûõ� ïîðîä� ðûá,� ïîëèñàíäðà� è�
äð.).

Ïî�äàííûì�Ìåæäóíàðîäíîãî�ôîíäà�çàùèòû�
æèâîòíûõ� (IFAW),� â� Åâðîïå� áûëà� îáíàðóæåíà�
òðåòü�ìèðîâîãî�îáúåìà�èçúÿòîé�ñëîíîâîé�êîñòè,�
êëþ÷åâûå� òðàíçèòíûå� ïóòè� êîòîðîé�ïðîõîäèëè�
÷åðåç� Ôðàíöèþ,� Âåëèêîáðèòàíèþ,� Áåëüãèþ� è�
Ïîðòóãàëèþ� �â�Àçèþ.�Ïîäîáíûì�îáðàçîì�îáñòî
ÿëè� äåëà� è� ñ� ðîãîì� íîñîðîãà,� òðàíçèò� êîòîðîãî�
îñóùåñòâëÿëñÿ� ÷åðåç� ×åøñêóþ� Ðåñïóáëèêó,�
Áåëüãèþ�è�Ãåðìàíèþ.

� Åâðîïåéñêèé�Ñîþç�ÿâëÿåòñÿ�ó÷àñòíèêîì�
Êîíâåíöèåé� î� ìåæäóíàðîäíîé� òîðãîâëå� âèäàìè�
äèêîé�ôàóíû�è�ôëîðû,�íàõîäÿùèìèñÿ�ïîä�óãðî
çîé� èñ÷åçíîâåíèÿ� îò� 3� ìàðòà� 1973� ã.� (äàëåå� –�
ÑÈÒÅÑ)� [1],� êîòîðàÿ� îáåñïå÷èâàåò� ðåãóëèðîâà
íèå� è� ñîõðàííîñòü� îêîëî� 35�000� îõðàíÿåìûõ�
âèäîâ�äèêèõ�æèâîòíûõ.�Åâðîïåéñêèé�Ñîþç�ðåà
ëèçóåò� òðåáîâàíèÿ� ÑÈÒÅÑ� è� äðóãèõ� ìåæäóíà
ðîäíûõ� íîðì� ïîñðåäñòâàì� ïðèíÿòèÿ� íîðìàòèâ
íîïðàâîâûõ� àêòîâ,� à� èìåííî� � ðåãëàìåíòîâ� è�
äèðåêòèâ.�

� Â� ñîîòâåòñòâèè� ñî� ñò.� 288� Äîãîâîðà� î�
ôóíêöèîíèðîâàíèè�ÅÑ�äëÿ�îñóùåñòâëåíèÿ�êîì
ïåòåíöèè� Åâðîïåéñêîãî� Ñîþçà� èíñòèòóòû� ïðè
íèìàþò� ðåãëàìåíòû,� äèðåêòèâû,� ðåøåíèÿ,�
ðåêîìåíäàöèè� è� çàêëþ÷åíèÿ.� Ðåãëàìåíò� èìååò�
îáùåå�ïðèìåíåíèå,�ÿâëÿÿñü�îáÿçàòåëüíûì�â�ïîë
íîì� îáúåìå� è� íåïîñðåäñòâåííî� ïðèìåíÿÿñü� âî�
âñåõ�ãîñóäàðñòâàõ��÷ëåíàõ�ÅÑ.�Äèðåêòèâà�èìååò�
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îáÿçàòåëüíóþ� ñèëó� äëÿ� êàæäîãî� ãîñóäàðñòâà� �
÷ëåíà� ÅÑ,� êîòîðîìó� îíà� àäðåñîâàíà,� â� ÷àñòè�
ðåçóëüòàòà,� êîòîðûé� íåîáõîäèìî� äîñòè÷ü,� íî�
îñòàâëÿåò�íà�óñìîòðåíèå�íàöèîíàëüíûõ�îðãàíîâ�
âûáîð� ôîðìû� è� ìåòîäîâ� äîñòèæåíèÿ� òàêîãî�
ðåçóëüòàòà.� Ðåøåíèå� ÿâëÿåòñÿ� îáÿçàòåëüíûì� â�
ïîëíîì� îáúåìå.� Ðåøåíèå,� ãäå� óêàçàíû� ëèöà,�
êîòîðûì� îíî� àäðåñîâàíî,� îáÿçàòåëüíî� òîëüêî�
äëÿ�òàêèõ�ëèö.�Ðåêîìåíäàöèè�è�çàêëþ÷åíèÿ�íå�
èìåþò�îáÿçàòåëüíîé�ñèëû.

Ðåãëàìåíò�¹�338/97�Ñîâåòà�ÅÑ�«Î�çàùèòå�
âèäîâ� äèêîé� ôàóíû� è� ôëîðû� ïîñðåäñòâîì� ðåãó
ëèðîâàíèÿ� òîðãîâëè� èìè»� îò� 9� äåêàáðÿ� 1996� ã.�
(äàëåå�–�Ðåãëàìåíò�¹�338/97�îò�9�äåêàáðÿ�1996�
ã.)�[7]�è�Ðåãëàìåíò�¹�865/2006�îò�4�ìàÿ�2006�ã.,�
óñòàíàâëèâàþùèé� ïîäðîáíûå� ïðàâèëà� èìïëå
ìåíòàöèè�Ðåãëàìåíòà�¹�338/97�[8],�îïðåäåëÿþò�
ïîðÿäîê�âíóòðåííåé�è�ìåæäóíàðîäíîé�òîðãîâëè�
äèêèìè� æèâîòíûìè� è� ðàñòåíèÿìè� â�ÅÑ.� Òàêèì�
îáðàçîì,� îíè� ðåãóëèðóþò� òîðãîâëþ� âíóòðè�
îäíîãî�ãîñóäàðñòâà�–�÷ëåíà�ÅÑ,�ìåæäó�íåñêîëü
êèìè� ãîñóäàðñòâàìè� � ÷ëåíàìè� ÅÑ� è� ïðåäóñìà
òðèâàþò� ñïåöèàëüíûå� ïðîöåäóðû� è� áîëåå� âûñî
êèé�óðîâåíü�çàùèòû�äëÿ�íåêîòîðûõ�âèäîâ�äèêèõ�
æèâîòíûõ�è�ðàñòåíèé,�÷åì�ÑÈÒÅÑ.�Â�íèõ�èñïîëü
çóþòñÿ�Ïðèëîæåíèÿ�A,�B,�C�è�D�ñõîæèå�ñ�Ïðèëî
æåíèÿìè�ÑÈÒÅÑ,�âêëþ÷àþùèå�â�ñåáÿ�êàê�ïðåä
ñòàâèòåëåé�äèêîé�ïðèðîäû�îõðàíÿåìûõ�ÑÈÒÅÑ,�
òàê�è�ðÿä�ìåñòíûõ�âèäîâ.

Ñîãëàñíî� óñòàíîâëåííûì� ïðàâèëàì,� çà�
íåêîòîðûìè� èñêëþ÷åíèÿìè,� çàïðåùåíû:�
ïîêóïêà,�ïðåäëîæåíèå�ïîêóïêè,�ïðèîáðåòåíèå�è�
ïóáëè÷íàÿ� äåìîíñòðàöèÿ� â� êîììåð÷åñêèõ�
öåëÿõ,�èñïîëüçîâàíèå�äëÿ�ïîëó÷åíèÿ�êîììåð÷å
ñêîé� ïðèáûëè� è� ïðîäàæè,� õðàíåíèå� äëÿ� ïðî
äàæè,� ïðåäëîæåíèå� ïðîäàæè� èëè� ïåðåâîçêà� ñ�
öåëüþ�ïðîäàæè�ýêçåìïëÿðîâ�âèäîâ,�ïåðå÷èñëåí
íûõ�â�Ïðèëîæåíèÿõ�À�è�Â.�

Ãîñóäàðñòâà� � ÷ëåíû� ÅÑ� ìîãóò� çàïðåòèòü�
âëàäåíèå� ýêçåìïëÿðàìè,� â� ÷àñòíîñòè,� æèâûìè�
æèâîòíûìè� âèäîâ,� ïåðå÷èñëåííûõ� â� Ïðèëîæå
íèè� A.� Êðîìå� òîãî,� âûøåóêàçàííûì� Ðåãëàìåí
òîì�óñòàíîâëåíî,�÷òî�äëÿ�åãî�ñîáëþäåíèÿ�íåîáõî
äèìî� íàëîæåíèå� ãîñóäàðñòâàìè� � ÷ëåíàìè� ÅÑ�
ñàíêöèé�çà�íàðóøåíèÿ�çàêîíîäàòåëüñòâà,�äîñòà
òî÷íûõ�è�ñîðàçìåðíûõ�õàðàêòåðó�è�òÿæåñòè�ïðà
âîíàðóøåíèÿ.� Ìåðû� äîëæíû� ñîîòâåòñòâîâàòü�
õàðàêòåðó�è�òÿæåñòè�ïðàâîíàðóøåíèÿ,�à�òàêæå�
âêëþ÷àòü� ïîëîæåíèÿ� îòíîñèòåëüíî� íàëîæåíèÿ�
àðåñòà� è,� ãäå� ýòî� öåëåñîîáðàçíî,� êîíôèñêàöèè�
ýêçåìïëÿðîâ.

Ñîãëàñíî�ñò.�16�Ðåãëàìåíòà�¹�338/97�îò�9�
äåêàáðÿ�1996�ã.,�ãîñóäàðñòâà��÷ëåíû�ÅÑ�äîëæíû�
ïðèíÿòü�ñîîòâåòñòâóþùèå�ìåðû,�÷òîáû�ãàðàíòè
ðîâàòü� íàëîæåíèå� ñàíêöèé,� êàê� ìèíèìóì,� çà�
ñëåäóþùèå�íàðóøåíèÿ�íàñòîÿùåãî�Ðåãëàìåíòà:�
ïîêóïêà,� ïðåäëîæåíèå� ïîêóïêè,� ïðèîáðåòåíèå�

äëÿ�êîììåð÷åñêèõ�öåëåé,�èñïîëüçîâàíèå�ñ�öåëüþ�
èçâëå÷åíèÿ� ïðèáûëè,� ïóáëè÷íàÿ� äåìîíñòðàöèÿ�
äëÿ� êîììåð÷åñêèõ� öåëåé,� ïðîäàæà,� õðàíåíèå�
äëÿ� ïðîäàæè,� ïðåäëîæåíèå� äëÿ� ïðîäàæè� èëè�
ïåðåâîçêà�äëÿ�ïðîäàæè�ýêçåìïëÿðîâ.

Â� ñîîòâåòñòâèå� ñî� ñò.� 3� Äèðåêòèâû� ¹�
2008/99/ÅÑ� Åâðîïåéñêîãî� ïàðëàìåíòà�è�Ñîâåòà�
Åâðîïåéñêîãî� Ñîþçà� îò� 19� íîÿáðÿ� 2008� ã.� «Î�
çàùèòå�îêðóæàþùåé�ñðåäû�ïîñðåäñòâîì�óãîëîâ
íîãî� ïðàâà»� (äàëåå� –� Äèðåêòèâà� ¹� 2008/99/ÅÑ�
îò�19�íîÿáðÿ�2008�ã.)�[9]�ãîñóäàðñòâà÷ëåíû�îáå
ñïå÷èâàþò,�÷òîáû�äåÿíèÿ�ïðèçíàâàëèñü�óãîëîâ
íûìè� ïðàâîíàðóøåíèÿìè,� åñëè� îíè� ïðîòèâî
ïðàâíû,�ñîâåðøåíû�âèíîâíî�è�ïîâëåêëè�çà�ñîáîé�
ñåðüåçíûå�íåãàòèâíûå�ïîñëåäñòâèÿ,�à�èìåííî:

� óáèéñòâî,� ðàçðóøåíèå� ñðåäû� îáèòàíèÿ,�
ñîäåðæàíèå� èëè� ïîèìêà� çàùèùàåìûõ� âèäîâ�
äèêîé�ôëîðû�è�ôàóíû,�çà�èñêëþ÷åíèåì�ñëó÷àåâ,�
åñëè�ýòà�äåÿòåëüíîñòü�êàñàåòñÿ�íåçíà÷èòåëüíîãî�
êîëè÷åñòâà� ýòèõ� âèäîâ� èëè� èìååò� íåçíà÷èòåëü
íîå� âîçäåéñòâèå� íà� çàùèùàåìûé� ñòàòóñ� îáúåê
òîâ;

� òîðãîâëÿ� çàùèùàåìûìè� âèäàìè� äèêîé�
ôëîðû� è� ôàóíû,� ëèáî� èõ� ÷àñòÿìè� èëè� ïðîäóê
öèåé�èç� íèõ,�çà�èñêëþ÷åíèåì�ñëó÷àåâ,�åñëè�ýòà�
äåÿòåëüíîñòü�êàñàåòñÿ�íåçíà÷èòåëüíîãî�êîëè÷å
ñòâà� ýòèõ� âèäîâ� èëè� èìååò� íåçíà÷èòåëüíîå� âîç
äåéñòâèå�íà�çàùèùàåìûé�ñòàòóñ�îáúåêòîâ;

� ëþáàÿ� äåÿòåëüíîñòü,� ïðè÷èíÿþùàÿ� çíà
÷èòåëüíûé� âðåä� ìåñòàì� îáèòàíèÿ� çàùèùàåìûõ�
âèäîâ�äèêîé�ôëîðû�è�ôàóíû;

Ñòàòüåé�4�Äèðåêòèâû�¹�2008/99/ÅÑ�îò�19�
íîÿáðÿ� 2008� ã.� óñòàíîâëåíî� îáÿçàòåëüñòâî,� ÷òî�
ãîñóäàðñòâà� � ÷ëåíû� ÅÑ� ïðåäïðèìóò� íåîáõîäè
ìûå� ìåðû� äëÿ� îáåñïå÷åíèÿ� óãîëîâíîãî� íàêàçà
íèÿ� çà� ñîó÷àñòèå,� ñîäåéñòâèå� è� ïîäñòðåêàòåëü
ñòâî� â� îòíîøåíèè� óìûøëåííûõ� äåÿíèé,� ïðåä
óñìîòðåííûõ� ñò.� 3� âûøåóêàçàííîé� Äèðåêòèâû.�
Ïðè� ýòîì� íàêàçàíèå� íà� ñîâåðøåíèå� âûøåïåðå
÷èñëåííûõ� äåéñòâèé� äîëæíû� áûòü� ýôôåêòèâ
íûìè,�ñîðàçìåðíûìè�è�óñòðàøàþùèìè�ìåðàìè�
óãîëîâíîé�îòâåòñòâåííîñòè�(ñò.�5).

Åñëè� ãîñóäàðñòâà� � ÷ëåíû� ÅÑ� ïðèíèìàþò�
òàêèå� ìåðû,� îíè� äîëæíû� ñíàáæàòü� èõ� ññûëêîé�
íà�Äèðåêòèâó�¹�2008/99/ÅÑ�îò�19�íîÿáðÿ�2008�
ã.�èëè�ñîïðîâîæäàòü�òàêîé�ññûëêîé�ïðè�èõ�îôè
öèàëüíîé� ïóáëèêàöèè.� Ãîñóäàðñòâà� � ÷ëåíû� ÅÑ�
ñàìîñòîÿòåëüíî� îïðåäåëÿþò,� êàêèì� îáðàçîì�
äåëàòü�òàêóþ�ññûëêó.�

Îäíàêî,� ñîãëàñíî� äîêëàäó� Åâðîïåéñêîé�
êîìèññèè,� ãîñóäàðñòâà� –� ÷ëåíû� ÅÑ� ïî� ðàçíîìó�
ïðèìåíÿþò� Ðåãëàìåíò� ¹� 338/97� îò� 9� äåêàáðÿ�
1996�ã.�è�Äèðåêòèâó�¹�2008/99/ÅÑ�îò�19�íîÿáðÿ�
2008� ã.,� ïðèìåíÿÿ� âèäû� íàêàçàíèÿ,� íå� ñâÿçàí
íûå�ñ�ëèøåíèåì�ñâîáîäû�çà�ïðåñòóïëåíèÿ,�êîòî
ðûå� ïî� ñìûñëó� âûøåóêàçàííîãî� Ðåãëàìåíòà� è�
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Äèðåêòèâû� äîëæíû� íàêàçûâàòüñÿ� ðåàëüíûìè�
òþðåìíûìè�ñðîêàìè.

Ýòî� äàåò� ïðåñòóïíèêàì� âîçìîæíîñòü�
èñïîëüçîâàòü� âûøåóêàçàííûå� îáñòîÿòåëüñòâà� â�
ñâîþ� ïîëüçó�è� îñóùåñòâëÿòü� îñíîâíóþ� äåÿòåëü
íîñòü�íà�òåððèòîðèè�(èëè�÷åðåç)�ãîñóäàðñòâ��÷ëå
íîâ�ÅÑ�ñ�ìåíåå�æåñòêèìè�ñàíêöèÿìè�çà�íåçàêîí
íûé�îáîðîò�ïðåäñòàâèòåëåé�äèêîé�ïðèðîäû.

Äàííûé� âîïðîñ� íå� îñòàåòñÿ� áåç� âíèìàíèÿ�
îðãàíîâ� ÅÑ,� è� ïîýòîìó� â� ôåâðàëå� 2016� ã.� Åâðî
ïåéñêàÿ�êîìèññèÿ�ïðèíÿëà�Ïëàí�äåéñòâèé�ÅÑ�ïî�
áîðüáå� ñ� íåçàêîííûì� îáîðîòîì� äèêîé� ïðèðîäû�
(TIFIES)�[10],�ãëàâíûìè�öåëÿìè�êîòîðîãî�ÿâëÿ
þòñÿ:� ïðåäóïðåæäåíèå� íåçàêîííîãî� îáîðîòà�
äèêîé�ïðèðîäû�è�óñòðàíåíèå�åãî�êîðåííûõ�ïðè
÷èí;�áîëåå�ýôôåêòèâíîå�îñóùåñòâëåíèå�è�îáåñïå
÷åíèå� ñîáëþäåíèÿ� ñóùåñòâóþùèõ� ïðàâèë� è�
áîðüáû�ñ�îðãàíèçîâàííîé�ïðåñòóïíîñòüþ�â�îòíî
øåíèè�äèêîé�ïðèðîäû;�óêðåïëåíèå�ñîòðóäíè÷å
ñòâà�ìåæäó�ñòðàíàìè�ïðîèñõîæäåíèÿ,�òðàíçèòà�
è� íàçíà÷åíèÿ� â� áîðüáå� ñ� íåçàêîííûì� îáîðîòîì�
äèêîé�ïðèðîäû.

Êðîìå�òîãî,�â�ñîîòâåòñòâèè�ñ�Ïëàíîì�ÅÑ�äî�
2019�ã.�ïðîâîäèò�îáçîð�çàêîíîäàòåëüñòâà�â�îáëà
ñòè� áîðüáû� ñ� ýêîëîãè÷åñêèìè� ïðåñòóïëåíèÿìè�
ãîñóäàðñòâó÷àñòíèêîâ,� ïîêà� òîëüêî� 11� ñòðàí�
ïðåäóñìîòðåëè� íåçàêîííûé� îáîðîò� êàê� ïðåñòó
ïëåíèå� â� ñâîåì� çàêîíîäàòåëüñòâå.� Ïëàí� îáÿçû
âàåò� ãîñóäàðñòâà� � ÷ëåíû� ÅÑ� â� ñîîòâåòñòâèè� ñ�
ðåçîëþöèåé� Ãåíåðàëüíîé� Àññàìáëåè� ÎÎÍ� îò� 9�
ñåíòÿáðÿ� 2016� ã.� ¹� A/RES/70/301� «Áîðüáà� ñ�
íåçàêîííûì�îáîðîòîì�îáúåêòîâ�äèêîé�ïðèðîäû»�
[3]� ïåðåñìîòðåòü� íàöèîíàëüíîå� çàêîíîäàòåëü
ñòâî�î�áîðüáå�ñ�îòìûâàíèåì�äåíåã�äëÿ�îáåñïå÷å
íèÿ�òîãî,�÷òîáû�ïðåñòóïëåíèÿ,�ñâÿçàííûå�ñ�íåçà
êîííûì�îáîðîòîì�äèêîé�ïðèðîäû,�ðàññìàòðèâà
ëèñü�â�êà÷åñòâå�îñíîâíûõ�ïðåñòóïëåíèé�è�ïîäëå
æàëè�ñóäåáíîìó�ïðåñëåäîâàíèþ�â�ñîîòâåòñòâèè�ñ�
âíóòðåííèì� çàêîíîäàòåëüñòâîì� î� äîõîäàõ� îò�
ïðåñòóïíîé�äåÿòåëüíîñòè.

Òàê� æå� âûøåóêàçàííûé� Ïëàí� òðåáóåò� îò�
ãîñóäàðñòâ÷ëåíîâ� ðàññìàòðèâàòü� êðóïíûé� îáî
ðîò�äèêîé�ïðèðîäû�êàê�ñåðüåçíîå�ïðåñòóïëåíèå�
â�ñîîòâåòñòâèè�ñ�Êîíâåíöèåé�ÎÎÍ�ïðîòèâ�òðàíñ
íàöèîíàëüíîé� îðãàíèçîâàííîé� ïðåñòóïíîñòè� îò�
15� íîÿáðÿ� 2000� ã.� [2]� è� ïðåäóñìîòðåòü� â� ñâîåì�
çàêîíîäàòåëüñòâå� òþðåìíîå� çàêëþ÷åíèå� íå�
ìåíåå�÷åòûðåõ�ëåò�ëèøåíèÿ�ñâîáîäû.�

Íåñêîëüêî�ãîñóäàðñòâ��÷ëåíîâ�ÅÑ�óêàçàëè,�
÷òî� èõ� çàêîíîäàòåëüñòâî� óæå� ñîîòâåòñòâóåò�
ýòîìó�ïîêàçàòåëþ�(Âåíãðèÿ,�Ëèòâà�è�Ñëîâàêèÿ),�
íåêîòîðûå�íà÷àëè�ïðîöåäóðó�âíåñåíèå�ïîïðàâîê�
(Ôðàíöèÿ�è�Ôèíëÿíäèÿ).�Íåìàëîâàæíûì�ñòîèò�
îòìåòèòü� ôàêò,� ÷òî� Ïëàí� (TIFIES)� îáÿçûâàåò�
ãîñóäàðñòâà� � ÷ëåíîâ� ÅÑ� îòñëåæèâàòü� íåçàêîí
íûé� îáîðîò� äèêîé� ïðèðîäû� â� îíëàéí� ñðåäå� è�

îáðàùàòü� îñîáîå� âíèìàíèå� íà� êèáåðïðåñòóï
íîñòü�â�äàííîé�îáëàñòè�[12].

� Â� ðàìêàõ� ñîáëþäåíèÿ� âûøåïåðå÷èñëåí
íûõ�íîðìàòèâíîïðàâîâûõ�àêòîâ�ÅÑ�ãîñóäàðñòâà�
�÷ëåíû�ÅÑ�ïîñòåïåííî�è�ïîâñåìåñòíî�èçìåíÿþò�
ñâîè� íàöèîíàëüíûå�ïðàâîâûå�ñèñòåìû,�ñ�öåëüþ�
âûïîëíåíèÿ� óñòàíîâëåííûõ� ÅÑ� òðåáîâàíèé� ïî�
áîðüáå�ñ�íåçàêîííûì�îáîðîòîì�ïðåäñòàâèòåëÿìè�
äèêîé�ôëîðû� è� ôàóíû.� Ýòè� äåéñòâèÿ,�â� ÷àñòíî
ñòè,�âêëþ÷àþò�â�ñåáÿ�ñîòðóäíè÷åñòâî�ìåæäó�ïðà
âîîõðàíèòåëüíûìè� îðãàíàìè� ÑÈÒÅÑ� è� ïîäðàç
äåëåíèÿìè� ïî� áîðüáå� ñ� êèáåðïðåñòóïíîñòüþ,� à�
òàêæå�ðåãóëÿðíûå�ìåðîïðèÿòèÿ�ïî�ìîíèòîðèíãó�
òîðãîâëè�îõðàíÿåìûìè�âèäàìè�÷åðåç�èíòåðíåò.

Òàê,� íàïðèìåð,� � ïðàâèòåëüñòâà� ×åøñêîé�
Ðåñïóáëèêè�è�Ôðàíöèè�äîáàâèëè�â�ñâîå�çàêîíî
äàòåëüñòâî�î�äèêîé�ïðèðîäå�ïîëîæåíèÿ,�êàñàþ
ùèåñÿ� óãðîç,� ñîçäàâàåìûõ� êèáåðïðåñòóïíîñòüþ�
â�îòíîøåíèè� äèêîé�ïðèðîäû,� âîçëîæèâ�þðèäè
÷åñêîå�áðåìÿ�äîêàçûâàíèÿ�íà�òîðãîâöà�èëè�îáå
ñïå÷èâ� ïðàâîïðèìåíèòåëÿì� ïîëíîìî÷èÿ,� íåîá
õîäèìûå� äëÿ� ïðîâåäåíèÿ� ýôôåêòèâíûõ� ðàññëå
äîâàíèé.

Ñòàòüåé�55�Çàêîíà�¹�95/2017�îò�23.08.2017�
ã.�Ïîðòóãàëèè�«Î�ðåãóëèðîâàíèè�ïîêóïêè�è�ïðî
äàæè� äîìàøíèõ� æèâîòíûõ� â� êîììåð÷åñêèõ�
ó÷ðåæäåíèÿõ�è�÷åðåç�Èíòåðíåò»�[15]�óñòàíàâëè
âàåòñÿ� çàïðåò� íà� ïðîäàæó� äèêèõ� æèâîòíûõ� â�
èíòåðíåòå.� Äèêèå�æèâîòíûå� íå�ìîãóò� ðåêëàìè
ðîâàòüñÿ�èëè�ïðîäàâàòüñÿ�÷åðåç�Èíòåðíåò,�â�òîì�
÷èñëå,� ÷åðåç� ëþáûå� ïîðòàëû� èëè� ïëàòôîðìû,�
îáùèå�èëè�ñïåöèàëèçèðîâàííûå�äëÿ�ýòîãî�òèïà�
ïðîäàæè,� äàæå� åñëè� îíè� ïîäëåæàò� ïðåäâàðè
òåëüíîé�ðåãèñòðàöèè�ïîëüçîâàòåëåé�èëè�îãðàíè
÷åííîìó� äîñòóïó.� Ïîêóïêà� è� ïðîäàæà� äèêèõ�
æèâîòíûõ� îñóùåñòâëÿåòñÿ� èñêëþ÷èòåëüíî� â�
ñîîòâåòñòâèè� ñ� óñëîâèÿìè,� ïðåäóñìîòðåííûìè�
çàêîíîì�äëÿ�ýòîé�öåëè,�è�îíè�íè�â�êîåì�ñëó÷àå�íå�
ìîãóò�îòîáðàæàòüñÿ�íà�âèòðèíàõ�ìàãàçèíîâ�èëè�
âèòðèíàõ,�êîòîðûå�âûõîäÿò�çà�ïðåäåëû�ìàãàçè
íîâ,�÷òî�ïîçâîëÿåò�èì�áûòü�âèäèìûìè�âíå�ìàãà
çèíà.�

Óãîëîâíûé� êîäåêñ� Èñïàíèè� çàêðåïëÿåò�
îòâåòñòâåííîñòü�çà�ïåðåâîçêó�è�ðåàëèçàöèþ�ëåñ
íûõ� æèâîòíûõ� ëèáî� èõ� îñòàíêîâ� è� óñòàíàâëè
âàåò�ñàíêöèþ�çà�äàííîå�äåÿíèå�â�âèäå�ëèøåíèÿ�
ñâîáîäû�îò�øåñòè�ìåñÿöåâ�äî�äâóõ�ëåò�èëè�øòðà
ôîì�â�ðàçìåðå�24�çàðàáîòíûõ�ïëàò�(ñò.�334)�[11].

Ñ� ó÷åòîì� âûøåóêàçàííîãî� ìîæíî� ñäåëàòü�
âûâîä,�÷òî�çàêîíîäàòåëüíûå�àêòû�ÅÑ�ïî�çàùèòå�
îò�íåçàêîííîãî�îáîðîòà�äèêèõ�æèâîòíûõ�íàïðÿ
ìóþ�âëèÿþò�íà�íàöèîíàëüíûå�çàêîíîäàòåëüñòâà�
ãîñóäàðñòâ� � ÷ëåíîâ� ÅÑ,� à� óñòàâíûå� îðãàíû� ÅÑ�
ñòàðàþòñÿ� êîíòðîëèðîâàòü� èñïîëíåíèå� ïðèíÿ
òûõ� äîêòðèí.� Â� ñâîþ� î÷åðåäü,� íàöèîíàëüíûå�
çàêîíîäàòåëüñòâà� ãîñóäàðñòâ� � ÷ëåíîâ� ÅÑ� ïî�
áîðüáå� ñ� íåçàêîííûì� îáîðîò� ïðåäñòàâèòåëåé�
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äèêîé�ïðèðîäû�íàõîäÿòñÿ�åù¸�â�ñòàäèè�ôîðìè
ðîâàíèÿ,�à�äëÿ�çàâåðøåíèÿ�ýòîãî�ïðîöåññà�òðåáó
åòñÿ� äîñòàòî÷íî� æåñòêèé� êîíòðîëü� ñî� ñòîðîíû�
îðãàíîâ� ÅÑ� çà� ñîáëþäåíèåì� óñòàíîâëåííûõ�
ðåãëàìåíòîâ�è�äèðåêòèâ.
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Ðîññèéñêàÿ�ïðàâîâàÿ�ñèñòåìà�ïî�ñâîèì�
ïðèçíàêàì� òÿãîòååò� ê� ðîìàíîãåð
ìàíñêîé� ïðàâîâîé� ñåìüå.� Âàæíåé

øèì� êðèòåðèåì� òàêîé� îòíîñèìîñòè� ÿâëÿåòñÿ�
íàëè÷èå� â� ñèñòåìå� ôîðì� ïðàâà� íîðìàòèâíîãî�
àêòà� êàê� ïðèîðèòåòíîãî� â� ñèñòåìå� èñòî÷íèêîâ�
ïðàâà.�Òåîðèÿ�ïðàâà�âûäåëÿåò�ðàçëè÷íûå�èñòî÷
íèêè�ïðàâà,�â�÷èñëå�êîòîðûõ�íîðìàòèâíûé�ïðà
âîâîé�àêò,�íîðìàòèâíûé�äîãîâîð,�ïðàâîâîé�îáû
÷àé,�þðèäè÷åñêèé�ïðåöåäåíò,�äîêòðèíû�è�ò.ä.�

Î.Â.� Ìàëîâà� âûñêàçûâàåò� ïîçèöèþ,�
ñîãëàñíî�êîòîðîé�òðàäèöèîííûìè�èñòî÷íèêàìè�
ïðàâà� â� ïðàâîâûõ� ñèñòåìàõ� ãîñóäàðñòâ,� ñîñòàâ
ëÿþùèõ� ðîìàíîãåðìàíñêóþ� ïðàâîâóþ� ñåìüþ,�
ÿâëÿþòñÿ� «äîìèíèðóþùèé»� �çàêîí�è� ñàíêöèî
íèðîâàííûé�îáû÷àé.�Ïðàâîâûå�îáû÷àè�ïðè�ýòîì�
èãðàþò�ñâîþ�îïðåäåëåííóþ�ðîëü�è�çíà÷åíèå.�Ýòî�
îáóñëàâëèâàåòñÿ�«ñ�îäíîé�ñòîðîíû,�íåîáõîäèìî
ñòüþ�îáúåêòèâíîãî�îïðåäåëåíèÿ�òîãî,�÷òî�ó�äàí
íîé� íàöèè� ñ÷èòàåòñÿ� ñïðàâåäëèâûì,� à� ñ� äðóãîé�
—�ïîòðåáíîñòüþ�â�îáúÿñíåíèè�ïîíÿòèé,�èñïîëü
çóåìûõ�çàêîíîäàòåëüñòâîì»�[1].

Íà� íàø� âçãëÿä,� òàêîé� ïîäõîä� îò÷àñòè�
îïðàâäàí.� Ìíåíèå� èññëåäîâàòåëÿ� â� äàííîì� ñëó
÷àå� èñõîäèò� èç� òîãî,� ÷òî� ôîðìèðîâàíèþ� ïèñàí
íîãî� ïðàâà� â� ëþáîé� ïðàâîâîé� ñèñòåìå� ïðåäøå
ñòâîâàëî� èñïîëüçîâàíèå� èñòîðè÷åñêè� ñëîæèâ
øèõñÿ� â� òå÷åíèå� äëèòåëüíîãî� âðåìåíè� ïðàâèë�
ïîâåäåíèÿ�êàê�îáÿçàòåëüíîãî�äëÿ�ðåãóëèðîâàíèÿ�
îáùåñòâåííûõ� îòíîøåíèé.� Âî� ìíîãèõ� ãîñóäàð
ñòâàõ,�÷üè�ïðàâîâûå�ñèñòåìû�â�íàñòîÿùåå�âðåìÿ�
ñîñòàâëÿþò� îñíîâó� êîíòèíåíòàëüíîé� ñèñòåìû�
ïðàâà,�â�êà÷åñòâå�òàêîâûõ�îíè�ïðîñóùåñòâîâàëè�
âïëîòü�äî�XIX�â.

Îäíàêî�è�â�ñîâðåìåííîé�äåéñòâèòåëüíîñòè�
ìåñòî� ïðàâîâîãî� îáû÷àÿ� â� ðåãóëèðîâàíèè� ðàç
ëè÷íûõ�îáùåñòâåííûõ�îòíîøåíèé�çíà÷èòåëüíî.

À.Â.� Ïðîõà÷åâ� îòìå÷àåò:� «Ñåãîäíÿ� â� óñëî
âèÿõ�ñîâðåìåííûõ�ðîññèéñêèõ�ðåàëèé�âîçíèêàåò�
îáúåêòèâíàÿ� íåîáõîäèìîñòü� ïðèíöèïèàëüíî�
íîâîé� îöåíêè� òîé� ïîçèòèâíîé� ðîëè,� êîòîðóþ�
ìîæåò� èãðàòü� ïðàâîâîé� îáû÷àé� â� ïðàâîâîé�
ñèñòåìå�ãîñóäàðñòâà.�Ñ�ýòîé�òî÷êè�çðåíèÿ�ïðåä
ñòàâëÿåòñÿ� âåñüìà� âàæíûì� ïîíÿòü� è� îöåíèòü�
çíà÷åíèå�òîãî�ôàêòà,�÷òî�îáû÷íîå�ïðàâî��ýòî�íå�
ïåðåæèòîê�ïðîøëîãî,�à�ïîñòîÿííûé�ôàêòîð�ïðà
âîâîãî�ðàçâèòèÿ�îáùåñòâà.�Îáû÷íîå�ïðàâî�íåèç
ìåííî� ðàçâèâàåòñÿ� âìåñòå� ñ� ðàçâèòèåì� ëþáîãî�
îáùåñòâà,�êàê�íåîòúåìëåìûé�êîìïîíåíò�æèçíè�
ñîîòâåòñòâóþùåãî� íàðîäà� è� âêëþ÷åííûõ� â� íåãî�
ñîîáùåñòâ.� Ïîýòîìó� íàì� ïðåäñòàâëÿåòñÿ� ïðèí
öèïèàëüíî�âàæíûì�îòìåòèòü,�÷òî�îáû÷íîå�ïðàâî�
ÿâëÿåòñÿ�íå�ïðîñòî�îñíîâîé,�íî�è�óñëîâèåì�ïðå
åìñòâåííîãî� è� ñòàáèëüíîãî� ðàçâèòèÿ� ãîñóäàð
ñòâà,� ñîñòàâëÿþùåå� îäíî� èç� êà÷åñòâåííûõ� åãî�
ñâîåîáðàçèé»�[2].

Ïðåäìåòîì�íàøåãî�èññëåäîâàíèÿ�ÿâëÿþòñÿ�
îáùèå� çàêîíîìåðíîñòè� ïðèìåíåíèÿ� íîðì� îáû÷
íîãî� ïðàâà� äëÿ� ðåãóëèðîâàíèÿ� îòíîøåíèé� â�
ñôåðå�ìåñòíîãî�ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ñ� ó÷åòîì� èçëîæåííîãî,� îïðàâäàííûì� äëÿ�
öåëåé� íàøåãî� èññëåäîâàíèÿ� îáðàòèòü� âíèìàíèå�
íà�ðÿä�ôàêòîðîâ,�ñâèäåòåëüñòâóþùèõ�î�âîçìîæ
íîñòè� ñóùåñòâîâàíèÿ� â� ñèñòåìå� èñòî÷íèêîâ�
ìóíèöèïàëüíîãî�ïðàâà�ïðàâîâîãî�îáû÷àÿ.

Â� ÷àñòíîñòè,� ìåñòíîå� ñàìîóïðàâëåíèå�
èìååò�ìíîãîâåêîâóþ�èñòîðèþ,�â�òîì�÷èñëå�â�Ðîñ
ñèéñêîì�ãîñóäàðñòâå.�Îíî�ïåðåõîäèëî�èç�îäíîãî�
ïåðèîäà�îáùåñòâåííîãî�ðàçâèòèÿ�â�äðóãîé,�íàêà
ïëèâàÿ�ñâîé�ñîöèàëüíûé�è�ïðàâîâîé�ïîòåíöèàë.�
Íà�ñìåíó�îáûäåííîìó�ïðèçíàíèþ�ìåñòíîãî�ñàìî
óïðàâëåíèÿ�âñëåäñòâèå�åãî�èñòîðè÷åñêîãî�ïðîèñ
õîæäåíèÿ,� íàöèîíàëüíûõ� òðàäèöèé� ïðèøëî�
ïîíèìàíèå� åãî� êîíñòèòóöèîííîïðàâîâîãî�
çàêðåïëåíèÿ,� îôîðìëåíèÿ� â� íåîòúåìëåìûé�
àòðèáóò�ïðàâîâîãî�ãîñóäàðñòâà�[3].

Ñëåäîâàòåëüíî,� ìåñòíîå� ñàìîóïðàâëåíèå�
êàê�èñòîðè÷åñêîå�ÿâëåíèå�èçíà÷àëüíî�ïðåäïîëà
ãàëî� ðåãóëèðîâàíèå� îòíîøåíèé,� ñâÿçàííûõ� ñ�
îðãàíèçàöèåé� æèçíåäåÿòåëüíîñòè� íàñåëåíèÿ,�
íîðìàìè� îáû÷íîãî� ïðàâà.� Ïîñëåäíèå� èìåþò�
âàæíåéøåå� çíà÷åíèå� è� â� ñîâðåìåííîé� äåéñòâè
òåëüíîñòè.�Ýòî�ñâÿçàíî�ñî�ñïåöèôèêîé�ìåñòíîãî�
ñàìîóïðàâëåíèÿ� â� Ðîññèéñêîé� Ôåäåðàöèè.� Îñî
áåííîñòè� ïðîÿâëÿþòñÿ� â� ñôîðìóëèðîâàííûõ�
çàêîíîäàòåëåì�äåôèíèöèÿõ.

Òàê,� Ôåäåðàëüíûé� çàêîí� îò� 06.10.2003� ã.�
¹�131ÔÇ�«Îá�îáùèõ�ïðèíöèïàõ�ìåñòíîãî�ñàìî
óïðàâëåíèÿ� â� Ðîññèéñêîé� Ôåäåðàöèè»� ðàññìà
òðèâàåò�ìåñòíîå�ñàìîóïðàâëåíèå�êàê�ôîðìó�îñó
ùåñòâëåíèÿ� íàðîäîì� ñâîåé� âëàñòè,� ñîäåðæàíèå�
êîòîðîé�ïðîÿâëÿåòñÿ�â�îñóùåñòâëåíèè�ñàìîñòîÿ
òåëüíî�è�ïîä�ñâîþ�îòâåòñòâåííîñòü�äåÿòåëüíîñòè�
ïî� ðåøåíèþ� âîïðîñîâ� ìåñòíîãî� çíà÷åíèÿ� ñ� ó÷å
òîì�èñòîðè÷åñêèõ�è�èíûõ�ìåñòíûõ�òðàäèöèé�(÷.�
2�ñò.�1).�Ïðè�ýòîì�çàêîíîäàòåëü�î÷åð÷èâàåò�ãðà
íèöû,�â�êîòîðûõ�îñóùåñòâëÿåòñÿ�ìåñòíîå�ñàìîó
ïðàâëåíèå,� íàçûâàÿ� êàê� èñòîðè÷åñêè� ñëîæèâ
øèåñÿ�òåððèòîðèè�(ãîðîäñêèå,�ñåëüñêèå�ïîñåëå
íèÿ),� òàê� è� âíîâü� ñôîðìèðîâàííûå� (ãîðîäñêèå�
îêðóãà,� âíóòðèãîðîäñêèå� îêðóãà,� ìóíèöèïàëü
íûå�ðàéîíû,�âíóòðèãîðîäñêèå�òåððèòîðèè�ãîðî
äîâ�ôåäåðàëüíîãî�çíà÷åíèÿ).

Îäíàêî�àíàëèç�íîðì�äåéñòâóþùåãî�çàêîíî
äàòåëüñòâà,�íå�äàåò�îäíîçíà÷íîãî�îòâåòà�î�íàëè
÷èè� â� ñèñòåìå� èñòî÷íèêîâ� ìóíèöèïàëüíîãî�
ïðàâà�ïðàâîâîãî�îáû÷àÿ.��Ïðàâîâàÿ�îñíîâà�ìåñò
íîãî� ñàìîóïðàâëåíèÿ� îïðåäåëÿåòñÿ� ñîâîêóïíî
ñòüþ� îáùåïðèçíàííûõ� ïðèíöèïîâ� è� íîðì� ìåæ
äóíàðîäíîãî� ïðàâà,� ìåæäóíàðîäíûìè� äîãîâî
ðàìè,�íàöèîíàëüíûì�çàêîíîäàòåëüñòâîì,�âêëþ
÷àþùèì� îñíîâíîé� çàêîí� ãîñóäàðñòâà,� à� òàêæå�
íîðìàòèâíûå�ïðàâîâûå�àêòû�çàêîííîãî�è�ïîäçà
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êîííîãî� óðîâíåé,� ïðèíÿòûõ� íà� ôåäåðàëüíîì,�
ðåãèîíàëüíîì�è�ìåñòíîì�óðîâíÿõ�(ñò.�4).

È.Í.�Ìèðîíîâà�óòâåðæäàåò,�÷òî�óæå�â�Êîí
ñòèòóöèè� ÐÔ� ñîäåðæàòñÿ� ïîëîæåíèÿ,� êîòîðûå�
ñîçäàþò�ïðåäïîñûëêè�äëÿ�«ôîðìàëüíîé�ëåãèòè
ìàöèè� îáû÷àåâ,� ïðîèñòåêàþùèõ� èç� æèçíè�
ëþäåé,�âõîäÿùèõ�â�ðàçëè÷íûå�ñîöèàëüíûå�îáù
íîñòè,�â�ðåçóëüòàòå�÷åãî�îáúåêòèâèðîâàâøèéñÿ�â�
ïðàâîâûõ� îáû÷àÿõ� íîðìû� ïðàâà� ñòàíîâÿòñÿ�
ðåãóëÿòîðàìè� ïóáëè÷íûõ� ïðàâîîòíîøåíèé».�
Ïîëàãàåì,� ÷òî� ýòî� îáîñíîâàííîå� óòâåðæäåíèå.�
Àíàëèç� êîíñòèòóöèîííûõ� íîðì� ïîçâîëÿåò� íàì�
âûÿâèòü� äåêëàðàòèâíûå� ïðåäïèñàíèÿ,� ñïîñîá
ñòâóþùèå� çàêðåïëåíèþ� â� ôåäåðàëüíîì,� ðåãèî
íàëüíîì�è�ìåñòíîì�çàêîíîäàòåëüñòâå�íîðì�îáû÷
íîãî� ïðàâà.� Ýòî,� ïðåæäå� âñåãî,� ñò.� 2� (ïðèçíàåò�
ïðàâà�è�ñâîáîäû�÷åëîâåêà�–�âûñøåé�öåííîñòüþ),�
÷.� 1� ñò.� 3� (ìíîãîíàöèîíàëüíûé� íàðîä� ÿâëÿåòñÿ�
íîñèòåëåì�ñóâåðåíèòåòà�è�åäèíñòâåííûì�èñòî÷
íèêîì�âëàñòè),�ñò.�131�(îñóùåñòâëåíèå�ìåñòíîãî�
ñàìîóïðàâëåíèÿ� íà� ñëîæèâøèõñÿ� òåððèòîðèÿõ�
(ãîðîäñêèõ,�ñåëüñêèõ�ïîñåëåíèé�è�äð.)�ñ�ó÷åòîì�
èñòîðè÷åñêèõ�è�èíûõ�ìåñòíûõ�òðàäèöèé)�[4].

Ê.À.� Ãðèí÷åíêî,� îáñòîÿòåëüíî� ïîäîéäÿ� ê�
âîïðîñó� î� õàðàêòåðèñòèêå� èñòî÷íèêîâ� ìóíèöè
ïàëüíîãî� ïðàâà,� íå� íàçûâàåò� â� ÷èñëå� òàêîâûõ�
ïðàâîâîé� îáû÷àé,� âûñêàçûâàÿ� ëèøü� ìíåíèå� î�
âîçìîæíîñòè�åãî�ñóùåñòâîâàíèÿ�[5].�

Ê� äèñêóññèîííûì� îòíîñèò� âîïðîñ� î� ñóùå
ñòâîâàíèè� ïðàâîâîãî� îáû÷àÿ� â� ñèñòåìå� ñðåäñòâ�
ïðàâîâîãî� ðåãóëèðîâàíèÿ� îòíîøåíèé� â� ñôåðå�
ìåñòíîãî� ñàìîóïðàâëåíèÿ� è� Ñ.Â.� Àðáóçîâ.� Ïðè�
ýòîì�îí�îáñòîÿòåëüíî� äîêàçûâàåò� ñôîðìèðîâàí
íóþ�ïîçèöèþ.�Â�îáîñíîâàíèå�äîâîäîâ�èññëåäîâà
òåëü� ïðèâîäèò� íîðìû� ôåäåðàëüíîãî� çàêîíîäà
òåëüñòâà,� ðåãóëèðóþùåãî� èñòîðè÷åñêè� ñëîæèâ
øèéñÿ� ñïîñîá� æèçíåîáåñïå÷åíèÿ� êîðåííûõ�
ìàëî÷èñëåííûõ� íàðîäîâ� Ñåâåðà,� «îñíîâàííûé�
íà� èñòîðè÷åñêîì� îïûòå� èõ� ïðåäêîâ� â� îáëàñòè�
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ,� ñîöèàëüíîé� îðãàíèçàöèè�
ïðîæèâàíèÿ,� ñàìîáûòíîé� îðãàíèçàöèè� êóëü
òóðû,�ñîõðàíåíèÿ�îáû÷àåâ�è�âåðîâàíèé»�[6].�Îí�
ïîëàãàåò,�÷òî�îáû÷àè�ïîâëèÿëè�â�òîì�÷èñëå�è�íà�
ôîðìèðîâàíèå� ñòðóêòóðû� îðãàíîâ� ìåñòíîãî�
ñàìîóïðàâëåíèÿ� (â� ñòðóêòóðå� àäìèíèñòðàöèè�
Òàçîâñêîãî� ðàéîíà� ßìàëîÍåíåöêîãî� àâòîíîì
íîãî�îêðóãà�îáðàçîâàíî�ñòðóêòóðíîå�ïîäðàçäåëå
íèå�–�Êî÷åâàÿ�ïðèåìíàÿ�ãëàâû�ìóíèöèïàëüíîãî�
îáðàçîâàíèÿ,� îáåñïå÷èâàþùàÿ� îïåðàòèâíóþ�
ðàáîòó�ñ�îáðàùåíèÿìè�ãðàæäàí�èç�÷èñëà�êîðåí
íûì�ìàëî÷èñëåííûõ�íàðîäîâ�Ñåâåðà).

Íà�íàø�âçãëÿä,�â�Ôåäåðàëüíîì�çàêîíå�«Îá�
îáùèõ� ïðèíöèïàõ� ìåñòíîãî� ñàìîóïðàâëåíèÿ»�
[7]�ñîäåðæàòñÿ�íîðìû,�îñíîâàííûå�íà�èñòîðè÷å
ñêèõ�òðàäèöèÿõ�íàñåëåíèÿ�Ðîññèéñêîé�Ôåäåðà
öèè.�Ïðîàíàëèçèðóåì�íåêîòîðûå�èç�íèõ.�

Ãëàâà�5�íàçâàííîãî�Çàêîíà�ïðèâîäèò�ïåðå
÷åíü�ôîðì�íåïîñðåäñòâåííîãî�ó÷àñòèÿ�íàñåëåíèÿ�
â� îñóùåñòâëåíèè� ìåñòíîãî� ñàìîóïðàâëåíèÿ.�
Ñðåäè� íèõ� âûäåëÿåòñÿ� «ñõîä� ãðàæäàí».� Ýíöè
êëîïåäè÷åñêèé� ñëîâàðü� ñîäåðæèò� íåñêîëüêî�
òîëêîâàíèé� òåðìèíà� «ñõîä».� Îäíî� èç� êîòîðûõ�
íîñèò�èñòîðè÷åñêèé�õàðàêòåð.�Ñõîä�â�èñòîðè÷å
ñêîé�èíòåðïðåòàöèè�îçíà÷àåò�«ðóññêîå�íàðîäíîå�
íàçâàíèå� âñÿêîãî� ñúåçäà,� ñîáðàíèÿ;� ìèðñêîé�
ñõîä,�âîëîñòíîé�èëè�ñåëüñêèé��â�Ðîññèè�äî�1917��
ã.� ñîáðàíèå,� ñúåçä� äîìîõîçÿåâ,� ñòàðèêîâ� (îò�
ñîòíè� ïî� 12)� äëÿ� îáñóæäåíèÿ� ìèðñêèõ� íóæä� è�
ïîðÿäêîâ,� ðåøàë� äåëà� áîëüøèíñòâîì� ãîëîñîâ,�
ìèðñêèìè� ïðèãîâîðàìè»� [8].� Îäíîé� èç� ôîðì�
îáùåñòâåííîé� êàçà÷üåé� æèçíè� áûë� Êàçà÷èé�
ñõîä.� Íà� íåãî� ïðèãëàøàëèñü� âñå� æèòåëè� ñòà
íèöû,� à� òàêæå� èíîãîðîäíèå� è� æåíùèíû.� Íà�
Êàçà÷üåì� ñõîäå� çàñëóøèâàëèñü� ïðèêàçû� àòà
ìàíà,� ðåøàëèñü� èíûå� âàæíûå� ñòàíè÷íûå� äåëà.�
Îñîáî�âûäåëÿëñÿ�Ñóäåáíûé�ñõîä,�ðàññìàòðèâàâ
øèé�òÿæáû,�íå�îòíåñåííûå�ê�êîìïåòåíöèè�ìèðî
âîãî�ñóäüè�[9].�

Õîòåëîñü�áû�îáðàòèòü�âíèìàíèå,�÷òî�àíàëî
ãè÷íîå�çíà÷åíèå�«ñõîäó�ãðàæäàí»�ïðèäàåòñÿ�è�â�
äåéñòâóþùåì� ôåäåðàëüíîì� çàêîíîäàòåëüñòâå.�
Ïðè�ýòîì�çàêîíîäàòåëü�âûäåëÿåò�ñõîä�â�ñàìîñòî
ÿòåëüíóþ� ôîðìó� îñóùåñòâëåíèÿ� íàñåëåíèåì�
ìóíèöèïàëüíîãî� îáðàçîâàíèÿ� ìåñòíîãî� ñàìîó
ïðàâëåíèÿ,�íàäåëÿÿ�â�ïðåäóñìîòðåííûõ�çàêîíîì�
ñëó÷àÿõ� ïîëíîìî÷èÿìè� ïðåäñòàâèòåëüíîãî�
îðãàíà,� ðåøàþùåãî� íàèáîëåå� âàæíûå� âîïðîñû�
ìåñòíîãî�çíà÷åíèÿ.

Ñðàâíèòåëüíî� íåäàâíî� (18.04.2018� ã.)�
Çàêîí�î�ìåñòíîì�ñàìîóïðàâëåíèè�áûë�äîïîëíåí�
íîðìîé,� êîòîðàÿ� ââîäèò� îáùåñòâåííóþ� äîëæ
íîñòü�ñòàðîñòû�ñåëüñêîãî�ïîñåëåíèÿ.�Ïîñëåäíèé�
îðãàíèçóåò� âçàèìîäåéñòâèå� îðãàíîâ� ìåñòíîãî�
ñàìîóïðàâëåíèÿ� è� æèòåëåé� ñåëüñêîãî� íàñåëåí
íîãî�ïóíêòà�â�ðåøåíèè�âîïðîñîâ�ìåñòíîãî�çíà÷å
íèÿ.� Ôàêòè÷åñêè� íà� íåãî� âîçëîæåíû� ïîñðåäíè
÷åñêèå� çàäà÷è,� îí� ÿâëÿåòñÿ� íåêèì� ñâÿçóþùèì�
çâåíîì� ìåæäó� îðãàíàìè� ìåñòíîãî� ñàìîóïðàâëå
íèÿ�è�æèòåëÿìè�ñåëüñêèõ�íàñåëåííûõ�ïóíêòàõ,�
ïðèíèìàåò�ó÷àñòèå�â�ñõîäàõ,�ñîáðàíèÿõ,�êîíôå
ðåíöèÿõ� ãðàæäàí,� íàïðàâëÿåò� îáðàùåíèÿ,�ïðè
íÿòûå�â�òîì�÷èñëå�â�âèäå�ïðîåêòîâ�ìóíèöèïàëü
íûõ� ïðàâîâûõ� àêòîâ.� Íà� ñòàðîñòó� ñåëüñêîãî�
ïîñåëåíèÿ� âîçëîæåíû� ôóíêöèè� èíôîðìèðîâà
íèÿ� íàñåëåíèÿ� î� ðåøåíèÿõ� îðãàíîâ� ìåñòíîãî�
ñàìîóïðàâëåíèÿ,�ñîäåéñòâèÿ�â�îðãàíèçàöèè�ïðî
âåäåíèÿ� ïóáëè÷íûõ� ñëóøàíèé� è� îïðîñîâ� ãðàæ
äàí.�

Ê� ñâåäåíèþ:� äîëæíîñòü� ñòàðîñòû� áûëà�
ó÷ðåæäåíà� åùå�â� Äðåâíåé� Ðóñè.�Ýòî� ïðåäñòàâè
òåëü�íèçøåé�êíÿæåñêîé�àäìèíèñòðàöèè,�îáû÷íî�
èç� õîëîïîâ.� Â� «Ðóññêîé� ïðàâäå»� óïîìèíàþòñÿ�
ñåëüñêèé� è� ðàòàéíûé� ñòàðîñòû.� Á.Ä.� Ãðåêîâ�
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âûñêàçûâàåò� ïðåäïîëîæåíèå� î� âåäåíèè� ñåëü
ñêèì� ñòàðîñòîé� íàñåëåíèåì� âîò÷èíû,� à� ðàòàé
íûì�ñòàðîñòîé��âîò÷èííîé�ïàøíåé.�Çà�óáèéñòâî�
ñòàðîñòû� âçûñêèâàëñÿ� øòðàô� â� 12� ãðèâåí:�
áîëüøå,� ÷åì� çà� ñìåðäà,� ðÿäîâè÷à� èëè� îáû÷íîãî�
õîëîïà,�íî�ìåíüøå,�÷åì�çà�òèóíà�[10].�

Â�Ýíöèêëîïåäèè�«Îòå÷åñòâî»�óïîìèíàåòñÿ�
î� âûáîðíîì� äîëæíîñòíîì� ëèöå� –� «ñòàðîñòà»,�
êîòîðûé� â�XVI� �íà÷àëå�XX�â.,�êîòîðîå� ðóêîâî
äèëî� íåáîëüøèìè� àäìèíèñòðàòèâíîòåððèòîðè
àëüíûìè� åäèíèöàìè� èëè� îáùåñòâåííûìè� êîë
ëåêòèâàìè�(ñòàðîñòà�çåìñêèé,�ãóáíîé,�ñåëüñêèé,�
àðòåëüíûé�è�ò.�ï.)�[11].

Òàê�æå�õîòåëîñü�áû�îáðàòèòü�âíèìàíèå�íà�
èñïîëüçîâàíèå� â� òåðìèíîëîãèè� Çàêîíà� î� ìåñò
íîì� ñàìîóïðàâëåíèè� èñòîðè÷åñêèõ� íàçâàíèé�
ñåëüñêèõ� íàñåëåííûõ� ïóíêòîâ� � ïîñåëêîâ,� ñåë,�
ñòàíèö,� äåðåâåíü,� õóòîðîâ,� êèøëàêîâ,� àóëîâ� è�
äðóãèõ�ñåëüñêèõ�íàñåëåííûõ�ïóíêòîâ�(ñò.�2).

Èñòîðè÷åñêèå� è� èíûå� ìåñòíûå� òðàäèöèè�
èñïîëüçóþòñÿ�íå�òîëüêî�ïðè�ôîðìèðîâàíèè�òåð
ðèòîðèé�ìóíèöèïàëüíûõ�îáðàçîâàíèé,�íî�òàêæå�
íàõîäÿò�ñâîå�ïðîÿâëåíèå�â�ïîðÿäêå�îðãàíèçàöèè�
è� ñòðóêòóðèðîâàíèè� ñèñòåìû� îðãàíîâ� ìåñòíîãî�
ñàìîóïðàâëåíèÿ�(ñò.�34),�îïðåäåëåíèÿ�èõ�íàèìå
íîâàíèÿ,� âûáîðå� ôîðì� íåïîñðåäñòâåííîãî� ó÷à
ñòèÿ� íàñåëåíèÿ� ÌÎ� â� îñóùåñòâëåíèè� ìåñòíîãî�
ñàìîóïðàâëåíèÿ,� óñòàíîâëåíèè� îôèöèàëüíûõ�
ñèìâîëîâ,�îòðàæàþùèõ�èñòîðè÷åñêèå,�êóëüòóð
íûå,�íàöèîíàëüíûå�è�èíûå�ìåñòíûå�òðàäèöèè,�è�
îñîáåííîñòè.

Òàêèì� îáðàçîì,� ïðàâîâîé� îáû÷àé� â� ñôåðå�
ìåñòíîãî� ñàìîóïðàâëåíèÿ,� íàðÿäó� ñ� èíûìè�
èñòî÷íèêàìè� ïðàâà,� çàíèìàåò� äîñòîéíîå� ìåñòî.�
Ýòîìó� ñîçäàíû� ïðåäïîñûëêè� êàê� â� Îñíîâíîì�
Çàêîíå� ãîñóäàðñòâà,� òàê� è� èíîì� çàêîíîäàòåëü
ñòâå.�Ýòî�âûòåêàåò�èç�ñóùíîñòè�ìåñòíîãî�ñàìîó
ïðàâëåíèÿ�â�Ðîññèéñêîé�Ôåäåðàöèè.�Îäíàêî�ìû�
ñîëèäàðíû� ñ� ìíåíèåì� À.À.� Ñåðãååâà� î� òîì,� ÷òî�
«Ôåäåðàëüíûé�çàêîí�îò�6�îêòÿáðÿ�2003�ã.�¹�131
ÔÇ�“Îá�îáùèõ�ïðèíöèïàõ�îðãàíèçàöèè�ìåñòíîãî�
ñàìîóïðàâëåíèÿ� â� Ðîññèéñêîé� Ôåäåðàöèè”�
êðàéíå� ñóçèë� ïðåäìåòû� ðåãóëèðîâàíèÿ�çàêîíîâ�
ñóáúåêòîâ�Ôåäåðàöèè�â�ñîîòâåòñòâóþùåé�ñôåðå,�
ôàêòè÷åñêè� ëèøèë� ðåãèîíàëüíûõ� çàêîíîäàòå
ëåé�âîçìîæíîñòè�âëèÿòü�íà�îðãàíèçàöèþ�ìóíè
öèïàëüíîé�âëàñòè»�[12].�Èìåííî�æåñòêèå�ðàìêè�
ôåäåðàëüíîãî� çàêîíîäàòåëüñòâà� íå� äàþò� â� ïîë
íîé� ìåðå� âíåäðèòü� â� íîðìû� ðåãèîíàëüíûõ� íîð
ìàòèâíûõ�è�ìóíèöèïàëüíûõ�ïðàâîâûõ�àêòîâ�òå�
ïðàâèëà,� êîòîðûå� â� òå÷åíèå� äëèòåëüíîãî� âðå
ìåíè� ïðîâåðåíû� ïðàêòè÷åñêèì� ïðèìåíåíèåì� è�
áóäóò� ñïîñîáñòâîâàòü� íàèáîëåå� ýôôåêòèâíîé�
îðãàíèçàöèè� æèçíåäåÿòåëüíîñòè� íàñåëåíèÿ� â�
ðàìêàõ� èñòîðè÷åñêèõ� è� èíûõ� ìåñòíûõ� òðàäè
öèé.
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Аннотация. В статье анализируются воззрения ученых XVI-XIX вв., их точки зрения 
на понятие суверенитета в международно-правовом аспекте. Так как власть суверенного 
государства является высшей и независимой правовой властью, то она не может быть 
юридически ограничена и правом другого государства. Она властвует исключительно в 
силу собственного, а не чужого правопорядка и не может быть юридически связана нынеш-
ними повелительными нормами, правом других союзов. Лишь власть не суверенного союза 
является связанной правом другого союза, который является высшим над ним и, следова-
тельно, юридически подчиняет его своей верховной власти, своему правопорядку. Но если 
нельзя говорить о формальном юридическом ограничении суверенного государства его 
собственным правом, то можно-ли сказать это же самое об ограничении его международ-
ным правом?
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ßâëÿåòñÿ� ëè� ñóâåðåííîå� ãîñóäàðñòâî�
âíåøíèì� îáðàçîì,� þðèäè÷åñêè�
îãðàíè÷åííûì� íîðìàìè� ìåæäóíà
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äðóãèå� ïèñàòåëè,� ÷òî� îãðàíè÷åíèÿ,� íàëàãàåìûå�
íà� ãîñóäàðñòâî� ìåæäóíàðîäíûì� ïðàâîì,� íå�

ñîâìåñòèìû� ñ� ïîíÿòèåì� ñóâåðåíèòåòà.� Ìû� íå�
áóäåì� çäåñü� êàñàòüñÿ� âîççðåíèé� òåõ� ìíîãî÷èñ
ëåííûõ�ïèñàòåëåé,�êîòîðûå�îòðèöàþò�ñóùåñòâî
âàíèå� ìåæäóíàðîäíîãî� ïðàâà,�âèäÿ� â� íåì�ëèøü�
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ãîñóäàðñòâåííîãî� ïðàâà� (âíåøíåãî)� êàæäîãî�
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æåíû� ó� Ëàññîíà,� ïðè÷åì� Ëàññîí� ñàì� ïðèíàäëå
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æèò�ê�òåì,�êòî�îòðèöàåò�ìåæäóíàðîäíîå�ïðàâî[1;�
2].�Ñ�òî÷êè�çðåíèÿ�ýòèõ�ïèñàòåëåé,�êîíå÷íî,�íè�î�
êàêîì�âíåøíåì�þðèäè÷åñêîì�îãðàíè÷åíèè�ãîñó
äàðñòâà� åãî� ñîáñòâåííûì� ïðàâîì,� îöåíêó� êîòî
ðîãî� ìû� óæå� ñäåëàëè� âûøå,� ïðèçíàâ,� ÷òî� îíî�
îãðàíè÷èâàåò� ãîñóäàðñòâî� íå� ôîðìàëüíî,� à�
òîëüêî�ìàòåðèàëüíî.�Òî�æå�ñàìîå�îòíîñèòñÿ�è�ê�
òåì� òåîðèÿì,� êîòîðûå,� õîòÿ� è� ñòðåìÿòñÿ� äîêà
çàòü� ñóùåñòâîâàíèå� îñîáîãî� ìåæäóíàðîäíîãî�
ïðàâà,� ïðàâà� íàä� ãîñóäàðñòâàìè� è,� ñëåäîâà
òåëüíî,� þðèäè÷åñêóþ� îáÿçàòåëüíîñòü� åãî� íîðì�
äëÿ�ãîñóäàðñòâà,�íî�îáîñíîâûâàþò�åãî�îáÿçàòåëü
íîñòü�äëÿ�ãîñóäàðñòâà�ëèøü�íà�âîëå�è�äîáðîâîëü
íîì� ïðèçíàíèè� ýòèõ� íîðì� ñàìèì� ãîñóäàðñòâîì.�
Òàêîâî,�íàïðèìåð,�ó÷åíèå�Åëëèíåêà�[3;�4;�5].�Íî,�
êàê�ìû�óêàçûâàëè�óæå�âûøå,�íîðìà,�ÿâëÿþùà
ÿñÿ�îáÿçàòåëüíîé�äëÿ�ëèöà�èñêëþ÷èòåëüíî�ëèøü�
ïîñòîëüêó,� ïîñêîëüêó� îí� ñàì� åå� æåëàåò� è� ïðè
çíàåò,�íå�ìîæåò�áûòü�äëÿ�íåãî�ñàìîãî�îáÿçàòåëü
íîé� þðèäè÷åñêîé� íîðìîé,� à� òîëüêî� íðàâñòâåí
íîé�èëè�âîîáùå�êàêîéëèáî�äðóãîé,�åñëè�ìîæíî�
òàê�âûðàçèòüñÿ,�ñâîáîäíîé,�àâòîíîìíîé�íîðìîé,�
íî� íå� ïðàâîì.� Â� ýòîì� îòíîøåíèè� Åëëèíåêó,� ïî�
íàøåìó�ìíåíèþ.�íå�óäàëîñü�îïðîâåðãíóòü�çàìå
÷àíèå� Ôðèêåðà:� «Òî,� ÷òî� äëÿ� ìåíÿ� èìååò� ñèëó�
ëèøü�ïîòîìó,�÷òî�ÿ�ýòîãî�õî÷ó,�íå�ìîæåò�ñîçäàòü�
íèêàêîãî� ïðàâà� ìåæäó� ìíîé� è� äðóãèì,� ðàâíûì�
ìíå»[6].

Íîðìà,� èìåþùàÿ� îñíîâàíèå� ñâîåé� îáÿçà
òåëüíîé�ñèëû�èñêëþ÷èòåëüíî�â�âîëå�è�ïðåäñòàâ
ëåíèè� ëèöà,� íà� êîòîðîå� îíà� íàïðàâëåíà,� íå�
ìîæåò� áûòü� äëÿ� íåãî� þðèäè÷åñêîé� íîðìîé.�
Òàêèì�îáðàçîì,�äëÿ�òîãî,�÷òîáû�íîðìû,�êîòîðûå�
îïðåäåëÿþò� âçàèìíûå� îòíîøåíèÿ� ãîñóäàðñòâ,�
ìîãëè� áûòü� ïðèçíàíû� äëÿ� íèõ� ïðàâîâûìè,� îíè�
íåîáõîäèìî� äîëæíû� áûòü� äëÿ� ýòèõ� ãîñóäàðñòâ�
âíåøíåàâòîðèòåòíûìè� íîðìàìè,� îáÿçàòåëüíàÿ�
ñèëà� êîòîðûõ� íå� îáóñëîâëåíà� èñêëþ÷èòåëüíî�
âîëåé�è�ïðèçíàíèåì�êàæäîãî�èç�íèõ.�Îòäåëüíîå�
ãîñóäàðñòâî�ìîæåò�íå�ïðèçíàâàòü�íîðìû�ìåæäó
íàðîäíîãî�ïðàâà�è�äàæå�îòâåðãàòü�è�íàðóøàòü�åå,�
íî� îò� ýòîãî� îíà� íå� óòðà÷èâàåò� ñâîé� ïðàâîâîé�
õàðàêòåð,� è� ãîñóäàðñòâî,� íàðóøàþùåå� òàêóþ�
íîðìó,�ñîâåðøàåò�ïðàâîíàðóøåíèå.�Îñíîâíîé�è�
äàâíèé� ïðèíöèï� ìåæäóíàðîäíîãî� ïðàâà,� ïîä
òâåðæäåííûé� íåîäíîêðàòíî� ñàìèìè� ãîñóäàð
ñòâàìè,�è,�â�÷àñòíîñòè,�ëîíäîíñêèì�ïðîòîêîëîì�
13� ìàðòà� 1871� ã.,� ñîñòîèò� â� òîì,� ÷òî� äîãîâîðû�
äîëæíû� áûòü� ñîáëþäåíû� ãîñóäàðñòâàìè:�
pactasuntservanda,� íè� îäíî� ãîñóäàðñòâî,� ñëåäî
âàòåëüíî,�íå�ìîæåò�îòêàçàòüñÿ�áåç�ïðàâîìåðíûõ�
îñíîâàíèé�îò�ïðèíÿòûõ�íà�ñåáÿ�ïî�äîãîâîðó�îáÿ
çàòåëüñòâ�è�ïðîèçâîëüíî�èçìåíÿòü�óñëîâèÿ�äîãî
âîðà[7].�Ýòîãî,�êîíå÷íî,�íå�îòðèöàåò�è�ñàì�Åëëè
íåê,�õîòÿ�è�óêàçûâàåò�ñïðàâåäëèâî,�÷òî�âûñøèé�
ïðèíöèï� ñàìîñîõðàíåíèÿ� ãîñóäàðñòâà� îïðàâäû
âàåò�íàðóøåíèå�èõ�äîãîâîðà�è,�÷òî�âå÷íîñòü�äîãî

âîðîâ�ïðîòèâîðå÷èò�ïðèðîäå�ãîñóäàðñòâà�è�èñòî
ðè÷åñêîé� æèçíè� ÷åëîâå÷åñòâà[8].� Åñëè� òåïåðü�
îáîñíîâûâàòü� îáÿçàòåëüíîñòü� ïðèíöèïà� ñîáëþ
äåíèÿ� äîãîâîðîâ� èñêëþ÷èòåëüíî� íà� âîëå� è� ïðè
çíàíèè�îòäåëüíîãî�ãîñóäàðñòâà�–�êîíòðàãåíòà,�òî�
çíà÷èò,� êàæäîå� òàêîå� ãîñóäàðñòâî� ïî� æåëàíèþ,�
ïðîùå� ïî� ïðîèçâîëó,� èìååò� ïðàâî� îòâåðãíóòü�
îáÿçàòåëüíîñòü� òàêîãî� ïðèíöèïà,� âçÿòü� ñâîå�
ïðèçíàíèå� îáðàòíî.� Ãäå� æå� òóò� ïðàâî,� êîòîðîå�
îãðàíè÷èâàåò�ïðîèçâîë�ãîñóäàðñòâà?

Îäíî�èç�äâóõ:�èëè�ñóùåñòâóþò�íîðìû,�îáÿ
çàòåëüíûå� äëÿ� ãîñóäàðñòâà� â� åãî� îòíîøåíèè� ñ�
äðóãèìè� ãîñóäàðñòâàìè,� íå� çàâèñèìûìè� îò� åãî�
âîëè,� èëè� òàêèõ� íîðì� âîîáùå� íåò,� ñëåäîâà
òåëüíî,� íåò� è� ìåæäóíàðîäíîãî� ïðàâà.� Êàê� ýòî�
óòâåðæäàþò�îòðèöàòåëè�ìåæäóíàðîäíîãî�ïðàâà.�
Ñóùåñòâóþò,�çíà÷èò,�ëèøü�ïðîñòî�ìåæäóíàðîä
íûå� îáû÷àè� áåç� ïðàâîâîé� îáÿçàòåëüíîñòè� äëÿ�
ãîñóäàðñòâà,� ïðàâèëà� ìåæäóíàðîäíîé� âåæëèâî
ñòè� è� íðàâñòâåííûå� íîðìû,� êîòîðûìè� ðóêîâîä
ñòâóþòñÿ� ãîñóäàðñòâà� â� èõ� âçàèìíûõ� îòíîøå
íèÿõ,�íî�íå�ñòðîãî�èìïåðàòèâíûå�íîðìû�ïðàâà,�
êàê�íîðìû�âíåøíåîáÿçàòåëüíûå�è�íåçàâèñèìûå�
îò� âîëè� è� ïðèçíàíèÿ� ëèö� èì� ïîä÷èíÿþùèõñÿ.�
Íî�ýòî�çíà÷èëî�áû�ñòàòü�íà�òî÷êó�çðåíèÿ�òåõ,�êòî�
îòðèöàåò�ìåæäóíàðîäíîå�ïðàâî.�Ïîñëåäíèå�óêà
çûâàþò�òàêæå,�÷òî�íàä�ãîñóäàðñòâàìè,�íåçàâèñè
ìûìè� ñóáúåêòàìè� ìåæäóíàðîäíûõ� îòíîøåíèé,�
íåò� âëàñòè,� êîòîðàÿ� ñâîèìè� âíåøíåàâòîðèòåò
íûìè�íîðìàìè�ðåãóëèðîâàëà�áû�âçàèìíûå�îòíî
øåíèÿ�ãîñóäàðñòâ�è�èìåëà�áû�ïðàâî�ïðèíóæäàòü�
èõ� ê� èñïîëíåíèþ� ýòèõ� íîðì.� Íî� òàê� êàê� óæå�
äîñòàòî÷íî�âûÿñíåíî�â�ñîâðåìåííîé�íàóêå�ïðàâà,�
÷òî� ïðèíóæäåíèå� íå� ñîñòàâëÿåò� ñóùåñòâåííîãî�
ïðèçíàêà�ïðàâîâîé�íîðìû,�à�ëèøü�îäíó�èç�ìîù
íûõ� ãàðàíòèé� åå� ïðèìåíåíèÿ,� òî� ìû� çäåñü� íå�
áóäåì�âõîäèòü�â�äàëüíåéøåå�ðàññìîòðåíèå�ýòîãî�
âîïðîñà[9].�Äðóãîé�äîâîä�ïðîòèâíèêîâ�ìåæäóíà
ðîäíîãî� ïðàâà,� ÷òî� â� îáëàñòè� ìåæäóíàðîäíûõ�
îòíîøåíèé�íåò�âíåøíå�àâòîðèòåòíûõ�íîðì,�òàê�
êàê� íàä� ãîñóäàðñòâàìè� âîîáùå� íåò� âíåøíåãî�
àâòîðèòåòà[10].

Äåéñòâèòåëüíî,� íàä� ãîñóäàðñòâàìè� íåò�
âíåøíåãî�àâòîðèòåòà�â�ñìûñëå�þðèäè÷åñêè�îðãà
íèçîâàííîé� åäèíîé� âëàñòè,� çàêîíîäàòåëüíîé�
âëàñòè,� êîòîðàÿ� äèêòîâàëà� áû� èì� ñâîþ� âîëþ� è�
çàñòàâëÿëà� áû� èõ� èñïîëíÿòü� åå.� Ãîñóäàðñòâî� –�
íåçàâèñèìûå� ñóáúåêòû� â� ìåæäóíàðîäíîé�
îòðàñëè.�Íî�òàêîé� þðèäè÷åñêè� îðãàíèçîâàííîé�
âëàñòè,�çàêîíîäàòåëüíîé�âëàñòè,�êîòîðàÿ�äèêòî
âàëà� áû� èì� ñâîþ� âîëþ� è� ïðèíóæäàþùåé� ê� åå�
èñïîëíåíèþ,�íåò�è�â�îòíîøåíèè�îáû÷íîãî�ïðàâà,�
è,�òåì�íå�ìåíåå,�íîðìû�îáû÷íîãî�ïðàâà�âñå�æå�–�
âíåøíå� àâòîðèòåòíûå,� þðèäè÷åñêèå�íîðìû� äëÿ�
ëèö�èì�ïîä÷èíåííûõ[11].

Âíåøíèì� àâòîðèòåòîì� â� ìåæäóíàðîäíîì�
ïðàâå� ïî� àíàëîãèè� ñ� îáû÷íûì� ïðàâîì,� âíóòðè�
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ãîñóäàðñòâà� äåéñòâóþùèì,� ÿâëÿåòñÿ� íå� êàêà
ÿëèáî� þðèäè÷åñêè� îðãàíèçîâàííàÿ� âëàñòü�
îáùåñòâåííîãî� ñîþçà� èëè� êàêîéëèáî� êîðïîðà
öèè,�íî�êîëëåêòèâíîå�óáåæäåíèå,�ñîãëàñèå,�âîëÿ�
âñåõ�èëè�îãðîìíîãî�áîëüøèíñòâà�÷ëåíîâ��ìåæäó
íàðîäíîãî�îáùåíèÿ�ãîñóäàðñòâ[12].

Îáû÷íîå� ïðàâî� âíóòðè� ãîñóäàðñòâà� îáÿçà
òåëüíî� íå� òîëüêî� â� ñèëó� çàâåäåííîãî� ïîðÿäêà,�
òðàäèöèè,� îáùíîñòè� îáû÷àÿ,� ïðîäîëæèòåëüíî
ñòè� åãî� ïðèìåíåíèÿ� èëè� âñåîáùåãî� ïðèçíàíèÿ,�
òàê� êàê� âñå� ýòè� ôàêòîðû� îáóñëîâëèâàþò� è� äåé
ñòâèå� ïðîñòîãî,� íå� þðèäè÷åñêîãî� îáû÷àÿ,� íî�
ïîòîìó,�÷òî�â�îáû÷íîì�ïðàâå,�êàê�â�ïðàâå�âîîáùå,�
ïðîÿâëÿåòñÿ�ýëåìåíò�àâòîðèòåòíîé�âîëè.�Ñîçíà
íèå� áåçóñëîâíîé� îáÿçàòåëüíîñòè� èçâåñòíîé�
íîðìû� äîñòèãëî� òàêîé� ñòåïåíè� ó� ôàêòè÷åñêè�
ïðåîáëàäàþùåé,� àâòîðèòåòíîé� ãðóïïû� ÷ëåíîâ�
îáùåñòâåííîãî�ñîþçà,�÷òî�îíè�íå�òîëüêî�æåëàþò,�
íî�òðåáóþò�îò�âñåõ�è�êàæäîãî,�âõîäÿùåãî�ñ�íèìè�
â� îòíîøåíèÿ,� ïðèìåíåíèÿ� ýòîé� íîðìû,� íåçàâè
ñèìî�îò�òîãî,�æåëàåò�ëè�îí�ñàì�ýòîé�íîðìû�è�ïðè
çíàåò� ëè�åå.� Ýòà�âëàñòíàÿ�âîëÿ�–�íå� êàêàÿëèáî�
þðèäè÷åñêè�îðãàíèçîâàííàÿ�åäèíàÿ�âîëÿ�îáùå
ñòâåííîãî�ñîþçà�è�íå�îáùàÿ�âîëÿ,�âîëÿ�âñåõ,�íî�
êîëëåêòèâíîå� óáåæäåíèå� è� âîëÿ� ôàêòè÷åñêè�
àâòîðèòåòíûõ� ÷ëåíîâ� ñîþçà.� Óáåæäåíèå,� ñîçíà
íèå� â� îáÿçàòåëüíîé� ñèëå� îïðåäåëåííîé� íîðìû,�
ìîæåò� áûòü,� ñóùåñòâóåò� íå� ó� âñåõ,� íî� ëèøü� ó�
íàèáîëåå� àâòîðèòåòíûõ� ÷ëåíîâ� îáùåñòâåííîãî�
ñîþçà,�è�â�ñèëó�ýòîãî�íîðìà�îáû÷íîãî�ïðàâà�ÿâëÿ
åòñÿ�ïî�îòíîøåíèþ�ê�êàæäîìó�ëèöó,�æèâóùåìó�
â�ýòîì�ñîþçå,�âíåøíåé�íîðìîé,�òàê�êàê�îíà�äëÿ�
íåãî�ïðèçíàåòñÿ�áåçóñëîâíî�îáÿçàòåëüíîé,�íåçà
âèñèìî�îò�òîãî,�êàê�îí�ñàì�îòíîñèòñÿ�ê�íåé,�íåçà
âèñèìî�îò�òîãî,�ñîîòâåòñòâóåò� ëè�ýòà�íîðìà�èëè�
íåò� åãî� èíòóèòèâíûì� íîðìàì.� Òàêèì� îáðàçîì,�
ðàöèîíàëüíà� ëè� òàêàÿ� íîðìà� èëè� íåò,� ó÷àñòâî
âàë�ëè�â�âûðàáîòêå�åå�ñîäåðæàíèÿ�ñîçíàòåëüíûé�
èëè�áåññîçíàòåëüíûé�ýëåìåíò,��ýòî�âñå�ðàâíî.�Çà�
ýòîé�íîðìîé�ñòîÿò�èçâåñòíàÿ�ôàêòè÷åñêàÿ�ñèëà,�
êîëëåêòèâíîå�îáùåñòâåííîå�óáåæäåíèå�è�âîëÿ,�è�
ïîýòîìó� ýòà� íîðìà,� îáúåêòèâèðóþùàÿñÿ� â�
èçâåñòíîì� îáùåñòâå,� ïðèíèìàåò� âíåøíåïîâåëè
òåëüíûé�õàðàêòåð�äëÿ�êàæäîãî�îòäåëüíîãî�÷ëåíà�
îáùåñòâà,�ïðèíèìàåò�õàðàêòåð�ïîëîæèòåëüíîãî�
ïðàâà.� Àíàëîãè÷íî� ñ� îáû÷íûì� ïðàâîì� âíóòðè�
èçâåñòíîãî� îáùåñòâà� äåéñòâóþò� è� ìåæäóíàðîä
íîïðàâîâûå�íîðìû�â�ìåæäóíàðîäíîì�îáùåñòâå�
ãîñóäàðñòâ.� Â� ìåæäóíàðîäíîì� ïðàâå,� êîíå÷íî,�
òàêèå� ïîâåëèòåëüíûå� íîðìû� âûðàáàòûâàþòñÿ�
ãîðàçäî� òðóäíåå.� ×ëåíû� ìåæäóíàðîäíîãî� ñîþçà�
–�óæå�âïîëíå�îðãàíèçîâàííûå�ñîþçû�âëàñòâîâà
íèÿ,� ãîñóäàðñòâà,� íå� ëåãêî� ïîä÷èíÿþòñÿ� íîð
ìàì,� èñòî÷íèê� êîòîðûõ� ëåæèò� íå� â� íèõ� ñàìèõ.�
Íî�ñàìè�òðåáîâàíèÿ�æèçíè�(îáùíîñòü�êóëüòóðû,�
âçàèìíàÿ�çàâèñèìîñòü�èíòåðåñîâ)�ïðèâåëè�íåîá
õîäèìî�è�èõ�ê�ïðèçíàíèþ�è�ñîáëþäåíèþ�èçâåñò

íûõ� ïðàâèë� â� èõ� âçàèìíûõ� îòíîøåíèÿõ� è� ê�
ïîñòåïåííîìó� êîëëåêòèâíîìó� ïðèçíàíèþ� èõ�
áåçóñëîâíîé� îáÿçàòåëüíîñòè� ïî� îòíîøåíèþ� ê�
êàæäîìó� èç� íèõ.� Êîíå÷íî,� ÷òîáû� âûðàáîòàëîñü�
òàêîå� êîëëåêòèâíîå� ïðèçíàíèå� íóæíî� íåìàëî�
âðåìåíè,�íî�ðàç�îíî�îáðàçîâàëîñü,�òî�è�îêàçûâàåò�
äàâëåíèå�íà�îòäåëüíûõ�÷ëåíîâ�ìåæäóíàðîäíîãî�
îáùåíèÿ,� ïîäîáíî� òîìó,� êàê� ýòî� ïðîèñõîäèò� â�
îáû÷íîì�ïðàâå.�Êîëëåêòèâíîå�óáåæäåíèå�è�âîëÿ�
(íå�îáùàÿ�è�åäèíàÿ�âîëÿ)[13;�14]1�÷ëåíîâ�ìåæäó
íàðîäíîãî� ñîþçà� èìïîíèðóþò� âîëå� êàæäîãî�
îòäåëüíîãî�ãîñóäàðñòâà,�êîòîðîå�çàõîòåëî�áû�íå�
ïðèçíàâàòü� òàêîé� íîðìû.� Âîïðîñ� â� òîì,� ÷òîáû�
ñäåëàòü� âûðàæåíèå� òàêîé� âîëè� áîëåå� îðãàíèçî
âàííûì�è�äåéñòâèòåëüíûì,�íà�÷òî�è�íàïðàâëåíû�
âñå�ñòàðàíèÿ�ñîâðåìåííûõ,�â�òî�âðåìÿ,�äåÿòåëåé�
â�îáëàñòè�ìåæäóíàðîäíîãî�ïðàâà.�Åëëèíåê�ñïðà
âåäëèâî� çàìå÷àåò,� ÷òî� ãîñóäàðñòâåííîå� ñîîáùå
ñòâî�èìååò�÷èñòî�àíàðõè÷åñêóþ�ïðèðîäó,�è�ìåæ
äóíàðîäíîå�ïðàâî,�êàê�èñõîäÿùåå�îò�àâòîðèòåòà,�
íå� îðãàíèçîâàííîãî� è� íå� îáëàäàþùåãî� íèêàêîé�
âåðõîâíîé� âëàñòüþ� (Herrschermacht),� ìîæåò�
áûòü� íàçâàíî� «àíàðõè÷åñêèì»� ïðàâîì,� ÷òî� è�
ïîêàçûâàåò� åãî� íåñîâåðøåíñòâà� è� íåäî
ñòàòêè[15].� Ýòî� ïðàâèëüíî,� íî� èç� òîãî,� ÷òî� ýòîò�
àâòîðèòåò� íå� îáëàäàåò� íàäëåæàùåé� þðèäè÷å
ñêîé�îðãàíèçàöèåé�è�íå�ïðåäñòàâëÿåò�ñîáîé�åäè
íóþ� âåðõîâíóþ� âîëþ� è� þðèäè÷åñêè� îðãàíèçî
âàííóþ� çàêîíîäàòåëüíóþ� âëàñòü,� ãîñïîäñòâóþ
ùóþ� íàä� ãîñóäàðñòâàìè,� íå� ñëåäóåò� çàêëþ÷àòü,�
÷òî� åãî� âîâñå� íåò.� Èñòîðèÿ� è� ôàêòû� ïîêàçàëè,�
÷òî� àâòîðèòåò� ýòîò� åùå� âåñüìà� ñëàá,� íî� âñå� æå�
ñóùåñòâóåò[16;�17].

Íà�÷åì�îñíîâûâàåòñÿ�þðèäè÷åñêàÿ�îáÿçàí
íîñòü� ñîáëþäåíèÿ� ìåæäóíàðîäíûõ� äîãîâîðîâ�
äëÿ�ñàìèõ�ãîñóäàðñòâ,�êàê�íå�íà�òîì�îáùåì�ïðà
âèëå� âûðàæåíèÿ� àâòîðèòåòíîé� êîëëåêòèâíîé�
âîëè�÷ëåíîâ�ìåæäóíàðîäíîãî�ñîþçà,�âûçâàííîãî�
òðåáîâàíèÿìè�ñàìîé�æèçíè�è�ïîñòåïåííî�ïóòåì�
ìåæäóíàðîäíîé�ïðàêòèêè�óñòàíîâèâøåéñÿ�ìåæ
äóíàðîäíîé� îáû÷íîïðàâîâîé� íîðìû,� ÷òî� äîãî
âîðû� äîëæíû� áûòü� ñîáëþäàåìû[18]� (Ìû� íå�
ìîæåì�ðàçäåëèòü�ìíåíèå�ïðîô.�Î.Î.�Ýéõåëüìàíà�
î�íåâîçìîæíîñòè�îáðàçîâàíèÿ�îáû÷íîãî�ïðàâà�â�
îòíîøåíèÿõ� ìåæäó� ãîñóäàðñòâàìè,� õîòÿ� áû�
ïóòåì� äîãîâîðîâ� [19].È� íàïðîòèâ,� â� ñðàâíåíèè�
SiegfriedBrie� [20,� s.� 11,� 41].)� Èç� íðàâñòâåííîé�
íîðìû,� ïðåäïèñûâàþùåé� ñîáëþäåíèå� ñâîåãî�
ñëîâà� è� îáåùàíèÿ.� ïîñòåïåííî� âûðàáîòàëàñü�
îáû÷íîïðàâîâàÿ�íîðìà.

1� Ëèñò� òàê� îïðåäåëÿåò� èñòî÷íèê� ìåæäóíàðîä
íîãî� ïðàâà:� «Ìåæäóíàðîäíîå� ïðàâî� îñíîâûâàåòñÿ� íà�
ñîãëàñíîì� ïðàâîâîì� óáåæäåíèè� êóëüòóðíûõ� ãîñó
äàðñòâ,�ïîñêîëüêó�îíî�îêðåïëî�äëÿ�èçúÿâëåíèÿ�îáùåé�
ïðàâîâîé�âîëè…».

Ýòî�ìíåíèå� âðàçðåç� ñ� ìíåíèåì�Òðèïåëÿ,� òàêæå�
ñòðåìÿùåãîñÿ� îáîñíîâàòü� ìåæäóíàðîäíîå� ïðàâî� íà�
îáùåé�âîëå�ãîñóäàðñòâà.
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Îäíàêî,�êàêîâî�áû�íè�áûëî�ïðîèñõîæäåíèå�
íîðì�ìåæäóíàðîäíîãî�ïðàâà,�íî,�åñëè�îíè�ïðåä
ñòàâëÿþò�ñîáîé�íå�òîëüêî�ìíèìîå�ïðàâî,�íîðìû�
ýòè� âîçâûøàþòñÿ� íàä� îòäåëüíûìè� ãîñóäàð
ñòâàìè,� ÿâëÿþòñÿ� âíåøíèìè,� îáÿçàòåëüíûìè�
äëÿ� íèõ�îáúåêòèâíûìè,�à�íå� òîëüêî� ñóáúåêòèâ
íûìè�äëÿ�òåõ�ãîñóäàðñòâ,�ìåæäóíàðîäíûå�îòíî
øåíèÿ�êîòîðûõ�îíè�ðåãóëèðóþò�[20,�s.�21].�Ãîñó
äàðñòâà,�ïîä÷èíÿÿñü�òàêèì�íîðìàì,�âñå�æå�îñòà
þòñÿ�â�îòíîøåíèè� äðóã�ê�äðóãó�íåçàâèñèìûìè,�
òàê�êàê�ýòè�íîðìû�íå�ñîçäàþò�ïîä÷èíåíèÿ�îäíîãî�
ãîñóäàðñòâà�äðóãîìó�è�íå�ÿâëÿþòñÿ�ñàìè�ïî�ñåáå�
çàêîíîì� ãîñóäàðñòâà,� ñòîÿùèì� íàä� ãîñóäàð
ñòâîì,�íè�â�÷åì�íå�îãðàíè÷èâàþò�âåðõîâíîãî�òåð
ðèòîðèàëüíîãî� âëàñòâîâàíèÿ� ýòèõ� ãîñóäàðñòâ.�
Íîðìû�ìåæäóíàðîäíîãî�ïðàâà�íå�ÿâëÿþòñÿ�íîð
ìàìè,� îïðåäåëÿþùèìè� è� îãðàíè÷èâàþùèìè�
ãîñóäàðñòâî� òàì,� ãäå� îíî� äåéñòâèòåëüíî� âëà
ñòâóåò� è� èìååò� ñóâåðåíèòåò,� ò.å.� â� ïðåäåëàõ� åãî�
òåððèòîðèàëüíîãî� âåðõîâåíñòâà� [21],� íî� íîð
ìàìè,�ïðèçíàâàåìûìè�êîëëåêòèâíî�âñåìè�ãîñó
äàðñòâàìè,� ñîñòàâëÿþùèìè� ìåæäóíàðîäíîå�
îáùåñòâî�ãîñóäàðñòâ�èëè�ôàêòè÷åñêè�ðóêîâîäÿ
ùåé� èõ� ãðóïïîé,� îáÿçàòåëüíûìè� äëÿ� âñÿêîãî�
ãîñóäàðñòâà,�ïåðåõîäÿùåãî�ïðåäåëû�ñâîåãî�ñóâå
ðåííîãî�âëàñòâîâàíèÿ�è�âñòóïàþùåãî�â�òó�ñôåðó�
îòíîøåíèé�ñ�äðóãèìè�ðàâíîïðàâíûìè�åìó�ñóáú
åêòàìè,�â�êîòîðîé�ýòî�ãîñóäàðñòâî,�ñòðîãî�ãîâîðÿ,�
íèêàêîé�âëàñòè�è�ñóâåðåíèòåòà�íå�èìååò,�à�äåé
ñòâóåò� ëèøü� â� ñîãëàñèè� ñ� äðóãèìè� ãîñóäàð
ñòâàìè.�Âîò�ïî÷åìó�âçàèìíûå�îòíîøåíèÿ�ìåæäó�
ãîñóäàðñòâàìè,�÷ëåíàìè�ìåæäóíàðîäíîãî�ñîþçà,�
ðåãóëèðóþòñÿ�ïî÷òè�èñêëþ÷èòåëüíî�äîãîâîðàìè�
è�ñîãëàøåíèÿìè,�êîòîðûå�ñàìè�ïî�ñåáå�íå�ìîãóò�
óñòàíîâèòü� íèêàêîé� âëàñòè� îäíîãî� ãîñóäàðñòâà�
íàä� äðóãèì,� íî� îïðåäåëÿþò� ëèøü� ÷èñòî� îáÿçà
òåëüñòâåííûå� îòíîøåíèÿ� ìåæäó� ãîñóäàðñòâàìè�
êàê�ïîëíîïðàâíûìè�ñóáúåêòàìè,�îáÿçàòåëüñòâà,�
îñíîâàííûå� â� èõ� âçàèìíîì� ñîãëàñèè.� Îòíîøå
íèå,� êîòîðîå� íå� òîëüêî� â� ñâîåì� âîçíèêíîâåíèè,�
íî�è�â�ñâîåì�ïðîäîëæåíèè�îñíîâàíî�íà�äîãîâîðå,�
íå�ìîæåò�áûòü�îòíîøåíèåì�âëàñòâîâàíèÿ[22].

Âïðî÷åì,� áûâàåò,� ÷òî� ìåæäóíàðîäíûé�
äîãîâîð,� â� ñóùíîñòè,� çàêëþ÷àåò� â� ñåáå� íå� óñòà
íîâëåíèå�èçâåñòíûõ�îáÿçàòåëüñòâåííûõ�îòíîøå
íèé�ìåæäó�ñòîðîíàìè,�íî�ñîäåðæèò�â�ñåáå�ëèøü�
îòêðûòîå� ïðèçíàíèå� óæå� ñîâåðøèâøèõñÿ� ôàê
òîâ,�êàêòî:�äîáðîâîëüíîãî�èëè�íàñèëüñòâåííîãî�
(ïóòåì� âîéíû)� ïîä÷èíåíèÿ� îäíîãî� ãîñóäàðñòâà�
äðóãîìó.� Ýòîò� ìíèìûé� äîãîâîð,� â� ñóùíîñòè,�
ïðåäñòàâëÿåò� ñîáîé� îáîþäíóþ� äåêëàðàöèþ� î�
ñîñòîÿâøåìñÿ�óæå�ôàêòè÷åñêîì,�à�ìîæåò�áûòü,�
è� þðèäè÷åñêîì� èçìåíåíèè� ãîñóäàðñòâåííîïðà
âîâîãî�ïîëîæåíèÿ�òàêèõ�ãîñóäàðñòâ.

Âîîáùå� æå,� äîãîâîð� ìåæäó� ãîñóäàðñòâàìè�
ñàì� ïî� ñåáå,� êàê� ñîâåðøåííî� ïðàâèëüíî�
óòâåðæäàåò�ãîñïîäñòâóþùåå�ìíåíèå,�íå�óñòàíàâ

ëèâàåò�âëàñòâîâàíèÿ�è�ïîä÷èíåíèÿ�ìåæäó�ãîñó
äàðñòâàìè� è,� ñëåäîâàòåëüíî,� íå� óìàëÿåò� è� íå�
íàðóøàåò� ñóâåðåíèòåòà� îáÿçàâøåãîñÿ� èì� ãîñó
äàðñòâà,�à�òîëüêî�ïîëàãàåò�â�ñèëó�íîðìû�ìåæäó
íàðîäíîãî� ïðàâà� þðèäè÷åñêóþ� îáÿçàííîñòü�
èñïîëíèòü�äîãîâîð.�Êàê�æå�çàòåì�ïî�èñïîëíåíèè�
äîãîâîðà,� åãî� îñóùåñòâëåíèÿ� íàñòóïèò� îòíîøå
íèå� ìåæäó� áûâøèìè� êîíòðàãåíòàìè,� êîòîðîå�
ìîæåò�îïðåäåëÿòüñÿ�óæå�è�íå�èç�äîãîâîðà,�íî�èç�
äðóãèõ� þðèäè÷åñêèõ� îñíîâàíèé.� Íî� ïîêà� îòíî
øåíèå� ìåæäó�ãîñóäàðñòâàìè�çèæäåòñÿ�ëèøü�íà�
äîãîâîðå,� îáÿçàííîñòü� ãîñóäàðñòâà� èñïîëíèòü�
äîãîâîð� äëèòñÿ� äî� òåõ� ïîð,� ïîêà� ñàì� äîãîâîð�
ñóùåñòâóåò,� à� ýòîò� äîãîâîð� íåîáõîäèìî� ïðåäïî
ëàãàåò�è�âûðàæàåò�îáîþäíîå�ñîãëàøåíèå�ðàâíî
ïðàâíûõ� è� íåçàâèñèìûõ� êîíòðàãåíòîâ� –� ãîñó
äàðñòâ,� à� íå� ïðåäñòàâëÿåò� ñîáîé� àêò,� íåïîñðåä
ñòâåííî�óñòàíàâëèâàþùèé�âëàñòâîâàíèÿ�îäíîãî�
ãîñóäàðñòâà�íàä�äðóãèì:�èáî�àêò�âëàñòâîâàíèÿ�–�
îäíîñòîðîííèé� àêò,� èñêëþ÷èòåëüíîå� îïðåäåëå
íèå�âîëåé�îäíîãî�ëèöà�âîëè�äðóãîãî,�äîãîâîð�æå�
ïðåäñòàâëÿåò� ñîáîé� ñîãëàñíóþ� âîëþ� êîíòðàãåí
òîâ,�êîòîðûå�è�â�äîãîâîðå�îñòàþòñÿ�â�ñîñòîÿíèè�
êîîðäèíàöèè,�à�íå�ñóáîðäèíàöèè.�Ïîýòîìó�ïðàâ�
Åëëèíåê�â�ñâîåì�óòâåðæäåíèè,�÷òî�âûñøèì�ïðà
âèëîì� äëÿ� óñòàíîâëåíèÿ� þðèäè÷åñêèõ� îòíîøå
íèé� äâóõ� ãîñóäàðñòâ� ÿâëÿåòñÿ� ïîëîæåíèå,� ÷òî�
êàæäîå�ãîñóäàðñòâî�ñóâåðåííî,�åñëè�îíî�ñâÿçàíî�
òîëüêî� äîãîâîðîì[23;� 24;� 25;� 26;� 27].� Ïîýòîìó�
âñå� îãðàíè÷åíèÿ� ãîñóäàðñòâà,� âîçíèêàþùèå� â�
ñèëó� ìåæäóíàðîäíîãî� äîãîâîðà�
(coactustamesvoluit)� èëè� ê� ïðèñîåäèíåíèÿ� ê�
íåìó,� íå� óìàëÿþò� ñóâåðåíèòåòà� òàê� îáÿçàâøå
ãîñÿ�ãîñóäàðñòâà,�òàê�êàê�ýòè�îãðàíè÷åíèÿ�îñíî
âàíû� òàêæå� íà� ñîáñòâåííîé� âîëå� è� äëÿùåìñÿ�
ñîãëàñèè,� âûðàæåííîì� â� äîãîâîðå,� à� íå� íà� ïðè
êàçå�è�îäíîñòîðîííåì�àêòå�äðóãîãî�ãîñóäàðñòâà,�
èìåþò� îáÿçàòåëüñòâåííûé� õàðàêòåð� è� äëÿòñÿ�
ëèøü�äî�òåõ�ïîð,�ïîêà�ñîõðàíÿåò�ñâîþ�ñèëó�ñàì�
äîãîâîð,�çàêëþ÷àþùèé�â�ñåáå�ýòî�ñîãëàñèå�ãîñó
äàðñòâà� äîïóñêàòü� èçâåñòíûå� îãðàíè÷åíèÿ� ñâî
åãî� âëàñòâîâàíèÿ.� Ñóâåðåíèòåò� íå� óìàëÿåòñÿ,�
åñëè�ãîñóäàðñòâî�â�ñèëó�äîãîâîðà�ñàìî�äîïóñêàåò�
íà� ñâîåé� òåððèòîðèè� äðóãîå� ãîñóäàðñòâî� ê� îñó
ùåñòâëåíèþ�òåõ�èëè�äðóãèõ�ïðàâ�èëè�îáÿçóåòñÿ�
íå�îñóùåñòâëÿòü�òåõ�èëè�äðóãèõ�ñâîèõ�ïðàâ�(òàê�
íàçûâàåìûå� ìåæäóíàðîäíûå� ñåðâèòóòû)[Ïîëî
æåíèå� âîïðîñà� î� ìåæäóíàðîäíûõ� ñåðâèòóòàõ� â�
ëèòåðàòóðå� ñì.:� 28;� î� ÷èñòî� îáÿçàòåëüñòâåííîì�
õàðàêòåðå�ýòèõ�îòíîøåíèé�ñì.�òàêæå:�29,�s.�42,�
47,�55]�èëè�ïåðåíîñèòü�ïî�äîãîâîðó�îñóùåñòâëå
íèå� ïðàâ� ãîñóäàðñòâåííîé� âëàñòè� â� ïðåäåëàõ�
îïðåäåëåííîé�÷àñòè�ñâîåé�òåððèòîðèè�è�íà�äðó
ãîå� ãîñóäàðñòâî,� îñòàâëÿÿ� ó� ñåáÿ� ëèøü� ãîëîå�
ïðàâî� ñóâåðåííîé� ãîñóäàðñòâåííîé� âëàñòè�
(nudumjus),� êàê� ýòî� áûëî� âèäíî� â� îòíîøåíèè�
Òóðöèè� è� Àâñòðèè� ê� òóðåöêèì� ïðîâèíöèÿì�
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Áîñíèè� è� Ãåðöåãîâèíû[29,� s.� 115;� 30]1[Äëÿ� ñð.:�
31].� Òóðöèÿ� îòêàçàëàñü� â� ýòîì� ñëó÷àå� ïî� äîãî
âîðó�îò�îñóùåñòâëåíèÿ�ãîñóäàðñòâåííîé�âëàñòè�â�
ýòèõ� ïðîâèíöèÿõ� è� ñîãëàñèëàñü� íà� îñóùåñòâëå
íèå�â�íèõ�ãîñóäàðñòâåííîé�âëàñòè�Àâñòðèè,�îñòà
âèâ� çà� ñîáîé� è� îãîâîðèâ� ñïåöèàëüíî� ñâîé� ôîð
ìàëüíûé� ñóâåðåíèòåò� íàä� ýòèìè� ïðîâèíöèÿìè.�
Òî÷íî�òàêæå�ñóâåðåíèòåò�ãîñóäàðñòâà�íå�óíè÷òî
æàåòñÿ,�åñëè�ñóâåðåííîå�ãîñóäàðñòâî�â�ñèëó�ìåæ
äóíàðîäíîãî� äîãîâîðà� è� íà� âðåìÿ� åãî� äåéñòâèÿ�
ñòàâèòñÿ�ïîä�ãàðàíòèþ�èëè�ïðîòåêòîðàò�äðóãîãî�
ãîñóäàðñòâà,�äàæå�åñëè�îíî�ïðè�ýòîì�ïðåäîñòàâ
ëÿåò� ïîñëåäíåìó� ïðàâî� êîíòðîëÿ� è� âìåøàòåëü
ñòâà�â�åãî�âíóòðåííþþ�ïîëèòèêó�èëè�âíóòðåííèå�
äåëà� èëè� äàæå� ïðåäîñòàâëÿåò� äðóãîìó� ãîñóäàð
ñòâó� îñóùåñòâëåíèå� âñåõ� åãî,� òàê� íàçûâàåìûõ,�
âíåøíèõ�ïðàâ�âåðõîâåíñòâà,�ò.å.�ïðåäñòàâèòåëü
ñòâî� â� ñíîøåíèÿõ� ñ� èíîñòðàííûìè� ãîñóäàð
ñòâàìè.

Õîòÿ,� òàêèì� îáðàçîì,� ìåæäóíàðîäíîïðà
âîâàÿ� äååñïîñîáíîñòü� ãîñóäàðñòâà� îêàçûâàåòñÿ�
îãðàíè÷åííîé� èëè� âïîëíå� óñòðàíåííîé,� íî� òàê�
êàê�òàêîå�óìàëåíèå�äååñïîñîáíîñòè�ïðîòåæèðóå
ìîãî� ãîñóäàðñòâà� õîòÿ� áû� îêàçûâàëî� âëèÿíèå� è�
íà� îñóùåñòâëåíèå� ãîñóäàðñòâåííîé� âëàñòè� âíó
òðè� ñâîåé� òåððèòîðèè,� çèæäåòñÿ� íà� äîãîâîðå� è,�
ñëåäîâàòåëüíî,� îñíîâàíî� òàêæå� íà� âîëå� ñàìîãî�
ïðîòåæèðóåìîãî� ãîñóäàðñòâà,� âûðàæåííîé� â�
äîãîâîðå�è�äëÿùåéñÿ�äî�òåõ�ïîð,�ïîêà�ñóùåñòâóåò�
ýòîò� äîãîâîð,� òî� òàêîå� âðåìåííîå� äîáðîâîëüíîå�
îãðàíè÷åíèå�äååñïîñîáíîñòè�ãîñóäàðñòâà�íå�îêà
çûâàåò�âëèÿíèÿ�íà�åãî�ïðàâîâîé�ñóâåðåíèòåò�[32;�
33;�34;�35;�36;�37;�38]2.

Ãîñóäàðñòâî,�òàê�îáÿçàâøååñÿ�ìåæäóíàðîä
íûì�äîãîâîðîì,�â�ñèëó�ñâîåãî�ñóâåðåíèòåòà,�âûñ
øåé�ïðàâîâîé�âëàñòè�â�ñâîåé�òåððèòîðèè,�ñîõðà
íÿåò�âñåãäà�âûñøåå�ïðàâî�îòâåðãíóòü�òàêèå�îãðà
íè÷åíèÿ� åãî� âåðõîâåíñòâà� â� ïðåäåëàõ� ñîáñòâåí
íîé� òåððèòîðèè,� õîòÿ� áû� îíî� òàêèì� îáðàçîì�
íàðóøèëî� ïðèíöèï� îáÿçàòåëüíîñòè� äîãîâîðà� è�
íîðìó� ìåæäóíàðîäíîãî� ïðàâà.� çäåñü� ìû� èìååì�
êîëëèçèþ� ãîñóäàðñòâåííîïðàâîâîãî� ñóâåðåíè
òåòà,� êàêèì� îí� ñîáñòâåííî� è� ÿâëÿåòñÿ,� êàê� ìû�
óæå�ãîâîðèëè,�ñ�ìåæäóíàðîäíûì�ïðàâîì,�êîëëè
çèþ�ãîñóäàðñòâåííîãî� ïðàâà� ñ� ìåæäóíàðîäíûì,�
êîòîðîé� ãîñóäàðñòâî� äîëæíî� òùàòåëüíî� èçáå

1� Âïðî÷åì,�ïîñëåäíåå�ïîëîæåíèå�êðàéíå�ñòðàí
íîå,� òàê� êàê� îáðàùàåò� ñóâåðåíèòåò� â� îäíó� þðèäè÷å
ñêóþ�ôèêöèþ.

2� �Íàïðîòèâ,�P.�Heilbornïðèçíàåò�ïðîòåæèðóå
ìîå� ãîñóäàðñòâî� «ïîëóñóâåðåííûì,� óêàçûâàåò,� ÷òî�
ïðîòåêòîðàò� ìîæåò� áûòü� ðàçëè÷íîãî� ðîäà,� è� âñëåä
ñòâèå� ýòîãî� ïðîòåæèðóåìîå� ãîñóäàðñòâî� ìîæåò� áûòü�
ñóâåðåííûì,�ïîëóñóâåðåííûì�è�íå�ñóâåðåííûì.

Íî�ìû�ïðèäåðæèâàåìñÿ�ìíåíèÿ,�÷òî,�ïîñêîëüêó�
ïðîòåêòîðàò�îñíîâàí�íà�äîãîâîðå�ìåæäó�ñóâåðåííûìè�
ãîñóäàðñòâàìè,�îí�íå�óìàëÿåò�ñóâåðåíèòåòà�ïðîòåæè
ðóåìîãî.

ãàòü,�íî�ñòî÷êè�çðåíèÿ�þðèäè÷åñêîé�òàêîå�ïîëî
æåíèå� âïîëíå� âîçìîæíî.� Èíà÷å� ñóâåðåíèòåò� íå�
åñòü�âûñøàÿ�è�íåçàâèñèìàÿ�ïðàâîâàÿ�âëàñòü,�íî�
òîëüêî�ôèêöèÿ�òàêîé�âëàñòè.�Â�ñâîèõ�ïðåäåëàõ�
ñóâåðåííîå�ãîñóäàðñòâî�âñåãäà�îñòàåòñÿ�âûñøèì�
ðàñïîðÿäèòåëåì� ãîñóäàðñòâåííîé� âëàñòè,� êîòî
ðàÿ� îïðåäåëÿåòñÿ� ëèøü� åãî� ñîáñòâåííûì� ãîñó
äàðñòâåííûì� ïðàâîì.� Ýòî� íåèçáåæíûé� ëîãè÷å
ñêèé�âûâîä�èç�ñàìîãî�ïîíÿòèÿ�ñóâåðåíèòåòà.

Èç�íåãî�âûòåêàåò�òàêæå�òðåáîâàíèå,�÷òî�âî�
èçáåæàíèè� êîíôëèêòà� ñ� ìåæäóíàðîäíûì� ïðà
âîì� ìåæäóíàðîäíûå� äîãîâîðíûå� îáÿçàòåëüñòâà�
ñóâåðåííîãî� ãîñóäàðñòâà� äîëæíû� áûòü� âïîëíå�
ñîãëàñîâàíû�ñ�ïðèíöèïîì�åãî�ñóâåðåíèòåòà,�à�íå�
ñîçäàâàòü�íåíîðìàëüíîå�ïîëîæåíèå�âåùåé�âðîäå�
ïîëîæåíèÿ�ÀâñòðîÂåíãðèè�â�òóðåöêèõ�ïðîâèí
öèÿõ�Áîñíèè�è�Ãåðöåãîâèíû.

Èçëèøíå�áûëî�áû�äîáàâëÿòü,�÷òî�ïðè�ñîþç
íûõ�äîãîâîðàõ�äâóõ�èëè�íåñêîëüêèõ�ñóâåðåííûõ�
ãîñóäàðñòâ,�óñòàíàâëèâàþùèõ�âçàèìíûå�îáÿçàí
íîñòè� êîíòðàãåíòîâ,� ãîñóäàðñòâà,� òàê,� îáÿçàâ
øèåñÿ,� îñòàþòñÿ� âïîëíå� ñóâåðåííûìè.� Äàæå� â�
òàê� íàçûâàåìîì� ñîþçå� ãîñóäàðñòâ,� äëÿùåéñÿ�
ôîðìå�ñîåäèíåíèÿ�ñóâåðåííûõ��ãîñóäàðñòâ,�îðãà
íèçîâàííîé� ïî� âçàèìíîìó� ñîãëàøåíèþ� â� öåëÿõ�
îõðàíû� ñîåäèíåííûìè� ñèëàìè� èõ� âíåøíåé�
íåïðèêîñíîâåííîñòè� è� âíóòðåííåãî� ïîðÿäêà� è�
îñóùåñòâëåíèÿ� îïðåäåëåííûõ� îáùèõ� çàäà÷�
óïðàâëåíèÿ� ñïåöèàëüíî� îðãàíèçîâàííûìè�
îáùèìè� äëÿ� âñåõ� ÷ëåíîâ� ñîþçíûìè� îðãàíàìè,�
ñóâåðåíèòåò�ãîñóäàðñòâ�÷ëåíîâ�ýòîãî�ñîþçà�îñòà
åòñÿ� íåïðèêîñíîâåííûì.� Òàê� íàçûâàåìûé� ñîþç�
ãîñóäàðñòâ�íå�îáðàçóåò�ñîáîé�íîâîãî�ãîñóäàðñòâà,�
âîçâûøàþùåãîñÿ� íàä� åãî� ÷ëåíàìè� è� ñâÿçûâàþ
ùåãî� èõ� þðèäè÷åñêè� ñâîèìè� ïðèêàçàìè,� çàêî
íàìè.�Â�îñíîâàíèè�ñîþçà�ãîñóäàðñòâ�ëåæèò�ìåæ
äóíàðîäíûé� äîãîâîð� ìåæäó� íåçàâèñèìûìè,�
ñóâåðåííûìè�ãîñóäàðñòâàìè,�è�ïîòîìó�âñå�îòíî
øåíèÿ�ìåæäó�ãîñóäàðñòâàìè�ýòîãî�ñîþçà�îïðåäå
ëÿþòñÿ� ìåæäóíàðîäíûì� ïðàâîì.� Ñîþç� ãîñó
äàðñòâ,� ãîâîðèò� Ëàáàíä,� åñòü� ïðàâîâîå� îòíîøå
íèå�ìåæäó�ãîñóäàðñòâàìè,�íî�íå�ñóáúåêò�ïðàâà,�
êàê�ãîñóäàðñòâî,�êîòîðîå�ÿâëÿåòñÿ�îðãàíèçîâàí
íûì� åäèíñòâîì,� ëèöîì,� ñëåäîâàòåëüíî,� íî� íè� â�
êîåì� ñëó÷àå� íå� ïðàâîîòíîøåíèåì[39].� Ñîþçû�
ãîñóäàðñòâ� ìîãóò� îáëàäàòü� îáùèìè� îðãàíàìè,�
ñîñòîÿùèìè� èç� ïðåäñòàâèòåëåé� ýòèõ�ãîñóäàðñòâ�
è�âûðàæàþùèìè�è�îñóùåñòâëÿþùèìè�ðåøåíèÿ�
ñîþçà� äàæå� ïðîñòî� ïî� áîëüøèíñòâó� ãîëîñîâ,� íî�
ýòè� îðãàíû� äîëæíû� ñòðîãî� ñîîáðàçîâûâàòüñÿ� ñ�
äîãîâîðíûìè�îñíîâàíèÿìè�ñîþçà,�è�èõ�ðåøåíèÿ�
äëÿ� ïðèâåäåíèÿ� ñâîåãî� â� èñïîëíåíèå� âñåãäà�
íóæäàþòñÿ� â� ñîãëàñèè� êàæäîãî� ãîñóäàð
ñòâà÷ëåíà,�òàê�êàê�êàæäîå�ãîñóäàðñòâî�â�ñîþçå�
ñîõðàíÿåò� ñâîé� ñóâåðåíèòåò� è� íå� ìîæåò� áûòü�
þðèäè÷åñêè�îáÿçàíî,�ïîìèìî�ñâîåé�âîëè,�ïîâè
íîâàòüñÿ� ðåøåíèÿì� ñîþçà,� ïîñêîëüêó� ýòî� íå�
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âûòåêàåò�èç�îáÿçàííîñòåé,�ïðèíÿòûõ�íà�ñåáÿ�ïî�
äîãîâîðó.� Òàêîâî� ìíåíèå� Åëëèíåêà,� Ëàáàíäà,�
Öàõàðèý,� Ãåðáåðà,� Ìîëÿ,� Öîðíà,� Ðîçèíà,� Ìåé
åðà,� Òðèöåëÿ� è� äð.� [40;� 41].� Ïðîòèâîïîëîæíîå�
âîççðåíèå,� ïðèïèñûâàþùåå� ñîþçó� ãîñóäàðñòâ�
êîðïîðàòèâíûé� õàðàêòåð� è� âëàñòü� íàä� åãî� ÷ëå
íàìè,�êàê�ñïðàâåäëèâî�çàìå÷àåò�Åëëèíåê,�íåîá
õîäèìî�âëå÷åò�ïðèçíàíèå�òàêîãî�ñîþçà�ãîñóäàð
ñòâîì� è,� òàêèì� îáðàçîì,� óíè÷òîæåíèå� âñÿêîãî�
ñóùåñòâåííîãî� ðàçëè÷èÿ� ìåæäó� ñîþçîì� ãîñó
äàðñòâ� è� ñîþçíûì� ãîñóäàðñòâîì[42� (çäåñü� æå� â�
ïðèìå÷àíèÿõ� óêàçûâàþòñÿ� ïèñàòåëè,� ïðèäåð
æèâàþùèåñÿ� êðèòèêóåìîãî� Åëëèíåêîì� âîççðå
íèÿ);�43].�Â�íàøè�çàäà÷è�íå�âõîäèò�èññëåäîâàíèå�
ïðèðîäû�ñëîæíîãî�ãîñóäàðñòâà,�íî�çàìåòèì,�÷òî,�
âî� âñÿêîì� ñëó÷àå� åñëè� ìåæäó� ó÷åíûìè� ñóùå
ñòâóåò� ñïîð� î� ñóùíîñòè� òàê� íàçûâàåìîãî� ñîþçà�
ãîñóäàðñòâ,�òî�è�òå�ó÷åíûå,�êîòîðûå,�êàê�íàïðè
ìåð� Ãåîðã� Ìåéåð,� äîêàçûâàþò,� ÷òî� ñîþç� ãîñó
äàðñòâ� ÿâëÿåòñÿ� íå� òîëüêî� äîãîâîðíûì�îòíîøå
íèåì,� íî� þðèäè÷åñêèì� ñóáúåêòîì� ïóáëè÷íîãî�
ïðàâà,� êîòîðûé� ìîæåò� âõîäèòü� â� þðèäè÷åñêèå�
îòíîøåíèÿ� ê� äðóãèì� ñóáúåêòàì� ïðàâà,� ê� èíî
ñòðàííûì�ãîñóäàðñòâàì�è�÷àñòíûì�ëèöàì�è�îáëà
äàåò� ïðàâàìè� âëàñòâîâàíèÿ� íàä� îòäåëüíûìè�
ãîñóäàðñòâàìè,� åãî� ÷ëåíàìè,� âñå� æå� âûâîäÿò�
òàêóþ�âëàñòü� ñîþçà�íå�èç�ìåæäóíàðîäíîïðàâî
âîé�ñâÿçè,�îáúåäèíÿþùåé�ãîñóäàðñòâà,�à�èç�ãîñó
äàðñòâåííîïðàâîâîé.� Âîò� ïî÷åìó� Ãåîðã� Ìåéåð,�
èçëîæèâ� òàêîå� âîççðåíèå� íà� ñîþç� ãîñóäàðñòâ,�
ãîâîðèò,�÷òî�ñîþç�ãîñóäàðñòâ�íå�ÿâëÿåòñÿ�òîëüêî�
ìåæäóíàðîäíîïðàâîâûì� è� ÷àñòíîïðàâîâûì�
îòíîøåíèåì,�íî�è�ãîñóäàðñòâåííîïðàâîâûì[44].�
Ëèøü� ãîñóäàðñòâåííîïðàâîâîå� îòíîøåíèå�
ìîæåò� áûòü� îòíîøåíèåì�âëàñòâîâàíèÿ,� è� òàêîå�
îòíîøåíèå,�ñëåäîâàòåëüíî,�ìîæåò�îïðåäåëÿòüñÿ�
ëèøü� íîðìàìè� ãîñóäàðñòâåííîãî� ïðàâà� [45].�
Ìåæäóíàðîäíîå� îòíîøåíèå� íå� åñòü� îòíîøåíèå�
âëàñòâîâàíèÿ,� à� îòíîøåíèå� ìåæäó� ðàâíîïðàâ
íûìè�è�þðèäè÷åñêè�íåçàâèñèìûìè�ñóáúåêòàìè�
–�ãîñóäàðñòâàìè.�Íîðìû�ìåæäóíàðîäíîãî�ïðàâà�
íå� ðåãóëèðóþò� îòíîøåíèÿ�âëàñòâîâàíèÿ�îäíîãî�
ãîñóäàðñòâà�íàä�äðóãèì�è�íå�ïðåäñòàâëÿþò�ñîáîé�
âûðàæåíèÿ�âîëè�êàêîãîëèáî�þðèäè÷åñêè�îðãà
íèçîâàííîãî� ñîþçà� íàä� ãîñóäàðñòâàìè.� Âîò�
ïî÷åìó� è� ìû� ãîâîðèì,� ÷òî� îòíîøåíèÿ� ìåæäó�
ãîñóäàðñòâàìè,� ñóáúåêòàìè� ìåæäóíàðîäíîãî�
ïðàâà,�ìîãóò�èìåòü�ëèøü�äîãîâîðíûé�îáÿçàòåëü
ñòâåííûé�õàðàêòåð,�õàðàêòåð�âçàèìíîñòè,�è�íè�â�
÷åì� íå� íàðóøàþò� ïðèíöèïà� ñóâåðåííîãî� âëà
ñòâîâàíèÿ�êàæäîãî�ãîñóäàðñòâà.�Ïîýòîìó,�áóäåì�
ëè� ìû� ðàññìàòðèâàòü� ìåæäóíàðîäíîå�ïðàâî,ïî
äîáíî� íåêîòîðûì� ó÷åíûì,� êàê� ÷àñòíîå� ïðàâî�
ìåæäó�ãîñóäàðñòâàìè,�èëè�êàê�ïðàâèëüíåå,�êàê�
ïóáëè÷íîå�ïðàâî,�â�âèäó�îñîáîãî�õàðàêòåðà�ñóáú
åêòîâ�ìåæäóíàðîäíîãî�ïðàâà,�êîòîðûå�âñòóïàþò�

âî� âçàèìíûå� îòíîøåíèÿ,� êàê� íîñèòåëè� ïóáëè÷
íîïðàâîâîãî� âëàñòâîâàíèÿ� � êàæäûé� â� ñâîåé�
ñôåðå,� êîòîðûå� äîãîâàðèâàþòñÿ� îòíîñèòåëüíî�
ñâîèõ�èíòåðåñîâ,�âî�âñÿêîì�ñëó÷àå,�âñå�ìåæäóíà
ðîäíîïðàâîâûå�ãîñóäàðñòâà�èìåþò�â�ñâîåì�îñíî
âàíèè�ïðèíöèï�ïîëíîé�àâòîíîìèè�âîëè�è�âëàñòè�
êàæäîãî�ãîñóäàðñòâà,�âõîäÿùåãî�â�ìåæäóíàðîä
íûå� îòíîøåíèÿ,� â� åãî� òåððèòîðèàëüíûõ� ïðåäå
ëàõ,� è� â� îñíîâå� êàæäîãî� îáÿçàòåëüñòâåííîãî�
îòíîøåíèÿ�îäíîãî�ãîñóäàðñòâà�ê�äðóãîìó�ëåæàò�
òàêæå� åãî� ñîáñòâåííàÿ� âîëÿ� è� ñîãëàñèå,� âûðà
æåííîå� â�ìåæäóíàðîäíîì�äîãîâîðå�è� ñîâïàäàþ
ùåå�ñ�âîëåé�äðóãîãî�ãîñóäàðñòâà.�È�ïîäîáíî�òîìó,�
êàê�îãðàíè÷åíèå�ïðàâà�ñîáñòâåííîñòè,�âûòåêàþ
ùåå� èç� îáÿçàòåëüñòâ� ñîáñòâåííèêà,� íå� óíè÷òî
æàåò� åãî� ïðàâà� ñîáñòâåííîñòè,� òàê� è� ìåæäóíà
ðîäíûå� îáÿçàòåëüñòâà� ñóâåðåííîãî� ãîñóäàðñòâà�
íå�óíè÷òîæàþò�åãî�ñóâåðåíèòåòà.�Ìû�ïðèõîäèì,�
òàêèì� îáðàçîì� ê� çàêëþ÷åíèþ,� ÷òî� ñóâåðåííàÿ�
ãîñóäàðñòâåííàÿ� âëàñòü� êàê� òàêîâàÿ� ÿâëÿåòñÿ�
âëàñòüþ,� êîòîðàÿ� ëèøü� â� ñâîåì� ñîáñòâåííîì�
ïðàâå�íàõîäèò�îïðåäåëåíèå�è�îãðàíè÷åíèå;�íå�â�
òîì�ñìûñëå,�÷òî�ïðàâî�ãîñóäàðñòâà�ÿâëÿåòñÿ�äëÿ�
åãî�âëàñòè�êàêîéëèáî�âíåøíåé�ãðàíèöåé,�óñòà
íîâëåííîé� êàêèìëèáî� âíåøíèì� àâòîðèòåòîì�
äëÿ�ãîñóäàðñòâà,�èëè�æå�ïðàâîì,�êîòîðûì�ãîñó
äàðñòâî�ñàìî�ñåáÿ�ïî�ñâîåìó�æåëàíèþ�îáÿçûâàåò�
è� ïðèçíàåò� äëÿ� ñåáÿ� îáÿçàòåëüíîé� íîðìîé,� íî�
ãîñóäàðñòâî� â� ñèëó� ñàìîé� ñâîåé� ïðèðîäû� ÿâëÿ
åòñÿ� þðèäè÷åñêè� îðãàíèçîâàííûì� ñîþçîì� âëà
ñòâîâàíèÿ,� åãî� âëàñòü� â� ñèëó� ñàìîé� ñâîåé� ïðè
ðîäû� åñòü� ïðàâîâàÿ� âëàñòü,� ñïîñîáíàÿ� îñóùåñò
âëÿòüñÿ�ëèøü�â�ïðàâîâûõ�ôîðìàõ;�îá�îãðàíè÷å
íèè� æå� ñóâåðåííîé� âëàñòè� ïðàâîì� äðóãîãî�
ãîñóäàðñòâà� ãîâîðèòü� íåëüçÿ.� Ñóâåðåííàÿ� ãîñó
äàðñòâåííàÿ� âëàñòü� � âûñøàÿ� ïðàâîâàÿ� âëàñòü,�
òàê�êàê�äðóãîé�âûñøåé�ïðàâîâîé�âëàñòè�íàä�íåé�
íå�ñóùåñòâóåò.�Ìåæäóíàðîäíîå�æå�ïðàâî�ñîâìå
ñòèìî�ñ�ñóâåðåíèòåòîì�ãîñóäàðñòâà,�òàê�êàê�þðè
äè÷åñêè� îãðàíè÷èâàåò� ãîñóäàðñòâî� â� òîé� ñôåðå,�
ãäå� îíî� íå� âëàñòâóåò,� è� îñòàâëÿåò� íåïðèêîñíî
âåííûì�åãî�òåððèòîðèàëüíîå�âåðõîâåíñòâî.

Ñïèñîê ëèòåðàòóðû:

[1]� Lasson� A.PrinzipundZukunftdesVolker
rechts,�Berlin:Verlag�von�Wilhelm�Hertz,�1871,�s.�
157165.

[2]� HaggensL.V.� Staat,� Recht� und� Volker�
recht,�1891,�s.�2848.

[3]� G.� Jellinek,� Die� rechtliche� natur� der�
staatenverträge,�Wien,�1880.

[4]� Jellinek� G.� Das� Recht� des� Modernen�
Staates,�B.�I,�1900,�s.�337341.

[5]�Heilborn�P.�Das�Volkerrechtlicht�Protek
torat,�Berlin,�1891,�s.�12.

[6]�Fricker,�s.�394.



• ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÈÅ  ÍÀÓÊÈ

52

ОБРАЗОВАНИЕ И ПРАВО № 4 • 2019

[7]� ÝéõåëüìàíÎ.� Î÷åðêè� èç� ëåêöèé� ïî�
ìåæäóíàðîäíîìó� ïðàâó.� � Êèåâ:� Òèï.� È.È.�
×îêîëîâà,�1900.�Ò.�II.�–�Ñ.�37.

[8]� Jellinek� G.� Die� Lehre� von� den�
Staatsverbindungen,� Berlin,� Verlag� von� O.� Haer
ing,�1882,�s.�54.

[9]� Ïàëèåíêî� Í.È.� Íîðìàòèâíûé�õàðàê
òåð�ïðàâà�è� åãî� îòëè÷èòåëüíûå� ïðèçíàêè:� ê�
âîïðîñó� î� ïîçèòèâèçìå..,� Âðåìåííèê�Äåìèäîâ
ñêîãî�þðèäè÷åñêîãî�ëèöåÿ.� Êí.86.� ßðîñëàâëü:�
Òèïîãðàôèÿ�Ãóáåðíñêîãî�Ïðàâëåíèÿ,�1903.�

[10]� ×åðíÿâñêèé� À.Ã.� Ñåðåáðÿíûé� âåê� â�
åñòåñòâåííîïðàâîâîé� ìûñëè� â� Ðîññèè� //�
Îáðàçîâàíèå�è�ïðàâî.��2017.��¹5.��Ñ.�213222.

[11]� ×åðíÿâñêèé� À.Ã.� Òåîðèÿ� íàðîäíîãî�
ñàìîäåðæàâèÿ�÷òî�òàêîå�íàðîä�è�íàðîäíàÿ�âîëÿ�
//�Îáðàçîâàíèå�è�ïðàâî.��2018.��¹�11.��Ñ.�3338.

[12]� Siegfried� Brie.Theorie� der� Staaten
verbindungen:�Festschrift� zur fünfhundertjährigen 
Jubelfeier� der� Universität� Heidelberg,� F.� Enke,�
1886,�s.�39.

[13]� Ëèñò� Ô.ïîä� ðåä.� ïðîô.� Â.Ý.Ãðàáàðÿ�
ïåðåâåë�ñî�âòîðîãî,�ñîâåðøåííî�ïåðåðàáîòàííàãî�
èçäàíèÿ�Ì.Ìåáåëü.�Ñ� äîïîëíåíèåì�ðåäàêòîðà�è�
î÷åðêîì� ÷àñòíàãî� ìåæäóíàðîäíàãî� ïðàâà,�
ñîñòàâëåííûì� ïð.äîö.� ÑÏá.� Óíèâåðñ.� À.À.Ïè
ëåíêî.�Þðüåâ�(Äåðïò),�èçäàíèå�Ì.À.Ïîëÿíñêîé,�
1902.�Ñ.�9.�

[14]� TriepelH.VolkerrechtundLandesrecht,�
VerlagvonC.L.�Hirschfeld,�Leipzig,�1899.

[15]� JellinekG.� Das� Recht� des� Modernen�
Staates,�B.�I,�1900,�s.�341.

[16]� Franz� von� Liszt.Das� Volkerrecht,�
Encycl.� d.� Rechtsw.� v.� D.K.� Birkmayer,� 1904,� s.�
1263.

[17]� Gruber.� Einfurung� in� die� Rechtwissen
schaft,� Encycl.� d.� Rechtsw.� v.� D.K.� Birkmayer,�
1904,�s.�57.

[18]� AdolfMerkel.JuristischeEncyklopadie,�
1901,�§121,�§857.

[19]� Ýéõåëüìàí� Î.� Î÷åðêè� èç� ëåêöèé� ïî�
ìåæäóíàðîäíîìó� ïðàâó.� � Êèåâ:� Òèï.� È.È.�
×îêîëîâà,�1900.�–�Ò.I.�–�Ñ.�11.

[20]� SiegfriedBrie.TheoriederStaaten
verbindungen:�Festschriftzurfünfhundertjährigen-
JubelfeierderUniversitätHeidelberg,�F.�Enke,�1886,�s.�
11,�21,�41.

[21]�Le�Fur.�Etat�federal�et�la�confederation�
d’Etats,�Paris,�1902,�p.�465.

[22]�×åðíÿâñêèé�À.Ã.�Èäåÿ�ñóâåðåíèòåòà�è�
åå�çíà÷åíèå�äëÿ�ãîñóäàðñòâà�è�ïðàâà�//Îáðàçîâà
íèå�è�ïðàâî.��2018.��¹�11.��Ñ.�8190.

[23]� JellinekG.� Die� Lehre� von� den�
Staatsverbindungen,� Berlin,� Verlag� von� O.� Haer
ing,�1882,�s.�38,�39.

[24]� Pischel� R.� Der� Begriff� der� Suzeranitat�
und�die� herrschende� Lehre� von� der� Souveranitat,�
1897,�s.�6466.

[25]�Eugène�Borel.�Etude�sur�la�souverainete�
et� la’Etat� federatiff,� Berne,� Imprimerie Stæmpfli, 
1886,�p.�27,�33,�42.

[26]�Rosin�H.�Souveranetat,�Staat,�Gemeinde,�
Selbstverwaltung,� Hirt’s� Annalen� der� Deutschen�
Reiches,�1883,�s.�269.

[27]�Le�Fur.�Etat�federal�et�la�confederation�
d’Etats,�Paris,�1902,�p.�446.

[28]� ØàëëàíäË.À.� Þðèäè÷åñêàÿ� ïðèðîäà�
òåððèòîðèàëüíîãî� âåðõîâåíñòâà.� Èñòîðèêî
äîãìàòè÷åñêîå�èññëåäîâàíèå.��ÑÏá.:�Òèï.�Òðåíêå�
è�Ôþñíî,�1903.,��Ò.�1.��Ñ.�212237.�

[29]� JellinekG.DieLehrevonden
Staatsverbindungen,� Berlin,� VerlagvonO.� Haer
ing,�1882,�s.�42,�47,�55,�115.

[30]�Le�Fur.�Etat�federal�et�la�confederation�
d’Etats,�Paris,�1902,�p.�453.

[31]� JellinekG.DasRechtdesModernen
Staates,�B.�I,�1900,�s.�596,�597.

[32]� JellinekG.� Die� Lehre� von� den�
Staatsverbindungen,� Berlin,� Verlag� von� O.� Haer
ing,�1882,�s.�126.

[33]�R.PischelR.�Der�Begriff�der�Suzeranitat�
und�die� herrschende� Lehre� von� der� Souveranitat,�
1897,�s.�6671.

[34]�Le�Fur.�Etat�federal�et�la�confederation�
d’Etats,�Paris,�1902,�p.�451.

[35]�HeilbornP.�Das�Volkerrechtlicht�Protek
torat,�Berlin,�1891,�s.�46.

[36]� Boghitchevitel.Hallsouveranitat,� 1903,�
p.�183.

[37]� RehmHermann.� Allgemine� Staatslehre,�
J.C.B.�Mohr,�1899,�s.�85.

[38]� Bornhak� Konrad.EinseiteAbhangig
keitsverthaltnisseunterdenmodernenStaaten,�
Duncker&Humblot,�1896,�s.�2649.

[39]� Laband� Paul.� Das� Staatsrecht� des�
deutschen�Reiches,�J.C.B.�Mohr,�B.�I,�1901,�s.�53.

[40]� JellinekG.� Das� Recht� des� Modernen�
Staates,�B.�I,�1900,�s.�697.

[41]� LabandPaul.� Das� Staatsrecht� des�
deutschen�Reiches,�J.C.B.�Mohr,�B.�I,�1901,�s.�51.

[42]� JellinekG.DasRechtdesModernen
Staates,�B.�I,�1900,�s.�698.

[43]� LabandPaul.� Das� Staatsrecht� des�
deutschen�Reiches,�J.C.B.�Mohr,�B.�I,�1901,�s.�54.

[44]�Meyer�G.�Lehrbuch�des�deutschen�Staats
rechtes,� G.� Meyer.� 4.�Aufl.� Leipzig:Dunck
er&Humblot,1895,�s.�33.

[45]� ×åðíÿâñêèé� À.Ã.� Ðàññóæäåíèÿ� î�
ôîðìèðîâàíèè�ïðàâîâîé�äîãìàòèêè�â�îáùåñòâåí
íîé� ôîðìàöèè� //� Ïðàâî� è� îáùåñòâî.� � 2017.��
¹�2�(24).��Ñ.�1760.



 ÏÐÎÁËÅÌÛ  ÒÅÎÐÈÈ  ÏÐÀÂÀ

53

ОБРАЗОВАНИЕ И ПРАВО № 4 • 2019

Spisok literatury:

[1]� Lasson� A.� Prinzip� und� Zukunft� des�
Volkerrechts,� Berlin:� Verlag� von� Wilhelm� Hertz,�
1871,�s.�157��165.

[2]� Haggens� L.V.� Staat,� Recht� und� Volker�
recht,�1891,�s.�28��48.

[3]� G.� Jellinek,� Die� rechtliche� natur� der�
staatenverträge,�Wien,�1880.

[4]� Jellinek� G.� Das� Recht� des� Modernen�
Staates,�B.�I,�1900,�s.�337��341.

[5]�Heilborn�P.�Das�Volkerrechtlicht�Protek
torat,�Berlin,�1891,�s.�12.

[6]�Fricker,�s.�394.
[7]� Ejhel’man� O.� Ocherki� iz� lekcij� po� mezh

dunarodnomu� pravu.� � Kiev:� Tip.� I.I.� Chokolova,�
1900.��T.�II.�–�S.�37.

[8]� Jellinek� G.� Die� Lehre� von� den�
Staatsverbindungen,� Berlin,� Verlag� von� O.� Haer
ing,�1882,�s.�54.

[9]� Palienko� N.I.� Normativnyj� harakter�
prava� i� ego� otlichitel’nye� priznaki:� k� voprosu� o�
pozitivizme..,�Vremennik�Demidovskogo�yuridich
eskogo� liceya.� Kn.� 86.� Yaroslavl’:� Tipografiya�
Gubernskogo�Pravleniya,�1903.�

[10]� Chernyavskij� A.G.� Serebryanyj� vek� v�
estestvennopravovoj� mysli� v� Rossii� //� Obra
zovanie�i�pravo.��2017.��¹�5.��S.�213��222.

[11]� Chernyavskij� A.G.� Teoriya� narodnogo�
samoderzhaviya� chto� takoe� narod� i� narodnaya�
volya�//�Obrazovanie�i�pravo.��2018.��¹�11.��S.�33�
�38.

[12]� Siegfried� Brie.� Theorie� der� Staaten
verbindungen:� Festschrift� zur� fünfhundertjährigen 
Jubelfeier der Universität Heidelberg,�F.�Enke,�1886,�
s.�39.

[13]�List�F.�pod�red.�prof.�V.E.�Grabarya�per
evel� so� vtorogo,� sovershenno� pererabotannago�
izdaniya� M.� Mebel’.� S� dopolneniem� redaktora� i�
ocherkom� chastnago� mezhdunarodnago� prava,�
sostavlennym�pr.doc.�SPb.�Univers.�A.A.�Pilenko.�
Yur’ev� (Derpt),� izdanie�M.A.� Polyanskoj,�1902.� �
S.�9.�

[14]�Triepel�H.�Volkerrecht�und�Landesrecht,�
Verlag�von�C.L.�Hirschfeld,�Leipzig,�1899.�

[15]� Jellinek� G.� Das� Recht� des� Modernen�
Staates,�B.�I,�1900,�s.�341.

[16]� Franz� von� Liszt.� Das� Volkerrecht,�
Encycl.� d.� Rechtsw.� v.� D.K.� Birkmayer,� 1904,� s.�
1263.

[17]� Gruber.� Einfurung� in� die� Rechtwissen
schaft,� Encycl.� d.� Rechtsw.� v.� D.K.� Birkmayer,�
1904,�s.�57.

[18]�Adolf�Merkel.�Juristische�Encyklopadie,�
1901,�§�121,�§�857.

[19]�Ejhel’man�O.�Ocherki�iz�lekcij�po�mezh
dunarodnomu� pravu.� � Kiev:� Tip.� I.I.� Chokolova,�
1900.�–�T.�I.�–�S.�11.

[20]� Siegfried� Brie.� Theorie� der� Staaten
verbindungen:�Festschrift�zur�fünfhundertjährigen 
Jubelfeier der Universität Heidelberg,� F.� Enke,�
1886,�s.�11,�21,�41.

[21]�Le�Fur.�Etat�federal�et�la�confederation�
d’Etats,�Paris,�1902,�p.�465.

[22]� Chernyavskij� A.G.� Ideya� suvereniteta� i�
ee� znachenie� dlya� gosudarstva� i� prava� //� Obra
zovanie�i�pravo.��2018.��¹�11.��S.�81��90.

[23]� Jellinek� G.� Die� Lehre� von� den�
Staatsverbindungen,� Berlin,� Verlag� von� O.� Haer
ing,�1882,�s.�38,�39.

[24]� Pischel� R.� Der� Begriff� der� Suzeranitat�
und�die� herrschende� Lehre� von� der� Souveranitat,�
1897,�s.�64��66.

[25]�Eug�ne�Borel.�Etude�sur�la�souverainete�
et�la’Etat�federatiff, Berne, Imprimerie Stæmpfli,�1886,�
p.�27,�33,�42.

[26]�Rosin�H.�Souveranetat,�Staat,�Gemeinde,�
Selbstverwaltung,� Hirt’s� Annalen� der� Deutschen�
Reiches,�1883,�s.�269.

[27]�Le�Fur.�Etat�federal�et�la�confederation�
d’Etats,�Paris,�1902,�p.�446.

[28]� Shalland� L.A.� Yuridicheskaya� priroda�
territorial’nogo� verhovenstva.� Istorikodogmat
icheskoe�issledovanie.��SPb.:�Tip.�Trenke�i�Fyusno,�
1903.,��T.�1.��S.�212��237.�

[29]� Jellinek� G.� Die� Lehre� von� den�
Staatsverbindungen,� Berlin,� Verlag� von� O.� Haer
ing,�1882,�s.�42,�47,�55,�115.

[30]�Le�Fur.�Etat�federal�et�la�confederation�
d’Etats,�Paris,�1902,�p.�453.

[31]� Jellinek� G.� Das� Recht� des� Modernen�
Staates,�B.�I,�1900,�s.�596,�597.

[32]� Jellinek� G.� Die� Lehre� von� den�
Staatsverbindungen,� Berlin,� Verlag� von� O.� Haer
ing,�1882,�s.�126.

[33]�R.Pischel�R.�Der�Begriff�der�Suzeranitat�
und�die� herrschende� Lehre� von� der� Souveranitat,�
1897,�s.�66��71.

[34]�Le�Fur.�Etat�federal�et�la�confederation�
d’Etats,�Paris,�1902,�p.�451.

[35]� Heilborn� P.� Das� Volkerrechtlicht� Pro
tektorat,�Berlin,�1891,�s.�46.�

[36]�Boghitchevitel.�Hall�souveranitat,�1903,�
p.�183.

[37]�Rehm�Hermann.�Allgemine�Staatslehre,�
J.C.B.�Mohr,�1899,�s.�85.

[38]� Bornhak� Konrad.� Einseite� Abhangig
keitsverthaltnisse� unter� den� modernen� Staaten,�
Duncker�&�Humblot,�1896,�s.�26��49.

[39]� Laband� Paul.� Das� Staatsrecht� des�
deutschen�Reiches,�J.C.B.�Mohr,�B.�I,�1901,�s.�53.



• ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÈÅ  ÍÀÓÊÈ

54

ОБРАЗОВАНИЕ И ПРАВО № 4 • 2019

[40]� Jellinek� G.� Das� Recht� des� Modernen�
Staates,�B.�I,�1900,�s.�697.

[41]� Laband� Paul.� Das� Staatsrecht� des�
deutschen�Reiches,�J.C.B.�Mohr,�B.�I,�1901,�s.�51.

[42]� Jellinek� G.� Das� Recht� des� Modernen�
Staates,�B.�I,�1900,�s.�698.

[43]� Laband� Paul.� Das� Staatsrecht� des�
deutschen�Reiches,�J.C.B.�Mohr,�B.�I,�1901,�s.�54.

[44]�Meyer�G.�Lehrbuch�des�deutschen�Staats
rechtes,�G.�Meyer.��4.�Aufl.��Leipzig:�Duncker�&�
Humblot,�1895,�s.�33.

[45]� Chernyavskij� A.G.� Rassuzhdeniya� o�
formirovanii�pravovoj�dogmatiki�v�obshchestven
noj�formacii�//�Pravo�i�obshchestvo.��2017.��¹�2�
(24).��S.�17��60.



 ÏÐÎÁËÅÌÛ  ÒÅÎÐÈÈ  ÏÐÀÂÀ

55

ОБРАЗОВАНИЕ И ПРАВО № 4 • 2019

УДК 34
ББК 67.408

НАФИКОВА Гульнара Айдаровна,
кандидат юридических наук,

преподаватель кафедры биомедэтики, 
медицинского права и истории медицины, 

Казанский государственный медицинский университет,
доцент кафедры таможенного дела Казанского кооперативного 

института (филиал) Российского университета кооперации
e-mail: pravovoy-status.kzn@yandex.ru

СМИРНОВА Ольга Михайловна,
кандидат юридических наук,

преподаватель кафедры биомедэтики, 
медицинского права и истории медицины, 

Казанский государственный медицинский университет
e-mail: smirnova,olga-kgmu@yandex.ru

12.00.08  Óãîëîâíîå ïðàâî è êðèìèíîëîãèÿ; 
óãîëîâíîèñïîëíèòåëüíîå ïðàâî

ПРАВОВЫЕ ПРОБЛЕМЫ ДОНОРСТВА 

Аннотация. В статье кратко анализируются вопросы торговли людьми в разрезе 
эволюции развития, становления и современного функционирования, как в России, так и в 
зарубежных странах. Рассматривается вопрос распределения изъятых донорских органов, 
приводятся виды посмертного донорства. 

Ключевые слова: донорство, смерть, преступность, принуждение, изъятие, транс-
плантация, легализация, продажа, органы.

NAFIKOVA Gulnara Idarovna,
PhD in Law,

teacher of department biomedical ethics, 
medical law and medicine stories, 

Kazan state medical University,
associate Professor of customs affairs 

of the Kazan cooperative institute (branch) 
of the Russian University of cooperation

SMIRNOVA Olga Mikhaelovna,
PhD in Law,

senior teacher of department biomedical ethics, medical law
and medicine stories, 

Kazan state medical University

LEGAL PROBLEMS OF DONORSHIP

Annotation. In article questions of human trafficking in a section of evolution of development, 
formation and modern functioning, both in Russia, and in foreign countries are briefly analyzed. The 
question of distribution of the withdrawn donor organs is considered, types of posthumous donorship 
are given. 

Key words: donorship, death, crime, coercion, withdrawal, transplantation, legalization, sale, 
bodies.

Ïðîáëåìà� òîðãîâëè� ëþäüìè� ñ� öåëüþ�
íåçàêîííîãî� äîíîðñòâà� è� òðàíñ
ïëàíòàöèè�îðãàíîâ�ÿâëÿåòñÿ� íîâîé�

ôîðìîé� îðãàíèçîâàííîé� ïðåñòóïíîñòè,� êîòîðàÿ�
ñ�êàæäûì�ãîäîì�íàáèðàåò�ñâîè�îáîðîòû.�

Â� êîíöå� 2009� ã.� â� øòàáêâàðòèðå� ÎÎÍ� â�
ÍüþÉîðêå� áûëè� ïðåäñòàâëåíû� ðåçóëüòàòû�
ñîâìåñòíîãî� èññëåäîâàíèÿ,� ïîäãîòîâëåííîãî�
Ñîâåòîì�Åâðîïû�è�ÎÎÍ.�Åãî�àâòîðû�óòâåðæäàëè,�
÷òî�ïðîáëåìà�òîðãîâëè�îðãàíàìè�ïðèîáðåëà�ãëî



• ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÈÅ  ÍÀÓÊÈ

56

ОБРАЗОВАНИЕ И ПРАВО № 4 • 2019

áàëüíûé� õàðàêòåð,� à� â� ìåæäóíàðîäíîì� ïðàâå,�
ìåæäó�òåì,�íå�ñîäåðæèòñÿ�äàæå�îáùèõ�îïðåäåëå
íèé,�ñâÿçàííûõ�ñ�òîðãîâëåé�è�íåçàêîííîé�òðàíñ
ïëàíòàöèåé� ÷åëîâå÷åñêèõ� îðãàíîâ.� Îòñóòñòâóåò�
÷åòêàÿ�êàðòèíà�ýòèõ�ïðåñòóïëåíèé,�íåò�è�íàäëå
æàùåé�ñòàòèñòèêè.�Âî�ìíîãèõ�ñòðàíàõ�òîðãîâëÿ�
÷åëîâå÷åñêèìè� îðãàíàìè� âîîáùå� íå� ïðèçíàíà�
óãîëîâíî�íàêàçóåìûì�äåÿíèåì.�Â�äîêëàäå�áûëî�
îòìå÷åíî,�÷òî�îñíîâîé�ëþáîãî�çàêîíîäàòåëüñòâà�
î�ïåðåñàäêå�îðãàíîâ�äîëæåí�ñòàòü�ïîëíûé�çàïðåò�
íà� ïîëó÷åíèå� ôèíàíñîâîé� âûãîäû� â� ðåçóëüòàòå�
èñïîëüçîâàíèÿ� ÷åëîâå÷åñêîãî� òåëà� èëè� åãî�
÷àñòåé�[1].

Ñòàòèñòèêà� êðèìèíàëüíîé� òðàíñïëàíòà
öèè,� åå� îãðîìíûå� ìàñøòàáû� íà� ñåãîäíÿøíèé�
äåíü� â� Ðîññèè� íå� èññëåäóþòñÿ� íà� äîëæíîì�
óðîâíå.� Êàê� ñîîáùàåò� èçäàíèå� «Àðãóìåíòû� è�
ôàêòû»,� âëàñòè� íå� îòðèöàþò� «íàëè÷èÿ� êðèìè
íàëüíî� ðûíêà� îðãàíîâ� â� Ðîññèè».� Î� òîì,� ÷òî�
òåíåâîé� ðûíîê� îðãàíîâ� è� òêàíåé� ðåàëüíî� ñóùå
ñòâóåò,�íî�«íèêàêîãî�ïðîòèâîäåéñòâèÿ�åìó�ïðàê
òè÷åñêè� íå� îêàçûâàåòñÿ»,� îòìå÷àåò,� íàïðèìåð,�
ãåíåðàëìàéîð�ìèëèöèè�â�îòñòàâêå,�äîêòîð�þðè
äè÷åñêèõ�íàóê�Âëàäèìèð�Îâ÷èíñêèé.�Òàêóþ�æå�
ïîçèöèþ� çàíèìàåò� è� äîêòîð� ìåäèöèíñêèõ� íàóê�
Àíàòîëèé�Òðîøèí:�«Ìíå�õîðîøî�èçâåñòíî,�÷òî�â�
ýòîò�áèçíåñ�âîø¸ë�êðèìèíàë,�ñ�êîòîðûì�ñïîðèòü�
ó÷¸íûì� î÷åíü� ñëîæíî.� Íàøèì� ÷èíîâíèêàì�
ïðîùå� íå� îáðàùàòü� âíèìàíèÿ� íà� ïðîáëåìó� —�
ñêàçàòü,�÷òî�íè÷åãî�ïîäîáíîãî�íåò.�Íî�ðàíî�èëè�
ïîçäíî�òàê�ìîæåò�ðâàíóòü!».

Îïèðàÿñü�íà�èñòîðè÷åñêîå�ðàçâèòèå�äîíîð
ñòâà�â�Ðîññèè,�ñëåäóåò�îòìåòèòü�ÓÊ�ÐÑÔÑÐ�1960�
ã.,�â�êîòîðîì�îòñóòñòâîâàëè�íîðìû�îá�îòâåòñòâåí
íîñòè�â�ñôåðå�íåçàêîííîãî�äîíîðñòâà.�Çàêîí�ÐÔ�
îò�22�äåêàáðÿ�1992�ã.�¹�41801�«Î�òðàíñïëàíòà
öèè�îðãàíîâ�è�(èëè)�òêàíåé�÷åëîâåêà»�äîïîëíèë�
äàííóþ�ñôåðó�ïðàâîâîãî�ðåãóëèðîâàíèÿ.�

Óãîëîâíûé�êîäåêñ�ÐÔ,�ïðèíÿòûé�â�1996�ã.,�
çàêðåïèë�íîðìó,�êîòîðàÿ�â�òîé�èëè�èíîé�ñòåïåíè�
ñâÿçûâàëàñü� ñ� íàðóøåíèÿìè� â� îáëàñòè� òðàíñ
ïëàíòîëîãèè�[2].�

Ñòàòüÿ�120�«Ïðèíóæäåíèå�ê�èçúÿòèþ�îðãà
íîâ� èëè� òêàíåé� ÷åëîâåêà� äëÿ� òðàíñïëàíòàöèè»�
ÓÊ�ÐÔ�çàêðåïèëà�óãîëîâíóþ�îòâåòñòâåííîñòü�çà�
ïðèíóæäåíèå� ê� èçúÿòèþ� îðãàíîâ� èëè� òêàíåé�
÷åëîâåêà� äëÿ� òðàíñïëàíòàöèè,� ñîâåðøåííîå� ñ�
ïðèìåíåíèåì�íàñèëèÿ�ëèáî�ñ�óãðîçîé�åãî�ïðèìå
íåíèÿ.� Ðàññìàòðèâàåìàÿ�ñòàòüÿ� ïîìåùåíà�â�ãë.�
16�ÓÊ�ÐÔ,�ïðåäóñìàòðèâàþùóþ�îòâåòñòâåííîñòü�
çà�ïðåñòóïëåíèÿ�ïðîòèâ�æèçíè�è�çäîðîâüÿ.

Âîçìîæíû� äâà� âèäà� ïîñìåðòíîãî� äîíîð
ñòâà:� 1)� äîíîð� ñ� ïîëíîé� îñòàíîâêîé� ñåðäå÷íîé�
äåÿòåëüíîñòè;�2)�äîíîð�ñî�ñìåðòüþ�ìîçãà.

Äîíîð ñ ïîëíîé îñòàíîâêîé ñåðäå÷íîé äåÿ
òåëüíîñòè,�ó�êîòîðîãî�ïðè�íàëè÷èè�ïîáëèçîñòè�

ïîäãîòîâëåííîé� õèðóðãè÷åñêîé� áðèãàäû� â�òå÷å
íèå�30�ìèíóò�åùå�ìîæíî�çàáðàòü�îðãàíû.�

Äîíîð ñî ñìåðòüþ ìîçãà,� ò.å.� ÷åëîâåê,� ó�
êîòîðîãî� â� ðåçóëüòàòå� òðàâìû,� èíñóëüòà� èëè�
äðóãîãî� çàáîëåâàíèÿ� ïðîèçîøëà� ïîëíàÿ� ãèáåëü�
ãîëîâíîãî� ìîçãà.� Ïîääåðæàíèå� ñåðäöåáèåíèÿ� è�
äûõàíèÿ�â�òàêîì�ñëó÷àå�âîçìîæíî�òîëüêî�èñêóñ
ñòâåííî,�ñ�ïîìîùüþ�àïïàðàòîâ�è�ìåäèêàìåíòîâ,�
â�òå÷åíèå�íå�áîëåå�23�ñóòîê.�Ïðîâåäåíèå�äèàãíî
ñòèêè�ñìåðòè�ìîçãà�ÿâëÿåòñÿ�÷åòêî�ðåãëàìåíòè
ðîâàííîé� ïðîöåäóðîé.� Êîíñèëèóì� âðà÷åé� äîë
æåí� ñ� âåðîÿòíîñòüþ� 100%� óñòàíîâèòü� ôàêò�
ãèáåëè�ìîçãà.�Ñìåðòü�ìîçãà�ñ�þðèäè÷åñêîé,�ýòè
÷åñêîé� è� ðåëèãèîçíîé� òî÷åê� çðåíèÿ� ýêâèâà
ëåíòíà�îêîí÷àòåëüíîé�ñìåðòè�÷åëîâåêà.

Âîïðîñ�ðàñïðåäåëåíèÿ�èçúÿòûõ�äîíîðñêèõ�
îðãàíîâ��îäèí�èç�ñàìûõ�ñëîæíûõ�â�òðàíñïëàíòî
ëîãèè� èççà� áîëüøîãî� êîëè÷åñòâà� ëèö� â� ëèñòå�
îæèäàíèÿ,�íóæäàþùèõñÿ�â�ïåðåñàäêå,�è�ìàëîãî�
êîëè÷åñòâà� äîíîðñêèõ� îðãàíîâ.� Ïðèêàç� Ìèíç
äðàâà�Ðîññèè�îò�31.10.2012�¹�567í�«Îá�óòâåðæ
äåíèè� Ïîðÿäêà�îêàçàíèÿ�ìåäèöèíñêîé�ïîìîùè�
ïî� ïðîôèëþ� «õèðóðãèÿ� (òðàíñïëàíòàöèÿ� îðãà
íîâ� è� (èëè)� òêàíåé� ÷åëîâåêà)»»� [3]� ðåãëàìåíòè
ðóåò� ïîðÿäîê� òðàíñïëàíòàöèè� îðãàíîâ� è� (èëè)�
òêàíåé�÷åëîâåêà.

Âîïðîñû�òðàíñïëàíòàöèè�èìåþò�íå�òîëüêî�
þðèäè÷åñêèé�àñïåêò,�íî�è�ýòè÷åñêóþ�ñòîðîíó,�íà�
îñíîâàíèè�êîòîðîé�ñòðîèòñÿ�òà�èëè�èíàÿ�ïðàâî
âàÿ�ñèñòåìà�ñòðàíû�ïî�äàííîìó�âîïðîñó.

Áîëüøàÿ� ÷àñòü� òðàíñïëàíòàöèé� ïðèõî
äèòñÿ�íà�ÑØÀ,�ãäå�êàæäûé�ãîä�â�ñðåäíåì�ïðîèç
âîäÿò� îêîëî� 10� òûñ.� òðàíñïëàíòàöèé� ïî÷åê,� 4�
òûñ.�òðàíñïëàíòàöèé�ïå÷åíè�è�2�òûñ.�òðàíñïëàí
òàöèé� ñåðäöà.� Â� ïðîòèâîâåñ,� ñîãëàñíî� äàííûì�
ðîññèéñêîé� ñòàòèñòèêè,� îïåðàöèé� ïî� ïåðåñàäêå�
ïî÷åê�â�ãîä�ïðîèñõîäèò�îêîëî�500800,�ïî�ïåðå
ñàäêå�ñåðäöà�45,�è�ïåðåñàäêà�ïå÷åíè�îêîëî�510�
îïåðàöèé.� Â� Ðîññèè� ñóùåñòâóåò� «ïðåçóìïöèÿ�
ñîãëàñèÿ»�íà�èçúÿòèå� îðãàíîâ�â� ñëó÷àå� ôèçè÷å
ñêîé� ñìåðòè� ëèöà.� Çàêîí� íå� îáÿçûâàåò� âðà÷åé�
ïîëó÷àòü�ñîãëàñèå�ó�ðîäñòâåííèêîâ�óìåðøåãî�îá�
èçúÿòèè�îðãàíîâ,�òîëüêî�åñëè�ïðè�æèçíè�äîíîð�
íå� íàïèñàë� ïèñüìåííûé� îòêàç� íà� òðàíñïëàíòà
öèþ�â�ñëó÷àå�ñìåðòè.�

Îáðàòèìñÿ�ê�îïûòó�äîíîðñòâà�è� åãî� çàêðå
ïëåíèÿ�â�çàðóáåæíûõ�ñòðàíàõ.�

Ñèíãàïóð. Ðàáîòàåò ñèñòåìà ñòèìóëèðî
âàíèÿ.� Äàííàÿ� ñèñòåìà� ðåøàåò� âîïðîñû� îáåñïå
÷åíèÿ�êëèíèê�äîíîðñêèìè�îðãàíàìè�çà�ñ÷åò�ïðå
äîñòàâëÿåìûõ� ñîöèàëüíûõ� ëüãîò� äëÿ� ïîòåíöè
àëüíûõ�äîíîðîâ,�èçúÿâèâøèõ�æåëàíèå�è�÷ëåíîâ�
èõ�ñåìåé.�Â�÷àñòíîñòè,�50%�ñêèäêè�íà�ëå÷åíèå�â�
ãîñóäàðñòâåííûõ�êëèíèêàõ�íà�ïÿòèëåòíèé�ñðîê,�
ñ�ìîìåíòà�èçúÿòèÿ�îðãàíîâ�ó�óìåðøåãî�ðîäñòâåí
íèêà.
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ÑØÀ, Òóðöèÿ, Êàíàäà. Ïðîãðàììû ïî ïðî
ïàãàíäå äîáðîâîëüíîãî äîíîðñòâà, ñîöèàëüíàÿ 
ðåêëàìà.� Ïîòåíöèàëüíîìó� äîíîðó,� äàâøåìó�
äîáðîâîëüíîå�ñîãëàñèå�íà�èçúÿòèå�ñâîèõ�îðãàíîâ�
ïîñëå�ñìåðòè,� âûïëà÷èâàþò� äåíåæíûå�ñðåäñòâà�
íà� ñîäåðæàíèå� ÷ëåíîâ� ñåìüè,� ñíèæàþò� íàëîãè�
èëè� âûïëà÷èâàþò� êîìïåíñàöèþ� íà� ïîãðåáåíèå,�
ìåäèöèíñêîå�îáñëóæèâàíèå�ðîäñòâåííèêàì.

Êèòàé, Áðàçèëèÿ, Èíäèÿ, Ïàêèñòàí è ò.ä. 
×àñòè÷íàÿ èëè ïîëíàÿ ëåãàëèçàöèÿ ïðîäàæè 
îðãàíîâ. Ìíîãèå�ñòðàíû�èäóò�ïî�ïóòè�÷àñòè÷íîé�
èëè� ïîëíîé� ëåãàëèçàöèè� ïðîäàæè� îðãàíîâ� ñ�
öåëüþ� ðåøåíèÿ� âîïðîñîâ� îáåñïå÷åíèÿ� áîëüíûõ�
÷åëîâå÷åñêèìè� îðãàíàìè.� Â� ÷èñëî� òàêèõ� ñòðàí�
âõîäÿò�òàêæå�Èðàí,�Èðàê,�íåêîòîðûå�àôðèêàí
ñêèå�ñòðàíû.

Êèòàé. Èçúÿòèå îðãàíîâ ó ëèö, ïðèãîâî
ðåííûõ ïî ðåøåíèþ ñóäà ê ñìåðòè. Ïðàâîâàÿ�
ñèñòåìà�ïîñòðîåíà�òàêèì�îáðàçîì,�÷òî�ïðîáëåìû�
ñ� ïîëó÷åíèåì� îðãàíîâ� äëÿ� ïåðåñàäêè� ðåøàþòñÿ�
ïóòåì�èçúÿòèÿ�îðãàíîâ�ó�ëèö,�ïðèãîâîðåííûõ�ê�
ñìåðòíîé�êàçíè.�

Áðàçèëèÿ. Äàðåíèå ÷åëîâå÷åñêîãî îðãàíà. 
Ïðàêòèêà,� ïðåäïîëàãàþùàÿ� êîìïåíñèðóåìîå�
äàðåíèå�÷åëîâå÷åñêîãî�îðãàíà�ñ�öåëüþ�ïðèâëå÷å
íèÿ�äîíîðîâ.�Îäíàêî�äàííûé�ìåòîä�íå�äàåò�æåëà
åìûõ�ðåçóëüòàòîâ.�

Ïàêèñòàí. Çàêîííûå ïðàâèëà òîðãîâëè 
îðãàíàìè.� Ìàëî� êòî� ðåøàåòñÿ� íà� âúåçä� èççà�
íåñòàáèëüíîé�ïîëèòè÷åñêîé�ñèòóàöèè.�

Èðàê. Äîñòàâêà ÷åëîâå÷åñêèõ îðãàíîâ â 
àðàáñêèå ñòðàíû.� Îðãàíîâ� â� èçáûòêå� èççà� áîå
âûõ�äåéñòâèé�â�ñòðàíå.�Â�ñàìîé�ñòðàíå�îïåðàöèè�
ïî�ïåðåñàäêå�îðãàíîâ�ïðàêòè÷åñêè�íå�ïðîâîäÿò.

Èñïàíèÿ, Àâñòðèÿ.�Áëàãîäàðÿ�âûñîêîé�ñòå
ïåíè�îñâåäîìëåííîñòè�è�óðîâíÿ�ñîçíàíèÿ�ïî÷òè�
90%� æèòåëåé� âûðàæàþò� ñîãëàñèå� íà� èçúÿòèå�
îðãàíîâ�óìåðøåãî�ðîäñòâåííèêà.�Ñ÷èòàåòñÿ,�÷òî�
êàæäûé� ãðàæäàíèí� Èñïàíèè� � ïîòåíöèàëüíûé�
äîíîð.� Òðàíñïëàíòîëîãèÿ� â� ýòîé� ñòðàíå� âûøëà�
íà�ïåðâîå�ìåñòî�â�Åâðîïå�ïî�óðîâíþ�ñâîåãî�ðàçâè
òèÿ.

Íèäåðëàíäû, Áåëüãèÿ. Çàêîííîå çàêðåïëå
íèå âîçìîæíîñòè èçúÿòèÿ îðãàíîâ óìåðøåãî, â 
ñëó÷àå èõ ïðèãîäíîñòè ê äîíîðñòâó.� Èçúÿòèå�
îðãàíîâ� óìåðøåãî� ïðîèñõîäèò� âíå� çàâèñèìîñòè�
îò�æåëàíèÿ�ðîäñòâåííèêîâ�èëè�âîëè�óìåðøåãî.

Âåëèêîáðèòàíèÿ. Äîáðîâîëüíàÿ ðåãèñòðà
öèÿ â ñïåöèàëüíîì ðååñòðå äîíîðîâ. Ëèöî,�æåëà
þùåå� ñòàòü� äîíîðîì,� äîëæåí� çàðåãèñòðèðî
âàòüñÿ�â�áàçå�äîíîðîâ,�à�òàêæå�ïîëó÷èòü�óäîñòî
âåðÿþùèé� äîêóìåíò� ñ� ôîòî.� Ïîìèìî� ýòîãî,� îí�
äîëæåí�èíôîðìèðîâàòü�ñâîèõ�ðîäñòâåííèêîâ.

Ñóùåñòâóþò� ðàçíûå� ìíåíèÿ� ñïåöèàëèñòîâ�
è� ýêñïåðòîâ� ïî� âîïðîñó� ëåãàëèçàöèè� êîììåð÷å
ñêîé� òðàíñïëàíòàöèè.� È� ýòîò� âîïðîñ� êàæäàÿ�

ñòðàíà�ðåøàåò�ñàìîñòîÿòåëüíî�èç�ñâîèõ�îáùå÷å
ëîâå÷åñêèõ�ïðèíöèïîâ�[4].

Â�èññëåäîâàíèè,�ïðîâåäåííîì�«Ëåâàäàöåí
òðîì»�â�2013�ã.,�î�ñâîåì�ïðèíöèïèàëüíîì�íåæå
ëàíèè� çàôèêñèðîâàòü� ñâîå� ñîãëàñèå� ëèáî� íåñî
ãëàñèå�íà�ïîñìåðòíîå�äîíîðñòâî�îðãàíîâ�çàÿâèëè�
50%�îïðîøåííûõ.�Åùå�15%�çàÿâèëè�î�ãîòîâíî
ñòè� ïèñüìåííî� çàôèêñèðîâàòü� îòêàç� îò� äîíîð
ñòâà.� Ñîãëàñèå� çàðåãèñòðèðîâàòüñÿ� â� êà÷åñòâå�
ïîñìåðòíîãî� äîíîðà� âûðàçèëè� 22%� îïðîøåí
íûõ.�

Îñíîâíûìè�ìîòèâàìè�îòêàçîâ�áûëè:�ïðèí
öèïèàëüíîå�íåæåëàíèå�ñòàíîâèòüñÿ�äîíîðàìè�—�
23%;�âîçìîæíîñòü�íåäîáðîñîâåñòíîãî�èñïîëüçî
âàíèÿ�çàâåùàíèÿ,�ñòðàõ�çà�ñâîþ�æèçíü�—�22%;�
ðåëèãèîçíûå� óáåæäåíèÿ� —� 19%� (íè� îäíà� èç�
ìèðîâûõ�ðåëèãèé�íå�îñóæäàåò�äîíîðñòâî);�îïàñå
íèå,�÷òî�âðà÷è�íå�áóäóò�áîðîòüñÿ�çà�æèçíü�ïîòåí
öèàëüíîãî�äîíîðà�—�17%;�íåäîñòàòî÷íàÿ�èíôîð
ìèðîâàííîñòü�î�äîíîðñòâå�—�11%;�óâåðåííîñòü�â�
òîì,�÷òî�íåçàêîííàÿ�òîðãîâëÿ�äîíîðñêèìè�îðãà
íàìè�â�òîé�èëè�èíîé�ñòåïåíè�ïðîèñõîäèò�â�Ðîñ
ñèè,��ïîäàâëÿþùåå�áîëüøèíñòâî�ðåñïîíäåíòîâ,�
ïðè÷åì� â� ãîðîäàõ� ïðèäåðæèâàþòñÿ� òàêîãî� ìíå
íèÿ�÷àùå� (76��80%),� ÷åì�â�ñåëüñêîé�ìåñòíîñòè�
(66%).

Òàêèì� îáðàçîì,� âîïðîñû� ïîñìåðòíîãî�
äîíîðñòâà�íà�ñåãîäíÿøíèé�äåíü�ÿâëÿþòñÿ�àêòó
àëüíûìè�â�ìåäèöèíñêîïðàâîâîé�ñôåðå,�êàê�äëÿ�
ìèðîâîãî�ñîîáùåñòâà�â�öåëîì,�òàê�è�äëÿ�Ðîññèè,�
â�÷àñòíîñòè.

Ìåòîäû� ñïàñåíèÿ� ÷åëîâå÷åñêèõ� æèçíåé�
äîëæíû�íàéòè�ñâîå� âûðàæåíèå�â�÷åòêî�âûñòðî
åííîé�ñèñòåìå�âûÿâëåíèÿ�ïîòåíöèàëüíûõ�äîíî
ðîâ;� ñîçäàíèè� åäèíîé� áàçû� ïî� äîíîðñêèì� îðãà
íàì� è� ïðîâåäåíèè� ñîöèàëüíîîðèåíòèðîâàííîé�
ïîëèòèêè� áèîýòè÷åñêîãî� âîñïèòàíèÿ,� èìåþùåé�
öåëüþ�ñòèìóëèðîâàíèå�ê�äîáðîâîëüíîìó�äîíîð
ñòâó�ïîñëå�ñìåðòè.�Äàííûå�íîâîââåäåíèÿ�ïîçâî
ëèëè� áû�èçáåæàòü�íåçàêîííîãî�îáîðîòà�îðãàíîâ�
è�áîëåå�ïðîäóêòèâíîé�ðàáîòû�â�ýòîé�îáëàñòè.�
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И СОДЕРЖАНИЯ ПРАВООХРАНИТЕЛЬНОЙ ФУНКЦИИ 

ГОСУДАРСТВА

Аннотация. В статье рассматриваются вопросы, связанные с понятием правоохра-
нительной функции. Автор исследует основные теоретические проблемы, возникающие 
при обосновании правоохранительной функции государства в качестве самостоятельного 
комплексного направления деятельности государства. Обосновывается наиболее пра-
вильное (адекватное) наименование рассматриваемой функции.
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дение.
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THEORETICAL ISSUES OF SUBSTANTIATION OF THE CONCEPT 
AND CONTENT OF THE LAW ENFORCEMENT FUNCTION

 OF THE STATE

Annotation. The article deals with the issues related to the concept of law enforcement func-
tion. The author examines the main theoretical problems that arise in the justification of the law en-
forcement function of the state as an independent complex direction of the state. The most correct 
(adequate) name of the considered function is substantiated.

Key words: state, the essence of the state, state power, law enforcement, protection of rights 
and freedoms, the function of the state, state coercion.

Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ� ôóíêöèÿ� è�
ñîñòàâëÿþùàÿ�å¸�ñîäåðæàíèå�îäíî
èìåííàÿ� äåÿòåëüíîñòü� ãîñóäàðñòâà�

îñóùåñòâëÿþòñÿ�êàæäûì�ãîñóäàðñòâîì�íà�ëþáîì�
ýòàïå� èñòîðè÷åñêîãî� ðàçâèòèÿ.� Ñ� òî÷êè� çðåíèÿ�
îñíîâíûõ� òåîðåòè÷åñêèõ� õàðàêòåðèñòèê� (âàæ
íîñòü�è�êîìïëåêñíîñòü�ðåøàåìûõ�çàäà÷,�ïðîÿâ
ëåíèå� ñóùíîñòè� ãîñóäàðñòâà� è� åãî� ñîöèàëüíîó
ïðàâëåí÷åñêîãî�íàçíà÷åíèÿ�è�ðîëè,�ïîñòîÿíñòâî�
ðåàëèçàöèè,� âîâëå÷åííîñòü� ãîñóäàðñòâåííûõ�
îðãàíîâ�â�ïðîöåññ�ðåàëèçàöèè)�ïîçâîëÿåò�óòâåð
æäàòü,�÷òî�ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ�ôóíêöèÿ�ÿâëÿ
åòñÿ�ãëàâíîé,�ïîñòîÿííîé�è�êîìïëåêñíîé�ôóíê
öèåé�ãîñóäàðñòâà�[1].

Óòî÷íåíèå� å¸� ñóùíîñòè� ïðèìåíèòåëüíî� ê�
ñîâðåìåííîìó� ãîñóäàðñòâó� ïðåäñòàâëÿåò� âàæ
íóþ�è�âìåñòå�ñ�òåì�íåïðîñòóþ�íàó÷íîèññëåäîâà
òåëüñêóþ� çàäà÷ó.� Âî� ìíîãîì� ýòî� îáúÿñíÿåòñÿ�
òåì,�÷òî�ãîñóäàðñòâî�íà�ñîâðåìåííîì�ýòàïå�ôóíê
öèîíèðóåò�â�óñëîâèÿõ�íàðàñòàþùåé�ïî�òåìïàì�è�

ñîäåðæàíèþ� ðèñêîãåííîñòè� è� ãëîáàëüíîé� íåó
ñòîé÷èâîñòè.� Óâåëè÷åíèå� îáúåìà� ïðàâîîõðàíè
òåëüíîãî�âîçäåéñòâèÿ�ãîñóäàðñòâà�â�òàêèõ�óñëî
âèÿõ�ìîæíî�ñ÷èòàòü�çàêîíîìåðíîé�è�óñòîé÷èâîé�
òåíäåíöèåé�[2].

Îáúÿñíåíèå� ñóùíîñòè� ïðàâîîõðàíèòåëü
íîé�ôóíêöèè�ãîñóäàðñòâà�íà�ñîâðåìåííîì�ýòàïå�
ïðåäïîëàãàåò� ôèëîëîãè÷åñêèé� ïîäõîä� ê� òåð
ìèíó,�ñëîâó�«îõðàíà».

Â� Òîëêîâîì� ñëîâàðå� ðóññêîãî� ÿçûêà� Â.�
Äàëÿ� «îõðàíÿòü»� ñòîèò� â� ðÿäó� òàêèõ� ñëîâ,� êàê�
«îõðàíèòü»,� «ñòåðå÷ü»,� «áåðå÷ü»,� «îáåðåãàòü»,�
«ñòîðîæèòü»,� «êàðàóëèòü»� [3].� Â� Ñëîâàðå� Ñ.È.�
Îæåãîâà�è�Í.Þ.�Øâåäîâîé�ñëîâî�«îõðàíà»�îçíà
÷àåò�äâà�ñâîéñòâà:�1)�ôóíêöèÿ,�îïðåäåëÿþùàÿñÿ�
ãëàãîëîì� «îõðàíÿòü»� –� îáåðåãàòü,� îòíîñèòüñÿ�
áåðåæíî,�ñòåðå÷ü;�2)�èíñòèòóöèÿ�(ñóáúåêò,�îðãà
íèçàöèÿ)� –� ãðóïïà� (ëþäåé,� êîðàáëåé,� ìàøèí),�
îõðàíÿþùàÿ� êîãîíèáóäü,� ÷òîíèáóäü.� Ñëåäóåò�
ïðèíÿòü� âî� âíèìàíèå,� ÷òî� óêàçàííîì� Ñëîâàðå�
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ñîäåðæèòñÿ�çíà÷åíèå�ïðèëàãàòåëüíîãî�«îõðàíè
òåëüíûé»,� îçíà÷àþùåå� ëèáî� äåÿòåëüíîñòü� ïî�
îõðàíå�(îõðàíÿòü),�ëèáî�ñ�êîíñåðâàòèâíûé,�ðåàê
öèîííûé�òèï�ìûøëåíèÿ�(îáðàç�ìûñëåé)� [4].�Íå�
âäàâàÿñü� â� ïîäðîáíûé� àíàëèç� âñåõ� èñòî÷íèêîâ�
(ñëîâàðåé� è� ýíöèêëîïåäèé),� îòìåòèì,� ÷òî� â�
öåëîì� òåðìèí� «îõðàíà»� èìååò� òðè� ãëàâíûõ�
ñìûñëîâûõ�çíà÷åíèÿ:

1)� ôóíêöèîíàëüíûé� (äåÿòåëüíîñòíûé)� –�
«îõðàíà»,�«îõðàíÿòü»�êàê�äåÿòåëüíîñòü;

2)�îðãàíèçàöèîííûé�(èíñòèòóöèîíàëüíûé)�
–� «îõðàíà»,� «ñòðàæà»,� êàê� îðãàíèçàöèÿ,� îñó
ùåñòâëÿþùàÿ�îõðàíó;

3)� ìèðîâîççðåí÷åñêèé� –� «îõðàíà»,� «îõðà
íåíèå»�«êîíñåðâàòèçì»�òèï�ìûøëåíèÿ,�èäåîëî
ãèÿ.

Îïðåäåëåíèå�ïîíÿòèÿ�è�îáúÿñíåíèå�ñóùíî
ñòè�ïðàâîîõðàíèòåëüíîé�ôóíêöèè�äîëæíî�îñíî
âûâàòüñÿ�íà�ñî÷åòàíèè�âñåõ�òðåõ�ñåìàíòè÷åñêèõ�
ïîäõîäîâ,� ãëàâíûì� èç� êîòîðûõ� âûñòóïàåò� äåÿ
òåëüíîñòíûé.� Ýòî� âïîëíå� ëîãè÷íî,� ïîñêîëüêó�
ëþáàÿ� ôóíêöèÿ,� â� òîì� ÷èñëå� ïðàâîîõðàíèòåëü
íàÿ,�ïðåäñòàâëÿåò�ñîáîé,�ïðåæäå�âñåãî,�äåÿòåëü
íîñòü� ñîîòâåòñòâóþùèõ� ïóáëè÷íîâëàñòíûõ�
èíñòèòóòîâ.

Ñ� èñòîðè÷åñêîé� òî÷êè� çðåíèÿ,� òî÷íåå� ñ�
òî÷êè� çðåíèÿ� ïðîèñõîæäåíèÿ� ãîñóäàðñòâà,�ïðà
âîîõðàíèòåëüíàÿ�äåÿòåëüíîñòü�âûñòóïàåò�îäíèì�
èç�ôàêòîðîâ�îáðàçîâàíèÿ�ãîñóäàðñòâà.�Èìåííî�â�
òî÷êå� îõðàíû� ïðàâîïîðÿäêà� â� åãî� ðàçëè÷íûõ�
èíòåðïðåòàöèÿõ� è� ìíîãîãðàííîñòè� ñõîäÿòñÿ�
ìíîãèå�òåîðèè�ïðîèñõîæäåíèÿ�ãîñóäàðñòâåííîé�
âëàñòè� è� ãîñóäàðñòâà.� Îõðàíà� áîæåñòâåííî� îáó
ñëîâëåííîãî� ïîðÿäêà,� îõðàíà� ÷àñòíîé� ñîáñòâåí
íîñòè,�ëåæàùåé�â�îñíîâå�ïðàâîïîðÿäêà�–�ãîñïîä
ñòâà� êëàññîâûõ� èíòåðåñîâ� èìóùèõ,� îõðàíà� òåð
ðèòîðèè,� îõðàíà� «îáùåñòâåííîãî� äîãîâîðà»� è�
íåäîïóùåíèå� «âîéíû� âñåõ� ïðîòèâ� âñåõ»� è� äð.�
Âîçíèêíóâ,�ãîñóäàðñòâî�êàê�áû�ïðèñâàèâàåò�ïðà
âîîõðàíèòåëüíûå� ïîëíîìî÷èÿ� è� îñóùåñòâëÿåò�
èõ�íåïðåðûâíî�è�ïîñòîÿííî�â�ñàìûõ�ðàçíîîáðàç
íûõ� ñôåðàõ,� â� êëàññîâûõ� è� (èëè)� îáùåñîöèàëü
íûõ� èíòåðåñàõ.� Òàê� èëè� èíà÷å,� ïðàâîîõðàíè
òåëüíàÿ�äåÿòåëüíîñòü�â�øèðîêîì�ñìûñëå�âñåãäà�
íà�ëþáîì�èñòîðè÷åñêîì�ýòàïå�ðàçâèòèÿ�îáùåñòâà�
âûñòóïàåò�îòðàæåíèåì�ñîöèàëüíîãî�íàçíà÷åíèÿ�
ãîñóäàðñòâà� è� ÿâëÿåòñÿ� åãî� âàæíåéøåé� ôóíê
öèåé.

Â� þðèäè÷åñêîé� íàóêå� ñóùåñòâóåò� ïî� ñóòè�
àêñèîìàòè÷íîå�ïîëîæåíèå�î�òåñíîé�ñâÿçè�ôóíê
öèé� ãîñóäàðñòâà� ñ� åãî� ñóùíîñòüþ.� Ïðè� ýòîì�
òàêæå� ïîä÷åðêèâàåòñÿ,� ÷òî� ñóùíîñòü� ïðîÿâëÿ
åòñÿ� â� êàæäîé� ôóíêöèè� ïîîñîáåííîìó,� íå� îäè
íàêîâî� [5].� Íà� íàø� âçãëÿä,� â� ïðàâîîõðàíèòåëü
íîé�ôóíêöèè�ñóùíîñòü�ãîñóäàðñòâà�ïðîÿâëÿåòñÿ�
â�áîëüøåé�ñòåïåíè,�÷åì�â�èíûõ�íàïðàâëåíèÿõ�è�
âèäàõ� åãî� äåÿòåëüíîñòè.� Â� óñëîâèÿõ� ðàçâèòèÿ�

ïðàâîâîãî� ãîñóäàðñòâà� ñóùíîñòü� ãîñóäàðñòâà�
ïðîÿâëÿåòñÿ� â� ïðàâîîõðàíèòåëüíîé� ôóíêöèè�
îñîáåííî� îò÷åòëèâî,� ïîêàçûâàÿ� íåçàìåíèìîñòü�
ãîñóäàðñòâà� è� ãîñóäàðñòâåííîé� âëàñòè� â� ñôåðå�
îõðàíû�è�çàùèòû�êîíñòèòóöèîííîãî�ñòðîÿ,�ïðàâ�
è�ñâîáîä�÷åëîâåêà,�ïðàâîïîðÿäêà�è�áåçîïàñíîñòè�
â�öåëîì.

Öåëåâîé� îñíîâîé� (öåëü� è� âûòåêàþùèå� èç�
íå¸�çàäà÷è)�ïðàâîîõðàíèòåëüíîé�ôóíêöèè�ÿâëÿ
åòñÿ�íåîáõîäèìîñòü�îáåñïå÷åíèÿ�áåçîïàñíîñòè�è�
ïðàâîïîðÿäêà,�êàê�íåîáõîäèìûõ�óñëîâèé�ðàçâè
òèÿ�îáùåñòâà�è�ëè÷íîñòè.�Â�ýòîì�ñìûñëå�ïðàâî
îõðàíèòåëüíàÿ� äåÿòåëüíîñòü� (îõðàíà� ïðàâîïî
ðÿäêà)�–�ïîñòîÿííàÿ,�èììàíåíòíàÿ�ãîñóäàðñòâó�
ôóíêöèÿ�êàê�âèä� è�íàïðàâëåíèå� åãî� äåÿòåëüíî
ñòè,�íå�èñêóññòâåííî�ïðèäóìàííàÿ�èëè�âòîðîñòå
ïåííàÿ.� Íàïðèìåð,� Þ.Å.� Àâðóòèí� ðàññìàòðè
âàåò� ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ� äåÿòåëüíîñòü� â� êà÷å
ñòâå�àòðèáóòèâíîé�ôóíêöèè�ãîñóäàðñòâà�[6].

Ðåàëèçàöèÿ�ïðàâîîõðàíèòåëüíîé�ôóíêöèè�
âûäåëÿåò�ãîñóäàðñòâî�èç�âñåé�ñèñòåìû�ñîöèàëü
íûõ�è�ïîëèòè÷åñêèõ�èíñòèòóòîâ,�óñïåõè�è�ïðî
âàëû�â�ñòðàòåãèè�è�òàêòèêå�ïðàâîîõðàíû�âûñòó
ïàþò� êðèòåðèåì� ñîöèàëüíîé� îöåíêè� ãîñóäàð
ñòâà,� ñîñòàâëÿþò� íåîòúåìëåìûé� ìîìåíò� åãî�
ëåãèòèìíîñòè.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ�âëàñòü�è�å¸�ãëàâíûé�ìåòîä�
–� ïðèíóæäåíèå� òåñíî� ñâÿçûâàþò� íàçâàííûå�
ôåíîìåíû� ñ� ïðàâîîõðàíèòåëüíîé� ôóíêöèåé.�
Ïðåäñòàâëÿÿ�ãîñóäàðñòâåííîâëàñòíóþ�ïðåðîãà
òèâó,� ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ� äåÿòåëüíîñòü� îïèðà
åòñÿ� ãëàâíûì� îáðàçîì� íà� ëåãàëüíîå� ïðèíóæäå
íèå� –� íåïðåìåííûé� àòðèáóò� ãîñóäàðñòâåííîé�
âëàñòè.� Â� óñëîâèÿõ� ðîñòà� ÷èñëà� ñîâåðøàåìûõ�
ïðàâîíàðóøåíèé,�òåððîðèñòè÷åñêèõ�àêòîâ,�óñè
ëåíèÿ� ìåæäóíàðîäíîé� íàïðÿæåííîñòè,� ôèíàí
ñîâîýêîíîìè÷åñêîé� íåñòàáèëüíîñòè� ñëåäóåò� â�
ìàêñèìàëüíîé�ñòåïåíè�çàäåéñòâîâàòü�ñóùåñòâó
þùèé�è�ïåðñïåêòèâíûé,�íî�â�ñèëó�ðàçíûõ�ïðè
÷èí� íåçàäåéñòâîâàííûé� ãîñóäàðñòâåííîïðàâî
âîé� èíñòðóìåíòàðèé,� â� òîì� ÷èñëå� è� ðåïðåññèâ
íûé�[7].

Â�óñëîâèÿõ�ðàçâèòèÿ�ñîâðåìåííîé�ãîñóäàð
ñòâåííîñòè�óòâåðæäåíèå�îá�èììàíåíòíîñòè�ïðà
âîîõðàíèòåëüíîé� ôóíêöèè� ãîñóäàðñòâà�
íèñêîëüêî� íå� óòðà÷èâàåò� ñâîåé� àêñèîìàòè÷íî
ñòè.�Â�ñîâðåìåííûõ�èññëåäîâàíèÿõ�ñïðàâåäëèâî�
óêàçûâàåòñÿ�íà�åå�ãëàâåíñòâóþùóþ�ðîëü�è�ïîñòî
ÿíñòâî� ðåàëèçàöèè� [8;� 9].� Ñåðüåçíûì� âîïðîñîì�
ñëåäóåò�ñ÷èòàòü�òî÷íîñòü�íàçâàíèÿ�èññëåäóåìîé�
ôóíêöèè.�Äåëî�â�òîì,�÷òî�â�îòå÷åñòâåííîé�íàóêå�
ïî�äàííîìó�ïîâîäó�íàáëþäàåòñÿ�âàðèàòèâíîñòü.�
Ìîæíî� âûäåëèòü� òðè� ïîäõîäà� ê� ôîðìóëèðîâà
íèþ�íàèìåíîâàíèÿ�àíàëèçèðóåìîé�ôóíêöèè:

1)� ñòîðîííèêè� ïåðâîãî,� âûäåëÿÿ� â� ñèñòåìå�
îáúåêòîâ� ãîñóäàðñòâåííîïðàâîâîé� îõðàíû� òó�
èëè� èíóþ� ãðóïïó� (êîìïëåêñ)� îáùåñòâåííûõ�
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îòíîøåíèé,�ôîðìóëèðóþò�ïîíÿòèå�èññëåäóåìîé�
ôóíêöèè�÷åðåç�íàèìåíîâàíèå�ñîîòâåòñòâóþùåãî�
îáúåêòà�(îáúåêòîâ):

–� ôóíêöèÿ� îõðàíû� ïðàâ� è� ñâîáîä� ãðàæäàí�
[10;�11];

–� ôóíêöèÿ� îõðàíû� ïðàâîïîðÿäêà� (îáùå
ñòâåííîãî�ïîðÿäêà)�è�çàêîííîñòè�[12;�13;�14];

–� ôóíêöèÿ� îõðàíû� ñîáñòâåííîñòè� [15;� 16;�
17];

–� ôóíêöèÿ� çàùèòû� (îáåñïå÷åíèÿ)� áåçîïàñ
íîñòè�[18];

–� ôóíêöèÿ� îõðàíû� îêðóæàþùåé� ñðåäû�
(ïðèðîäû)�[19;�20];

–�îõðàíà�çäîðîâüÿ�[21];�è�äð.
Íåðåäêî�äâà�èëè�òðè�îáúåêòà�(ïðàâà�è�ñâî

áîäû� ëè÷íîñòè,� ïðàâîïîðÿäîê� è� ñîáñòâåííîñòü)�
îäíîâðåìåííî�âêëþ÷àþòñÿ�àâòîðàìè�â�íàèìåíî
âàíèå� ñîîòâåòñòâóþùåé� ôóíêöèè:� «ôóíêöèÿ�
îõðàíû�ïðàâ�è�ñâîáîä�ãðàæäàí,�îáåñïå÷åíèÿ�ïðà
âîïîðÿäêà»� [22],� «ôóíêöèÿ� îõðàíû� ïðàâ� è� ñâî
áîä�ãðàæäàí,�âñåõ�ôîðì�ñîáñòâåííîñòè,�ïðàâîïî
ðÿäêà»� [23;� 24],� «ôóíêöèÿ� îõðàíû� ñîáñòâåííî
ñòè�è�ïðàâîïîðÿäêà»�[25];�

2)�ñòîðîííèêè�âòîðîãî ïîäõîäà�ïðè�âûáîðå�
íàèìåíîâàíèÿ�èññëåäóåìîé�ôóíêöèè�â�êà÷åñòâå�
ðåøàþùåãî�êðèòåðèÿ�èçáèðàþò�ñïåöèôèêó�ñîîò
âåòñòâóþùåãî�âèäà�þðèäè÷åñêîé�äåÿòåëüíîñòè:

–� ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ� ôóíêöèÿ� ãîñóäàð
ñòâà�[26;�27;�28;�29];

–� ïðàâîçàùèòíàÿ� ôóíêöèÿ� ãîñóäàðñòâà�
[30];

3)�Ñòîðîííèêè�òðåòüåãî ïîäõîäà [31;�32;�33;�
34]� èìåíóþò� äàííóþ� ôóíêöèþ� îõðàíèòåëüíîé,�
ïðèíèìàÿ� âî� âíèìàíèå� ñïåöèôèêó�è� êîìïëåêñ
íîñòü� ñîäåðæàíèÿ� (âèäîâîå� îòëè÷èå)� îõðàíè
òåëüíîé�äåÿòåëüíîñòè�ãîñóäàðñòâà.

Àâòîð� îñíîâûâàåòñÿ� íà� âòîðîì� ïîäõîäå� è�
ñ÷èòàåò,� ÷òî� â� óñëîâèÿõ� ôîðìèðîâàíèÿ� ïðàâî
âîãî� ãîñóäàðñòâà� âñÿ� äåÿòåëüíîñòü� ãîñóäàðñòâà�
íîñèò� ïðàâîâîé� õàðàêòåð,� îñóùåñòâëÿåòñÿ� íà�
îñíîâå�è�âî�èìÿ�ïðàâà,�ïðåæäå�âñåãî,�ïðàâ�÷åëî
âåêà.�Ñëåäîâàòåëüíî,�íàèáîëåå�àäåêâàòíûì�íàè
ìåíîâàíèåì� ðàññìàòðèâàåìîé� äåÿòåëüíîñòè�
ãîñóäàðñòâà� ÿâëÿåòñÿ «ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ 
ôóíêöèÿ».
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ïðèðîäà�îñíîâûâàåòñÿ�íà� îïðåäåëåííîé� çàêîíî
äàòåëüñòâîì� êîìïåòåíöèè� â� ðàññìàòðèâàåìîé�
îáëàñòè.

Ñëåäóåò� óêàçàòü,� ÷òî� äàííîå� ïîíÿòèå� â�
íàñòîÿùåå�âðåìÿ�íå�çàêðåïëåíî�çàêîíîäàòåëüíî�
[21].� Âìåñòå� ñ� ýòèì,� íåîáõîäèìîñòü� ðåøåíèÿ�
ìíîãîïðîôèëüíûõ� óïðàâëåí÷åñêèõ� çàäà÷� òðå
áóåò� ãëóáîêîãî� èññëåäîâàíèÿ� â� þðèäè÷åñêîé�
íàóêå.� Íûíåøíèå� ïðåäñòàâëåíèÿ� î� ñóùíîñòè� è�
ïðàâîâîé� ïðèðîäå� êîìïåòåíöèè� áàçèðóþòñÿ� íà�
òðóäàõ� äîðåâîëþöèîííûõ� ðîññèéñêèõ� ó÷åíûõ�
(Â.Ë.�Áåçîáðàçîâ,�Í.Ì.�Êîðêóíîâ,�Ì.È.�Ñâåøíè
êîâ,� Á.Í.� ×è÷åðèí� è� äð.),� à� òàêæå� ðàçëè÷íûõ�
èññëåäîâàíèÿõ,� èìåâøèõ� ìåñòî� â� ñîâåòñêèé�
ïåðèîä� (Í.Ã.� Àëåêñàíäðîâ,� Á.Ì.� Ëàçàðåâ,� Ê.Ô.�
Øåðåìåò�è�äð.).�Â�íàñòîÿùåå�âðåìÿ�ýòà�âàæíåé
øàÿ�äëÿ�àäìèíèñòðàòèâíîãî�ïðàâà�þðèäè÷åñêàÿ�
êàòåãîðèÿ� ïîäðîáíî� îñâåùåíà� â� ðàáîòàõ� Ä.Í.�
Áàõðàõà,� Ñ.Í.� Áðàòàíîâñêîãî,� Í.Ì.� Êîíèíà,�
Î.Å.� Êóòàôèíà,� Â.Ì.� Ìàíîõèíà,� À.Ô.� Íîçäðà
÷åâà,� Þ.Í.� Ñòàðèëîâà,� Þ.À.� Òèõîìèðîâà,� Â.À.�
Þñóïîâà� è� äð.� Îñíîâíàÿ� ìàññà� èññëåäîâàòåëåé�
îïðåäåëÿþò� ñóùíîñòü� êîìïåòåíöèè� ÷åðåç� ïðè
çìó�äâóõ�ñîñòàâëÿþùèõ��ïîëíîìî÷èé�è�ïðåäìå
òîâ� âåäåíèÿ.� Ñîãëàñíî� óñòîÿâøåìóñÿ� ìíåíèþ,�
ïîä�ïîëíîìî÷èÿìè�ïîíèìàþò�ñîâîêóïíîñòü�ïðàâ�
è� îáÿçàííîñòåé� ãîñóäàðñòâåííîãî� îðãàíà.� Ïðåä
ìåòû� âåäåíèÿ,� â� ñâîþ� î÷åðåäü,� � ýòî� ðàçëè÷íûå�
îáùåñòâåííûå�ñôåðû,�â�êîòîðûõ�ýòîò�îðãàí�óïîë
íîìî÷åí�äåéñòâîâàòü�íà�îñíîâå�íîðìàòèâíîïðà
âîâûõ� àêòîâ� (êóëüòóðà,� çäðàâîîõðàíåíèå,� îáðà
çîâàíèå,� ïðàâîîõðàíà,� ýêîëîãèÿ,� ïðîèçâîäñòâî,�

òðàíñïîðò,�ñòðîèòåëüñòâî�è�ò.ä.).�Òîëüêî�ìíîãî
ôàêòîðíîå� ñî÷åòàíèå� ïðåäìåòîâ� âåäåíèÿ� è� ïîë
íîìî÷èé� îáðàçóþò� êîìïåòåíöèþ� îðãàíà.� È� ýòî�
ëîãè÷íî,� ïîñêîëüêó� èìåííî� ýòè� ýëåìåíòû� ôîð
ìèðóþò�ñîäåðæàíèå�è�ñïåöèôèêó�åãî�äåÿòåëüíî
ñòè,� ñïîñîáñòâóþò� äîñòèæåíèþ� ïîñòàâëåííûõ�
öåëåé�è�çàäà÷�[23,�c.�88��100].

Àíàëîãè÷íûì� îáðàçîì� âûñêàçûâàåòñÿ�
Þ.Ê.� Îñèïîâ,� îòìå÷àÿ,� ÷òî� êîìïåòåíöèÿ� ïðåä
ñòàâëÿåò� ñîáîé� ñîâîêóïíîñòü� çàêðåïëåííûõ� â�
çàêîíå�âëàñòíûõ�ãîñóäàðñòâåííûõ�ïîëíîìî÷èé,�
êîòîðûìè� íàäåëåíû� ãîñóäàðñòâåííûå� îðãàíû� è�
îðãàíèçàöèè.�Ðåàëèçàöèÿ�ýòèõ�ïîëíîìî÷èé�åñòü�
îäíîâðåìåííî� è� îáÿçàííîñòü� ïîñëåäíèõ� [15,� c.�
11].� Ïðè� ôîðìóëèðîâàíèè� ïîíÿòèÿ� êîìïåòåí
öèè�Ï.Ô.�Åëèñåéêèí�ãîâîðèò�î�íåì�êàê�î�ïðèñó
ùåì� ãîñóäàðñòâåííîìó� îðãàíó� ñëîæíîì� ïðàâî
âîì�ÿâëåíèè,�â�ñòðóêòóðó�êîòîðîãî�îðãàíè÷åñêè�
âîâëåêàþòñÿ� ïðàâîìî÷èÿ,� ïðåäìåòû� âåäåíèÿ� è�
îáÿçàííîñòè�[9,�c.�114].�À.Ã.�Çäðàâîìûñëîâ�îïðå
äåëÿåò� êîìïåòåíöèþ� êàê� ýëåìåíò� þðèñäèêöèè.�
Ó÷åíûé� ïîÿñíÿåò,� ÷òî� ýòî� ïîíÿòèå� âêëþ÷àåò� â�
ñåáÿ�îáëàäàíèå�þðèñäèêöèîííûì�îðãàíîì�ñîâî
êóïíîñòè�ïîäëåæàùèõ�ðåàëèçàöèè�ïîëíîìî÷èé,�
êîòîðûå�âîçëàãàþòñÿ�íîðìàòèâíûì�àêòîì�âûøå
ñòîÿùåãî�îðãàíà�â�êà÷åñòâå�ñîâîêóïíîñòè�ïîëíî
ìî÷èé� þðèñäèêöèîííîãî� îðãàíà.� Èìåííî� ýòè�
ïîëíîìî÷èÿ� è� îïðåäåëÿþò� ìåñòî� þðèñäèêöèîí
íîãî�îðãàíà�â�ñèñòåìå�ãîñóäàðñòâåííîãî�óïðàâëå
íèÿ,� çàêðåïëÿþò� îáÿçàòåëüíîñòü� ðåàëèçàöèè�
âîçëîæåííûõ� íà� íåãî� ãîñóäàðñòâåííûõ� çàäà÷�
[11,�c.�103].

Êàê�îòìå÷àåò�Ñ.Í.�Áðàòàíîâñêèé,�ïîíÿòèå�
«êîìïåòåíöèÿ»� â� òåîðèè� àäìèíèñòðàòèâíîãî�
ïðàâà� ðàññìàòðèâàåòñÿ� â� äâóõ� çíà÷åíèÿõ:� â�
øèðîêîì�ñìûñëå,� êîãäà�èìåþòñÿ�â�âèäó� ïîëíî
ìî÷èÿ�îòäåëüíî�âçÿòîãî�îðãàíà�ïðèìåíèòåëüíî�ê�
êàêîéëèáî�ñôåðå,�à�òàêæå�â�óçêîì�ïîíèìàíèè�–�
êîãäà� ïîäëåæàò� ðàññìîòðåíèþ� ñïåöèàëüíûå�
(îòðàñëåâûå)�ïîëíîìî÷èÿ,�îôîðìëåííûå�çàêðû
òûì�ïåðå÷íåì�â�íîðìàòèâíîïðàâîâîì�àêòå�[6,�c.�
104].�Ñîãëàñíî�ïîçèöèè�Í.Ì.�Êîíèíà,�ïðè�èññëå
äîâàíèè�âñåõ�âèäîâ�ïîëíîìî÷èé�îðãàíîâ�èñïîë
íèòåëüíîé� âëàñòè� ìîæíî� âûäåëèòü� îáùóþ� è�
ñïåöèàëèçèðîâàííóþ�êîìïåòåíöèþ�[13,�c.�89].

Ñ� ó÷åòîì� ìíîãîãðàííîñòè� òåìû� íàøåãî�
èññëåäîâàíèÿ,� íàëè÷èÿ� îãðîìíîãî� êîëè÷åñòâà�
ïðàâîîòíîøåíèé,� â� êîòîðûõ� çàäåéñòâîâàíû�
îðãàíû� ãîñóäàðñòâåííîãî� óïðàâëåíèÿ,� äàëåå�
ïîïûòàåìñÿ�êîìïëåêñíî�ðàñêðûòü�èõ�êîìïåòåí
öèþ�ïðèìåíèòåëüíî�ê�àâòîòðàíñïîðòíîé�ñôåðå.

Çàêîíîäàòåëüíûå� îðãàíû� Ðîññèéñêîé�
Ôåäåðàöèè�(Ôåäåðàëüíîå�Ñîáðàíèå�ÐÔ),�Ïðåçè
äåíò�ÐÔ�è�Ïðàâèòåëüñòâî�ÐÔ�òðàäèöèîííî�îáëà
äàþò� îáùåé� êîìïåòåíöèåé� ïî� îòíîøåíèþ� ê�
èññëåäóåìîé�ñôåðå.
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Â� ñîîòâåòñòâèå� ñî� ñò.� 94� Êîíñòèòóöèè� ÐÔ�
Ôåäåðàëüíîå� Ñîáðàíèå� � ïàðëàìåíò� Ðîññèéñêîé�
Ôåäåðàöèè��ÿâëÿåòñÿ�ïðåäñòàâèòåëüíûì�è�çàêî
íîäàòåëüíûì� îðãàíîì� Ðîññèéñêîé� Ôåäåðàöèè.�
Âõîäÿùèå�â�åãî�ñîñòàâ�Ñîâåò�Ôåäåðàöèè�ÔÑ�ÐÔ�è�
Ãîñóäàðñòâåííàÿ�Äóìà�ÔÑ�ÐÔ�îáëàäàþò�ïðàâîì�
çàêîíîäàòåëüíîé� èíèöèàòèâû� ïî� âîïðîñàì� ðàç
âèòèÿ�äîðîæíîé�îòðàñëè,�ãîðîäñêîãî�íàçåìíîãî�
ýëåêòðè÷åñêîãî� òðàíñïîðòà,� ïåðåäâèæåíèÿ�
ìåõàíè÷åñêèõ� è� êîëåñíûõ� àâòîòðàíñïîðòíûõ�
ñðåäñòâ.� Îñóùåñòâëÿÿ� ïîäãîòîâêó� è� ïðèíÿòèå�
çàêîíîâ,� ðåãóëèðóþùèõ� äåÿòåëüíîñòü� âñåõ�
ôóíêöèîíèðóþùèõ� òðàíñïîðòíûõ� îòðàñëåé,�
ïàðëàìåíò� òàêæå� îñóùåñòâëÿåò� êîîðäèíàöèþ�
äåÿòåëüíîñòè�ãîñóäàðñòâåííûõ�îðãàíîâ,�íåîáõî
äèìóþ�äëÿ�ñòàáèëèçàöèè�è�óëó÷øåíèÿ�ñëîæèâ
øèõñÿ�îòíîøåíèé�è�îïåðàòèâíîå�ïðèíÿòèå�êîí
êðåòíûõ�ìåð,�íàïðàâëåííûõ�íà�óñòðàíåíèå�âîç
íèêøèõ�âíóòðèîòðàñëåâûõ�ïðîáëåì.�Òàê,�Ñîâåò�
Ôåäåðàöèè� â� Ïîñòàíîâëåíèè� îò� 4� ìàðòà� 2015�ã.�
¹�76ÑÔ� � � [20]� îòìåòèë,� ÷òî� íà� âûïîëíåíèè�
çàäà÷è�óäâîåíèÿ�îáúåìîâ�ñòðîèòåëüñòâà�àâòîìî
áèëüíûõ� äîðîã� îáùåãî� ïîëüçîâàíèÿ� ðåãèîíàëü
íîãî�èëè�ìåæìóíèöèïàëüíîãî�è�ìåñòíîãî�çíà÷å
íèÿ� îòðèöàòåëüíî� ñêàçûâàåòñÿ� ïðèíÿòèå� ðåøå
íèÿ�ïî�îïòèìèçàöèè�îáúåìîâ�èíûõ�ìåæáþäæåò
íûõ� òðàíñôåðòîâ,� ïðåäîñòàâëÿåìûõ� èç�
ôåäåðàëüíîãî� áþäæåòà� áþäæåòàì� ñóáúåêòîâ�
Ðîññèéñêîé�Ôåäåðàöèè�íà�ôèíàíñîâîå�îáåñïå÷å
íèå� äîðîæíîé� äåÿòåëüíîñòè.� Ïîäîáíîå� èìååò�
ìåñòî� â� ñâÿçè� ñ� òåì,� ÷òî� ýòè� òðàíñôåðòû� ïðåä
óñìîòðåíû� â� êà÷åñòâå� êîìïåíñàöèè� ñíèæåíèÿ�
äîõîäîâ� áþäæåòîâ� ñóáúåêòîâ� Ðîññèéñêîé� Ôåäå
ðàöèè�îò�îñóùåñòâëåíèÿ�«íàëîãîâîãî�ìàíåâðà».�
Â�öåëÿõ�ïîâûøåíèÿ�öåëåâîé�îòäà÷è�îò�èñïîëüçî
âàíèÿ� âûäåëåííûõ� ñðåäñòâ� áûëè� äàíû� ñëåäóþ
ùèå� ðåêîìåíäàöèè:� ïðè� óòî÷íåíèè� ïàðàìåòðîâ�
Ïðîãíîçà� ñîöèàëüíîýêîíîìè÷åñêîãî� ðàçâèòèÿ�
Ðîññèéñêîé�Ôåäåðàöèè�íà�2015�ãîä�è�íà�ïëàíî
âûé�ïåðèîä�2016�è�2017�ãã.�è�ïîäãîòîâêå�ïðîåêòà�
ôåäåðàëüíîãî� çàêîíà� «Î� ôåäåðàëüíîì� áþäæåòå�
íà� 2016� ãîä� è� íà�ïëàíîâûé� ïåðèîä�2017� è� 2018�
ãîäîâ»� ïðåäóñìîòðåòü� îáúåì� ôèíàíñèðîâàíèÿ�
ðàñõîäîâ� èíâåñòèöèîííîãî� õàðàêòåðà,� ñ� ó÷åòîì�
íåîáõîäèìîñòè� îáåñïå÷åíèÿ� âûïîëíåíèÿ� ïîðó
÷åíèÿ�Ïðåçèäåíòà�ÐÔ�îá�óäâîåíèè�îáúåìîâ�ñòðî
èòåëüñòâà� è� ðåêîíñòðóêöèè� àâòîìîáèëüíûõ�
äîðîã�â�2013��2022�ãã.�ïî�ñðàâíåíèþ�ñ�2003��2012�
ãã.;� ñîõðàíèòü� â� ïîëíîì� îáúåìå� èíûå� ìåæáþä
æåòíûå� òðàíñôåðòû,� ïðåäîñòàâëÿåìûå� èç� ôåäå
ðàëüíîãî�áþäæåòà�áþäæåòàì�ñóáúåêòîâ�Ðîññèé
ñêîé� Ôåäåðàöèè� íà� ôèíàíñîâîå� îáåñïå÷åíèå�
äîðîæíîé� äåÿòåëüíîñòè� ñ� öåëüþ� êîìïåíñàöèè�
ñíèæåíèÿ�äîõîäîâ�áþäæåòîâ�ñóáúåêòîâ�Ðîññèé
ñêîé� Ôåäåðàöèè� îò� îñóùåñòâëåíèÿ� «íàëîãîâîãî�
ìàíåâðà»;� óñêîðèòü� ïðèíÿòèå� ïîñòàíîâëåíèÿ�
Ïðàâèòåëüñòâà� ÐÔ� î� ðàñïðåäåëåíèè� èíûõ� ìåæ

áþäæåòíûõ� òðàíñôåðòîâ� èç� ôåäåðàëüíîãî� áþä
æåòà� áþäæåòàì� ñóáúåêòîâ� Ðîññèéñêîé� Ôåäåðà
öèè�íà�ðåàëèçàöèþ�ìåðîïðèÿòèé�ðåãèîíàëüíûõ�
ïðîãðàìì�â�ñôåðå�äîðîæíîãî�õîçÿéñòâà�â�2015�ã.;�
îáåñïå÷èòü� ñîâåðøåíñòâîâàíèå� ñèñòåìû� ôèíàí
ñèðîâàíèÿ� äîðîæíîãî� õîçÿéñòâà,� ïðåäóñìîòðåâ�
äîïîëíèòåëüíûå� èñòî÷íèêè� äîõîäîâ� äîðîæíûõ�
ôîíäîâ�ñóáúåêòîâ�Ðîññèéñêîé�Ôåäåðàöèè�è�ñâî
åâðåìåííîå�âûäåëåíèå�áþäæåòàì�ñóáúåêòîâ�Ðîñ
ñèéñêîé� Ôåäåðàöèè� ìåæáþäæåòíûõ� òðàíñôåð
òîâ�èç�ôåäåðàëüíîãî�áþäæåòà�íà�ôèíàíñîâîå�îáå
ñïå÷åíèå� äîðîæíîé� äåÿòåëüíîñòè;� ðàññìîòðåòü�
âîïðîñ� î� âíåñåíèè� â� çàêîíîäàòåëüñòâî� Ðîññèé
ñêîé� Ôåäåðàöèè� èçìåíåíèé,� ïðåäóñìàòðèâàþ
ùèõ�íàïðàâëåíèå�â�äîðîæíûå�ôîíäû�ñóáúåêòîâ�
Ðîññèéñêîé� Ôåäåðàöèè� è� ìóíèöèïàëüíûå�
äîðîæíûå� ôîíäû� ñðåäñòâ� îò� óïëàòû� íàëîãà� íà�
èìóùåñòâî� îðãàíèçàöèé� â� îòíîøåíèè� àâòîìî
áèëüíûõ�äîðîã� ðåãèîíàëüíîãî� èëè� ìåæìóíèöè
ïàëüíîãî� è� ìåñòíîãî�çíà÷åíèÿ,�à�òàêæå�çåìåëü
íîãî� íàëîãà,� âçèìàåìîãî� çà� çåìëè,� çàíèìàåìûå�
àâòîìîáèëüíûìè� äîðîãàìè� ìåñòíîãî� çíà÷åíèÿ,�
çäàíèÿìè� è� ñîîðóæåíèÿìè,� íåîáõîäèìûìè� äëÿ�
èõ�ñîäåðæàíèÿ�è�ýêñïëóàòàöèè.

� Âàæíî� îòìåòèòü,� ÷òî� Ïîñòàíîâëåíèåì�
Ñîâåòà� Ôåäåðàöèè� ÔÑ� ÐÔ� îò� 15� àïðåëÿ� 2015�ã.�
¹�130ÑÔ[19]�îäîáðåíî�ïðèíÿòèå�îäíîãî�èç�âàæ
íåéøèõ� äëÿ� àíàëèçèðóåìîé� ñôåðû� çàêîíîäà
òåëüíûõ� àêòîâ� � Ôåäåðàëüíîãî� çàêîíà� îò� 20�
àïðåëÿ� 2015�ã.� ¹�86ÔÇ� «Î� ãîñóäàðñòâåííîì�
ðåãóëèðîâàíèè�öåí�(òàðèôîâ)�íà�óñëóãè�ïî�ïåðå
âîçêàì� ïàññàæèðîâ,� áàãàæà,� àâòîìîáèëüíûõ�
òðàíñïîðòíûõ� ñðåäñòâ,� æåëåçíîäîðîæíîãî� ïîä
âèæíîãî� ñîñòàâà� ñ� èñïîëüçîâàíèåì� ñóäîâ,� îáå
ñïå÷èâàþùèõ�ñîîáùåíèå�ìåæäó�ìîðñêèìè� ïîð
òàìè� Ðåñïóáëèêè� Êðûì,� ãîðîäà� ôåäåðàëüíîãî�
çíà÷åíèÿ� Ñåâàñòîïîëÿ� è� ìîðñêèìè� ïîðòàìè�
Êðàñíîäàðñêîãî�êðàÿ,� è�íà�ñâÿçàííûå�ñ�òàêèìè�
ïåðåâîçêàìè�äîïîëíèòåëüíûå�óñëóãè»��[27].

Ãîñóäàðñòâåííàÿ�Äóìà�òàêæå�íå�îñòàåòñÿ�â�
ñòîðîíå�îò�ïðîáëåì,�ñâÿçàííûõ�ñ�ðàçâèòèåì�àâòî
ìîáèëüíîãî� òðàíñïîðòà,� è� ïðèíèìàåò� àêòèâíîå�
ó÷àñòèå� â� ðåøåíèè� ïðîáëåì� äîðîæíîãî� õîçÿé
ñòâà.� Ðåøåíèåì� Êîìèòåòà� Ãîñóäàðñòâåííîé�
Äóìû� ïî� òðàíñïîðòó� îò� 22� îêòÿáðÿ� 2013� ã.� ¹�
3.135/353� � [22].� ñîçäàí� Êîîðäèíàöèîííûé�
ñîâåò�ïî�ñîâåðøåíñòâîâàíèþ�òåîðèè�è�ïðàêòèêè�
íîðìàòèâíîãî� ðåãóëèðîâàíèÿ� àâòîäîðîæíîãî�
êîìïëåêñà� â� öåëÿõ�ïîâûøåíèÿ� äîñòóïíîñòè,�
êà÷åñòâà� è� áåçîïàñíîñòè� àâòîòðàíñïîðòíûõ�
óñëóã� ïðè� Êîìèòåòå� Ãîñóäàðñòâåííîé� Äóìû� ïî�
òðàíñïîðòó.� Â� ÷èñëî� åãî� îñíîâíûõ� ïîëíîìî÷èé�
âõîäÿò�ðàçðàáîòêà,�àíàëèç,�îáñóæäåíèå�è�ñîäåé
ñòâèå� âíåäðåíèþ� ïðåäëîæåíèé� ïî� ñîçäàíèþ�
óñëîâèé� äëÿ� ðàçâèòèÿ� êîíêóðåíöèè� â� àâòîäî
ðîæíîì� êîìïëåêñå;� ïî� ïîâûøåíèþ� èíâåñòèöè
îííîé� ïðèâëåêàòåëüíîñòè� àâòîäîðîæíîãî� êîì
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ïëåêñà;� ïî� óëó÷øåíèþ� ïðîåêòèðîâàíèÿ,� ñòðîè
òåëüñòâà� è� ñîäåðæàíèÿ� àâòîìîáèëüíûõ� äîðîã�
îáùåãî� ïîëüçîâàíèÿ,� îáúåêòîâ� òðàíñïîðòíîé�
èíôðàñòðóêòóðû,� ñ� ó÷åòîì� íåîáõîäèìîñòè� ïðè
ìåíåíèÿ� íîâûõ� òåõíîëîãèé,� ñíèæåíèÿ� çàòðàò,�
ïîâûøåíèÿ�áåçîïàñíîñòè�äîðîæíîãî�äâèæåíèÿ;�
ïî� îáåñïå÷åíèþ� ñîõðàííîñòè� àâòîìîáèëüíûõ�
äîðîã� îáùåãî� ïîëüçîâàíèÿ;� ïî� ðàçâèòèþ� ðàöèî
íàëüíûõ�ñèñòåì�ïåðåâîçîê�ïàññàæèðîâ�è�ãðóçîâ;�
ïî�ñîâåðøåíñòâîâàíèþ� íîðìàòèâíîãî� ðåãóëèðî
âàíèÿ� àâòîìîáèëüíûõ� ïåðåâîçîê�âñåõ� âèäîâ;�ïî�
ðàñøèðåíèþ�íîìåíêëàòóðû�è�ïîâûøåíèþ�êà÷å
ñòâà�òðàíñïîðòíûõ�óñëóã;�ïî�óëó÷øåíèþ�îáðàçî
âàòåëüíûõ� ñòàíäàðòîâ,� ñ� ó÷åòîì� ïîòðåáíîñòåé�
îðãàíèçàöèé�àâòîäîðîæíîãî�êîìïëåêñà�(ï.�2.3).

Ïîñòàíîâëåíèåì� Ãîñóäàðñòâåííîé� Äóìû�
ÔÑ� ÐÔ� îò� 19� èþíÿ� 2015�ã.� ¹�69606� ÃÄ� [16]� âî�
âòîðîì�÷òåíèè�ïðèíÿò�Ôåäåðàëüíûé�çàêîí�îò�13�
èþëÿ� 2015�ã.� ¹�220ÔÇ� «Îá� îðãàíèçàöèè� ðåãó
ëÿðíûõ�ïåðåâîçîê�ïàññàæèðîâ�è�áàãàæà�àâòîìî
áèëüíûì� òðàíñïîðòîì� è� ãîðîäñêèì� íàçåìíûì�
ýëåêòðè÷åñêèì�òðàíñïîðòîì�â�Ðîññèéñêîé�Ôåäå
ðàöèè�è�î�âíåñåíèè�èçìåíåíèé�â�îòäåëüíûå�çàêî
íîäàòåëüíûå�àêòû�Ðîññèéñêîé�Ôåäåðàöèè»��[29],�
êîòîðûé�âûâåë�íà�íîâóþ�îðáèòó�âçàèìîäåéñòâèå�
îðãàíîâ� èñïîëíèòåëüíîé� âëàñòè,� îñóùåñòâëÿþ
ùèõ�óïðàâëåíèå�àâòîìîáèëüíûì�òðàíñïîðòîì,�è�
ïðåäïðèÿòèé�âñåõ�ôîðì�ñîáñòâåííîñòè,�îêàçûâà
þùèõ�òðàíñïîðòíûå�óñëóãè�íàñåëåíèþ.

Ïðîäîëæàÿ�äàëåå�èññëåäîâàòü�îðãàíû�ãîñó
äàðñòâåííîé� âëàñòè,�îáëàäàþùèå� îáùåé� êîìïå
òåíöèåé,�ïåðåéäåì�ê�ðàññìîòðåíèþ�ðîëè�Ïðåçè
äåíòà�ÐÔ�â�îðãàíèçàöèè�óïðàâëåíèÿ�îòå÷åñòâåí
íûì� àâòîìîáèëüíûì� òðàíñïîðòîì.� Â� ñîîòâåò
ñòâèè� ñî� ñò.� 80� Ïðåçèäåíò� ÐÔ� ÿâëÿåòñÿ� ãëàâîé�
ãîñóäàðñòâà�è,�ïî�âûðàæåíèþ�Å.Þ.�Áàðõàòîâîé,�
êàê�èíñòèòóò�ãîñóäàðñòâåííîé�âëàñòè�ñòîèò�îñîá
íÿêîì�è�íå�îòíîñèòñÿ�íè�ê�îäíîé�èç�òðåõ�âåòâåé�
âëàñòè.� Îí� ñòîèò� âûøå� íèõ,� êîíòðîëèðóåò� èõ�
äåÿòåëüíîñòü�è�íàäåëåí�îáøèðíûìè�ïîëíîìî÷è
ÿìè.� Ñîáñòâåííî� ãîâîðÿ,� ýòî� îòäåëüíûé� îðãàí�
âëàñòè.�Îäíàêî,�íåñìîòðÿ�íà�î÷åíü�ñèëüíóþ�ïðå
çèäåíòñêóþ� âëàñòü� â� Ðîññèè,� íàøó� ñòðàíó� ïðè
íÿòî�îòíîñèòü�íå�ê�ïðåçèäåíòñêèì,�à�ïîëóïðåçè
äåíòñêèì�ðåñïóáëèêàì�[5,�c.�184].�Ïðè�ýòîì�êîí
ñòèòóöèîííàÿ� ìîäåëü� ïðåçèäåíòñêîé� ðåñïó
áëèêè� â� Ðîññèéñêîé� Ôåäåðàöèè� è� ïðèíöèïû�
âçàèìîäåéñòâèÿ� âëàñòåé� âûãëÿäÿò� òàêèì� îáðà
çîì,�÷òî�ïóòåì�«ñäåðæåê�è�ïðîòèâîâåñîâ»�îáåñïå
÷èâàåòñÿ� âîñïðåïÿòñòâîâàíèå� ïðåâðàùåíèþ�
èíñòèòóòà� ïðåçèäåíòà� â� ðåæèì� ëè÷íîé� âëàñòè,�
íåïîäêîíòðîëüíîé� íàðîäó� èëè� ñïîñîáíîé� èãíî
ðèðîâàòü� èíûå� âåòâè� ãîñóäàðñòâåííîé� âëàñòè�
Ðîññèè� � [3].� � Êàê� ñïðàâåäëèâî� îòìå÷àåò� Ä.Í.�
Áàõðàõ,�â�äåéñòâóþùåé�Êîíñòèòóöèè�ÐÔ�èíñòè
òóò� ïðåçèäåíòà� ñóùåñòâåííî� ìîäèôèöèðîâàí� è�
îðèåíòèðóåò� îáùåñòâåííîñòü� íà� äåìîêðàòè÷å

ñêèé� ïîòåíöèàë� ðîññèéñêîé� ïðåçèäåíòóðû� êàê�
îäíîãî� èç� èíñòèòóòîâ� ãîñóäàðñòâåííîé� âëàñòè,�
ïðåäñòàâëÿþùåãî� äåéñòâèòåëüíûå� èíòåðåñû�
âñåãî� îáùåñòâà.� Ãëàâà�ãîñóäàðñòâà� �íå� ïðåäñòà
âèòåëü� òîé� èëè� èíîé� ïîëèòè÷åñêîé� ñèëû� èëè�
âûðàçèòåëü� èíòåðåñîâ� îòäåëüíîãî� ñîöèàëüíîãî�
ñëîÿ,� îí� � îëèöåòâîðåíèå� Ðîññèéñêîãî� ãîñóäàð
ñòâà� è� ïðåäñòàâèòåëü� âñåõ� ñâîèõ� ñîãðàæäàí,� â�
ñâîåé� ñîâîêóïíîñòè� îáðàçóþùèõ� ìíîãîíàöèî
íàëüíûé� íàðîä� Ðîññèéñêîé� Ôåäåðàöèè� � [4,� c.�
195].

Îïèðàÿñü� íà� îòìå÷åííûå� âûñêàçûâàíèÿ,�
ýêñòðàïîëèðóåì� èçëîæåííûå� â� ñò.� 80� � 90� Êîí
ñòèòóöèè�ÐÔ�ïðåçèäåíòñêèå�ïîëíîìî÷èÿ�â�ïðà
âîâóþ� ïëîñêîñòü,� ðåãëàìåíòèðóþùóþ� äåÿòåëü
íîñòü�èññëåäóåìîãî�òðàíñïîðòà.�

Ïðåçèäåíò� ÐÔ,� ÿâëÿÿñü� ãàðàíòîì� Êîíñòè
òóöèè�Ðîññèè,�ïðàâ�è�ñâîáîä�÷åëîâåêà�è�ãðàæäà
íèíà,� íàäåëåí� ñëåäóþùèìè� ïîëíîìî÷èÿìè� â�
àâòîòðàíñïîðòíîé�ñôåðå�[14,�c.�15��23]:

� îáåñïå÷èâàåò� ñîáëþäåíèå� êîíñòèòóöèîí
íûõ� ïðàâ� ãðàæäàí� íà� åäèíñòâî� ýêîíîìè÷åñêîãî�
ïðîñòðàíñòâà,� ñâîáîäíîå� ïåðåìåùåíèå� òîâàðîâ,�
óñëóã�è�ôèíàíñîâûõ�ñðåäñòâ,�ïîääåðæêó�êîíêó
ðåíöèè,� ñâîáîäó� ýêîíîìè÷åñêîé� äåÿòåëüíîñòè,�
îõðàíó�æèçíè�è�çäîðîâüÿ,�áåçîïàñíóþ�îêðóæàþ
ùóþ�ñðåäó�(ñò.�7,�8,�20,�22,�27,�42,�÷.�2�ñò.�80�Êîí
ñòèòóöèè�ÐÔ);�

� ïîäïèñûâàåò� (èëè� îòêëîíÿåò)� è� îáíàðî
äóåò� ïðèíÿòûå� ôåäåðàëüíûå� çàêîíû,� ðåãëàìåí
òèðóþùèå� äåÿòåëüíîñòü� àâòîìîáèëüíîãî�
òðàíñïîðòà� è� äîðîæíîãî� õîçÿéñòâà� èëè� îòäåëü
íûõ� åãî� îòðàñëåé� (ï.� «ä»� ñò.� 84� Êîíñòèòóöèè�
ÐÔ);

�îáëàäàåò�ïðàâîì�çàêîíîäàòåëüíîé�èíèöè
àòèâû,� â� òîì� ÷èñëå� ïî� âîïðîñàì� îðãàíèçàöèè�
äîðîæíîãî� äâèæåíèÿ,� ñòðîèòåëüñòâà� àâòîìî
áèëüíûõ�äîðîã,�ôîðìèðîâàíèÿ�ìàðøðóòîâ�è�ò.ä.�
(ï.�«ã»�ñò.�84�Êîíñòèòóöèè�ÐÔ);

� îáåñïå÷èâàåò� ñîãëàñîâàííîå� ôóíêöèîíè
ðîâàíèå�è�âçàèìîäåéñòâèå�îðãàíîâ�ãîñóäàðñòâåí
íîé�âëàñòè,�âêëþ÷àÿ�îðãàíû�óïðàâëåíèÿ�òðàíñ
ïîðòîì�(÷.�2�ñò.�80�Êîíñòèòóöèè�ÐÔ);

� ïî� ïðåäñòàâëåíèþ� Ïðåäñåäàòåëÿ� Ïðàâè
òåëüñòâà�ÐÔ�íàçíà÷àåò�è�îñâîáîæäàåò�îò�äîëæíî
ñòè�ìèíèñòðà�òðàíñïîðòà�ÐÔ�(ï.�«ä»�ñò.�83�Êîí
ñòèòóöèè�ÐÔ);

�ïðèîñòàíàâëèâàåò�äåéñòâèå�àêòîâ�îðãàíîâ�
èñïîëíèòåëüíîé� âëàñòè� ñóáúåêòîâ� Ôåäåðàöèè� â�
ñëó÷àå� èõ� ïðîòèâîðå÷èÿ� Êîíñòèòóöèè� ÐÔ� è�
ôåäåðàëüíûì� çàêîíàì,� ìåæäóíàðîäíûì� îáÿçà
òåëüñòâàì� Ðîññèéñêîé� Ôåäåðàöèè� èëè� íàðóøå
íèÿ� ïðàâ� è� ñâîáîä� ÷åëîâåêà� è� ãðàæäàíèíà� äî�
ðåøåíèÿ�ýòîãî�âîïðîñà�ñîîòâåòñòâóþùèì�ñóäîì�
(÷.�2�ñò.�85�Êîíñòèòóöèè�ÐÔ)�[24];

� èçäàåò� óêàçû� ïî� íàèáîëåå� àêòóàëüíûì�
âîïðîñàì,� âîçíèêàþùèì� â� ðàññìàòðèâàåìîé�
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íàìè� ñôåðå� è� òðåáóþùèì� ðåøåíèÿ� íà� ãîñóäàð
ñòâåííîì�óðîâíå�(ñò.�90�Êîíñòèòóöèè�ÐÔ);

� óñòàíàâëèâàåò� è� ïðèñóæäàåò� ïî÷åòíûå�
çâàíèÿ� ðàáîòíèêàì� àâòîòðàíñïîðòíîé� îòðàñëè,�
íàãðàæäàåò� èõ� îðäåíàìè� è� ìåäàëÿìè� Ðîññèé
ñêîé�Ôåäåðàöèè�[31]�(ï.�«á»�ñò.�89�Êîíñòèòóöèè�
ÐÔ).

Çíà÷èòåëüíàÿ�ðîëü�â�îðãàíèçàöèè�äåÿòåëü
íîñòè� àâòîòðàíñïîðòíîé� èíôðàñòðóêòóðû� ïðè
íàäëåæèò� îðãàíàì� èñïîëíèòåëüíîé� âëàñòè.� Â�
ñîîòâåòñòâèè� ñî� ñò.� 14� Ôåäåðàëüíîãî� êîíñòèòó
öèîííîãî�çàêîíà�îò�17�äåêàáðÿ�1997�ã.�¹�2ÔÊÇ�
«Î� Ïðàâèòåëüñòâå� Ðîññèéñêîé� Ôåäåðàöèè»� [25]�
Ïðàâèòåëüñòâî�ÐÔ�îáåñïå÷èâàåò�åäèíñòâî�ýêîíî
ìè÷åñêîãî� ïðîñòðàíñòâà� è� ñâîáîäó� ýêîíîìè÷å
ñêîé� äåÿòåëüíîñòè,� ñâîáîäíîå� ïåðåìåùåíèå�
òîâàðîâ,� ïðîãíîçèðóåò� ñîöèàëüíîýêîíîìè÷å
ñêîå�ðàçâèòèå�Ðîññèéñêîãî�ãîñóäàðñòâà,�ðàçðàáà
òûâàåò� è� îñóùåñòâëÿåò� ñîîòâåòñòâóþùèå� ïðî
ãðàììû.�Ïðè�ýòîì,�äåÿòåëüíîñòü�Ïðàâèòåëüñòâà�
ÐÔ� òàêæå� îñíîâûâàåòñÿ� íà� ïðèíöèïå� ïîäêîí
òðîëüíîñòè� è� ïîäîò÷åòíîñòè� (Ôåäåðàëüíîìó�
Ñîáðàíèþ�ÐÔ�è�Ïðåçèäåíòó�ÐÔ),�êîòîðûé�ÿâëÿ
åòñÿ� ïðîäîëæåíèåì� ðåàëèçàöèè� äåìîêðàòè÷å
ñêèõ�èäåé�Ðîññèéñêîãî�ãîñóäàðñòâà�è�ïðàêòè÷å
ñêèì� âîïëîùåíèåì� îòâåòñòâåííîñòè� çà� ýôôåê
òèâíóþ� ðåàëèçàöèþ� âîçëîæåííûõ� ïîëíîìî÷èé�
[1,�c.�237].���

Ðàññìàòðèâàåìûé� íàìè� îðãàí� îáùåé� êîì
ïåòåíöèè� ðåàëèçóåò� ãîñóäàðñòâåííóþ� ïîëèòèêó�
è�îñóùåñòâëÿåò�íîðìàòèâíîïðàâîâîå�ðåãóëèðî
âàíèå� äåÿòåëüíîñòè� êàê� àâòîìîáèëüíîãî�
òðàíñïîðòà� â� öåëîì,� òàê� è� ñîïóòñòâóþùèõ� åìó�
îòðàñëåé� (ýíåðãåòè÷åñêîãî� êîìïëåêñà,� àâòîìî
áèëüíîé�ïðîìûøëåííîñòè,�ñòðîèòåëüñòâà�ñîïóò
ñòâóþùåé�èíôðàñòðóêòóðû�è�ò.ä.),�â�÷àñòíîñòè.�
Êðîìå�òîãî,�Ïðàâèòåëüñòâî�ÐÔ:

� ðàçðàáàòûâàåò� è� ïðåäñòàâëÿåò� Ãîñóäàð
ñòâåííîé�Äóìå�ôåäåðàëüíûé�áþäæåò�è�îáåñïå÷è
âàåò�åãî�èñïîëíåíèå�(ï.�«à»�÷.�1�ñò.�114�Êîíñòèòó
öèè� ÐÔ),� à� òàêæå� îñóùåñòâëÿåò� ðåàëèçàöèþ�
èíâåñòèöèîííîé�ïîëèòèêè�â�èññëåäóåìîé�ñôåðå;

�îðãàíèçóåò�èñïîëíåíèå�Êîíñòèòóöèè�ÐÔ,�
ôåäåðàëüíûõ� êîíñòèòóöèîííûõ� çàêîíîâ,� ôåäå
ðàëüíûõ� çàêîíîâ,� óêàçîâ� Ïðåçèäåíòà� ÐÔ,� ìåæ
äóíàðîäíûõ� äîãîâîðîâ� Ðîññèéñêîé� Ôåäåðàöèè,�
îñóùåñòâëÿåò� ñèñòåìàòè÷åñêèé� êîíòðîëü� çà� èõ�
èñïîëíåíèåì�ôåäåðàëüíûìè�îðãàíàìè�èñïîëíè
òåëüíîé�âëàñòè�è�îðãàíàìè�èñïîëíèòåëüíîé�âëà
ñòè�ñóáúåêòîâ�Ðîññèéñêîé�Ôåäåðàöèè�â�ïðîìûø
ëåííîé� ñôåðå,� ïðèíèìàåò� ìåðû� ïî� óñòðàíåíèþ�
íàðóøåíèé�çàêîíîäàòåëüñòâà�Ðîññèéñêîé�Ôåäå
ðàöèè�(ñò.�4�ÔÊÇ�«Î�Ïðàâèòåëüñòâå�Ðîññèéñêîé�
Ôåäåðàöèè»);

� óòâåðæäàåò� Ïîëîæåíèå� î� Ìèíèñòåðñòâå�
òðàíñïîðòà�ÐÔ,�íàçíà÷àåò�íà�äîëæíîñòü�è�îñâî
áîæäàåò� îò� äîëæíîñòè� çàìåñòèòåëåé� ìèíèñòðà,�

ðóêîâîäèò�ðàáîòîé�äàííîãî�Ìèíèñòåðñòâà�(ñò.�12�
ÔÊÇ� «Î� Ïðàâèòåëüñòâå� Ðîññèéñêîé� Ôåäåðà
öèè»);

�îñóùåñòâëÿåò�íîðìàòèâíîïðàâîâîå�ðåãó
ëèðîâàíèå� âíóòðèîðãàíèçàöèîííîé� äåÿòåëüíî
ñòè�ãîñóäàðñòâåííûõ�îðãàíîâ�óïðàâëåíèÿ�òðàíñ
ïîðòîì� (Ïîñòàíîâëåíèå� Ïðàâèòåëüñòâà� ÐÔ� îò� 2�
èþëÿ� 2013� ã.� ¹�563� «Î� ïîðÿäêå� âûïëàòû� êîì
ïåíñàöèè�çà�èñïîëüçîâàíèå�ôåäåðàëüíûìè�ãîñó
äàðñòâåííûìè� ãðàæäàíñêèìè� ñëóæàùèìè� ëè÷
íîãî� òðàíñïîðòà� (ëåãêîâûå� àâòîìîáèëè� è� ìîòî
öèêëû)�â�ñëóæåáíûõ�öåëÿõ�è�âîçìåùåíèÿ�ðàñõî
äîâ,�ñâÿçàííûõ�ñ�åãî�èñïîëüçîâàíèåì»)��[26];

� â� ïðåäåëàõ� ñâîèõ� ïîëíîìî÷èé� ðàçðåøàåò�
ñïîðû�è�óñòðàíÿåò�ðàçíîãëàñèÿ�ìåæäó�ôåäåðàëü
íûìè� îðãàíàìè� èñïîëíèòåëüíîé� âëàñòè� è� îðãà
íàìè�èñïîëíèòåëüíîé�âëàñòè�ñóáúåêòîâ�Ðîññèé
ñêîé� Ôåäåðàöèè� (ñò.� 44� ÔÊÇ� «Î� Ïðàâèòåëüñòâå�
Ðîññèéñêîé�Ôåäåðàöèè»);�

� ôîðìèðóåò� ôåäåðàëüíûå� öåëåâûå� ïðî
ãðàììû�ïî�ðàçâèòèþ�âñåõ�îòðàñëåé�ïðîìûøëåí
íîñòè�(ñò.�12�ÔÊÇ�«Î�Ïðàâèòåëüñòâå�Ðîññèéñêîé�
Ôåäåðàöèè»).�Ïðè�ýòîì�îòìåòèì,�ðàññìàòðèâàå
ìûé� íàìè� îðãàí� âïðàâå� ñàìîñòîÿòåëüíî� ïðèíè
ìàòü�ðåøåíèÿ�êàê�î�äîïîëíèòåëüíîì�èíâåñòèöè
îííîì�ñòèìóëèðîâàíèè�òåõ�èëè�èíûõ�ôåäåðàëü
íûõ�ïðîãðàìì,�òàê�è�î�ñíèæåíèè�ôèíàíñèðîâà
íèÿ� ãîñóäàðñòâåííûõ� ïðîåêòîâ� â� ñôåðå�
àâòîìîáèëüíîãî� òðàíñïîðòà� (Ïîñòàíîâëåíèå�
Ïðàâèòåëüñòâà�ÐÔ�îò�8�ìàÿ�2015�ã.�¹�451�«Î�ïðå
äîñòàâëåíèè�ñóáñèäèé�èç�ôåäåðàëüíîãî�áþäæåòà�
íà� âîçìåùåíèå� ïîòåðü� â� äîõîäàõ� ðîññèéñêèõ�
ëèçèíãîâûõ� îðãàíèçàöèé� ïðè� ïðåäîñòàâëåíèè�
ëèçèíãîïîëó÷àòåëþ� ñêèäêè� ïî�óïëàòå� àâàíñî
âîãî� ïëàòåæà� ïî�äîãîâîðàì� ëèçèíãà� êîëåñíûõ�
òðàíñïîðòíûõ� ñðåäñòâ,� çàêëþ÷åííûì� â�
2015�ãîäó,� â� ðàìêàõ� ïîäïðîãðàììû� «Àâòîìî
áèëüíàÿ� ïðîìûøëåííîñòü»� ãîñóäàðñòâåííîé�
ïðîãðàììû� Ðîññèéñêîé� Ôåäåðàöèè� «Ðàçâèòèå�
ïðîìûøëåííîñòè� è�ïîâûøåíèå� åå� êîíêóðåíòî
ñïîñîáíîñòè»)��[28];

� îñóùåñòâëÿåò� èíûå� ïîëíîìî÷èÿ� ïî� ðåãó
ëèðîâàíèþ�ðàññìàòðèâàåìîé�íàìè�îòðàñëüþ.

Èññëåäóÿ�ñèñòåìó�ãîñóäàðñòâåííîãî�óïðàâ
ëåíèÿ� àâòîìîáèëüíûì� òðàíñïîðòîì,� íóæíî�
îòìåòèòü� Ïðàâèòåëüñòâåííóþ� êîìèññèþ� ïî�
òðàíñïîðòó��[17].�Ñîçäàíèå�äàííîãî�îðãàíà�áûëî�
ïðîäèêòîâàíî� îáúåêòèâíîé� íåîáõîäèìîñòüþ�
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ� îðãàíèçàöèè� óïðàâëåíèÿ� è�
óïîðÿäî÷åíèÿ� ôóíêöèé� îðãàíîâ� èñïîëíèòåëü
íîé� âëàñòè,� íàïðàâëåííûõ� íà� ýôôåêòèâíîå�
ôóíêöèîíèðîâàíèå� ïåðåâîçî÷íûõ� îòíîøåíèé.�
Äàííàÿ�Êîìèññèÿ�ÿâëÿåòñÿ�ïîñòîÿííî�äåéñòâóþ
ùèì� îðãàíîì,� îñóùåñòâëÿþùèì� êîîðäèíàöèþ�
äåÿòåëüíîñòè� îðãàíîâ�èñïîëíèòåëüíîé�âëàñòè� è�
âçàèìîäåéñòâèå� ñ� ïðåäñòàâèòåëÿìè� ïðåäïðèíè
ìàòåëüñêîãî�ñîîáùåñòâà�â�ðàçðàáîòêå�è�ðåàëèçà
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öèè� îñíîâíûõ� íàïðàâëåíèé� ãîñóäàðñòâåííîé�
ïîëèòèêè�â�ñôåðå�ðàçâèòèÿ�òðàíñïîðòà�â�Ðîññèé
ñêîé�Ôåäåðàöèè,�â�òîì�÷èñëå,�â�îáëàñòè�íàó÷íîé,�
íàó÷íîòåõíè÷åñêîé� è� èííîâàöèîííîé� äåÿòåëü
íîñòè�â�àâòîòðàíñïîðòíîé�ñôåðå.

Ïðèìåíèòåëüíî� ê� òåìå� íàøåãî� èññëåäîâà
íèÿ� ê� îñíîâíûì� ôóíêöèÿì� Êîìèññèè� ìîæíî�
îòíåñòè:

1)�ñòðàòåãè÷åñêèå�(îáåñïå÷åíèå�ðàçðàáîòêè�
êîíöåïöèé,� ñòðàòåãèé� ðàçâèòèÿ� è� ïëàíîâ� äåé
ñòâèé� ïî� ðàçâèòèþ� îòðàñëåé� òðàíñïîðòà�
ñîâìåñòíî�ñ�ïðåäïðèíèìàòåëüñêèì�ñîîáùåñòâîì;�
ðàññìîòðåíèå�ïðåäëîæåíèé�ïî�ðàçðàáîòêå�ñòðà
òåãè÷åñêè�âàæíûõ�ïðîåêòîâ�â�ñôåðå�òðàíñïîðòà);

2)� àíàëèòè÷åñêèå� (ïðîâåäåíèå� êîìïëåêñ
íîãî� àíàëèçà� ðàçâèòèÿ� îòðàñëåé� òðàíñïîðòà� è�
îïðåäåëåíèå�îñíîâíûõ�îãðàíè÷åíèé�è�íàïðàâëå
íèé�èõ�äàëüíåéøåãî�ðàçâèòèÿ);

3)�ìîäåðíèçàöèîííûå�(îñóùåñòâëåíèå�ìåð,�
íàïðàâëåííûõ� íà� óñêîðåííóþ� ìîäåðíèçàöèþ�
îòðàñëåé� òðàíñïîðòà� è� èõ� òåõíîëîãè÷åñêîå� ðàç
âèòèå�â�öåëÿõ�ïîâûøåíèÿ�êîíêóðåíòîñïîñîáíî
ñòè�îòå÷åñòâåííîé�ïðîäóêöèè�è�óñëóã);

4)� ôóíêöèè� ïî� îáåñïå÷åíèþ� ýêîíîìè÷å
ñêîãî�ðàçâèòèÿ�òðàíñïîðòíîãî�êîìïëåêñà�(îïðå
äåëåíèå�ìåõàíèçìîâ�ñòèìóëèðîâàíèÿ�êîíêóðåí
òîñïîñîáíîñòè� óñëóã� â� ñôåðå� òðàíñïîðòà� ñîâåð
øåíñòâîâàíèþ� ìåõàíèçìîâ� ïðèâëå÷åíèÿ� èíâå
ñòèöèé,� â� òîì� ÷èñëå� ïðÿìûõ;� ïîäãîòîâêà�
ïðåäëîæåíèé� ïî� ãîñóäàðñòâåííîé� ïîääåðæêå�
ýêñïîðòà� òðàíñïîðòíûõ� óñëóã� â� öåëÿõ� äèâåðñè
ôèêàöèè�íàöèîíàëüíîãî�ýêñïîðòà).

Ñòîèò� çàìåòèòü,� ÷òî� Ïðàâèòåëüñòâî� ÐÔ�
îáëàäàåò� îáùåé� êîìïåòåíöèåé� ïî� ðåøåíèþ�
âîïðîñîâ,�íåïîñðåäñòâåííî�ñâÿçàííûõ�ñ�ôóíêöè
îíèðîâàíèåì� àâòîòðàíñïîðòíîãî� è� äîðîæíîãî�
êîìïëåêñà� â� Ðîññèè.� Âìåñòå� ñ� ýòèì,� äàííûé�
îðãàí� â� îïðåäåëåííûõ� ñëó÷àÿõ� îñóùåñòâëÿåò�
ðåãóëèðîâàíèå� îòíîøåíèé,� íåïîñðåäñòâåííî� ñ�
íèìè� íå� ñâÿçàííûõ� è� ëåæàùèõ� â� ïëîñêîñòè�
ñîöèàëüíîé� ñôåðû,� îäíàêî� çäåñü� òðàíñïîðòíàÿ�
ñôåðà�áóäåò�âûñòóïàòü�êàê�íåîáõîäèìàÿ�ñîñòàâ
ëÿþùàÿ� ïðè� äîñòèæåíèè� öåëåé� îáåñïå÷åíèÿ�
ïðàâ�è�ñâîáîä�÷åëîâåêà�è�ãðàæäàíèíà.�

Ãîñóäàðñòâåííûìè� îðãàíàìè,� îñóùåñòâëÿ
þùèìè� íåïîñðåäñòâåííîå� óïðàâëåíèå� àíàëèçè
ðóåìûì�âèäîì�òðàíñïîðòà,�ÿâëÿþòñÿ�Ìèíèñòåð
ñòâî� òðàíñïîðòà� ÐÔ� è� Ôåäåðàëüíîå� äîðîæíîå�
àãåíòñòâî.�Èõ�äåÿòåëüíîñòü�íàõîäèò�ñâîå�âîïëî
ùåíèå� â� ñïåöèôè÷åñêèõ� ôóíêöèÿõ,� êîòîðûå�
íîñÿò�óïðàâëåí÷åñêèé�õàðàêòåð�[2,�c.�389].

Àíàëèçèðóÿ� äåÿòåëüíîñòü� Ìèíòðàíñà� ÐÔ,�
Â.Ë.� Ñîðîêèí� îòìå÷àåò,� ÷òî� âûïîëíÿåìûå� èì�
ôóíêöèè� îáëàäàþò� êîìïëåêñíûì� õàðàêòåðîì,�
ïîçâîëÿþùèì� ïîääåðæèâàòü� ñëîæèâøóþñÿ�
ñèñòåìó�óïðàâëåíèÿ�íà�òðàíñïîðòå�â�ñòàáèëüíîì�
è� ñîãëàñîâàííîì� ñîñòîÿíèè� [30,� c.� 20].� Ðàññóæ

äàÿ� î� ôóíêöèÿõ� ýòîãî� îðãàíà,� Í.Þ.� Åðïûëåâà�
óêàçûâàåò�íà�òî,�÷òî�÷àñòü�èç�íèõ�ÿâëÿåòñÿ�ïðî
äîëæåíèåì� ôóíêöèé� èñïîëíèòåëüíîé� âëàñòè,�
áåç� êîòîðûõ� ñàìî� ïî� ñåáå� óïðàâëåíèå� íåâîç
ìîæíî.�Ê�äàííîé�êàòåãîðèè�èññëåäîâàòåëü�îòíî
ñèò� ïðàâîòâîð÷åñêèå,� êîíòðîëüíûå,� êîîðäèíà
öèîííûå�ôóíêöèè,�à�òàêæå�ôóíêöèè,�ñâÿçàííûå�
ñ�îáåñïå÷åíèåì�ñîáñòâåííîé�äåÿòåëüíîñòè,�–�îíè�
ïðèñóùè� âñåì� íûíå� ñóùåñòâóþùèì� ìèíèñòåð
ñòâàì.� Ñïåöèôè÷åñêèå� æå� ôóíêöèè� Ìèíòðàíñà�
ÐÔ��ýòî�êîíêðåòíûå�âëàñòíûå�âîëåèçúÿâëåíèÿ,�
íåîáõîäèìûå� îáùåñòâó� äëÿ� ðåàëèçàöèè� çàäà÷,�
ñòîÿùèõ� ïåðåä� ìîðñêèì,� àâòîìîáèëüíûì,� âîç
äóøíûì,� æåëåçíîäîðîæíûì� è� âíóòðåííèì�
âîäíûì�òðàíñïîðòîì�[10,�c.�22].

Â� ñîîòâåòñòâèå� ñ� Ïîëîæåíèåì� î� í¸ì� [18]�
Ìèíèñòåðñòâî�òðàíñïîðòà�ÐÔ�îñóùåñòâëÿåò�ñëå
äóþùèå� ôóíêöèè� â� ðàññìàòðèâàåìîé� íàìè�
ñôåðå:

�âûðàáàòûâàåò�ãîñóäàðñòâåííóþ�ïîëèòèêó�
è�îñóùåñòâëÿåò�íîðìàòèâíîïðàâîâîå�ðåãóëèðî
âàíèå�â�îáëàñòè�àâòîìîáèëüíîãî�(âêëþ÷àÿ�ïðîâå
äåíèå�òðàíñïîðòíîãî�êîíòðîëÿ�â�ïóíêòàõ�ïðîïó
ñêà�÷åðåç�Ãîñóäàðñòâåííóþ�ãðàíèöó�Ðîññèéñêîé�
Ôåäåðàöèè),� ãîðîäñêîãî� ýëåêòðè÷åñêîãî� (âêëþ
÷àÿ� ìåòðîïîëèòåí)� è� ïðîìûøëåííîãî�
òðàíñïîðòà,� äîðîæíîãî� õîçÿéñòâà,� îáåñïå÷åíèÿ�
òðàíñïîðòíîé� áåçîïàñíîñòè,� à� òàêæå� îðãàíèçà
öèè�äîðîæíîãî�äâèæåíèÿ�â�÷àñòè�îðãàíèçàöèîí
íîïðàâîâûõ� ìåðîïðèÿòèé� ïî� óïðàâëåíèþ� äâè
æåíèåì�íà�àâòîìîáèëüíûõ�äîðîãàõ.

�â�óñòàíîâëåííîì�ïîðÿäêå�îðãàíèçóåò�ïðî
âåäåíèå�ïåðåãîâîðîâ�è�çàêëþ÷åíèå�ìåæäóíàðîä
íûõ�äîãîâîðîâ�â�óñòàíîâëåííîé�ñôåðå�äåÿòåëüíî
ñòè.

� ïðè� ðåàëèçàöèè� îáÿçàòåëüñòâ,� âûòåêàþ
ùèõ� èç� ìåæäóíàðîäíûõ� äîãîâîðîâ� Ðîññèéñêîé�
Ôåäåðàöèè,� îñóùåñòâëÿåò� ôóíêöèè� ïî� âûðà
áîòêå� ãîñóäàðñòâåííîé� ïîëèòèêè� è� íîðìàòèâ
íîïðàâîâîìó� ðåãóëèðîâàíèþ� êàê� êîìïåòåíò
íûé�îðãàí�â�îáëàñòè�àâòîìîáèëüíîãî�òðàíñïîðòà�
è�äîðîæíîãî�õîçÿéñòâà,�â�òîì�÷èñëå�êàê�«àäìè
íèñòðàöèÿ»�è�«íàçíà÷åííûé�îðãàí».�Êðîìå�òîãî,�
Ìèíòðàíñ� Ðîññèè� ñîãëàñíî� ï.� 5� îòìå÷åííîãî�
Ïîëîæåíèÿ:

1)� âíîñèò� â� Ïðàâèòåëüñòâî� ÐÔ� ïðîåêòû�
ôåäåðàëüíûõ� çàêîíîâ,� íîðìàòèâíûõ� ïðàâîâûõ�
àêòîâ�Ïðåçèäåíòà�ÐÔ�è�Ïðàâèòåëüñòâà�ÐÔ�è�äðó
ãèå� äîêóìåíòû,� ïî� êîòîðûì� òðåáóåòñÿ� ðåøåíèå�
Ïðàâèòåëüñòâà�ÐÔ,�ïî�âîïðîñàì,�îòíîñÿùèìñÿ�ê�
ñôåðå�âåäåíèÿ�Ìèíèñòåðñòâà�è�ê�ñôåðàì�âåäåíèÿ�
ïîäâåäîìñòâåííûõ� åìó� ôåäåðàëüíûõ� ñëóæá� è�
ôåäåðàëüíûõ� àãåíòñòâ,� à� òàêæå� ïðîåêò� ïëàíà�
ðàáîòû� è� ïðîãíîçíûå� ïîêàçàòåëè� äåÿòåëüíîñòè�
Ìèíèñòåðñòâà;

2)�â�ðàìêàõ�ðåàëèçóåìîé�êîìïåòåíöèè�ïîë
íîìî÷íî� ïðèíèìàòü� ñîáñòâåííûå� íîðìàòèâíûå�
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àêòû� â� ñôåðå� ðåãóëèðîâàíèÿ� ðàññìàòðèâàåìûõ�
íàìè� ïåðåâîçî÷íûõ� îòíîøåíèé� (ïðàâèëà� ïåðå
âîçîê� ïàññàæèðîâ,� áàãàæà,� ãðóçà,� ãðóçîáàãàæà�
íà� îñíîâàíèè� è� âî� èñïîëíåíèå� òðàíñïîðòíûõ�
óñòàâîâ� è� êîäåêñîâ;� àêòû,� óñòàíàâëèâàþùèå�
ôîðìû�áëàíêîâ�óäîñòîâåðåíèé�è�êàðòî÷êè�äîïó
ñêà� íà� òðàíñïîðòíîå� ñðåäñòâî� äëÿ� îñóùåñòâëå
íèÿ�ìåæäóíàðîäíûõ�àâòîìîáèëüíûõ�ïåðåâîçîê,�
à� òàêæå� ôîðìó� çàÿâëåíèÿ� î� äîïóñêå� ê� îñóùåñò
âëåíèþ� ìåæäóíàðîäíûõ� àâòîìîáèëüíûõ� ïåðå
âîçîê;� òèïîâûå� ïðîãðàììû� ïðîôåññèîíàëüíîãî�
îáó÷åíèÿ�â�îáëàñòè�ìåæäóíàðîäíûõ�àâòîìîáèëü
íûõ� ïåðåâîçîê;� ïîðÿäîê� âûäà÷è� ñâèäåòåëüñòâ� î�
ïîäãîòîâêå� âîäèòåëåé� àâòîòðàíñïîðòíûõ�
ñðåäñòâ,� ïåðåâîçÿùèõ� îïàñíûå� ãðóçû,� è�
óòâåðæäåíèÿ�êóðñîâ�òàêîé�ïîäãîòîâêè;�ïîðÿäîê�
ïðîâåäåíèÿ� ýêçàìåíà� è� âûäà÷è� ñâèäåòåëüñòâ� î�
ïðîôåññèîíàëüíîé�ïîäãîòîâêå�êîíñóëüòàíòîâ�ïî�
âîïðîñàì� áåçîïàñíîñòè� ïåðåâîçêè� îïàñíûõ� ãðó
çîâ�àâòîìîáèëüíûì�òðàíñïîðòîì;�ïðàâèëà�êàòå
ãîðèðîâàíèÿ�àâòîìîáèëüíûõ�òîííåëåé�ïî�âèäàì�
îãðàíè÷åíèÿ�äâèæåíèÿ�â�íèõ�àâòîòðàíñïîðòíûõ�
ñðåäñòâ,� îñóùåñòâëÿþùèõ� ïåðåâîçêó� îïàñíûõ�
ãðóçîâ;� ïîðÿäîê� îôîðìëåíèÿ� ïëàíîâûõ� (ðåéäî
âûõ)�çàäàíèé�íà�ïðîâåðêó�òðàíñïîðòíûõ�ñðåäñòâ�
â�ïðîöåññå�èõ�ýêñïëóàòàöèè�â�öåëÿõ�ïðîâåäåíèÿ�
ìåðîïðèÿòèé�ïî�êîíòðîëþ�çà�âûïîëíåíèåì�òðå
áîâàíèé,� óñòàíîâëåííûõ� çàêîíîäàòåëüíûìè� è�
èíûìè� íîðìàòèâíûìè� ïðàâîâûìè� àêòàìè� Ðîñ
ñèéñêîé� Ôåäåðàöèè� â� îáëàñòè� àâòîìîáèëüíîãî�
òðàíñïîðòà� è�ãîðîäñêîãî� íàçåìíîãî� ýëåêòðè÷å
ñêîãî�òðàíñïîðòà,�è�ñîäåðæàíèå�òàêèõ�çàäàíèé;�
ïðàâèëà� îáåñïå÷åíèÿ� áåçîïàñíîñòè� ïåðåâîçîê�
ïàññàæèðîâ� è� ãðóçîâ� àâòîìîáèëüíûì� òðàíñïîð
òîì� è� ãîðîäñêèì� íàçåìíûì� ýëåêòðè÷åñêèì�
òðàíñïîðòîì�è�ò.ä.).�Â�êà÷åñòâå�÷àñòíîãî�çàìå÷à
íèÿ�çäåñü�îòìåòèì,�÷òî�íîðìîòâîð÷åñêèå�ïîëíî
ìî÷èÿ� Ìèíèñòåðñòâà� íå� ñèñòåìàòèçèðîâàíû� ïî�
âèäàì�òðàíñïîðòà,�ïðèâåäåíû�âïåðåìåøêó,�÷òî,�
â�ñâîþ�î÷åðåäü,�çàòðóäíÿåò�ëîãèêîþðèäè÷åñêèé�
àíàëèç�äàííîãî�äîêóìåíòà;�

3)� îñóùåñòâëÿåò� êîîðäèíàöèþ� è� êîíòðîëü�
äåÿòåëüíîñòè�íàõîäÿùèõñÿ�â�åãî�âåäåíèè�ñïåöè
àëèçèðîâàííûõ� ôåäåðàëüíûõ� îðãàíîâ� óïðàâëå
íèÿ� � Ôåäåðàëüíîé� ñëóæáû� ïî� íàäçîðó� â� ñôåðå�
òðàíñïîðòà,�Ôåäåðàëüíîãî�àãåíòñòâà�âîçäóøíîãî�
òðàíñïîðòà,�Ôåäåðàëüíîãî�äîðîæíîãî�àãåíòñòâà,�
Ôåäåðàëüíîãî� àãåíòñòâà� æåëåçíîäîðîæíîãî�
òðàíñïîðòà,�Ôåäåðàëüíîãî�àãåíòñòâà�ìîðñêîãî�è�
ðå÷íîãî� òðàíñïîðòà� (ï.� 2� � Ïîëîæåíèÿ� î� Ìèíè
ñòåðñòâå� òðàíñïîðòà� ÐÔ,� óòâåðæäåííîãî� Ïîñòà
íîâëåíèåì�Ïðàâèòåëüñòâà�ÐÔ�îò�30�èþëÿ�2004�ã.�
¹�395);

4)�îñóùåñòâëÿåò�èíûå�ïîëíîìî÷èÿ.
Àíàëèçèðóÿ� ôóíêöèè� Ìèíòðàíñà� Ðîññèè,�

íåîáõîäèìî�îòìåòèòü,�÷òî�óêàçàííîå�âûøå�Ïîëî
æåíèå� î÷åð÷èâàåò� íîðìàòèâíîïðàâîâóþ� áàçó,�

ðåãëàìåíòèðóþùóþ� îòäåëüíûå� íàïðàâëåíèÿ�
äåÿòåëüíîñòè� ðàññìàòðèâàåìîãî� íàìè�
òðàíñïîðòà.� Êîëëåãèàëüíûé� îðãàí� –� Êàáèíåò�
ìèíèñòðîâ�–�â�äåòàëÿõ�îïðåäåëèë�íîðìîòâîð÷å
ñêèå� íàïðàâëåíèÿ� äåÿòåëüíîñòè� Ìèíèñòåðñòâà.�
Äàííûé� íîðìàòèâíûé� àêò,� óòâåðæäåííûé� Ïðà
âèòåëüñòâîì� ÐÔ,� óêàçûâàåò� íà� íåîáõîäèìîñòü�
ïðèíÿòèÿ� Ìèíòðàíñîì� äîïîëíèòåëüíûõ� ïðàâî
âûõ� àêòîâ� â� ñôåðå� àâòîìîáèëüíîãî� òðàíñïîðòà,�
êîòîðûå� îáåñïå÷àò� åãî� ýôôåêòèâíîå� è� óñòîé÷è
âîå� ôóíêöèîíèðîâàíèå� è� áóäóò� ñïîñîáñòâîâàòü�
óïîðÿäî÷åíèþ� óïðàâëåí÷åñêèõ� îòíîøåíèé� â�
äàííîé� ñôåðå� [8,� c.� 96].� Îäíàêî� ïðîâåäåííûé�
íàìè�àíàëèç�ñâèäåòåëüñòâóåò,�÷òî�äî�ñèõ�ïîð�íå�
ïðèíÿòû�óêàçàííûå�â�íåì�ñëåäóþùèå�íîðìàòèâ
íîïðàâîâûå� àêòû:� ïîðÿäîê� âûäà÷è� ñïåöèàëü
íûõ�ðàçðåøåíèé�íà�îñóùåñòâëåíèå�ìåæäóíàðîä
íûõ�àâòîìîáèëüíûõ�ïåðåâîçîê�îïàñíûõ� ãðóçîâ;�
àêò,� óòâåðæäàþùèé� òèïîâûå� îñíîâíûå� ïðî
ãðàììû�ïðîôåññèîíàëüíîãî�îáó÷åíèÿ�è�òèïîâûå�
äîïîëíèòåëüíûå� ïðîôåññèîíàëüíûå� ïðîãðàììû�
â� îáëàñòè� ïîäãîòîâêè� ñèë� îáåñïå÷åíèÿ� òðàíñ
ïîðòíîé�áåçîïàñíîñòè;�ïîðÿäîê�âûäà÷è�ðàçðåøå
íèé�êîìïåòåíòíîãî�îðãàíà�íà�ïåðåâîçêó�îïàñíûõ�
ãðóçîâ,�íà�îòíåñåíèå�îïàñíûõ�âåùåñòâ�è�èçäåëèé�
ê� íîìåðàì� ÎÎÍ,� íà� ïðèìåíåíèå� îòãðóçî÷íîãî�
íàèìåíîâàíèÿ�è�êëàññèôèêàöèîííîãî�êîäà�îïàñ
íûõ�âåùåñòâ�è�èçäåëèé,�à�òàêæå�íà�ïðèìåíåíèå�
òàðû�ïðè�ïåðåâîçêå�îïàñíûõ�ãðóçîâ�àâòîìîáèëü
íûì� òðàíñïîðòîì,� ñîäåðæàùèõ� óñëîâèÿ� ïåðå
âîçêè� îïàñíûõ� ãðóçîâ;�àêòû,� îïðåäåëÿþùèå�
ïåðå÷åíü� ìåðîïðèÿòèé� ïî� ïîäãîòîâêå� ðàáîòíè
êîâ� þðèäè÷åñêèõ� ëèö� è� èíäèâèäóàëüíûõ� ïðåä
ïðèíèìàòåëåé,� îñóùåñòâëÿþùèõ� ïåðåâîçêè�
àâòîìîáèëüíûì�òðàíñïîðòîì�è�ãîðîäñêèì�íàçåì
íûì� ýëåêòðè÷åñêèì� òðàíñïîðòîì,� ê� áåçîïàñíîé�
ðàáîòå�è�òðàíñïîðòíûõ�ñðåäñòâ�ê�áåçîïàñíîé�ýêñ
ïëóàòàöèè,� à�òàêæå� ïåðèîäè÷íîñòü� ïðîâåäåíèÿ�
ñîîòâåòñòâóþùèõ�ïðîâåðîê;�àêòû,�óñòàíàâëèâà
þùèå� ïðîôåññèîíàëüíûå� è�êâàëèôèêàöèîííûå�
òðåáîâàíèÿ� ê� ðàáîòíèêàì� þðèäè÷åñêèõ� ëèö�
è�èíäèâèäóàëüíûõ�ïðåäïðèíèìàòåëåé,�îñóùåñò
âëÿþùèõ� ïåðåâîçêè� àâòîìîáèëüíûì� òðàíñïîð
òîì� è� ãîðîäñêèì� íàçåìíûì� ýëåêòðè÷åñêèì�
òðàíñïîðòîì,� åñëè� èíîå� íå� óñòàíàâëèâàåòñÿ�
ôåäåðàëüíûì� çàêîíîì,� à� òàêæå� ïîðÿäîê� ïðî
õîæäåíèÿ� ïðîôåññèîíàëüíîãî� îòáîðà� è� ïðîôåñ
ñèîíàëüíîãî� îáó÷åíèÿ� ðàáîòíèêàìè,�ïðèíèìàå
ìûìè� íà� ðàáîòó,� íåïîñðåäñòâåííî� ñâÿçàííóþ� ñ�
äâèæåíèåì� òðàíñïîðòíûõ� ñðåäñòâ� àâòîìîáèëü
íîãî� òðàíñïîðòà� è� ãîðîäñêîãî� íàçåìíîãî� ýëåê
òðè÷åñêîãî� òðàíñïîðòà.� Äàííûå� çàêîíîäàòåëü
íûå� ïðîáåëû� íå� ñïîñîáñòâóþò� ðàçâèòèþ� àâòî
òðàíñïîðòíîãî� êîìïëåêñà,� ñîçäàþò� ïî÷âó� äëÿ�
íåôîðìàëüíûõ�âçàèìîîòíîøåíèé�ïåðåâîç÷èêîâ,�
ïàññàæèðîâ,�ãðóçîîòïðàâèòåëåé,�ãðóçîïîëó÷àòå
ëåé�è�ïîðîæäàþò�êîëëèçèè�â�ïðàâîïðèìåíåíèè.
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ñòè�åãî�îôîðìëåíèÿ�è�èñïîëíåíèÿ,�à�òàêæå�ñîñòî
ÿíèå�ñîâðåìåííîé�íîðìàòèâíîé�áàçû�äëÿ�îáîçíà
÷åíèÿ�îñíîâíûõ�ïðîáëåì�è�ïóòåé�èõ�ðåøåíèÿ.

Îñíîâíûå� ïîëîæåíèÿ,�ðåãóëèðóþùèå� äàí
íóþ�îáëàñòü,�ïðîïèñàíû�â�ðàçä.�VII�ãë.�70�ÃÊ�ÐÔ.�

Äëÿ� íà÷àëà� íåîáõîäèìî� îïðåäåëèòü,� ÷òî�
ïðåäñòàâëÿåò�ñîáîé�äîãîâîð�àâòîðñêîãî�çàêàçà�è�
êàêèå�îñíîâíûå�ïîíÿòèÿ�â�ñåáÿ�âêëþ÷àåò.�Â�ïåð
âóþ� î÷åðåäü� îí� îòíîñèòñÿ� ê� èíñòèòóòó� àâòîð
ñêîãî� ïðàâà,� ðåãóëèðóþùåãî� ïðàâîîòíîøåíèÿ,�
ñâÿçàííûå�ñ�ñîçäàíèåì�è�èñïîëüçîâàíèåì�ïðîèç
âåäåíèé� ëèòåðàòóðû,� íàóêè� è� èñêóññòâà,� à�

èìåííî� � îáúåêòèâíîãî� ðåçóëüòàòà� òâîð÷åñêîé�
äåÿòåëüíîñòè�ñóáúåêòîâ�â�äàííîé�ñôåðå.�Ïðîàíà
ëèçèðîâàâ� ñò.� 1288� ÃÊ� ÐÔ,� ìîæíî� ïðèéòè� ê�
âûâîäó,� ÷òî� äîãîâîð� àâòîðñêîãî� çàêàçà� � ýòî�
ñîãëàøåíèå,� çàêëþ÷åííîå� ìåæäó� çàêàç÷èêîì�
êàêîãîëèáî� ïðîèçâåäåíèÿ� íàóêè,� ëèòåðàòóðû�
èëè� èñêóññòâà� è� àâòîðîì,� êîòîðûé� îáÿçóåòñÿ�
ñîçäàòü�çàêàç,�îïðåäåëåííûé�äàííûì�äîãîâîðîì,�
è� ïðåäñòàâèòü� åãî� íà� ìàòåðèàëüíîì� íîñèòåëå�
ëèáî�â�èíîé�ôîðìå.

Àâòîð� ðåçóëüòàòà� èíòåëëåêòóàëüíîé� äåÿ
òåëüíîñòè� � ýòî� ãðàæäàíèí,� ñîçäàâøèé� òàêîé�
ðåçóëüòàò� ñîáñòâåííûì� òâîð÷åñêèì� òðóäîì.� Èç�
îïðåäåëåíèÿ�ñëåäóåò,�÷òî�àâòîðîì�ìîæåò�âûñòó
ïàòü� òîëüêî� ôèçè÷åñêîå� ëèöî.� Ãðàæäàíå,� êîòî
ðûå�íå�âíåñëè�ëè÷íûé�òâîð÷åñêèé�âêëàä,�ïîìî
ãàëè�òîëüêî�ìàòåðèàëüíî,�îêàçûâàëè�êîíñóëüòà
öèîííîå,�òåõíè÷åñêîå�è�îðãàíèçàöèîííîå�ñîäåé
ñòâèå,�ëèáî�ñïîñîáñòâîâàëè�îôîðìëåíèþ�ïðàâ�íà�
òàêîé�ðåçóëüòàò�è�åãî�èñïîëüçîâàíèå,�ëèáî�êîí
òðîëèðîâàëè� âûïîëíåíèå� çàêàçà,� íå� ìîãóò� ïðè
çíàâàòüñÿ�àâòîðàìè�ðåçóëüòàòîâ�èíòåëëåêòóàëü
íîé�äåÿòåëüíîñòè.

Ïåðâîíà÷àëüíî�ó�àâòîðà�ïðîèçâåäåíèÿ�âîç
íèêàåò� èñêëþ÷èòåëüíîå� ïðàâî� íà� ðåçóëüòàò�
èíòåëëåêòóàëüíîé� äåÿòåëüíîñòè.� Îäíàêî� îíî�

ÏÐÎÁËÅÌÛ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÃÎ  ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ
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ìîæåò�áûòü�ïåðåäàíî�ïî�äîãîâîðó�äðóãîìó�ëèöó.�
Åñëè� â� ñîçäàíèè� ïðîèçâåäåíèÿ� ïðèíèìàþò� ó÷à
ñòèå�íåñêîëüêî�ãðàæäàí�(ñîàâòîðîâ),�òî�ïðàâà�íà�
ðåçóëüòàò�áóäóò�ïðèíàäëåæàòü�èì�ñîâìåñòíî.

Ñóáúåêòû� àâòîðñêîãî� ïðàâà,� ïîëó÷èâøèå�
èñêëþ÷èòåëüíûå� ïðàâà� íà� ïðîèçâåäåíèå� îò�
àâòîðà� ïî� ðàçëè÷íûì� îñíîâàíèÿì,� èìåíóþòñÿ�
ïðàâîîáëàäàòåëÿìè.�Îäíèì�èç�òàêèõ�îñíîâàíèé�
ìîæåò� âûñòóïàòü� çàêëþ÷åíèå� äîãîâîðà� àâòîð
ñêîãî� çàêàçà,� ïî� êîòîðîìó� èñêëþ÷èòåëüíûå�
ïðàâà� ïåðåéäóò� ê� çàêàç÷èêó.� Íà� ñòîðîíå� çàêàç
÷èêà� ìîæåò� âûñòóïàòü� êàê� þðèäè÷åñêîå,� òàê� è�
ôèçè÷åñêîå�ëèöî.

Äîãîâîð�àâòîðñêîãî�çàêàçà�çàêëþ÷àåòñÿ�íà�
âîçìåçäíîé�îñíîâå,�åñëè�â�ñîãëàøåíèè�ñòîðîí�íå�
ïðîïèñàíî�èíîå.�Ïðåäìåò�äîãîâîðà�—�ýòî�îáúåêò�
èíòåëëåêòóàëüíûõ� ïðàâ,� êîòîðûé� íåîáõîäèìî�
ñîçäàòü� àâòîðó� ïî� îïðåäåëåííûì� êðèòåðèÿì�
çàêàç÷èêà.�Íåîáõîäèìî�êàê�ìîæíî�áîëåå�äåòàëè
çèðîâàíî� îïèñàòü� ïðåäìåò� äîãîâîðà� äëÿ� ïðåäî
ñòàâëåíèÿ�ãàðàíòèé�ñîáëþäåíèÿ�ïðàâ�îáåèõ�ñòî
ðîí.

Çàêîíîäàòåëüíî� íå� óñòàíîâëåíà� ôîðìà�
çàêëþ÷åíèÿ�äîãîâîðà�àâòîðñêîãî�çàêàçà,�òî�åñòü�
îíà�ìîæåò�áûòü�êàê�ïèñüìåííàÿ,�òàê�è�óñòíàÿ.�Â�
äàííîì�ñëó÷àå�ïðèìåíÿþòñÿ�ïîëîæåíèÿ�ñò.�158
165�ÃÊ�ÐÔ,�ïðåäóñìàòðèâàþùèõ�ôîðìû�çàêëþ
÷åíèÿ� ñäåëîê.� Òàê,� îáÿçàòåëüíàÿ� ïèñüìåííàÿ�
ôîðìà� çàêëþ÷åíèÿ� äîãîâîðà� ïðåäóñìîòðåíà,�
åñëè:

�— çàêàç÷èêîì�ÿâëÿåòñÿ�þðèäè÷åñêîå�ëèöî;
�— ñóììà� âîçíàãðàæäåíèÿ� ïî� äîãîâîðó� ïðå

âûøàåò�10�òûñ.�ðóá.
Äëÿ� âîçìîæíîñòè� ìàêñèìàëüíîé� çàùèòû�

ïðàâ� ïðåäïî÷òèòåëüíåå� çàêëþ÷àòü� èìåííî� â�
ïèñüìåííîì� âèäå.� Òàê� óäàñòñÿ� èçáåæàòü� íåãà
òèâíûõ� ìîìåíòîâ� ïðè� äîêàçûâàíèè� ñâîåé� ïðà
âîòû�â�ñëó÷àå�ðàññìîòðåíèÿ�äåëà�â�ñóäå.

Çàêëþ÷àÿ� äîãîâîð,� ñòîðîíû� ìîãóò� ïðåäó
ñìîòðåòü� ëèáî� îò÷óæäåíèå� èñêëþ÷èòåëüíûõ�
ïðàâ� àâòîðîì� çàêàç÷èêó,� ëèáî� ïðåäîñòàâëåíèå�
ïðàâà� ïîëüçîâàíèÿ� äàííûì� ïðîèçâåäåíèåì� â�
ïðåäåëàõ,�óñòàíîâëåííûõ�äîãîâîðîì.�

Àâòîð�äîëæåí�ñîçäàòü�ïðîèçâåäåíèå�â�ñðîê,�
îïðåäåëåííûé� â� äîãîâîðå� àâòîðñêîãî� çàêàçà.�
Çàêîíîäàòåëü� óñòàíîâèë,� ÷òî� åñëè� â� äîãîâîðå�
òàêîé� ñðîê� íå� ïðîïèñàí,� òî� îí� áóäåò� ïðèçíàí�
íè÷òîæíûì.

Ñîãëàñíî� ÷.� 2� ñò.� 1289� ÃÊ� ÐÔ� åñëè� ñðîê,�
ïðîïèñàííûé�â�äîãîâîðå,�óæå�íàñòóïèë,�à�ðàáîòà�
åùå�íå�ãîòîâà,�òî�àâòîðó�ïðåäîñòàâëÿåòñÿ�ëüãîò
íûé�ñðîê,�ðàâíûé�îäíîé�÷åòâåðòîé�÷àñòè�ñðîêà,�
óñòàíîâëåííîãî� ñòîðîíàìè� â� äîãîâîðå.� Îäíàêî�
ñòîðîíû� ìîãóò� óñòàíîâèòü� è� áîëåå� äëèòåëüíûé�
ëüãîòíûé�ñðîê.

Åñëè�è�ëüãîòíûé�ñðîê�èñòåê,�à�àâòîð�åùå�íå�
çàêîí÷èë� ðàáîòó� íàä� ïðîèçâåäåíèåì,� òî� çàêàç

÷èê� èìååò� ïðàâî� îòêàçàòüñÿ� îò� äîãîâîðà� àâòîð
ñêîãî�çàêàçà�â�îäíîñòîðîííåì� ïîðÿäêå.� Íåîáõî
äèìî�çàìåòèòü,�÷òî�äîïîëíèòåëüíûé,�ò.å.�ëüãîò
íûé� ñðîê,� ìîæåò� ïðåäîñòàâëÿòüñÿ� àâòîðó� ïðè�
íåîáõîäèìîñòè� è� ïðè� íàëè÷èè� óâàæèòåëüíîé�
ïðè÷èíû.

Ñòîèò� îòìåòèòü,� ÷òî� ïðè� íàëè÷èè� â� äîãî
âîðå� óñëîâèÿ� î� ïîòåðå� àêòóàëüíîñòè� ñîçäàíèÿ�
ïðîèçâåäåíèÿ� ïðè� íåâûïîëíåíèè� ïîëîæåíèÿ� î�
ñðîêàõ,� çàêàç÷èê� èìååò� ïðàâî� â� îäíîñòîðîííåì�
ïîðÿäêå� îòêàçàòüñÿ� îò� äîãîâîðà� àâòîðñêîãî�
çàêàçà,�íå�ïðåäîñòàâëÿÿ�ëüãîòíîãî�ñðîêà.

Ïîñëå�âûïîëíåíèÿ�çàêàçà�â�óñòàíîâëåííûé�
ñðîê�àâòîð�ïåðåäàåò�çàêàç÷èêó�ïðîèçâåäåíèå�íà�
ìàòåðèàëüíîì� íîñèòåëå� èëè� â� èíîì� ôîðìàòå�
ëèáî�â�ñîáñòâåííîñòü,�ëèáî�âî�âðåìåííîå�ïîëüçî
âàíèå.

Îòâåòñòâåííîñòü�ñòîðîí�ïî�äîãîâîðó�àâòîð
ñêîãî�çàêàçà�ïðîïèñàíà�â�ñò.�1290�ÃÊ�ÐÔ.�Îòâåò
ñòâåííîñòü�àâòîðà�îãðàíè÷åíà�ñóììîé�ðåàëüíîãî�
óùåðáà,� êîòîðûé� áûë� ïðè÷èíåí� çàêàç÷èêó.�
Îäíàêî� äîãîâîðîì� ìîæåò� áûòü� ïðåäóñìîòðåí� è�
ìåíüøèé�ðàçìåð�åãî�îòâåòñòâåííîñòè.

Åñëè� àâòîð� íå� èñïîëíèë� óñëîâèÿ� ñîãëàøå
íèÿ,� çà� êîòîðûå� íåñåò� îòâåòñòâåííîñòü,� èëè�
âûïîëíèë�íåíàäëåæàùèì�îáðàçîì,�òî�îí�äîëæåí�
âåðíóòü�çàêàç÷èêó�àâàíñ�è�óïëàòèòü�íåóñòîéêó,�
åñëè�óñëîâèå�î�åå�óïëàòå�èìååòñÿ�â�äîãîâîðå.�Ñëå
äóåò� èìåòü� â� âèäó,� ÷òî� îáùèé� ðàçìåð� âûïëàò�
îãðàíè÷åí� ñóììîé� ðåàëüíîãî� óùåðáà,� êîòîðûé�
áûë�ïðè÷èíåí�çàêàç÷èêó.

×òî�êàñàåòñÿ�çàêàç÷èêà,�òî�ïðè�íåèñïîëíå
íèè� èëè� íåíàäëåæàùåì� èñïîëíåíèè� èì� ñâîèõ�
îáÿçàòåëüñòâ� íåîáõîäèìî� ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ�
îáùèìè� ïîëîæåíèÿìè� îá� îòâåòñòâåííîñòè� çà�
íàðóøåíèå� îáÿçàòåëüñòâ,� òàê� êàê� ñïåöèàëüíûå�
íîðìû,� ðåãóëèðóþùèå� äàííûé� âîïðîñ,� â� ãðàæ
äàíñêîì�çàêîíîäàòåëüñòâå�îòñóòñòâóþò.

Âûïîëíèâ� âñå� óñëîâèÿ� íàäëåæàùèì� îáðà
çîì�è�ïåðåäàâ�ñîçäàííûå�ìàòåðèàëû�çàêàç÷èêó,�
îáÿçàííîñòè�àâòîðà�çàâåðøàþòñÿ.�Íî�ìîæåò�âîç
íèêíóòü� ñèòóàöèÿ,� ïðè� êîòîðîé� ñòàíîâèòñÿ�
íåîáõîäèìûì�èçìåíèòü�äîãîâîð�èëè�æå�äîñðî÷íî�
åãî� ïðåêðàòèòü.� Îòìåòèì,� ÷òî� ñïåöèàëüíûõ�
íîðì,� ðåãóëèðóþùèõ� èçìåíåíèå� èëè� äîñðî÷íîå�
ïðåêðàùåíèå� äîãîâîðà� àâòîðñêîãî� çàêàçà,� â�
ãðàæäàíñêîì� çàêîíîäàòåëüñòâå� íåò.� Èñêëþ÷å
íèåì� ÿâëÿåòñÿ� ëèøü� âîçìîæíîñòü� îòêàçà� îò�
èñïîëíåíèÿ� äîãîâîðà� â� îäíîñòîðîííåì� ïîðÿäêå�
ñî�ñòîðîíû�çàêàç÷èêà.�

Â� ñëó÷àå� âîçíèêíîâåíèÿ� íåîáõîäèìîñòè�
èçìåíåíèÿ� èëè� ïðåêðàùåíèÿ� äîãîâîðà� àâòîð
ñêîãî� çàêàçà� ñòîðîíû� áóäóò� ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ�
ïîëîæåíèÿìè� ãë.� 26� «Ïðåêðàùåíèå� îáÿçà
òåëüñòâ»� è� ãë.� 29� «Èçìåíåíèå� è� ðàñòîðæåíèå�
äîãîâîðà»�ÃÊ�ÐÔ.
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Ïðè� çàêëþ÷åíèè� äîãîâîðà� àâòîðñêîãî�
çàêàçà�ñòîèò�îáðàòèòü�âíèìàíèå�íà�ðÿä�ïîëîæå
íèé,� ïðîïèñàííûõ� â� ñîãëàøåíèè.� Òàê,� â� íåì�
ìîãó�áûòü�óêàçàíû�ñëåäóþùèå�óñëîâèÿ:

�— ñóáúåêòû�äîãîâîðà;
�— ïðåäìåò�äîãîâîðà;
�— ñïîñîáû� èñïîëüçîâàíèÿ� îáúåêòà� àâòîð

ñêîãî�ïðàâà;
�— ðàçìåð�âîçíàãðàæäåíèÿ;
�— ñðîê�èñïîëíåíèÿ�çàêàçà;
�— îòâåòñòâåííîñòü�ñòîðîí.

Èç�ñîäåðæàíèÿ�äîãîâîðà�âûòåêàþò�ïðàâà�è�
îáÿçàííîñòè� ñòîðîí.� Â� îáÿçàííîñòü� àâòîðà� âõî
äèò� ñîçäàòü�îïðåäåëåííîå�ïðîèçâåäåíèå� ëèòåðà
òóðû,� èñêóññòâà� èëè� íàóêè� íà� ìàòåðèàëüíîì�
íîñèòåëå� èëè� â� èíîé� ôîðìå� è� ïåðåäàòü� çàêàç
÷èêó,�êîòîðûé,�â�ñâîþ�î÷åðåäü,�äîëæåí�ïðèíÿòü�
è�îïëàòèòü�ðåçóëüòàò�ðàáîòû.�Ñîãëàñíî�ñëîæèâ
øåéñÿ� ïðàêòèêå,� ðàáîòà� îïëà÷èâàåòñÿ� ïîñëå� åå�
ãîòîâíîñòè,�îäíàêî�äîãîâîðîì�ìîãóò�áûòü�çàêðå
ïëåíû�äðóãèå�óñëîâèÿ.

Êà÷åñòâî� ðàáîòû� èìååò� äàëåêî� íå� ïîñëåä
íþþ�ðîëü.�Âåäü�çàêàç÷èê�ìîæåò�îòêàçàòüñÿ�ïðè
íèìàòü� ðàáîòó,� êàê� èñïîëíåííóþ� íåíàäëåæà
ùèì� îáðàçîì.� Òàêèì� îáðàçîì,� àâòîð� äîëæåí�
âûïîëíÿòü� ðàáîòó� â� ñîîòâåòñòâèè� ñ� óñëîâèÿìè�
çàêëþ÷åííîãî�äîãîâîðà,�à�òàêæå�ðóêîâîäñòâóÿñü�
íîðìàìè� çàêîíîäàòåëüñòâà,� çàêðåïëÿþùèå�
îïðåäåëåííûå�êðèòåðèè�îòäåëüíûõ�âèäîâ�ïðîèç
âåäåíèé.� � Ïðàâîìåðíûì� áóäåò� îòêàç� çàêàç÷èêà�
ïðèíèìàòü� ðàáîòó,� åñëè� àâòîð� èñïîëüçîâàë�
÷óæèå� ïðîèçâåäåíèÿ� ëèáî� ñâîå� ïðîèçâåäåíèå,�
êîòîðîå�óæå�áûëî�îïóáëèêîâàíî,�à�òàêæå�â�ñëó
÷àå� èñêàæåíèÿ� ôàêòîâ� äîêóìåíòàëüíîãî� ïðîèç
âåäåíèÿ�èëè�èñêàæåíèÿ�îðèãèíàëà�ïðè�ïåðåâîäå�
íà�äðóãîé�ÿçûê,�è�äðóãèå�äåéñòâèÿ�àâòîðà,�êîòî
ðûå�ìîãóò�áûòü�ïðèçíàíû�íåäîáðîñîâåñòíûìè.

Åñëè�æå�àâòîð�ñîçäàë�ðàáîòó�â�ñîîòâåòñòâèè�
ñî�âñåìè�óñëîâèÿìè�äîãîâîðà�è�íîðìàìè�çàêîíî
äàòåëüñòâà,�à�çàêàç÷èê�îòêàçûâàåòñÿ�ïðèíèìàòü�
ðàáîòó,�òî�àâòîð�ìîæåò�îáðàòèòüñÿ�â�ñóä�çà�îòñòà
èâàíèåì�ñâîèõ�ïðàâ.

Ó�äîãîâîðà�àâòîðñêîãî�çàêàçà�åñòü�ðÿä�ïðå
èìóùåñòâ.�Âîïåðâûõ,�ó�òâîð÷åñêîãî�ðàáîòíèêà�
îòêðûâàþòñÿ�øèðîêèå�âîçìîæíîñòè�â�îðãàíèçà
öèè�ñâîåãî�òðóäà.�Ýòî�îçíà÷àåò,�÷òî�àâòîð�ìîæåò�
ñàìîñòîÿòåëüíî� âûáèðàòü� âðåìÿ� äëÿ� ñîçäàíèÿ�
ïðîèçâåäåíèÿ,�ñïîñîá�è�ìåñòî�ðàáîòû.�Çàêàç÷èê�
íå�èìååò�ïðàâà�êîíòðîëèðîâàòü�åãî�è�êàêèìëèáî�
îáðàçîì� âìåøèâàòüñÿ� â� åãî� ðàáîòó.� Åäèíñòâåí
íûì� îãðàíè÷åíèåì� äëÿ� àâòîðà� ÿâëÿåòñÿ� ñðîê�
ñäà÷è�ðàáîòû,�ïðîïèñàííûé�â�äîãîâîðå.�

Âîâòîðûõ,� åñëè� äîãîâîð� ïðåäóñìàòðèâàåò�
ïåðåäà÷ó�ïðàâ�ïîëüçîâàíèÿ�äîãîâîðîì�íà�âðåìÿ,�
à�íå�îò÷óæäåíèå�èñêëþ÷èòåëüíûõ�ïðàâ,�òî�ïîëî
æèòåëüíûì�ìîìåíòîì�äëÿ�àâòîðà�áóäåò�ïåðñïåê

òèâà�èñïîëüçîâàíèÿ�òàêîãî�ïðîèçâåäåíèÿ�â�äàëü
íåéøåì�äëÿ�ñîáñòâåííîé�âûãîäû.

Îñîáåííîñòè� äîãîâîðà� àâòîðñêîãî� çàêàçà�
îïðåäåëÿþòñÿ�òåì,�÷òî�îí�çàêëþ÷àåòñÿ�â�îòíîøå
íèè�ïðîèçâåäåíèÿ,�êîòîðîå�åùå�íå�ñóùåñòâóåò�è�
áóäåò�ñîçäàíî�ëèøü�â�ïåðñïåêòèâå�[1,�c.�3].

Ñðåäè�íåäîñòàòêîâ�ìîæíî�âûäåëèòü�ñëåäó
þùèå� âîçìîæíûå� àñïåêòû.� Â� ïåðâóþ� î÷åðåäü�
íåîáõîäèìîñòü�íàèáîëåå�÷åòêî�è�ïðàâèëüíî�îïè
ñàòü�óñëîâèÿ�äîãîâîðà,�÷òîáû�â�íåì�áûëè�ó÷òåíû�
âñå�íåîáõîäèìûå�ñóùåñòâåííûå�óñëîâèÿ�ñ�òî÷êè�
çðåíèÿ� çàêîíîäàòåëüñòâà,� à� òàêæå� ïîëîæåíèÿ,�
íå�óùåìëÿþùèå�ñâîáîäó�òâîð÷åñòâà�àâòîðà.

Äîãîâîð� àâòîðñêîãî� çàêàçà� ïðåäïîëàãàåò�
ðàçîâûé�õàðàêòåð,�ò.å.�òâîð÷åñêèé�ðàáîòíèê�ñîç
äàåò�íå÷òî�èíäèâèäóàëüíîå�è�ðàçîâîå,�ïîñëå�÷åãî�
îòíîøåíèÿ�ïðåêðàùàþòñÿ.

Ñëåäóåò� îòìåòèòü� âîçìîæíîñòü� ñîçäàíèÿ�
ïðîèçâåäåíèÿ�äâóìÿ�è�áîëåå�ëèöàìè,�à�èìåííî��
â� ñîàâòîðñòâå.� Ïåðâîñòåïåííûì� êðèòåðèåì� ïðè�
ñîçäàíèè� ïðîèçâåäåíèÿ� íàóêè,� ëèòåðàòóðû� èëè�
èñêóññòâà� áóäåò� ÿâëÿòüñÿ� ñîâìåñòíûé� òâîð÷å
ñêèé�òðóä.�Äàííûé�ïðèçíàê�ÿâëÿåòñÿ�íåîáõîäè
ìûì�è�çàêðåïëåí�íà�çàêîíîäàòåëüíîì�óðîâíå.

Ñîàâòîðñòâî� ìîæåò� âîçíèêíóòü� ïðè� íàëè
÷èè� ó� àâòîðîâ� îáùåé� èäåè,� åäèíîé� êîíöåïöèè�
ðåçóëüòàòà,�öåëè.�Ñîãëàñíî�ï.�3�ñò.�1229�ÃÊ�ÐÔ,�
âçàèìîîòíîøåíèÿ� ëèö,� îáëàäàþùèõ� èñêëþ÷è
òåëüíûì�ïðàâîì�ñîâìåñòíî,�ðåãóëèðóþòñÿ�ñîãëà
øåíèåì� ìåæäó� íèìè.� Òàêèì� îáðàçîì,� ñîãëàøå
íèå� ÿâëÿåòñÿ� îáÿçàòåëüíûì� óñëîâèåì� âçàèìî
äåéñòâèÿ.� Îäíàêî� çàêîíîäàòåëü� íå� óñòàíîâèë�
ñòðîãèõ� ðàìîê� ê� òðåáîâàíèþ� ôîðìû� òàêîãî�
ñîãëàøåíèÿ,� ò.å.� îíà� ìîæåò� áûòü� êàê� ïèñüìåí
íîé,�òàê�è�óñòíîé.

Òàê� êàê� ñîàâòîðñòâî� ïðåäñòàâëÿåò� ñîáîé�
îáúåäèíåíèå�ëèö,�íå�îáðàçóþùèõ�ñàìîñòîÿòåëü
íîãî� ñóáúåêòà� ïðàâà,� òî� ñ÷èòàåòñÿ,� ÷òî� äîãîâîð�
àâòîðñêîãî� çàêàçà� äîëæåí� çàêëþ÷èòü� êàæäûé�
àâòîð,�âõîäÿùèé�â�ãðóïïó�ñîàâòîðîâ�ïðîèçâåäå
íèÿ.

Â� çàêîíîäàòåëüñòâå� îòñóòñòâóþò� ïîëîæå
íèÿ,�ðåãóëèðóþùèå�îòâåòñòâåííîñòü�ñîàâòîðîâ�â�
ñèòóàöèè,� åñëè� îäèí� èç� íèõ� íå� âûïîëíèë� óñëî
âèÿ�ïî�äîãîâîðó.�Ñðåäè�íàó÷íûõ�äåÿòåëåé�â�äàí
íîé� îáëàñòè� ñóùåñòâóåò� áîëüøîå� ðàçíîîáðàçèå�
ìíåíèé.� Òàê,� íåêîòîðûå� ó÷åíûå� ñ÷èòàþò,� ÷òî�
ñîàâòîðû� äîëæíû� íåñòè� äîëåâóþ� îòâåòñòâåí
íîñòü,� îáîñíîâûâàÿ� ýòî� òåì,� ÷òî� íåäåëèìîñòü�
ïðîèçâåäåíèÿ� íå� ìîæåò� ïðåäðåøàòü� âîïðîñà� î�
ñîëèäàðíîé� îòâåòñòâåííîñòè� çà� íåèñïîëíåíèå�
äîãîâîðà.

Äðóãèå,� íàïðîòèâ,� ïîëàãàþò,� ÷òî� äîëæíà�
ïðèìåíÿòüñÿ� ñîëèäàðíàÿ� îòâåòñòâåííîñòü,� òàê�
êàê�ïðîèçâåäåíèå�ïðåäñòàâëÿåò�ñîáîé�öåëîñòíûé�
îáúåêò�è�íå�ìîæåò�áûòü�ïîäåëåíî�íà�÷àñòè.�Åñëè�
îäèí�èç�ñîàâòîðîâ�íå�èñïîëíèë�îáÿçàòåëüñòâà�ïî�
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äîãîâîðó� àâòîðñêîãî� çàêàçà,� òî� äîãîâîð� ìîæåò�
áûòü� ðàñòîðãíóò.� Ýòîò� âûâîä� âûòåêàåò� èç� òîãî,�
÷òî� íåò� âîçìîæíîñòè� îïðåäåëèòü,� êòî� êàêîé�
âêëàä� âíåñ� â� ñîçäàíèå� ïðîèçâåäåíèÿ.� Åñëè� ïðî
èçâåäåíèå� ñîçäàåòñÿ� ñîàâòîðàìè� âìåñòå,� òî� è�
îòâåòñòâåííîñòü�îíè�äîëæíû�íåñòè�ñîëèäàðíóþ.

Îòâåòñòâåííîñòü�ñîàâòîðîâ�äîëæíà�îïðåäå
ëÿòüñÿ� íà� îñíîâàíèè� âèäà� ñîàâòîðñòâà.� Åñëè�
ñîàâòîðñòâî� äåëèìîå,� òî� îòâåòñòâåííîñòü� áóäåò�
äîëåâîé.� Â� ñëó÷àå� ñîëèäàðíîãî� ñîàâòîðñòâà� âñå�
ñîàâòîðû�áóäó�èìåòü�àâòîðñêîå�ïðàâî�íà�ïðîèç
âåäåíèå,�ñëåäîâàòåëüíî,�è�îòâåòñòâåííîñòü�ó�íèõ�
áóäåò�ðàâíîé.

Ïîäâîäÿ�èòîã,�îòìåòèì,� ÷òî� çàêîíîäàòåëü
ñòâî�â�ñôåðå�ðåãóëèðîâàíèÿ�äîãîâîðà�àâòîðñêîãî�
çàêàçà� íóæäàåòñÿ� â� ìîäåðíèçàöèè� è� äîïîëíå
íèè.�

Âîïåðâûõ,�íåîáõîäèìî�îáðàòèòü�âíèìàíèå�
íà�ïîíÿòèéíûé�àïïàðàò�â�äàííîé�îáëàñòè.�Ïðè
ìåðîì�ìîæåò�ñëóæèòü�îïûò�Ôðàíöèè,�ãäå�õîòÿ�è�
îòñóòñòâóåò� îáùåå� îïðåäåëåíèå� äîãîâîðà� àâòîð
ñêîãî� çàêàçà,� çàòî� ïðîïèñàíû� ïîíÿòèÿ� îòäåëü
íûõ�âèäîâ�àâòîðñêèõ�äîãîâîðîâ.

Äëÿ� òîãî,� ÷òîáû� ÷åòêî� îáîçíà÷èòü� îñîáåí
íîñòè� äàííîãî� äîãîâîðà,� à� òàêæå� îïèñàòü� åãî�
þðèäè÷åñêóþ� ïðèðîäó,� íåîáõîäèìî� âíåñòè�
äîïîëíåíèÿ� â� ñò.� 1288� «Äîãîâîð� àâòîðñêîãî�
çàêàçà»� ÃÊ� ÐÔ,� ñôîðìóëèðîâàâ� îïðåäåëåíèå�
òàêîãî� äîãîâîðà� äëÿ� óòî÷íåíèÿ� åãî� óñëîâèé,� à�
òàêæå�äåòàëèçàöèè�ïðåäìåòà�äîãîâîðà.

Ïðåäëàãàåì� ñôîðìóëèðîâàòü� ïîíÿòèå� ñëå
äóþùèì� îáðàçîì:� äîãîâîð� àâòîðñêîãî� çàêàçà� �
ýòî�ñîãëàøåíèå�ìåæäó�àâòîðîì�è�çàêàç÷èêîì,�íà�
îñíîâàíèè� êîòîðîãî�àâòîð�ïðîèçâåäåíèÿ� íàóêè,�
ëèòåðàòóðû,� èñêóññòâà� èëè� èíîãî� òâîð÷åñêîãî�
ïðîèçâåäåíèÿ� îáÿçóåòñÿ� ïåðåäàòü� çàêàç÷èêó�
ïðàâà� íà� èñïîëüçîâàíèå� ïðîèçâåäåíèÿ� â� ïðåäå
ëàõ�è�íà�óñëîâèÿõ,�ïðîïèñàííûõ�â�äîãîâîðå,�íà�
ìàòåðèàëüíîì� íîñèòåëå� èëè� â� èíîé� ôîðìå,� à�
çàêàç÷èê� îáÿçóåòñÿ� âûïëàòèòü� àâòîðó� âîçíà
ãðàæäåíèå,� ïðåäóñìîòðåííîå� äîãîâîðîì,� è� ïðè
íÿòü�ðàáîòó.

Äðóãèì� íå� ìåíåå� âàæíûì� ìîìåíòîì�ÿâëÿ
åòñÿ�ðåãëàìåíòàöèÿ�óñëîâèé�è�ñîäåðæàíèÿ�äîãî
âîðà.�Òàê,�íàïðèìåð,�âî�Ôðàíöèè�çàêîíîäàòåëü�
ïîäðîáíî�ïðîïèñàë�ñîäåðæàíèå�è�óñëîâèÿ�àâòîð
ñêîãî� äîãîâîðà,� óêàçàë� è� îïèñàë� ôîðìû� âîçíà
ãðàæäåíèÿ,� à� èìåííî� � â� âèäå� ôèêñèðîâàííîé�
ñóììû� è� ïðîïîðöèîíàëüíóþ.� Äåòàëèçàöèè�
îñíîâíûõ� ìîìåíòîâ� çàêëþ÷àåìîãî� äîãîâîðà�
ïîçâîëÿåò� èçáåæàòü� íåãàòèâíûõ� ìîìåíòîâ� ïðè�
çàêëþ÷åíèè�äîãîâîðà.�

Ñ÷èòàåì� íåîáõîäèìûì� ìîäåðíèçèðîâàòü�
ïîëîæåíèÿ�î�äîãîâîðå�àâòîðñêîãî�çàêàçà,�íàèáî
ëåå� äåòàëüíî� ïðîïèñàâ� ñóùåñòâåííûå� óñëîâèÿ�
äîãîâîðà,�òåì�ñàìûì�îãðàíè÷èâ�âîçìîæíûå�çëî
óïîòðåáëåíèÿ�ñî�ñòîðîíû�çàêàç÷èêà.

Ó÷èòûâàÿ�îñîáåííîñòè�ôðàíöóçñêîãî�çàêî
íîäàòåëüñòâà,�ñëåäóåò�îòìåòèòü,�÷òî,�õîòÿ�ãðàæ
äàíñêîå�ïðàâî�Ôðàíöèè�ïîäõîäèò�áîëåå�ñòðîãî�ê�
óðåãóëèðîâàíèþ� ôîðìû� àâòîðñêèõ� äîãîâîðîâ,�
ïðàâà�àâòîðà�â�ýòîé�ñòðàíå�îáåñïå÷åíû�áîëüøåé�
çàùèòîé.� Óñòàíîâèâ� îáÿçàòåëüíóþ� ïèñüìåííóþ�
ôîðìó� äëÿ� áîëüøèíñòâà� ðàñïðîñòðàíåííûõ�
àâòîðñêèõ� äîãîâîðîâ,� çàêîíîäàòåëü� îáåñïå÷èë�
àâòîðó� øèðîêèå� âîçìîæíîñòè� ïî� äîêàçûâàíèþ�
ñâîèõ� àâòîðñêèõ� ïðàâ� è� ôàêòà� íàëè÷èÿ� àâòîð
ñêîãî�äîãîâîðà.

Ñ÷èòàåì� öåëåñîîáðàçíûì� âíåñòè� èçìåíå
íèÿ� â� ñò.� 1288� «Äîãîâîð� àâòîðñêîãî� çàêàçà»� ÃÊ�
ÐÔ,� äîïîëíèâ� åå� ñïåöèàëüíûì� ïîëîæåíèåì� î�
ôîðìå�çàêëþ÷åíèÿ�äîãîâîðà�àâòîðñêîãî�çàêàçà,�à�
èìåííî� �ðåãëàìåíòèðîâàòü� îáÿçàòåëüíóþ�ïèñü
ìåííóþ� ôîðìó� äëÿ� èñêëþ÷åíèÿ� íåîäíîçíà÷íî
ñòè�â�îòíîøåíèÿõ�ìåæäó�àâòîðîì�è�çàêàç÷èêîì,�
à�òàêæå�äëÿ�áîëåå�ïðî÷íîé�çàùèòû�àâòîðà.

Òàê�æå�íåîáõîäèìî�ïðîïèñàòü�îáÿçàííîñòü�
àâòîðà� ïî� âûïîëíåíèþ� óñëîâèé� äîãîâîðà,� à�
èìåííî:�ïðè�âûïîëíåíèè�âñåõ�óñëîâèé�ïî�ñîçäà
íèþ� ïðîèçâåäåíèé� ñî� ñòîðîíû� àâòîðà� çàêàç÷èê�
îáÿçóåòñÿ� ïðèíÿòü� ðàáîòó� è� âûïëàòèòü� ïðîïè
ñàííîå�â�äîãîâîðå�âîçíàãðàæäåíèå,�åñëè�íå�óêà
çàíî�èíîå.

Òàêèì�îáðàçîì,�ïðîàíàëèçèðîâàâ�îñíîâíûå�
ïîëîæåíèÿ�äîãîâîðà�àâòîðñêîãî�çàêàçà,�à�òàêæå�
åãî� çàêîíîäàòåëüíîå� çàêðåïëåíèå,� ìîæíî� ñäå
ëàòü�âûâîä,�÷òî�ñèñòåìà�ðåãóëèðîâàíèÿ�â�äàííîé�
ñôåðå�íåñîâåðøåííà.

Óðîâåíü�çàùèùåííîñòè�ïðàâ�àâòîðà�ïðîèç
âåäåíèÿ� â� Ðîññèè� ÿâëÿåòñÿ� íå� íàñòîëüêî� âûñî
êèì,�ïî�ñðàâíåíèþ,�íàïðèìåð,�ñ�ôðàíöóçñêèì.�

Ðåøåíèå�ïðîáëåì�â�äàííîé�îáëàñòè�îêàçû
âàåò�íåïîñðåäñòâåííîå�âëèÿíèå�êàê�íà�ýêîíîìè
÷åñêóþ�ñôåðó�æèçíåäåÿòåëüíîñòè,�òàê�è�íà�ñîöè
àëüíóþ.�Äîãîâîð�àâòîðñêîãî�çàêàçà,�ñ�îäíîé�ñòî
ðîíû,� ïîçâîëÿåò� çàùèòèòü� êàê� ëè÷íûå� íåèìó
ùåñòâåííûå,�òàê�è�èìóùåñòâåííûå�ïðàâà�àâòîðà.�

Ñ� äðóãîé� � ïðè� ïðàâèëüíîì,� ñîâðåìåííîì�
ðåãóëèðîâàíèè� îòíîøåíèé� â� äàííîé� ñôåðå� ïîÿ
âèòñÿ� áîëüøå� òâîð÷åñêèõ� ïðîèçâåäåíèé,� âîâëå
÷åííûõ�â�ðûíî÷íûé�îáîðîò,�à�òàêæå�óâåëè÷èòñÿ�
äóõîâíûé� è� îáðàçîâàòåëüíûé� ïîòåíöèàë� îáùå
ñòâà.

Òàêèì� îáðàçîì,� ñ� óâåëè÷åíèåì� èíòåðåñà�
îáùåñòâà� ê� ñäåëêàì,� ñâÿçàííûì� ñ� ñîçäàíèåì�
òâîð÷åñêîãî� ïðîèçâåäåíèÿ� (íàó÷íîãî,� ëèòåðà
òóðíîãî� èëè� â� îáëàñòè� èñêóññòâà),� íåîáõîäèìî�
ñëåäèòü� çà� ñîâåðøåíñòâîâàíèåì� ñôåðû� àâòîð
ñêîãî� ïðàâà,� à� èìåííî:� çàêîíîäàòåëü� äîëæåí�
íàõîäèòü�ïðîáåëû�â�ðåãóëèðîâàíèè�äàííîé�îáëà
ñòè,�ñâîåâðåìåííî�ðåàãèðîâàòü�íà�ïðåäëîæåíèÿ�
ïî� ìîäåðíèçàöèè� è� óëó÷øàòü� äàííóþ� ñôåðó� â�
ñîîòâåòñòâèè�ñ�íîâûìè�òåíäåíöèÿìè,�ñêëàäûâà
þùèìèñÿ�íà�ðûíêå�òðóäà,�íåãàòèâíûìè�ìîìåí
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òàìè,� ïîêàçàííûìè� ñóäåáíîé� ïðàêòèêîé,� à�
òàêæå�àíàëèçèðîâàòü�îïûò�çàðóáåæíûõ�ñòðàí.�

Èìåÿ� â� âèäó� ïîçèòèâíûå� è� íåãàòèâíûå�
ìîìåíòû�â�ðåãóëèðîâàíèè�äàííîé�ñôåðû�çà�ðóáå
æîì,�çàêîíîäàòåëü,�ïðîàíàëèçèðîâàâ�ñèòóàöèþ�
â�Ðîññèè,�ñìîæåò� çàèìñòâîâàòü�íàèáîëåå�áëàãî
ïðèÿòíûå� íîðìû� èç� äðóãèõ� ñòðàí,� óëó÷øèâ�
ïîëîæåíèå�êàê�àâòîðà,�òàê�è�çàêàç÷èêà.�

Êðèòè÷åñêèé� àíàëèç� ñîâðåìåííîé� çàêîíî
äàòåëüíîé�áàçû�åñòü�íåîòúåìëåìàÿ�÷àñòü�çäîðî
âîãî�ôóíêöèîíèðîâàíèÿ�âñåõ�ñôåð�æèçíè�îáùå
ñòâà.�Âíîñÿ�èçìåíåíèÿ�è�äîïîëíåíèÿ�â�äåéñòâó
þùåå� çàêîíîäàòåëüñòâî,� çàêîíîäàòåëü� ïîêàçû
âàåò� ñâîå� ñòðåìëåíèå� ê� ìîäåðíèçàöèè� è�
óëó÷øåíèþ� ïîëîæåíèÿ� ÷ëåíîâ� îáùåñòâà,� â� òîì�
÷èñëå,�óêðåïëåíèþ�ïðàâ�è�ðàñøèðåíèþ�âîçìîæ
íîñòåé� çàøèòû� èíòåðåñîâ� îòäåëüíûõ� ñóáúåêòîâ�
ïðàâîîòíîøåíèé.�Ëèøü�êîìïëåêñíûé�ïîäõîä� ê�
ðåøåíèþ� âîçíèêàþùèõ� è� èìåþùèõñÿ� íà� äàí
íûé� ìîìåíò� ïðîáëåì� ïîçâîëèò� óñîâåðøåíñòâî
âàòü�è�ïîïóëÿðèçèðîâàòü�òàêîé�âàæíûé�äîãîâîð�
â� îáëàñòè� àâòîðñêîãî� ïðàâà,� êàê� äîãîâîð� àâòîð
ñêîãî�çàêàçà.
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МАЛОЕ И СРЕДНЕЕ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВО В РОССИИ: 
АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ

Аннотация. В условиях рыночной экономики состояние малого и среднего бизнеса при-
обретает особое значение, поскольку данное явление выступает ключевым фактором раз-
вития конкуренции. Малый бизнес играет ведущую роль в создании рабочих мест, так как 
демонстрирует большую динамичность по сравнению с другими сферами экономики.

Роль малого и среднего предпринимательства требует ясного представления о том, 
какое место данный бизнес занимает в российской экономике и каковы его отличительные 
особенности. Достоинство малого и среднего предпринимательства проявляется в разви-
тии и формировании системы нормативного правового обеспечения; принятии государ-
ственных программных документов, что является инструментом государственного регу-
лирования экономики, обеспечивающего достижение перспективных целей; создании специ-
альных институтов развития. Однако практика демонстрирует значительные проблемы 
в сфере малого и среднего бизнеса. 

Ключевые слова: малый и средний бизнес, малое и среднее предпринимательство, 
предпринимательская деятельность, государство, конкуренция.

PRIZHENNIKOVA A.N.,
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associate Professor of the Department of legal regulation economic activity,
Financial University under the Government of the Russian Federation

SMALL AND MEDIUM ENTREPRENEURSHIP IN RUSSIA: 
TOPICAL ISSUE

Annotation. In a market economy, the state of small and medium-sized businesses is of par-
ticular importance, since this phenomenon is a key factor in the development of competition. Small 
business plays a leading role in creating jobs, as it demonstrates greater dynamism compared to 
other sectors of the economy.

The role of small and medium-sized businesses requires a clear understanding of the place of 
this business in the Russian economy and its distinctive features. The dignity of small and medi-
um-sized businesses is manifested in the development and formation of the system of normative 
legal support; adoption of state policy documents, which is an instrument of state regulation of the 
economy, ensuring the achievement of long-term goals; creation of special development institutions. 
However, the practice shows significant problems in the field of small and medium-sized businesses.

Key words: small and medium business, small and medium enterprises, entrepreneurship, 
government, competition.

Ñòàòüÿ� 8� Êîíñòèòóöèè� ÐÔ� [1]� çàêðå
ïëÿåò�ñóáúåêòèâíîå�ïðàâî�íà�ñâîáîä
íîå� îñóùåñòâëåíèå� ïðåäïðèíèìà

òåëüñêîé� è� èíîé� ýêîíîìè÷åñêîé� äåÿòåëüíîñòè.�
Ïðàâîâîå� ðåãóëèðîâàíèå� ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé�
äåÿòåëüíîñòè� íàïðàâëåíî� íà� îïðåäåëåíèå� ìåñòà�
è�ðîëè�ìàëîãî�è�ñðåäíåãî�ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà�â�
ñôåðå� ìàòåðèàëüíîãî� ïðîèçâîäñòâà� è� îêàçàíèÿ�

óñëóã�êàê�ýêîíîìè÷åñêîãî�àìîðòèçàòîðà�â�óñëî
âèÿõ�ñàíêöèé�è�îãðàíè÷åíèé�[2,�ñ.�6].

Â� íàó÷íîé� ëèòåðàòóðå� ïîä� ïðåäïðèíèìà
òåëüñêîé� äåÿòåëüíîñòüþ� ïîíèìàþò� ñâîáîäíóþ�
äåÿòåëüíîñòü� äååñïîñîáíûõ� ãðàæäàí� è� (èëè)� èõ�
îáúåäèíåíèé.� Ëåãàëüíûé� ïîäõîä� ïîíÿòèÿ�
ìàëîãî� è� ñðåäíåãî� ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà� ðàñ
êðûâàåòñÿ�÷åðåç�ñèñòåìó�íîðì,�îòðàæåííûõ�â�ï.�
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1�ñò.�3�è�ñò.�4�Ôåäåðàëüíîãî�çàêîíà�«Î�ðàçâèòèè�
ìàëîãî� è� ñðåäíåãî� ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà� â� Ðîñ
ñèéñêîé�Ôåäåðàöèè»�[9].�Ê�íåäîñòàòêàì�çàêîíî
äàòåëüíîãî� îïðåäåëåíèÿ� ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé�
äåÿòåëüíîñòè� ó÷åíûå� îòíîñÿò:� «îòñóòñòâèå� àíà
ëèçà�ñïåöèôèêè�ìàëûõ�è�ñðåäíèõ�ïðåäïðèÿòèé,�
îïðåäåëÿþùèõ� âûáîð� íàïðàâëåíèé,� ìåòîäîâ� è�
êîíêðåòíûõ�ôîðì�èíòåãðàöèè�ìàëîãî�è�ñðåäíåãî�
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà»�[4,�ñ.�3];�îòñóòñòâèå�ïðè
çíàêîâ� èíèöèàòèâíîñòè,� ïðîôåññèîíàëèçìà� è�
ðåçóëüòàòèâíîñòè� ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé� äåÿ
òåëüíîñòè.

Ïðèçíàíèå�ïðàâà�íà�ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ�
äåÿòåëüíîñòü�ïîðîæäàåò�äëÿ�ãîñóäàðñòâà�îïðåäå
ëåííûå� îáÿçàííîñòè,� âûñòóïàþùèå� êàê� ãàðàí
òèè� ýòîãî� ïðàâà,� áîëåå� òîãî,� êàê� ñîäåéñòâèå�
è�ïîìîùü� ÷àñòíîìó� áèçíåñó� [10,� c.� 553� � 557].�
Ãîñóäàðñòâåííàÿ� ïîääåðæêà� ìàëîãî� è� ñðåäíåãî�
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà� (äàëåå� ÌÑÏ)� âûðàæàåòñÿ�
â� ñëåäóþùåì:� 1)� ÍÏÀ� íàïðàâëåííûå� íà� ïîä
äåðæêó�è�ðàçâèòèå�ñóáúåêòîâ�ìàëîãî�è�ñðåäíåãî�
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;�2)�ãîñóäàðñòâåííûé�àïïà
ðàò,� ïðåäñòàâëÿþùèé� ñîáîé� ñîâîêóïíîñòü� ãîñó
äàðñòâåííûõ� èíñòèòóöèîíàëüíûõ� ñòðóêòóð,�
îòâåòñòâåííûõ� çà� ðàçâèòèå� ìàëîãî� ïðåäïðèíè
ìàòåëüñòâà,� îáåñïå÷èâàþùèõ� ðåàëèçàöèþ� ãîñó
äàðñòâåííîé� ïîëèòèêè� â� ýòîé� ñôåðå� è� îñóùåñò
âëÿþùèõ�ðåãóëèðîâàíèå�ñôåðû�ìàëîãî�ïðåäïðè
íèìàòåëüñòâà� è� óïðàâëåíèå� èíôðàñòðóêòóðîé�
åãî�ïîääåðæêè;�3)�ãîñóäàðñòâåííàÿ�èíôðàñòðóê
òóðà� ïîääåðæêè� ìàëîãî� ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà,�
âêëþ÷àþùàÿ� íåêîììåð÷åñêèå� è� êîììåð÷åñêèå�
îðãàíèçàöèè,�ñîçäàííûå�ñ�ó÷àñòèåì�èëè�áåç�ó÷à
ñòèÿ�ãîñóäàðñòâà,�äåÿòåëüíîñòü�êîòîðûõ�èíèöè
èðóåòñÿ,�ïîîùðÿåòñÿ�è�ïîääåðæèâàåòñÿ�ãîñóäàð
ñòâîì�è�ïðåäíàçíà÷åíà�äëÿ�ðåàëèçàöèè�ñèñòåìû�
ãîñóäàðñòâåííîé� ïîääåðæêè,� íàïðàâëåííîé� íà�
ðàçâèòèå�ìàëîãî�ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.�

Îáùåïðèçíàííûìè� íàïðàâëåíèÿìè� ôîð
ìèðîâàíèÿ�áëàãîïðèÿòíîé�ñðåäû�äëÿ�äåÿòåëüíî
ñòè�ñóáúåêòîâ�ìàëîãî�áèçíåñà�ÿâëÿþòñÿ:�çàêîíî
äàòåëüíûå�è�íîðìàòèâíûå�àêòû,�ñòàâÿùèå�ñôåðó�
ìàëîãî� áèçíåñà� â� ïðèâèëåãèðîâàííîå� ïîëîæå
íèå,� çàùèùàþùèå� åå� èíòåðåñû� ïåðåä� êðóïíûì�
áèçíåñîì� è� ïåðåä� àäìèíèñòðàòèâíûì� ïðîèçâî
ëîì�ãîñóäàðñòâåííûõ�îðãàíîâ;�íàëîãîâûå�ëüãîòû�
äëÿ�ðàçíûõ�êàòåãîðèé�ìàëîãî�áèçíåñà,�ñ�îñîáûì�
âûäåëåíèåì� íàëîãîîáëîæåíèÿ� íà÷èíàþùèõ�
ïðåäïðèíèìàòåëåé;� ñîçäàíèå� êîìïëåêñîâ� îðãà
íèçàöèé� èíôðàñòðóêòóðû� ïîääåðæêè� è� ðàçâè
òèÿ�ìàëîãî�áèçíåñà.�

Ïî�äàííûì�òåððèòîðèàëüíîãî�îðãàíà�Ôåäå
ðàëüíîé�ñëóæáû�ãîñóäàðñòâåííîé�ñòàòèñòèêè�ïî�
ã.� Ìîñêâå� [7],� ÷èñëî� ìàëûõ� ïðåäïðèÿòèé� (áåç�
ìèêðîïðåäïðèÿòèé)� íà� ÿíâàðü� � èþíü� 2018� ã.�
ñîñòàâëÿåò� 45� 555� åäèíèö.� Îáîðîò� ìàëûõ� ïðåä
ïðèÿòèé�(áåç�ìèêðîïðåäïðèÿòèé),�ïî�ïðåäâàðè

òåëüíûì� äàííûì,� � 4� 361� 101� 230.0� ðóá.� ×èñëî�
çàìåùåííûõ� ðàáî÷èõ� ìåñò� íà� ìàëûõ� ïðåäïðèÿ
òèÿõ� (áåç� ìèêðîïðåäïðèÿòèé)� â� ÿíâàðå� � èþíå�
2018� ã.� (ïðåäâàðèòåëüíûå� äàííûå)� ñîñòàâëÿåò�
843�169�÷åë.

Äèíàìèêà� ÷èñëà� ñóáúåêòîâ�ìàëîãî� è� ñðåä
íåãî� ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà� ïî� ñîñòîÿíèþ� íà�
10.04.2019�ã.�ñëåäóþùàÿ:�ìàëûå�ïðåäïðèÿòèÿ�–�
27�021;�ñðåäíèå�–�315�[6].

Òàêèì�îáðàçîì,�ñòàòèñòèêà�äåìîíñòðèðóåò�
íåçíà÷èòåëüíûé�ðîñò�÷èñëà�ñóáúåêòîâ�ìàëîãî�è�
ñðåäíåãî� ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.� Òàê� æå� ìîæíî�
íàáëþäàòü� íåãàòèâíóþ� äèíàìèêó� ÷èñëà� ðàáîò
íèêîâ,� çàíÿòûõ� ó� ðàáîòîäàòåëåé,� –� ñóáúåêòîâ�
ìàëîãî�è�ñðåäíåãî�ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà�[6].

Çàðóáåæíûé� îïûò� äåìîíñòðèðóåò� èíûå�
ðåçóëüòàòû.� Îäíèì� èç� ïîêàçàòåëåé,� èëëþñòðè
ðóþùèõ� èíòåíñèâíîñòü� ðàçâèòèÿ� ìàëîãî� áèç
íåñà,�ÿâëÿåòñÿ�êîëè÷åñòâî�ïðåäïðèÿòèé,�ïðèõî
äÿùèõñÿ� íà� òûñÿ÷ó� æèòåëåé.� Ê� ïðèìåðó,� âî�
Ôðàíöèè� íà� òûñÿ÷ó� æèòåëåé� ïðèõîäèòñÿ� 35�
ìàëûõ� ïðåäïðèÿòèé;� â� ÑØÀ� –� 76.� Â� Èòàëèè�
ïîêàçàòåëü� âûñîêèé.� Òàê,� íàïðèìåð,� â� ðåãèîíå�
Óìáðèÿ� íà� òûñÿ÷ó� æèòåëåé� ïðèõîäèòñÿ� 120�
ìàëûõ�ïðåäïðèÿòèé.�Îñíîâíàÿ�÷àñòü�ïðåäïðèÿ
òèé� ìàëîãî� áèçíåñà� ýòîãî� ðåãèîíà� ôóíêöèîíè
ðóåò�â�ñôåðå�óñëóã�(77%),�áîëåå�12%�ìàëûõ�ïðåä
ïðèÿòèé� çàíèìàþòñÿ� ïðîèçâîäñòâåííîé� äåÿ
òåëüíîñòüþ,� 7%� � îñóùåñòâëÿþò� ñòðîèòåëüíûå�
ðàáîòû,�3%��ðàáîòàþò�â�ñåëüñêîì�õîçÿéñòâå.�Âñå�
ïðåäïðèÿòèÿ� ðàáîòàþò� íà� ýêñïîðò.� Íà� Åâðîïó�
ïðèõîäèòñÿ�61.3%�ýêñïîðòíûõ�ïîñòàâîê.�

Èòàëèÿ� –� ýòî� ñòðàíà� ìàëûõ� ïðåäïðèÿòèé.�
Èìåííî�ìàëûé�è�ñðåäíèé�áèçíåñ�ñòàë�äëÿ�ýêîíî
ìèêè�Èòàëèè�ñâîåîáðàçíûì�ëîêîìîòèâîì�ðîñòà,�
ïðåâðàòèëñÿ�â�äâèæóùóþ�ñèëó�ðàçâèòèÿ�ñòðàíû,�
â�ïåðâóþ�î÷åðåäü�â�îòðàñëÿõ,�êîòîðûå�îáëàäàþò�
íàèáîëüøèì� ýêñïîðòíûì� ïîòåíöèàëîì.� Ìàëûé�
è� ñðåäíèé� áèçíåñ� îòëè÷àåòñÿ� ãèáêîé� ïðîèçâîä
ñòâåííîé� èíôðàñòðóêòóðîé,� âûñîêîé� ñïîñîáíî
ñòüþ�ê�èííîâàöèîííîé�äåÿòåëüíîñòè,�áûñòðîòîé�
ðåàêöèè� íà� èçìåíÿþùèåñÿ� âêóñû� è� ïðåäïî÷òå
íèÿ� ïîòðåáèòåëåé.� Ñåãîäíÿ� ìàëûì� è� ñðåäíèì�
áèçíåñîì�ïðîèçâîäèòñÿ�áîëåå�70%�ÂÂÏ�ñòðàíû.�
Â�ðåçóëüòàòå�ðåôîðì�òîëüêî�â�1998�ã.�â�Èòàëèè�
áûëî�ñîçäàíî�12�òûñ.�ìàëûõ�è�ñðåäíèõ�ïðåäïðè
ÿòèé,�áîëüøàÿ�÷àñòü�êîòîðûõ�ñîñòàâëÿëè�ìîëî
äåæíûå� ôèðìû.�� Ìàëûå� è� ñðåäíèå� ôèðìû� îáå
ñïå÷èâàþò� ïðèìåðíî� 30%� âñåõ� ðàáî÷èõ� ìåñò� â�
ñòðàíå.�Â�íàñòîÿùåå�âðåìÿ�íà�áàçå�ïðåäïðèÿòèé�
ìàëîãî� è� ñðåäíåãî� áèçíåñà� âîçíèêëà� «òðåòüÿ�
Èòàëèÿ»�–�ðåãèîí�ñòðàíû,�îõâàòûâàþùèé�Öåíòð�
è� Âîñòîê.� Çäåñü� ñêîíöåíòðèðîâàíî� íàèáîëüøåå�
êîëè÷åñòâî�êîìïàíèé,�ïðîèçâîäÿùèõ�òåêñòèëü,�
îäåæäó,� îáóâü,� ìåáåëü,� êåðàìèêó.� Êðîìå� òîãî,�
åñòü�è�ñîâðåìåííûå�âûñîêîýôôåêòèâíûå�ïðîèç
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âîäñòâà�â�òàêèõ�îáëàñòÿõ,�êàê�ìåõàíèêà�è�ìàøè
íîñòðîåíèå.�

Áîëüøèíñòâî� ìàëûõ� ïðåäïðèÿòèé�Èòàëèè�
ÿâëÿþòñÿ� ñåìåéíûìè� ôèðìàìè.� 83%� èòàëüÿí
ñêèõ� ïðåäïðèÿòèé� –� ýòî� ñåìåéíûå� êîìïàíèè� ñ�
êîëè÷åñòâîì�ðàáîòíèêîâ�ìåíåå�50�÷åëîâåê.�Ñëå
äóåò�îòìåòèòü,�÷òî�ïîíÿòèå�«ñåìåéíîå�ïðåäïðèÿ
òèå»�ââåäåíî�â�þðèäè÷åñêóþ�ïðàêòèêó�Èòàëèè�â�
ñåðåäèíå� 1970õ� ãîäîâ� â� öåëÿõ� çàùèòû� ÷ëåíîâ�
ñåìüè� îò� âîçìîæíîé� ýêñïëóàòàöèè� ñî� ñòîðîíû�
ãëàâû� ñåìåéñòâà� è� àäåêâàòíîãî� ðàñïðåäåëåíèÿ�
ïîëó÷àåìûõ�äîõîäîâ.�Îêîí÷àòåëüíîå�ïîëîæåíèå�
î�ñåìåéíîì�ïðåäïðèÿòèè�áûëî�ñôîðìóëèðîâàíî�
â�Çàêîíå�îò�22.12.1986�ã.�¹�917.�Ñåìåéíîå�ïðåä
ïðèÿòèå� íå� ÿâëÿåòñÿ� þðèäè÷åñêèì� ëèöîì,� òàê�
êàê�â�í¸ì�ôîðìàëüíî�îïðåäåëÿþòñÿ�ïðàâà�è�îáÿ
çàííîñòè� ðîäñòâåííèêîâ,� ãëàâíûì� îáðàçîì� â�
îòíîøåíèè�çàêðåïë¸ííûõ�çà�íèìè�äîëåé�è�ñîîò
âåòñòâåííî�äîëåé�â�ïîëó÷àåìîé�ïðèáûëè�ñåìåé
íîãî�ïðåäïðèÿòèÿ.�Ïîýòîìó�ñåìåéíîå�ïðåäïðèÿ
òèå� íå� ïîëüçóåòñÿ� êàêèìèëèáî� ôîðìàìè� ïîä
äåðæêè� èëè� âèäàìè� ëüãîò� ñî� ñòîðîíû� ãîñóäàð
ñòâà,�çà�èñêëþ÷åíèåì�íàëîãîâûõ�ëüãîò.�

Ñåìåéíîå� ïðåäïðèÿòèå� ó÷ðåæäàåòñÿ� åãî�
âëàäåëüöåì.� Ýòî� ìîæåò� áûòü� îäèí� ÷åëîâåê� èëè�
íåñêîëüêî� ÷ëåíîâ� åãî� ñåìüè� (ó÷àñòíèêè),� êîòî
ðûå�íà�ïîñòîÿííîé�îñíîâå�âíîñÿò�ëè÷íûé�òðóäî
âîé� âêëàä� â� äåÿòåëüíîñòü� äàííîãî� ñåìåéíîãî�
ïðåäïðèÿòèÿ.� Ó÷ðåäèòåëåì� ñåìåéíîãî� ïðåäïðè
ÿòèÿ�ìîæåò�áûòü�òîëüêî�ëèöî,�çàðåãèñòðèðîâàí
íîå� â� êà÷åñòâå� èíäèâèäóàëüíîãî� ïðåäïðèíèìà
òåëÿ.

Äîëÿ� âëàäåëüöà� ñåìåéíîãî� ïðåäïðèÿòèÿ� â�
åãî� êàïèòàëå�äîëæíà� ñîñòàâëÿòü�íå� ìåíåå� 51%,�
ñîîòâåòñòâåííî� ñîâîêóïíàÿ� äîëÿ� ïðî÷èõ� ó÷àñò
íèêîâ� –� íå� áîëåå� 49%.� Ó÷àñòíèêè� ñåìåéíîãî�
ïðåäïðèÿòèÿ� èìåþò� ïðàâî� íà� âîçíàãðàæäåíèå,�
ñîîòâåòñòâóþùåå�äîõîäàì�ïðåäïðèÿòèÿ,�à�òàêæå�
íà� äîëþ�â�ñîâìåñòíî� ïðèîáðåòåííîì� èìóùåñòâå�
ñîãëàñíî�ñâîåìó�ëè÷íîìó�êà÷åñòâåííîìó�è�êîëè
÷åñòâåííîìó�âêëàäó.�Âñå�ðåøåíèÿ,�îòíîñÿùèåñÿ�
ê� ðàñïðåäåëåíèþ� ïðèáûëè� îò� äåÿòåëüíîñòè�
ñåìåéíîãî� ïðåäïðèÿòèÿ,� óâåëè÷åíèþ� åãî� êàïè
òàëà,� ÷ðåçâû÷àéíîìó� óïðàâëåíèþ,� èçìåíåíèþ�
ïðåäìåòà�äåÿòåëüíîñòè�è�ëèêâèäàöèè�ñåìåéíîãî�
ïðåäïðèÿòèÿ,� ïðèíèìàþòñÿ� áîëüøèíñòâîì� åãî�
ó÷àñòíèêîâ.� Â� ñëó÷àå� ëèêâèäàöèè� ñåìåéíîãî�
ïðåäïðèÿòèÿ� êàæäûé� ó÷àñòíèê� èìååò� ïðàâî� íà�
ñâîþ� äîëþ,� êîòîðàÿ� ìîæåò� áûòü� âîçâðàùåíà� â�
íàòóðàëüíîé� ôîðìå� èëè� â� äåíåæíîì� ýêâèâà
ëåíòå.� Ñåìåéíîå� ïðåäïðèÿòèå� îñâîáîæäàåòñÿ� îò�
óïëàòû� ìåñòíûõ� íàëîãîâ,� ïðè� åãî� ðåãèñòðàöèè�
ïðèìåíÿåòñÿ�ëüãîòíàÿ�ñòàâêà.

Êàê� óæå� îòìå÷àëîñü� âûøå,� èòàëüÿíñêàÿ�
ìîäåëü� ðàçâèòèÿ� ýêîíîìèêè� îòëè÷àåòñÿ� â� ïåð
âóþ� î÷åðåäü� ñèëîé� ìàëîãî� è� ñðåäíåãî� áèçíåñà.�
Èòàëüÿíñêèå� ìàëûå� è� ñðåäíèå� ïðåäïðèÿòèÿ�

÷ðåçâû÷àéíî� ýôôåêòèâíû.� Îêîëî� 70%� çàíÿòî
ñòè� â� ñòðàíå� îáåñïå÷èâàþò� êîìïàíèè� ñ� ÷èñëîì�
ïåðñîíàëà�ìåíüøå�50�÷åëîâåê,�â�òîì�÷èñëå�30%�
âñåõ�çàíÿòûõ�â�ýêîíîìèêå�–�ýòî�èíäèâèäóàëüíûå�
ïðåäïðèíèìàòåëè,�ðàçâèâàþùèå�ñåìåéíûé�áèç
íåñ.� ×òî� æå� ïîíèìàþò� ïîä� ìàëûì� áèçíåñîì?�
Êàêèå� ôèðìû� ìîæíî� îòíåñòè� ê� ñðåäíåìó� áèç
íåñó?�Ñëåäóåò�îòìåòèòü,�÷òî�â�ìèðîâîé�ïðàêòèêå�
íåò�óíèôèöèðîâàííîãî�îïðåäåëåíèÿ�ìàëîãî�áèç
íåñà,� íåñìîòðÿ� íà� äëèòåëüíóþ� èñòîðèþ� ðàçâè
òèÿ� ðûíî÷íîé� ýêîíîìèêè.� Áîëåå� òîãî,� â� áîëü
øèíñòâå�ñòðàí�ñ�âûñîêèì�óðîâíåì�ðàçâèòèÿ�ýêî
íîìèêè,� êàê� ïðàâèëî,� íå� ñóùåñòâóåò� îáùåãî�
îïðåäåëåíèÿ�òîãî,�êàêèå�ïðåäïðèÿòèÿ�ÿâëÿþòñÿ�
ìàëûìè.� Â� òî� æå� âðåìÿ� ïðèìåíÿåòñÿ� áîëåå�
äåòàëüíîå�äåëåíèå�ïðåäïðèÿòèé�ïî�èõ�ðàçìåðàì�
(ìèêðî,�ìàëûå,�ñðåäíèå),�ïðè�ýòîì,�êàê�è�â�ðîñ
ñèéñêîì� çàêîíîäàòåëüñòâå,� íàèáîëåå� ðàñïðî
ñòðàíåííûì� êðèòåðèåì� ÿâëÿåòñÿ� ÷èñëåííîñòü�
ðàáîòíèêîâ,�íàðÿäó�ñ�êîòîðûìè�ïðèìåíÿþòñÿ�è�
ïîêàçàòåëè,�íå�êîíòðîëèðóåìûå�îòå÷åñòâåííûì�
çàêîíîäàòåëüñòâîì� –� îöåíêà� ÷èñòûõ� àêòèâîâ,�
ôèíàíñîâàÿ�íåçàâèñèìîñòü�ñîáñòâåííèêîâ�ïðåä
ïðèÿòèÿ�è�ò.ä.

Â�êà÷åñòâå�îïðåäåëÿþùåãî�êðèòåðèÿ�îòíå
ñåíèÿ� ïðåäïðèÿòèÿ� ê� ìàëîìó,� ñðåäíåìó� èëè�
êðóïíîìó� áèçíåñó� â� Èòàëèè� âçÿò� ïîêàçàòåëü� �
êîëè÷åñòâî� ðàáîòàþùèõ� íà� íåì� ðàáîòíèêîâ.� Â�
Èòàëèè�èìååò�ìåñòî�ñëåäóþùàÿ�êëàññèôèêàöèÿ�
ïðåäïðèÿòèé:

�— ìèêðîôèðìà� –� ÷èñëåííîñòü� çàíÿòûõ� äî�
10�÷åëîâåê;

�— ìàëîå� ïðåäïðèÿòèå� –� ÷èñëåííîñòü� çàíÿ
òûõ�îò�20�äî�99�÷åëîâåê;

�— ñðåäíåå� ïðåäïðèÿòèå� (ìàëîå)� –� ÷èñëåí
íîñòü�çàíÿòûõ�îò�100�äî�199�÷åëîâåê;

�— ñðåäíåå�ïðåäïðèÿòèå�(áîëüøîå)�–�÷èñëåí
íîñòü�çàíÿòûõ�îò�200�äî�499�÷åëîâåê;

�— êðóïíàÿ� ôèðìà� –� ÷èñëåííîñòü� çàíÿòûõ�
áîëåå�500�÷åëîâåê.

Áîëüøàÿ� ÷àñòü� ìàëûõ� ïðåäïðèÿòèé� Èòà
ëèè� ñîñòîèò� èç� îäíîãî� ðàáîòíèêà;� íà� ìèêðî
ôèðìû�ïðèõîäèòñÿ�60%�îáùåãî�÷èñëà�çàíÿòûõ�è�
áîëåå�40%�îáúåìà�ïðîäàæ.�

Îïðåäåëÿþùóþ� ðîëü� â� ïðîöåññå� ñòàíîâëå
íèÿ�è�ðàçâèòèÿ�ìàëîãî�áèçíåñà�â�Èòàëèè�èãðàþò�
êðåäèòíûå� êîîïåðàòèâû� (êðåäèòíûå� êîîïåðà
òèâíûå� áàíêè),� îñóùåñòâëÿþùèå� ôèíàíñèðîâà
íèå� ìàëûõ� è� ñðåäíèõ� ïðåäïðèÿòèé� â� ñåëüñêîé�
ìåñòíîñòè�è�ìàëûõ�ãîðîäàõ.�Ìíîãèå�òàêèå�ïðåä
ïðèÿòèÿ�ñòàëè��óñïåøíûìè�íå�òîëüêî�íà�íàöèî
íàëüíîì�ðûíêå,�íî�è�âûøëè�íà�ìèðîâûå�ðûíêè�
áëàãîäàðÿ� äåëîâîìó� ñîòðóäíè÷åñòâó� ñ� êðåäèò
íûìè� êîîïåðàòèâíûìè� áàíêàìè.� Êîîïåðàòèâ
íûå�áàíêè�–�ýòî�êîîïåðàòèâíûå�îáùåñòâà,�êîòî
ðûå� ïðåäîñòàâëÿþò� óñëóãè� ñâîèì� ÷ëåíàì.� Èõ�
öåëü�ñîñòîèò�íå�â�èçâëå÷åíèè�ïðèáûëè,�à�â�îñó
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ùåñòâëåíèè� ñîöèàëüíîïîëåçíîé� äåÿòåëüíîñòè.�
Ïðèìå÷àòåëüíî�îòìåòèòü� ïðè� ýòîì,� ÷òî� êðåäèò
íàÿ�êîîïåðàòèâíàÿ�ñèñòåìà�Èòàëèè�èìååò�áîëåå�
÷åì� âåêîâóþ� èñòîðèþ.� Ïåðâîíà÷àëüíî� êðåäèò
íûå� êîîïåðàòèâíûå� áàíêè� ôóíêöèîíèðîâàëè�
êàê� ñåëüñêèå� áàíêè,� öåëü� ñîçäàíèÿ� êîòîðûõ�
çàêëþ÷àëàñü� â� òîì,� ÷òîáû� ïîáåäèòü� áåäíîñòü� è�
øèðîêî�ðàñïðîñòðàíåííîå�ðîñòîâùè÷åñòâî.�

Âíå�âñÿêîãî�ñîìíåíèÿ,�áîëüøàÿ�ðîëü�â�ðàç
âèòèè� ìàëîãî� áèçíåñà� â� Èòàëèè� ïðèíàäëåæèò�
ãîñóäàðñòâó.�Íåîáõîäèìî�îòìåòèòü,�÷òî�ñ�íà÷àëà�
2000õ� ãîäîâ� ñîòðóäíè÷åñòâî� ìåæäó� ãîñóäàð
ñòâîì� è� ÷àñòíûì� ñåêòîðîì� â� Èòàëèè� ïîëó÷èëî�
ñóùåñòâåííûé� ñòèìóë,� â� çíà÷èòåëüíîé� ñòåïåíè�
áëàãîäàðÿ� óñòàíîâëåíèþ� ïðèíöèïà� «ãîðèçîí
òàëüíîé� ñóáñèäèàðíîñòè»,� óñòàíîâèâøèì,� ÷òî�
«ãîñóäàðñòâà,� ðåãèîíû,� ìåòðîïîëüíûå� ãîðîäà,�
ïðîâèíöèè�è�ìóíèöèïàëèòåòû�áóäóò�ñïîñîáñòâî
âàòü� ðåàëèçàöèè� àâòîíîìíûõ� èíèöèàòèâ� ãðàæ
äàí,� ïî� îòäåëüíîñòè� è� ñîâìåñòíî,� äëÿ� îñóùåñò
âëåíèÿ� äåÿòåëüíîñòè,� ïðåäñòàâëÿþùåé� ïóáëè÷
íûé� èíòåðåñ,� íà� îñíîâå� ïðèíöèïà� ñóáñèäèàðíî
ñòè».

Òàêèì�îáðàçîì�êîíñòèòóöèîííî�áûëà�óñòà
íîâëåíà�îáÿçàííîñòü�îðãàíîâ�ïóáëè÷íîé� âëàñòè�
ñîäåéñòâîâàòü� ðàçëè÷íûì� ôîðìàì� âçàèìîäåé
ñòâèÿ�ìåæäó�ãîñóäàðñòâåííûì�è�÷àñòíûì�ñåêòî
ðàìè�ñ�öåëüþ�äîñòèæåíèÿ�ýôôåêòèâíûõ�ðåçóëü
òàòîâ�è�àäåêâàòíîñòè�öåíû�ïóáëè÷íûõ�óñëóã.

Â� çàêëþ÷åíèå� ìîæíî� ñäåëàòü� ñëåäóþùèå�
âûâîäû.� Âîïåðâûõ,� ó÷èòûâàÿ,� ÷òî� ïðåäïðèíè
ìàòåëüñêàÿ� äåÿòåëüíîñòü� îñóùåñòâëÿåòñÿ�
ïîñðåäñòâîì�óðåãóëèðîâàíèÿ�íîðìàòèâíûõ�ïðà
âîâûõ�àêòîâ,�íîðìû�çàêîíîäàòåëüñòâà�íå�âñåãäà�
ñîãëàñîâàíû�ìåæäó�ñîáîé.�Òàê,�â�ñîîòâåòñòâèè�ñ�
ï.�2�ñò.�230�Íàëîãîâîãî�êîäåêñà�ÐÔ�[3]�íàëîãîâûå�
àãåíòû� äîëæíû� åæåêâàðòàëüíî� ïðåäîñòàâëÿòü�
îò÷åò�ïî�íàëîãó�íà�äîõîäû�ôèçè÷åñêèõ�ëèö,�÷òî�
òîðìîçèò�ðîñò�÷èñëà�ñóáúåêòîâ�ìàëîãî�ïðåäïðè
íèìàòåëüñòâà.� Ïîëàãàåì,� ÷òî� â� îòíîøåíèè�
ìàëîãî�è�ñðåäíåãî�ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà�íåîáõî
äèìî� ââîäèòü� ëîÿëüíóþ� (ùàäÿùóþ)� íàëîãîâóþ�
ïîëèòèêó.�

Â� ãë.� 48.1� Òðóäîâîãî� êîäåêñà� ÐÔ� [5]� îòðà
æåíû� îñîáåííîñòè� ðåãóëèðîâàíèÿ� òðóäà� ëèö,�
ðàáîòàþùèõ� ó� ðàáîòîäàòåëåé� ñóáúåêòîâ� ìàëîãî�
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.� Íîðìû� äàííîé� ãëàâû�
ðåãóëèðóþò�ïðàâîîòíîøåíèÿ�òîëüêî�òåõ�ñóáúåê
òîâ� ìàëîãî� áèçíåñà,� êîòîðûå� èìåþò� ïðèçíàêè�
ìèêðîïðåäïðèÿòèé� è� âíåñåíû� â� åäèíûé� ðååñòð�
ñóáúåêòîâ� ìàëîãî� è� ñðåäíåãî� ïðåäïðèíèìàòåëü
ñòâà.

Âîâòîðûõ,� ïðîáëåìíûì� âîïðîñîì� ÿâëÿ
åòñÿ� âçàèìîäåéñòâèå� ñóáúåêòîâ� ìàëîãî� è� ñðåä
íåãî� ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà� ñ� îðãàíàìè� ãîñóäàð
ñòâåííîé� âëàñòè� è� îðãàíàìè� ìåñòíîãî� ñàìîó
ïðàâëåíèÿ�â�ðåçóëüòàòå�ïðîâåäåíèÿ�ïëàíîâûõ�è�

âíåïëàíîâûõ�ïðîâåðîê,�êîòîðûå�ìîãóò�ñîïðîâî
æäàòüñÿ�íàðóøåíèåì�òðåáîâàíèé�çàêîíîäàòåëü
ñòâà.� Ôåäåðàëüíûé� çàêîí�îò� 26.12.2008�¹� 294
ÔÇ�«Î�çàùèòå�ïðàâ�þðèäè÷åñêèõ�ëèö�è�èíäèâè
äóàëüíûõ� ïðåäïðèíèìàòåëåé� ïðè� îñóùåñòâëå
íèè� ãîñóäàðñòâåííîãî� êîíòðîëÿ� (íàäçîðà)� è�
ìóíèöèïàëüíîãî� êîíòðîëÿ»� ïðåäóñìàòðèâàåò�
íîðìû,�îãðàäèâøèå�ñóáúåêòû�ìàëîãî�è�ñðåäíåãî�
áèçíåñà�îò�íåîáîñíîâàííûõ�ïðîâåðîê�è�ïîñëåäó
þùèõ� ñàíêöèé� ñî� ñòîðîíû� ãîñóäàðñòâåííûõ�
îðãàíîâ�[8].

Òàêèì� îáðàçîì,� äëÿ� óëó÷øåíèÿ� ïðåäïðè
íèìàòåëüñêîãî� êëèìàòà� íåîáõîäèìî� óñòðàíèòü�
íåäîñòàòêè� ïðàâîâîãî� ðåãóëèðîâàíèÿ,� à� òàêæå�
íåóäîáñòâà,� âûðàæàþùèåñÿ� â� âûñîêîé� àäìèíè
ñòðàòèâíîé� íàãðóçêå� è� íåýôôåêòèâíîñòè� ìåõà
íèçìîâ� çàùèòû� äåÿòåëüíîñòè� ñóáúåêòîâ�ìàëîãî�
è�ñðåäíåãî�ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.
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ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЕ 
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Аннотация. В статье рассматриваются виды ответственности хозяйствующих 
субъектов при осуществлении закупок для государственных и муниципальных нужд через 
призму публичных правоотношений. Автор отмечает, что современное законодательство 
о контрактной системе направлено на укрепление государственного и общественного 
контроля в части расходования бюджетных средств и на противодействие коррупции. 
Рассматриваются введенные в 2018 г. составы уголовной ответственности в области 
регламентированных закупок. Обращается внимание на проблемы законодательства об 
административной ответственности, заключающиеся в большом количестве составов, 
носящих формальных характер, и несоразмерности некоторых санкций, предусмотренных 
КоАП РФ. Делается вывод о необходимости совершенствования законодательной базы, 
предусматривающей ответственность в сфере госзакупок.
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Annotation. The article discusses the types of responsibility of business entities in the imple-
mentation of procurement for state and municipal needs in the field of public relations. The authors 
note that the current legislation on the contractual system is aimed at strengthening state and public 
control in the part of spending budget funds and at countering corruption. The structure of criminal 
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íûé�âèäû�îòâåòñòâåííîñòè.

Íå� ñëîæíî� îòñëåäèòü,� ÷òî� îáà� ýòèõ� âèäà�
îòâåòñòâåííîñòè� ïðèìåíèìû� èñêëþ÷èòåëüíî� ê�
ôèçè÷åñêèì�ëèöàì.�

Ñ�4�ìàÿ�2018�ã.�â�Óãîëîâíûé�êîäåêñ�Ðô�[8]�
âñòóïèëè�â�ñèëó�èçìåíåíèÿ�[9],�êàñàþùèåñÿ�óãî
ëîâíîé�îòâåòñòâåííîñòè�çà�ïðåñòóïëåíèÿ�â�ñôåðå�
ãîñçàêóïîê.�Óãîëîâíûé�êîäåêñ�ïðåäóñìàòðèâàåò�
òðè�îáîñîáëåííûõ�ïðåñòóïëåíèÿ�â�ñôåðå�çàêóïîê�
äëÿ�ãîñóäàðñòâåííûõ�íóæä.

Òåïåðü� óãîëîâíàÿ� îòâåòñòâåííîñòü� ìîæåò�
áûòü� íàëîæåíà� êàê� íà� ðàáîòíèêîâ� çàêàç÷èêà,�
êîòîðûé�ðóêîâîäèë�çàêóïêîé�ïî�Çàêîíó�3�44ÔÇ,�
òàê�è�íà�íåäîáðîñîâåñòíûõ�ëèö,�êîòîðûå�âëèÿþò�
íà�ðàáîòíèêîâ�çàêàç÷èêà�äëÿ�âîïëîùåíèÿ�ñâîèõ�
èíòåðåñîâ.� Ê� ðàáîòíèêàì� çàêàç÷èêà� â� äàííîì�
ñëó÷àå� îòíîñÿòñÿ:� êîíòðàêòíûå� óïðàâëÿþùèå,�
÷ëåíû� êîìèññèè� ïî� îñóùåñòâëåíèþ� çàêóïîê,�
íåïîñðåäñòâåííûå� ðàáîòíèêè� êîíòðàêòíîé�
ñëóæáû� ëèöà,� îñóùåñòâëÿþùèå� ïðèåìêó� òîâà
ðîâ�(ðàáîò,�óñëóã)�è�èíûå�óïîëíîìî÷åííûå�ëèöà,�
ïðåäñòàâëÿþùèå� èíòåðåñû� çàêàç÷èêà� â� ñôåðå�
çàêóïîê.

Óãîëîâíàÿ� îòâåòñòâåííîñòü� çà� ïðåñòóïëå
íèå,�ïðåäóñìîòðåííîå�ñò.�200.4�ÓÊ�ÐÔ,�–�çëîóïî
òðåáëåíèÿ�â�ñôåðå�çàêóïîê�íàñòóïàåò�ïðè�ïðè÷è
íåíèè� âèíîâíûì� ëèöîì� (äåéñòâóþùèì� èç�
êîðûñòíîé� èëè� èíîé� ëè÷íîé� çàèíòåðåñîâàííî
ñòè)�óùåðáà�â�êðóïíîì�ðàçìåðå.�

Ñòàòüÿ�200.5�ÓÊ�ÐÔ�ïðåäóñìàòðèâàåò�íàêà
çàíèå�çà�ïîäêóï�ëèö,�òàê�èëè�èíà÷å�îñóùåñòâëÿ
þùèõ� çàêóïêó.� Äàííàÿ� ñòàòüÿ� íàïðÿìóþ�
ïåðåêëèêàåòñÿ�ñ�äà÷åé�è�ïîëó÷åíèåì�âçÿòêè.

Îòÿã÷àþùèìè� îáñòîÿòåëüñòâàìè� äëÿ� óêà
çàííûõ� ñòàòåé� (ñò.� 200.4,� 200.5� ÓÊ� ÐÔ)� áóäóò�
ÿâëÿòüñÿ� ñîâåðøåíèå� äåÿíèÿ� ãðóïïîé� ëèö� è� â�
êðóïíîì� ðàçìåðå.� Çàêîíîäàòåëü� ïðåäóñìîòðåë�
øèðîêèé� ñïåêòð� íàêàçàíèé� çà�ñîâåðøåíèå� äàí
íûõ� ïðåñòóïëåíèé:� îò� óïëàòû� øòðàôà� è� îñó
ùåñòâëåíèÿ�èñïðàâèòåëüíûõ� ðàáîò�äî� ëèøåíèÿ�
ñâîáîäû�ñ�ëèøåíèåì�ïðàâà�çàíèìàòü�îïðåäåëåí
íûå� äîëæíîñòè� èëè� çàíèìàòüñÿ� îïðåäåëåííîé�
äåÿòåëüíîñòüþ.

Êðóïíûì� â� êîíòåêñòå� íàçâàííûõ� ñòàòåé�
áóäåò� ïðèçíàâàòüñÿ� óùåðá,� ïðåâûøàþùèé� ñòî�
ïÿòüäåñÿò�òûñÿ÷�ðóáëåé.�Îñîáî�êðóïíûì�ðàçìå
ðîì�—�ïðåâûøàþùèé�îäèí�ìèëëèîí�ðóáëåé.

Òàê�æå�ÓÊ�ÐÔ�òåïåðü�êîíêðåòèçèðóåò�ïðå
ñòóïëåíèå�è�ñàíêöèþ�çà�åãî�ñîâåðøåíèå�äëÿ�ýêñ
ïåðòîâ,� äàâøèõ� çàâåäîìî� ëîæíîå� ýêñïåðòíîå�
çàêëþ÷åíèå� â� ñôåðå� çàêóïîê� òîâàðîâ,� ðàáîò,�
óñëóã�äëÿ�îáåñïå÷åíèÿ�ãîñóäàðñòâåííûõ�è�ìóíè
öèïàëüíûõ�íóæä� (ñò.�200.6�ÓÊ�ÐÔ).� Ñîâåðøåí
ñòâîâàíèå� íîðì� çàêîíîäàòåëüñòâà� î� ãîñóäàð
ñòâåííûõ� (ìóíèöèïàëüíûõ)� çàêóïêàõ� â� ÷àñòè�
ýêñïåðòíîé� äåÿòåëüíîñòè� äîëæíî� ñïîñîáñòâî
âàòü�ïðåäîòâðàùåíèþ�õèùåíèé�[3,�ñ.�51].

Òàê�êàê�èçìåíåíèÿ�âñòóïèëè�â�ñèëó�ñîâñåì�
íåäàâíî,�ïîêà�ñëîæíî�ãîâîðèòü�îá�èõ�ýôôåêòèâ
íîñòè.� Îáúåêòèâíóþ� îöåíêó� ìîæíî� áóäåò� äàòü�
ïîñëå�ôîðìèðîâàíèÿ�ñóäåáíîé�ïðàêòèêè�ïî�äàí
íûì� êàòåãîðèÿì� ïðåñòóïëåíèé.� Ä.Â.� Èñþ
òèíÔåäîòêîâ�ïî�ýòîìó�ïîâîäó,�íàïðèìåð,�îòìå
÷àåò,�÷òî�èç�ñîäåðæàíèÿ�ñò.�200.4�ÓÊ�ÐÔ�ñëåäóåò�
âîçìîæíîñòü� ïðèâëå÷åíèÿ� ê� óãîëîâíîé� îòâåò
ñòâåííîñòè� ïðàêòè÷åñêè� çà� ëþáîå� íàðóøåíèå�
çàêîíîäàòåëüñòâà� î� êîíòðàêòíîé� ñèñòåìå� [2,� ñ.�
46],�÷òî�âêëþ÷àåò�â�ñåáÿ�îãðîìíûé�ïëàñò�ïðîòè
âîïðàâíûõ� äåÿíèé,� íå� èìåþùèõ� çàêîíîäàòåëü
íîé�êîíêðåòèçàöèè�è�ñèñòåìàòèçàöèè.

Îäíàêî�ñëåäóåò�îòìåòèòü,�÷òî,�ïî�ñóòè,�äàí
íûå� ïðåñòóïëåíèÿ� óæå� ñîäåðæàëèñü� â� Óãîëîâ
íîì�êîäåêñå,�ñåé÷àñ�æå�îíè�ëèøü�êîíêðåòèçèðî
âàíû�â�ïðèâÿçêå�â�çàêóïî÷íîé�äåÿòåëüíîñòè.

Òîë÷êîì�äëÿ�âíåäðåíèÿ�ïîäîáíûõ�èçìåíå
íèé�âûñòóïèë,�â�òîì�÷èñëå,�àíòèêîððóïöèîííûé�
äîêëàä�Åâðîïåéñêîãî�Ñîþçà�[1].�Â�íåì�îòìå÷åíî,�
÷òî� ñôåðà� îñóùåñòâëåíèÿ� çàêóïîê� ÿâëÿåòñÿ�
îäíîé� èç� íàèáîëåå� ïîäâåðæåííûõ� êîððóïöèè�
îáëàñòåé.� Òàê� æå� äîêëàä� ñîäåðæèò� ðåêîìåíäà
öèè�ïî�óæåñòî÷åíèþ�ñòàíäàðòîâ�â�ñôåðå�çàêóïîê�
äëÿ� ãîñóäàðñòâåííûõ� íóæä� è� óëó÷øåíèÿ� ìåõà
íèçìà�èõ�êîíòðîëÿ,�÷òî,�ñîáñòâåííî,�ìû�è�íàáëþ
äàåì�â�îòå÷åñòâåííîì�çàêîíîäàòåëüñòâå.

Íåëüçÿ� íå� îòìåòèòü,� ÷òî� òàêæå� øèðîêî�
ïðèìåíèìûìè� íîðìàìè� óãîëîâíîãî� çàêîíîäà
òåëüñòâà�îñòàþòñÿ�ñò.�285.1�è�285.2�ÓÊ�ÐÔ,�óñòà
íàâëèâàþùèå�îòâåòñòâåííîñòü�çà�íåöåëåâîå�ðàñ
õîäîâàíèå�áþäæåòíûõ�è�âíåáþäæåòíûõ�ñðåäñòâ.

×òî� êàñàåòñÿ� äèñöèïëèíàðíîé� îòâåòñòâåí
íîñòè,�òî�òóò�ïðèìåíèìà�îáùàÿ�ñòàòüÿ�òðóäîâîãî�
çàêîíîäàòåëüñòâà�[4,�c.�15].�Ê�ëèöó�(ðàáîòíèêó),�
êîòîðîå� äîïóñòèëî� íåèñïîëíåíèå� èëè� íåíàäëå
æàùåå� èñïîëíåíèå� ïî� ñâîåé� âèíå� âîçëîæåííûõ�
íà� íåãî� òðóäîâûõ� îáÿçàííîñòåé,� ðàáîòîäàòåëåì�
ìîæåò� áûòü� ïðèìåíåíî� äèñöèïëèíàðíîå� âçûâà
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íèå�â�âèäå�çàìå÷àíèÿ,�âûãîâîðà�èëè�óâîëüíåíèÿ�
â�ñîîòâåòñòâèè�ñî�ñò.�192�Òðóäîâîãî�êîäåêñà�ÐÔ�
[7].

Ïî� íàøåìó� ìíåíèþ,� äàííûå� âèäû� ïåðñî
íàëüíîé� îòâåòñòâåííîñòè� îñíîâûâàþòñÿ�íà�òîì,�
÷òî� â� çàêóïî÷íûõ� ïðîöåäóðàõ� ó÷àñòâóþò� íå�
êàêèåëèáî�îðãàíèçàöèîííûå�ñòðóêòóðû,�à�êîí
êðåòíûå�ëþäè,�ïîâåäåíèå�êîòîðûõ�îáóñëîâëèâà
åòñÿ�ðÿäîì�îáúåêòèâíûõ�è�ñóáúåêòèâíûõ�ôàêòî
ðîâ.�Ìîæíî�ñêàçàòü,�÷òî�ïðèìåíåíèå�ïåðñîíàëü
íîé� îòâåòñòâåííîñòè� –� ýòî� ñâîåãî� ðîäà� ñðåäñòâî�
êîíòðîëÿ� çà� íàäëåæàùèì� âûïîëíåíèåì� äîëæ
íîñòíûõ� îáÿçàííîñòåé,� êàê� ðóêîâîäèòåëåé�
ëþáîãî�óðîâíÿ,�òàê�è�èñïîëíèòåëåé.

Äàëåå� ðàññìîòðèì� àäìèíèñòðàòèâíóþ�
îòâåòñòâåííîñòü,� ïðåäóñìîòðåííóþ� çà� ñîâåðøå
íèå� ïðàâîíàðóøåíèé� â� ñôåðå� ãîñóäàðñòâåííûõ�
çàêóïîê.� Â� ÷àñòíîñòè,� èõ� ðåãëàìåíòèðóþò� ñò.�
7.29� � 7.32.1,� ÷.� 7,� 7.1� � 7.2� ñò.� 19.5,� ñò.� 19.7.2�
ÊîÀÏ�ÐÔ�[5].� Ïîä�äàííûé�âèä�îòâåòñòâåííîñòè�
ïîäïàäàþò� òàêèå� ñóáúåêòû,� êàê� äîëæíîñòíûå�
ëèöà,�à�òàêæå�çàêàç÷èê�â�öåëîì�â�êà÷åñòâå�þðè
äè÷åñêîãî�ëèöà.

Ðàñêðûòèå� ñîäåðæàíèÿ� êàæäîé� èç� ïðèâå
ä¸ííûõ� ñòàòåé� ïðåäñòàâëÿåòñÿ� íåöåëåñîîáðàç
íûì�ñ�ó÷åòîì�ÿñíîñòè�è�ïîíÿòíîñòè�èõ�ñîäåðæà
íèÿ,� íàõîäÿùåãîñÿ� â� ñàìîì� Êîäåêñå.� Îòìåòèì�
ëèøü,�÷òî�äàííûé�ðÿä�ïðàâîíàðóøåíèé�è�ñàíê
öèé�çà�íèõ�îòíåñåí�êàê�ê�ýòàïàì�ïëàíèðîâàíèÿ,�
îñóùåñòâëåíèÿ� è� èñïîëíåíèÿ� çàêóïêè,� òàê� è� ê�
ïëîñêîñòè� íåâûïîëíåíèÿ� ïðåäïèñàíèé� óïîëíî
ìî÷åííûõ�â�ñôåðå�êîíòðîëÿ�îðãàíîâ.

Îïÿòü�æå,�äàííàÿ�ñèòóàöèÿ�îòâå÷àåò�çàäàí
íîìó�âåêòîðó�ïî�óëó÷øåíèþ�êîíòðîëÿ�è�óæåñòî
÷åíèþ�íàêàçàíèé�çà�íàðóøåíèÿ�â�ñôåðå�ïóáëè÷
íûõ�çàêóïîê.�Îäíàêî�íå�ìîæåì�íå�îòìåòèòü,�÷òî�
íåêîòîðûå�ñîñòàâû�àäìèíèñòðàòèâíûõ�ïðàâîíà
ðóøåíèé�íàñòîëüêî�ôîðìàëüíû,�÷òî,�ïî�íàøåìó�
ìíåíèþ,�èçëèøíè�è�îáðåìåíåíû�÷åðåñ÷óð�æåñò
êèìè�ñàíêöèÿìè.�Ðå÷ü�èäåò,�íàïðèìåð,�î�ñîñòàâå�
÷.� 14� ñò.� 7.30� ÊîÀÏ� ÐÔ,� ïðåäóñìàòðèâàþùåì�
íàêàçàíèå� â� âèäå� íàëîæåíèÿ� øòðàôà� â� ðàçìåðå�
òðèäöàòè� òûñÿ÷� ðóáëåé� çà� íàðóøåíèå� ñðîêîâ,�
óñòàíîâëåííûõ�Çàêîíîì�î�êîíòðàêòíîé�ñèñòåìå�
äëÿ� ïîäïèñàíèÿ� ïðîòîêîëîâ� ïðè� ïðîâåäåíèè�
êîíêóðåíòíûõ� ïðîöåäóð� çàêóïîê� áîëåå� ÷åì� íà�
äâà� ðàáî÷èõ� äíÿ.� Àêöåíòèðóåì� âíèìàíèå,� ÷òî,�
êàçàëîñü�áû,�íåáîëüøîé�øòðàô�íàëàãàåòñÿ�íè�íà�
þðèäè÷åñêîå,� à� íà� äîëæíîñòíîå� ëèöî� [6;� 7,� ñ.�
107].

Ïðîñëåæèâàåòñÿ�ñòîéêàÿ�òåíäåíöèÿ�ê�óâå
ëè÷åíèþ� ñîñòàâîâ� ïðàâîíàðóøåíèé� â� ñôåðå�
ïóáëè÷íûõ� çàêóïîê.� Òàê,� çàêîíîäàòåëü,� ââåäÿ�
ñòàòüè�çà�äàííûå�íàðàùåíèÿ�â�ÊîÀÏ�ÐÔ�â�2007�
ã.,�íåîäíîêðàòíî�ðàñøèðÿë�ñîñòàâû�â�2013��2018�
ãã.

Â�çàêëþ÷åíèå,�îòìåòèì,�÷òî�ìû�íàðî÷íî�íå�
êàñàåìñÿ� ìåð� ãðàæäàíñêîïðàâîâîé� îòâåòñòâåí
íîñòè,�áåçóñëîâíî,�ïðèìåíÿåìûõ�íà�ýòàïå�èñïîë
íåíèÿ�êîíòàêòîâ�(äîãîâîðîâ),�òàê�êàê�öåëÿì�äàí
íîé�ñòàòüè�îòâå÷àåò�ðàñêðûòèå�ïóáëè÷íîãî�âîç
äåéñòâèÿ� íà� ó÷àñòíèêîâ� ïóáëè÷íûõ� çàêóïîê� â�
ðàìêàõ� îñóùåñòâëåíèÿ� ãîñóäàðñòâåííîãî� êîí
òðîëÿ� â� ýòîé� ñôåðå.� Ãðàæäàíñêîïðàâîâàÿ� æå�
îòâåòñòâåííîñòü� –� ñïîñîá� çàùèòû� íàðóøåííûõ�
ïðàâ�â�÷àñòíîïðàâîâîé�ñôåðå.

Íà�íàø�âçãëÿä,�êëþ÷åâîé�ïðîáëåìîé�èíñòè
òóòà�îòâåòñòâåííîñòè�çà�íàðóøåíèÿ�ïðàâèë�îñó
ùåñòâëåíèÿ� ïóáëè÷íûõ� çàêóïîê� ÿâëÿåòñÿ� òî,�
÷òî�ôîêóñîì�îïðåäåëåíèÿ�áàçû�äëÿ�ïðèâëå÷åíèÿ�
ê�êàêîìóëèáî�âèäó�(ïðåæäå�âñåãî,�àäìèíèñòðà
òèâíîé)� îòâåòñòâåííîñòè� ÿâëÿþòñÿ� íàðóøåíèÿ�
ôîðìàëüíûõ� òðåáîâàíèé� çàêîíîäàòåëüñòâà:� ê�
îôîðìëåíèþ� äîêóìåíòàöèè,� âðåìåíè� îáíàðîäî
âàíèÿ�äîêóìåíòîâ�î�çàêóïêå,�ôîðìàëüíûå�íàðó
øåíèÿ�ïðè�îïðåäåëåíèè�ðåçóëüòàòîâ�ðàññìîòðå
íèÿ�çàÿâîê�è�ò.ï.�Â�òî�æå� âðåìÿ�àêöåíòèðîâàòü�
âíèìàíèå,� â� òîì� ÷èñëå� è� äëÿ� èñêîðåíåíèÿ� êîð
ðóïöèîííîé�ñîñòàâëÿþùåé,�íåîáõîäèìî�íà�ñîîò
íîøåíèå� ýêîíîìè÷åñêèõ� ïîêàçàíèé� ýôôåêòèâ
íîñòè�çàêóïîê.�

Íåñêîëüêî� ìåñÿöåâ� íàçàä� øèðîêèé� ðåçî
íàíñ�èìåë�ñëó÷àé�âûÿâëåíèÿ�â�çàêóïêàõ�ïðîäóê
òîâ� ïèòàíèÿ� è� èíîãî� îñíàùåíèÿ� æèçíåäåÿòåëü
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Аннотация. Научная статья представляет собой анализ проводимой государствен-
ными (муниципальными) заказчиками работы по расчету, начислению и взысканию штраф-
ных санкций с поставщиков (подрядчиков, исполнителей) и содержит предложения по ее 
улучшению, в том числе путем внесения отдельных изменений в законодательство.

Ключевые слова: неустойка, ненадлежащее исполнение обязательств, контракт-
ная система.

PAVLOV Dmitry Mikhaylovich,
Candidate of Law Sciences,

KAZARIN Alexander Valentinovich,
legal adviser of a body 71557
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EXECUTION OR INADEQUATE EXECUTION BY THE SUPPLIER (THE 
CONTRACTOR, THE PERFORMER) OF OBLIGATIONS UNDER THE 

GOVERNMENT (MUNICIPAL) CONTRACTS

Annotation. The scientific article is an analysis of the work carried out by state (municipal) 
customers on the calculation, accrual and collecting of penalties from suppliers (contractors, per-
formers) and contains proposals for its improvement, including some changes of legislation.
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íîãî� îáðàçîâàíèÿ� â� ëèöå� ãîñóäàðñòâåííîãî�
(ìóíèöèïàëüíîãî)� çàêàç÷èêà.� Â� ñîîòâåòñòâèè� ñ�
ï.�1�ñò.�2�44ÔÇ�çàêîíîäàòåëüñòâî�î�êîíòðàêòíîé�
ñèñòåìå� â� ñôåðå� çàêóïîê� òîâàðîâ,� ðàáîò,� óñëóã�
äëÿ� îáåñïå÷åíèÿ� ãîñóäàðñòâåííûõ� è� ìóíèöè
ïàëüíûõ� íóæä� îñíîâûâàåòñÿ,� â� òîì� ÷èñëå,� íà�
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èñïîëíåíèÿ� îáÿçàòåëüñòâ� ñòîðîíàìè� ãîñóäàð
ñòâåííîãî� êîíòðàêòà� îäíîçíà÷íî� âîñïðèíÿòà�
çàêîíîäàòåëåì� êàê� íåîòúåìëåìûé� ýëåìåíò� ïðà
âîîòíîøåíèÿ,�âîçíèêàþùåãî�â�ñâÿçè�ñ�çàêëþ÷å
íèåì� è� èñïîëíåíèåì� ãîñóäàðñòâåííîãî� êîí
òðàêòà.�Îá�ýòîì�ñâèäåòåëüñòâóåò�ïðÿìîå�ïðåäïè
ñàíèå� î� íåîáõîäèìîñòè� âêëþ÷åíèÿ� â� êîíòðàêò�
óñëîâèÿ�îá�îòâåòñòâåííîñòè�çàêàç÷èêà�è�ïîñòàâ
ùèêà�(ïîäðÿä÷èêà,�èñïîëíèòåëÿ)�çà�íåèñïîëíå
íèå� èëè� íåíàäëåæàùåå� èñïîëíåíèå� îáÿçà
òåëüñòâ,� ïðåäóñìîòðåííûõ� êîíòðàêòîì� (÷.� 4� ñò.�
34�ÔÇ�¹�44ÔÇ).

Â�ñîîòâåòñòâèè�ñ�÷.�56�ñò.�34�ÔÇ�¹�44ÔÇ�â�
ñëó÷àå� ïðîñðî÷êè� èñïîëíåíèÿ� çàêàç÷èêîì� îáÿ
çàòåëüñòâ,� ïðåäóñìîòðåííûõ� êîíòðàêòîì,� à�
òàêæå�â�èíûõ�ñëó÷àÿõ�íåèñïîëíåíèÿ�èëè�íåíàä
ëåæàùåãî�èñïîëíåíèÿ�çàêàç÷èêîì�îáÿçàòåëüñòâ,�
ïðåäóñìîòðåííûõ�êîíòðàêòîì,�ïîñòàâùèê�(ïîä
ðÿä÷èê,� èñïîëíèòåëü)� âïðàâå� ïîòðåáîâàòü�
óïëàòû�íåóñòîåê�(øòðàôîâ,�ïåíåé).�Ïåíÿ�íà÷èñ
ëÿåòñÿ� çà� êàæäûé� äåíü� ïðîñðî÷êè� èñïîëíåíèÿ�
îáÿçàòåëüñòâà,� ïðåäóñìîòðåííîãî� êîíòðàêòîì,�
íà÷èíàÿ� ñî� äíÿ,� ñëåäóþùåãî� ïîñëå� äíÿ� èñòå÷å
íèÿ� óñòàíîâëåííîãî� êîíòðàêòîì� ñðîêà.� Òàêàÿ�
ïåíÿ� óñòàíàâëèâàåòñÿ� êîíòðàêòîì� â� ðàçìåðå�
îäíîé� òðåõñîòîé� äåéñòâóþùåé� íà� äàòó� óïëàòû�
ïåíåé�êëþ÷åâîé�ñòàâêè�Öåíòðàëüíîãî�áàíêà�Ðîñ
ñèè�îò�íå�óïëà÷åííîé�â�ñðîê�ñóììû.

Â�ñëó÷àå�ïðîñðî÷êè�èñïîëíåíèÿ�ïîñòàâùè
êîì�(ïîäðÿä÷èêîì,�èñïîëíèòåëåì)�îáÿçàòåëüñòâ�
(â�òîì�÷èñëå�ãàðàíòèéíîãî�îáÿçàòåëüñòâà),�ïðåä
óñìîòðåííûõ� êîíòðàêòîì,� à� òàêæå� â� èíûõ� ñëó
÷àÿõ� íåèñïîëíåíèÿ� èëè� íåíàäëåæàùåãî� èñïîë
íåíèÿ� ïîñòàâùèêîì� (ïîäðÿä÷èêîì,� èñïîëíèòå
ëåì)� îáÿçàòåëüñòâ,� ïðåäóñìîòðåííûõ� êîíòðàê
òîì,� çàêàç÷èê� íàïðàâëÿåò� ïîñòàâùèêó�
(ïîäðÿä÷èêó,� èñïîëíèòåëþ)� òðåáîâàíèå� îá�
óïëàòå�íåóñòîåê�(øòðàôîâ,�ïåíåé).

Èç�àíàëèçà�óêàçàííûõ�íîðì�ñëåäóåò�âûâîä�
î�òîì,�÷òî�íåóñòîéêà�â�íàñòîÿùåé�ñòàòüå�ïîíèìà
åòñÿ� èñêëþ÷èòåëüíî� êàê� ìåðà� îòâåòñòâåííîñòè�
çà� íåíàäëåæàùåå� èñïîëíåíèå� îáÿçàòåëüñòâà.�
Ïðè�ýòîì�íîðìàìè�44ÔÇ�ïðåäóñìîòðåíà�ñïåöè
àëüíàÿ� ñèñòåìà� îáåñïå÷åíèÿ� èñïîëíåíèÿ� îáÿçà
òåëüñòâ�
â�âèäå�ïðåäîñòàâëåíèÿ�áåçîòçûâíîé� áàíêîâñêîé�
ãàðàíòèè,�ëèáî�ïåðå÷èñëåíèè�äåíåæíûõ�ñðåäñòâ�
â�îïðåäåë¸ííîì�ðàçìåðå�íà�ñ÷åò�çàêàç÷èêà.
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• ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÈÅ  ÍÀÓÊÈ

Îòñþäà� ïðîñëåæèâàåòñÿ� ïåðâàÿ� ïðîáëåìà�
ïðèìåíåíèÿ� óêàçàííûõ� íîðì.� Ïðåäñòàâëÿåòñÿ,�
÷òî� èñïîëüçîâàíèå� íåóñòîéêè� òîëüêî� ëèøü� êàê�
ìåðû� áåçóñëîâíîé� îòâåòñòâåííîñòè,� à� òàêæå�
èãíîðèðîâàíèå� å¸� îáåñïå÷èòåëüíîé� ôóíêöèè,�
ïðè� óñòàíîâëåíèè� â� êîíòðàêòå� èíûõ� îáåñïå÷è
òåëüíûõ� ìåð,� õîòÿ� è� ñîçäàåò� äîïîëíèòåëüíûå�
ãàðàíòèè�äëÿ�çàêàç÷èêà�è�îòâå÷àåò�öåëè�çàùèòû�
ïóáëè÷íîãî� èíòåðåñà,� îäíàêî,� ïðèâîäèò� ê� ðåç
êîìó� äèñáàëàíñó� ýêîíîìè÷åñêèõ� îòíîøåíèé� è�
óõóäøàåò�ïîëîæåíèå�ïîñòàâùèêà.�

Êðîìå�òîãî,�ïðàâîïðèìåíèòåëü�íå�ðàç�îòìå
÷àë� âàæíîñòü� îáåñïå÷èòåëüíîé� ôóíêöèè� íåó
ñòîéêè,� îòêàçûâàÿ� çàêàç÷èêó� â� åå� âçûñêàíèè.�
Òàê,�â�÷àñòíîñòè,�â�îïðåäåëåíèè�Ñóäåáíîé�êîëëå
ãèè� ïî� ýêîíîìè÷åñêèì� ñïîðàì� Âåðõîâíîãî� ñóäà�
Ðîññèéñêîé� Ôåäåðàöèè� îò� 09.12.2014�
¹� 305ÝÑ143435� ñäåëàí� ïðèíöèïèàëüíûé�
âûâîä�î�òîì,�÷òî�âçûñêàíèå�íåóñòîéêè�êàê�ñïî
ñîá�îáåñïå÷åíèÿ�èñïîëíåíèÿ�îáÿçàòåëüñòâà�ïîñëå�
óòðàòû� èíòåðåñà� ê� èñïîëíåíèþ� îáÿçàòåëüñòâà�
ÿâëÿåòñÿ� çëîóïîòðåáëåíèå� ïðàâîì� è,� ñîîòâåò
ñòâåííî,� â� ñèëó� ïîëîæåíèé� ñò.� 10� ÃÊ� ÐÔ� òàêîå�
òðåáîâàíèå�íå�ïîäëåæèò�óäîâëåòâîðåíèþ.

Ñèòóàöèÿ� âçûñêàíèÿ� íåóñòîéêè� ïîñëå�
ïîòåðè�èíòåðåñà�çàêàç÷èêà�ê�èñïîëíåíèþ�îáÿçà
òåëüñòâà�âîçìîæíà,�â�÷àñòíîñòè,�èççà�åù¸�îäíîé�
îñîáåííîñòè�ïðèìåíåíèÿ�íåóñòîéêè�â�êîíòðàêò
íîé�ñèñòåìå.�

Êàê� óæå� îòìå÷àëîñü� ðàíåå,� îòíîøåíèÿ,�
ðåãóëèðóåìûå� 44ÔÇ,� íåñóò� â� ñåáå� ýëåìåíòû�
ïóáëè÷íîãî�ïîðÿäêà.�Ìíîãèå�ïîëîæåíèÿ�ñïåöè
àëüíîãî� çàêîíà� íîñÿò� èìïåðàòèâíûé� õàðàêòåð,�
íå�îñòàâëÿþò�ñòîðîíàì�àëüòåðíàòèâû�âûáîðà�òîé�
èëè�èíîé�ìîäåëè�ïîâåäåíèÿ.�Èìïåðàòèâíîé�íîð
ìîé� ÿâëÿåòñÿ� è� íîðìà� î� âêëþ÷åíèè� â� êîíòðàêò�
óñëîâèÿ� îá� îòâåòñòâåííîñòè� ñòîðîí,� à� òàêæå�
î�ïðèìåíåíèè�ýòîé�îòâåòñòâåííîñòè�çàêàç÷èêîì.

Â� ñîîòâåòñòâèè� ñ� ÷.� 6� ñò.� 34� ÔÇ� ¹� 44ÔÇ�
çàêàç÷èê� îáÿçàí� ïðåäúÿâèòü� òðåáîâàíèå� îá�
óïëàòå�íåóñòîéêè�(øòðàôà,�ïåíè)�ê�ïîñòàâùèêó,�
äîïóñòèâøåìó� ïðîñðî÷êó� èñïîëíåíèÿ� îáÿçà
òåëüñòâà,�ëèáî�íå�èñïîëíèâøåìó�îáÿçàòåëüñòâî.�
Àíàëîãè÷íàÿ�ïîçèöèÿ�îòðàæåíà�è�â�ïèñüìå�Ìèí
ôèíà� Ðîññèè� îò� 24.12.2014� ¹� 020207/66867,�
ñîãëàñíî� êîòîðîé� íåçàâèñèìî� îò� ôîðìû� âèíû�
äîëæíèêà� ïî� îáÿçàòåëüñòâó,� à� òàêæå� ïîñëåä
ñòâèé�íåíàäëåæàùåãî�èñïîëíåíèÿ�òðåáîâàíèå�îá�
óïëàòå� íåóñòîéêè� äîëæíî� áûòü� ïðåäúÿâëåíî�
çàêàç÷èêîì.

Áîëåå�òîãî,�â�ñâÿçè�ñ�òåì,�÷òî�íåóñòîéêà�çà�
ïðîñðî÷êó� èñïîëíåíèÿ� îáÿçàòåëüñòâà� èç� ãîñó
äàðñòâåííîãî� êîíòðàêòà� ÿâëÿåòñÿ� çàêîííîé,�
êðåäèòîð� âïðàâå� òðåáîâàòü� óïëàòû� íåóñòîéêè�
íåçàâèñèìî� îò� òîãî,� ïðåäóñìîòðåíà� ëè� îáÿçàí
íîñòü� åå� óïëàòû� ñîãëàøåíèåì� ñòîðîí� [3].� � Ïðè�
ýòîì,� î÷åâèäíî,� ÷òî� íåñìîòðÿ� íà� òî,� ÷òî� äàííîå�

ïðàâèëî� «ðàáîòàåò� â� îáå� ñòîðîíû»,� íàïðàâëåíî�
îíî� ïðåæäå� âñåãî� íà� âçûñêàíèå� íåóñòîéêè� ñ�
ïîñòàâùèêà�(ïîäðÿä÷èêà,�èñïîëíèòåëÿ)�â�ñèòóà
öèè,� êîãäà� çàêàç÷èêîì� óñëîâèå� î� íåóñòîéêå� íå�
áûëî� äîëæíûì�îáðàçîì� ñôîðìóëèðîâàíî� â�êîí
òðàêòå.

Ïîäîáíûé�ïîäõîä�ïðèçâàí�îáåñïå÷èòü�íàè
áîëåå� ýôôåêòèâíîå� ðàñõîäîâàíèå� áþäæåòíûõ�
ñðåäñòâ,� èñêëþ÷èòü� âîçìîæíûå� çëîóïîòðåáëå
íèÿ,� ñâÿçàííûå� ñ� íåïðåäúÿâëåíèåì� òðåáîâàíèé�
îá� óïëàòå� íåóñòîéêè,� ìàêñèìàëüíî� ñòèìóëèðî
âàòü� ïîäðÿä÷èêà� ê� èñïîëíåíèþ� ïðèíÿòûõ� íà�
ñåáÿ� îáÿçàòåëüñòâ� è� ñ� ýòîé� òî÷êè� çðåíèÿ� ïðåä
ñòàâëÿåòñÿ� âïîëíå� îáîñíîâàííûì.� Âìåñòå� ñ� òåì�
òîòàëüíîå�ïðåäúÿâëåíèå�ê�âçûñêàíèþ�ñóìì�íåó
ñòîåê,� â� òîì� ÷èñëå,� â� ñèòóàöèÿõ,� êîãäà� èìóùå
ñòâåííîìó�èíòåðåñó�çàêàç÷èêà�íå�áûë�ïðè÷èíåí�
êàêîéëèáî� óùåðá,� ïðåäñòàâëÿåòñÿ� íå� îòâå÷àþ
ùèì�îñíîâíûì�íà÷àëàì�ãðàæäàíñêîãî�çàêîíîäà
òåëüñòâà� è� çàêîíîäàòåëüñòâà� î� êîíòðàêòíîé�
ñèñòåìå.

Êðîìå� òîãî,� â� ïðàêòè÷åñêîé� äåÿòåëüíîñòè�
ìîæåò�âîçíèêíóòü�ñèòóàöèÿ,�êîãäà�íåìåäëåííîå�
ïðèìåíåíèå� øòðàôíûõ� ñàíêöèé� ê� ïîäðÿä÷èêó�
(ïîñòàâùèêó,� èñïîëíèòåëþ)� ñòàâèò� ïîä� óãðîçó�
âîçìîæíîñòü�äàëüíåéøåé�ðàáîòû�ñ�ïîäðÿä÷èêîì�
â�ñèòóàöèè,�êîãäà�îí�ÿâëÿåòñÿ�ìîíîïîëèñòîì�íà�
òîâàðíîì� ðûíêå,� ÿâëÿåòñÿ� åäèíñòâåííûì�
ïîñòàâùèêîì� îïðåäåëåííîé� ïðîäóêöèè� (íàïðè
ìåð,� òåõíè÷åñêè� ñëîæíîé,� èííîâàöèîííîé� è�
ò.ä.),�âûïîëíÿåò�óñëóãó�èëè�ðàáîòó�óíèêàëüíóþ�
â�ñâî¸ì�ðîäå.�Â�ïîäîáíûõ�ñëó÷àÿõ,�íå�ñòàâÿ�ïîä�
ñîìíåíèå� íåîáõîäèìîñòü� óñòàíîâëåíèÿ� âî� âñåõ�
ñëó÷àÿõ�îòâåòñòâåííîñòè�çà�íàðóøåíèå�ó÷àñòíè
êîì� çàêóïêè� îáÿçàòåëüñòâ,� ïðåäñòàâëÿåòñÿ� âîç
ìîæíûì� ïðèìåíèòü�äèôôåðåíöèðîâàííûé� ïîä
õîä,�óñòàíîâèâ�íà�óðîâíå�ïîñòàíîâëåíèÿ�Ïðàâè
òåëüñòâà� Ðîññèéñêîé� Ôåäåðàöèè� îïðåäåëåííûå�
êðèòåðèè,�ïðè�óäîâëåòâîðåíèè�êîòîðûì,�ïîñòàâ
ùèêó� (ïîäðÿä÷èêó,� èñïîëíèòåëþ)� ìîæåò� áûòü�
ïðåäîñòàâëåíà� ðàññðî÷êà� èëè� îòñðî÷êà� óïëàòû�
íåóñòîéêè.

Íåîáõîäèìî� îòìåòèòü� ïîëîæèòåëüíûé�
îïûò� ïðèìåíåíèÿ� «àíòèêðèçèñíîé»� íîðìû� ï.�
6.1� ñò.� 34� 44ÔÇ,� äåéñòâîâàâøåé� â� 2015� è� 2016�
ãîäó� è� ïîçâîëÿâøåé� çàêàç÷èêó� ïðè� îïðåäåëåí
íûõ� óñëîâèÿõ� ñïèñûâàòü� èëè� ïðåäîñòàâëÿòü�
îòñðî÷êó� â� óïëàòå� íåóñòîéêè� (øòðàôà,� ïåíè).��
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ,� ÷òî� óêàçàííîå� ïðàâèëî� ìîæåò�
áûòü� ââåäåíî� äëÿ� ïðèìåíåíèÿ� íà� ïîñòîÿííîé�
îñíîâå�[7].�Êðîìå�âñåãî�ïðî÷åãî,�íåëüçÿ�íå�îòìå
òèòü�íåñîâåðøåíñòâ�çàêîíîäàòåëüíîãî�ðåãóëèðî
âàíèÿ� ñàìîé� ïðîöåäóðû� íà÷èñëåíèÿ� è� èñ÷èñëå
íèÿ� íåóñòîéêè.� Â� íàñòîÿùåå� âðåìÿ� âîïðîñ� ðàñ
÷åòà� ñóììû� íåóñòîéêè,� íà÷èñëÿåìîé� ïîñòàâ
ùèêó,� ðåãóëèðóåòñÿ� ïîñòàíîâëåíèåì�
Ïðàâèòåëüñòâà� Ðîññèéñêîé� Ôåäåðàöèè� îò� 30�
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ÏÐÎÁËÅÌÛ  ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÃÎ  ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ

àâãóñòà�2017�ã.�¹�1042�«Îá�óòâåðæäåíèè�Ïðàâèë�
îïðåäåëåíèÿ� ðàçìåðà� øòðàôà,� íà÷èñëÿåìîãî� â�
ñëó÷àå�íåíàäëåæàùåãî�èñïîëíåíèÿ�çàêàç÷èêîì,�
íåèñïîëíåíèÿ� èëè� íåíàäëåæàùåãî� èñïîëíåíèÿ�
ïîñòàâùèêîì� (ïîäðÿä÷èêîì,� èñïîëíèòåëåì)�
îáÿçàòåëüñòâ,� ïðåäóñìîòðåííûõ� êîíòðàêòîì� (çà�
èñêëþ÷åíèåì� ïðîñðî÷êè� èñïîëíåíèÿ� îáÿçà
òåëüñòâ� çàêàç÷èêîì,� ïîñòàâùèêîì� (ïîäðÿä÷è
êîì,�èñïîëíèòåëåì),�è�ðàçìåðà�ïåíè,�íà÷èñëÿå
ìîé� çà� êàæäûé� äåíü� ïðîñðî÷êè� èñïîëíåíèÿ�
ïîñòàâùèêîì� (ïîäðÿä÷èêîì,� èñïîëíèòåëåì)�
îáÿçàòåëüñòâà,�ïðåäóñìîòðåííîãî�êîíòðàêòîì,�î�
âíåñåíèè� èçìåíåíèé� â� ïîñòàíîâëåíèå� Ïðàâè
òåëüñòâà�Ðîññèéñêîé�Ôåäåðàöèè�îò�15�ìàÿ�2017�
ã.� ¹� 570� è� ïðèçíàíèè� óòðàòèâøèì� ñèëó� ïîñòà
íîâëåíèÿ�Ïðàâèòåëüñòâà�Ðîññèéñêîé�Ôåäåðàöèè�
îò�25�íîÿáðÿ�2013�ã.��¹�1063»�(äàëåå�–�Ïðàâèëà).�
Óêàçàííûå� Ïðàâèëà� ïðèøëè� íà� ñìåíó� ïðàâè
ëàì,�óòâåðæäåííûì�ïîñòàíîâëåíèåì�Ïðàâèòåëü
ñòâà� Ðîññèéñêîé� Ôåäåðàöèè� îò� 25� íîÿáðÿ� ¹�
1063,�è�áûëè�ïðèçâàíû�èñïðàâèòü�èìåâøèåñÿ�â�
íèõ�íåäîñòàòêè�[7,�8,�9].

Íåîáõîäèìî� îòìåòèòü,� ÷òî� íîâûå� Ïðàâèëà�
óñòðàíèëè� ãëàâíûé� íåäîñòàòîê� ñóùåñòâîâàâ
øåãî�ðàíåå�ïîðÿäêà,�à�èìåííî�ôîðìóëó�ðàñ÷åòà�
íåóñòîéêè,� âûçûâàâøåé� çàòðóäíåíèÿ� ïðè� åå�
ïðèìåíåíèè,�â�÷àñòíîñòè�ïðè�ðàñ÷åòå�êîýôôèöè
åíòà�Ê.�Êðîìå�òîãî,�íîâûå�Ïðàâèëà�óñòàíîâèëè�
ïàðèòåòíûå� íà÷àëà� ïðè� ðàñ÷åòå� íåóñòîéêè� äëÿ�
çàêàç÷èêà� è� äëÿ� ïîñòàâùèêà� (ïîäðÿä÷èêà,�
èñïîëíèòåëÿ).

Âìåñòå� ñ� òåì,� ðÿä� ñóùåñòâîâàâøèõ� ðàíåå�
ïðàâîâûõ�ïðîáëåì� ñîõðàíèëèñü� è�â�íîâûõ� Ïðà
âèëàõ.�Â�ñîîòâåòñòâèè�ñ�ï.�10�Ïðàâèë�ïåíÿ�íà÷èñ
ëÿåòñÿ� çà� êàæäûé� äåíü� ïðîñðî÷êè� èñïîëíåíèÿ�
ïîñòàâùèêîì� (ïîäðÿä÷èêîì,� èñïîëíèòåëåì)�
îáÿçàòåëüñòâà,�ïðåäóñìîòðåííîãî�êîíòðàêòîì,�â�
ðàçìåðå� îäíîé� òðåõñîòîé� äåéñòâóþùåé� íà� äàòó�
óïëàòû� ïåíè� ñòàâêè� ðåôèíàíñèðîâàíèÿ� Öåí
òðàëüíîãî�áàíêà�Ðîññèéñêîé�Ôåäåðàöèè�îò�öåíû�
êîíòðàêòà,�óìåíüøåííîé�íà�ñóììó,�ïðîïîðöèî
íàëüíóþ� îáúåìó� îáÿçàòåëüñòâ,� ïðåäóñìîòðåí
íûõ� êîíòðàêòîì� è� ôàêòè÷åñêè� èñïîëíåííûõ�
ïîñòàâùèêîì�(ïîäðÿä÷èêîì,�èñïîëíèòåëåì).

Ïðàâîâàÿ�íåîïðåäåëåííîñòü�âîçíèêàåò�ïðè�
ðàñ÷åòå�áàçû�äëÿ�íà÷èñëåíèÿ�íåóñòîéêè.�Ñ�îäíîé�
ñòîðîíû,�óìåíüøåíèå�öåíû�êîíòðàêòà�íà�ñóììó�
ïðîïîðöèîíàëüíóþ�îáúåìó�îáÿçàòåëüñòâ,�ôàêòè
÷åñêè� èñïîëíåííûõ� ïîñòàâùèêîì� (ïîäðÿä÷è
êîì,� èñïîëíèòåëåì)� îòðàæàåò� âûðàáîòàííûé�
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé� ïðàêòèêîé� ïîäõîä,� â�
ñîîòâåòñòâèè� ñ� êîòîðûì� íà÷èñëåíèå� íåóñòîéêè�
íà�îáùóþ�ñóììó�ãîñóäàðñòâåííîãî�êîíòðàêòà�áåç�
ó÷åòà�íàäëåæàùåãî�èñïîëíåíèÿ�÷àñòè�ðàáîò�ïðî
òèâîðå÷èò� ïðèíöèïó� þðèäè÷åñêîãî� ðàâåíñòâà,�
ïðåäóñìîòðåííîìó� ï.� 1� ñò.� 1� ÃÊ� ÐÔ,� ïîñêîëüêó�
ñîçäàåò� ïðåèìóùåñòâåííûå� óñëîâèÿ� êðåäèòîðó,�

êîòîðîìó,� ñëåäîâàòåëüíî,� ïðè÷èòàåòñÿ� êîìïåí
ñàöèÿ�íå�òîëüêî�çà�íåèñïîëíåííîå�â�ñðîê�îáÿçà
òåëüñòâî,�íî�è�çà�òå�ðàáîòû,�êîòîðûå�áûëè�âûïîë
íåíû�íàäëåæàùèì�îáðàçîì.�Ìåæäó�òåì�ïðåâðà
ùåíèå�èíñòèòóòà�íåóñòîéêè�â�ñïîñîá�îáîãàùåíèÿ�
êðåäèòîðà� íåäîïóñòèìî� è� ïðîòèâîðå÷èò�åå�êîì
ïåíñàöèîííîé�ôóíêöèè�[4].�

Îäíàêî,�äàííûé�âûâîä�ñäåëàí�èç�ñèòóàöèè,�
â�êîòîðîé�ñòîðîíû�ñîãëàñîâàëè�èñïîëíåíèå�îáÿ
çàòåëüñòâà� ïî� ÷àñòÿì,� òî� åñòü� ïðåäóñìîòðåëè� â�
ãîñóäàðñòâåííîì� êîíòðàêòå� ýòàïû� âûïîëíåíèÿ�
ðàáîò.�Â�ñèòóàöèè�æå�êîãäà�ýòàïû�ðàáîò�íå�âûäå
ëÿþòñÿ,� îïðåäåëåíèå� «îáúåìà� îáÿçàòåëüñòâà,�
ôàêòè÷åñêè� èñïîëíåííîãî� ïîñòàâùèêîì»,� î�
êîòîðîì�ãîâîðèòñÿ�â�Ïîñòàíîâëåíèè�¹�1042,�íå�
ïðåäñòàâëÿåòñÿ� ñòîëü� îäíîçíà÷íûì.� Â� ïåðâóþ�
î÷åðåäü� ðå÷ü� èäåò� î� äîãîâîðàõ� ñòðîèòåëüíîãî�
ïîäðÿäà,�â�êîòîðûõ�ýòàïû�ðàáîò�íå�âûäåëÿþòñÿ,�
íî�â�öåëÿõ�îñóùåñòâëåíèÿ�ðàñ÷åòîâ�ìåæäó�ñòîðî
íàìè� ïðåäóñìîòðåíà� åæåìåñÿ÷íàÿ� ïðèåìêà� è�
îïëàòà�âûïîëíåííûõ�ðàáîò�[5].�Â�äàííîì�ñëó÷àå�
åæåìåñÿ÷íîå� ïîäïèñàíèå� àêòîâ� âûïîëíåííûõ�
ðàáîò�(÷àùå�âñåãî�ñîñòàâëÿåìûõ�ïî�ôîðìå�ÊÑ2)�
íå� ñâèäåòåëüñòâóåò� î� ÷àñòè÷íîì� âûïîëíåíèè�
ïîäðÿä÷èêîì� ãîñóäàðñòâåííîãî� êîíòðàêòà,� ïðå
æäå�âñåãî�ïîòîìó,�÷òî�äî�òåõ�ïîð,�ïîêà�ðàáîòû�ïî�
äîãîâîðó� ñòðîèòåëüíîãî� ïîäðÿäà� íå� âûïîëíåíû�
äî� êîíöà,� îáúåêò� íå� ââåäåí� â� ýêñïëóàòàöèþ,�
òàêèå� ðàáîòû� ëèøåíû� äëÿ� çàêàç÷èêà� ïîòðåáè
òåëüñêîé� öåííîñòè,� ïîñêîëüêó� èõ� ðåçóëüòàò� íå�
ìîæåò� èñïîëüçîâàòüñÿ� íàäëåæàùèì� îáðàçîì.�
Ïðè� óêàçàííûõ� îáñòîÿòåëüñòâàõ� ñóäû� íåîäíî
êðàòíî� ïðèõîäèëè� ê� âûâîäó� î� íåîáõîäèìîñòè�
íà÷èñëåíèÿ� íåóñòîéêè� èñõîäÿ� èç� îáùåé� öåíû�
ãîñóäàðñòâåííîãî�êîíòðàêòà�[6].�

Òàêèì�îáðàçîì,�ñòàíîâèòñÿ�î÷åâèäíûì,�÷òî�
ïðàâèëà� ðàñ÷åòà� íåóñòîéêè,� óñòàíîâëåííûå�
Ïîñòàíîâëåíèåì� ¹� 1042,� íå� àäàïòèðîâàíû� â�
ïîëíîé� ìåðå� êî� âñåì� âèäàì� äîãîâîðíûõ� îáÿçà
òåëüñòâ,� âûòåêàþùèõ� èç� ãîñóäàðñòâåííûõ� êîí
òðàêòîâ� íà� óäîâëåòâîðåíèå� ãîñóäàðñòâåííûõ� è�
ìóíèöèïàëüíûõ�íóæä.�Â�ýòîé�ñâÿçè�ïðåäñòàâëÿ
åòñÿ� öåëåñîîáðàçíûì� óñòàíîâèòü� â� Ïîñòàíîâëå
íèè�
¹� 1042� ñïåöèàëüíûå� ïðàâèëà� íåóñòîéêè� äëÿ�
ðàçíîãî� âèäà� äîãîâîðíûõ� îáÿçàòåëüñòâ:�
ïîñòàâêè,�ïîäðÿäà,�îêàçàíèÿ�óñëóã.�Ïðè�ýòîì,�â�
÷àñòíîñòè,�ïðè�óñòàíîâëåíèè�áàçû�äëÿ�íà÷èñëå
íèÿ� íåóñòîéêè� çà� íåíàäëåæàùåå� èñïîëíåíèå�
ãîñóäàðñòâåííîãî�êîíòðàêòà�íà�âûïîëíåíèå�ïîä
ðÿäíûõ�ðàáîò,�îïðåäåëèòü,�÷òî�ðåãóëÿðíàÿ�ïðè
åìêà�âûïîëíåííûõ�ðàáîò�ñ�ïîäïèñàíèåì�ñîîòâåò
ñòâóþùèõ�àêòîâ,�äîëæíà�ó÷èòûâàòüñÿ�ïðè�îïðå
äåëåíèè� îáúåìà� âûïîëíåííûõ� ïîäðÿä÷èêîì�
ðàáîò�[2].

Êðîìå� òîãî,� ïðåäñòàâëÿåòñÿ� öåëåñîîáðàç
íûì� ïðîðàáîòàòü� âîïðîñ� î� ïðèìåíåíèè� ðàçëè÷
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íûõ�êîýôôèöèåíòîâ��äëÿ�êîíòðàêòîâ�ñ�ðàçíûìè�
ñðîêàìè� èñïîëíåíèÿ.� Î÷åâèäíî,� ÷òî� ðèñêè� äëÿ�
ïîñòàâùèêîâ� (ïîäðÿä÷èêîâ,� èñïîëíèòåëåé)� ïî�
êîíòðàêòàì� ñ� êîðîòêèì� ñðîêîì� èñïîëíåíèÿ�
íàìíîãî� ìåíüøå,� ÷åì� äëÿ� îðãàíèçàöèé,� èñïîë
íÿþùèõ� ìíîãîëåòíèå� êîíòðàêòû,� ïîñêîëüêó�
öåíà� êîíòðàêòà� îñòàåòñÿ� ôèêñèðîâàííîé,� à�
çàòðàòû�íà�åãî�ðåàëèçàöèþ�âîçðàñòàþò�[1].
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¹�44ÔÇ�«Î�êîíòðàêòíîé�ñèñòåìå�â�ñôåðå�çàêó
ïîê�òîâàðîâ,�ðàáîò,�óñëóã�äëÿ�îáåñïå÷åíèÿ�ãîñó
äàðñòâåííûõ�è�ìóíèöèïàëüíûõ�íóæä».

[8]�Ïîñòàíîâëåíèå�Ïðàâèòåëüñòâà�ÐÔ�îò�25�
íîÿáðÿ�2013�ã.�¹�1063�«Îá�óòâåðæäåíèè�Ïðàâèë�
îïðåäåëåíèÿ� ðàçìåðà� øòðàôà,� íà÷èñëÿåìîãî� â�
ñëó÷àå�íåíàäëåæàùåãî�èñïîëíåíèÿ�çàêàç÷èêîì,�
ïîñòàâùèêîì� (ïîäðÿä÷èêîì,� èñïîëíèòåëåì)�
îáÿçàòåëüñòâ,� ïðåäóñìîòðåííûõ� êîíòðàêòîì� (çà�
èñêëþ÷åíèåì� ïðîñðî÷êè� èñïîëíåíèÿ� îáÿçà
òåëüñòâ� çàêàç÷èêîì,� ïîñòàâùèêîì� (ïîäðÿä÷è
êîì,�èñïîëíèòåëåì)),�è�ðàçìåðà�ïåíè,�íà÷èñëÿå
ìîé� çà� êàæäûé� äåíü� ïðîñðî÷êè� èñïîëíåíèÿ�
ïîñòàâùèêîì� (ïîäðÿä÷èêîì,� èñïîëíèòåëåì)�
îáÿçàòåëüñòâà,� ïðåäóñìîòðåííîãî� êîíòðàêòîì»�
(óòðàòèëî�ñèëó).

[9]�Ïîñòàíîâëåíèå�Ïðàâèòåëüñòâà�ÐÔ�îò�30�
àâãóñòà�2017�ã.�¹�1042�«Îá�óòâåðæäåíèè�Ïðàâèë�
îïðåäåëåíèÿ� ðàçìåðà� øòðàôà,� íà÷èñëÿåìîãî� â�
ñëó÷àå�íåíàäëåæàùåãî�èñïîëíåíèÿ�çàêàç÷èêîì,�
íåèñïîëíåíèÿ� èëè� íåíàäëåæàùåãî� èñïîëíåíèÿ�
ïîñòàâùèêîì� (ïîäðÿä÷èêîì,� èñïîëíèòåëåì)�
îáÿçàòåëüñòâ,� ïðåäóñìîòðåííûõ� êîíòðàêòîì� (çà�
èñêëþ÷åíèåì� ïðîñðî÷êè� èñïîëíåíèÿ� îáÿçà
òåëüñòâ� çàêàç÷èêîì,� ïîñòàâùèêîì� (ïîäðÿä÷è
êîì,�èñïîëíèòåëåì),�è�ðàçìåðà�ïåíè,�íà÷èñëÿå
ìîé� çà� êàæäûé� äåíü� ïðîñðî÷êè� èñïîëíåíèÿ�
ïîñòàâùèêîì� (ïîäðÿä÷èêîì,� èñïîëíèòåëåì)�
îáÿçàòåëüñòâà,�ïðåäóñìîòðåííîãî�êîíòðàêòîì,�î�
âíåñåíèè� èçìåíåíèé� â� ïîñòàíîâëåíèå� Ïðàâè
òåëüñòâà� Ðîññèéñêîé� Ôåäåðàöèè� îò� 15� ìàÿ�
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Аннотация. Статья посвящена Постановлению Пленума Верховного Суда РФ от 
23.04.2019 № 10 по вопросам использования, охраны и защиты результатов интеллекту-
альной деятельности. Сделан краткий обзор важнейших положений Постановления. Назва-
ны основные направления развития и совершенствования законодательства по интеллек-
туальной собственности.
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Annotation. The Article is devoted to the Decision of the Plenum of the Supreme Court of the 
Russian Federation of 23.04.2009 N 10, on the use, protection and protection of intellectual property. 
A brief review of the most important provisions of the resolution is made. The main directions of de-
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Âåðõîâíûé� Ñóä� ÐÔ� â� ïîñòàíîâëåíèè��
Ïëåíóìà�îò�23.04.2019�¹�10�«Î�ïðè
ìåíåíèè� ÷àñòè� ÷åòâåðòîé� Ãðàæäàí

ñêîãî� êîäåêñà� Ðîññèéñêîé� Ôåäåðàöèè»� (äàëåå� �
Ïîñòàíîâëåíèå�Ïëåíóìà�Âåðõîâíîãî�Ñóäà�ÐÔ�îò�
23.04.2019� ¹� 10)� äàë� ðàçúÿñíåíèå� ïî� 13� àêòó
àëüíûì� ïðîáëåìàì� ïðàâîïðèìåíåíèÿ� è� îòäåëü
íûì�íàïðàâëåíèÿì�ðàçâèòèÿ�èíòåëëåêòóàëüíîé�
ñîáñòâåííîñòè�â�Ðîññèéñêîé�Ôåäåðàöèè.

Ïåðâûì� ðàçäåëîì� îõâà÷åíû� ïðîöåññóàëü
íûå� âîïðîñû� è� äåéñòâèå� ÷àñòè� ÷åòâåðòîé� Ãðàæ
äàíñêîãî�êîäåêñà�ÐÔ�âî�âðåìåíè,�îïðåäåëåíû�è�
ïåðå÷èñëåíû� ìåæäóíàðîäíûå�äîêóìåíòû,�êîòî
ðûå� ïîäëåæàò� ïðèìåíåíèþ� ïðè� ïðàâîâîì� ðåãó
ëèðîâàíèè� îòíîøåíèé� â� ñôåðå� èíòåëëåêòóàëü
íîé�ñîáñòâåííîñòè.

Ê�íèì�îòíîñÿòñÿ:
�Áåðíñêàÿ�êîíâåíöèÿ�ïî�îõðàíå�ëèòåðàòóð

íûõ� è� õóäîæåñòâåííûõ� ïðîèçâåäåíèé� [1]� îò� 9�
ñåíòÿáðÿ�1886�ã.�Ðåøåíèå�î�ïðèñîåäèíåíèè�Ðîñ

ñèéñêîé� Ôåäåðàöèè� ê� äàííîé� Êîíâåíöèè� ïðè
íÿòî� Ïîñòàíîâëåíèåì� Ïðàâèòåëüñòâà� ÐÔ� îò�
03.11.1994� ¹� 1224� «Î� ïðèñîåäèíåíèè� Ðîññèé
ñêîé�Ôåäåðàöèè�ê�Áåðíñêîé�êîíâåíöèè�îá�îõðàíå�
ëèòåðàòóðíûõ�è�õóäîæåñòâåííûõ�ïðîèçâåäåíèé�
â�ðåäàêöèè�1971�ãîäà,�Âñåìèðíîé�êîíâåíöèè�îá�
àâòîðñêîì�ïðàâå�â�ðåäàêöèè�1971�ãîäà�è�äîïîë
íèòåëüíûì� Ïðîòîêîëàì� 1� è� 2,� Êîíâåíöèè�1971�
ãîäà�îá�îõðàíå�èíòåðåñîâ�ïðîèçâîäèòåëåé�ôîíî
ãðàìì�îò�íåçàêîííîãî�âîñïðîèçâîäñòâà�èõ�ôîíî
ãðàìì»;

�Âñåìèðíàÿ�êîíâåíöèÿ�îá�àâòîðñêîì�ïðàâå�
[2]�îò�6�ñåíòÿáðÿ�1952�ã.,�èìåþùàÿ�öåëüþ�îáåñïå
÷èòü�âî�âñåõ�ñòðàíàõ�îõðàíó�àâòîðñêîãî�ïðàâà�íà�
ëèòåðàòóðíûå,�íàó÷íûå�è�õóäîæåñòâåííûå�ïðî
èçâåäåíèÿ�â�öåëÿõ�îáëåã÷åíèÿ�ðàñïðîñòðàíåíèÿ�
ïðîèçâåäåíèé� äóõîâíîãî� òâîð÷åñòâà� è� ñîäåé
ñòâèÿ� � ëó÷øåìó� ìåæäóíàðîäíîìó� âçàèìîïîíè
ìàíèþ.�Êîíâåíöèÿ�îïðåäåëÿåò�ïîíÿòèå�«âûïóñê�
â� ñâåò»,� óñòàíàâëèâàåò� ñðîê� îõðàíû� õóäîæå
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ñòâåííûõ�ïðîèçâåäåíèé,�ïðîöåäóðó�ïåðåâîäà�íà�
íàöèîíàëüíûé� ÿçûê� è� äðóãèå� âîïðîñû.� � Âñòó
ïèëà�â�ñèëó�äëÿ�ÑÑÑÐ�27�ìàÿ�1973�ã.;

� Ìåæäóíàðîäíàÿ� êîíâåíöèÿ� îá� îõðàíå�
ïðàâ�èñïîëíèòåëåé,�èçãîòîâèòåëåé�ôîíîãðàìì�è�
âåùàòåëüíûõ� îðãàíèçàöèé� [3]� îò� 26� îêòÿáðÿ�
1961� ã.� Êîíâåíöèÿ� îïðåäåëÿåò� ïîíÿòèÿ:� íàöèî
íàëüíûé� ðåæèì,� èñïîëíèòåëè,� ôîíîãðàììà,�
èçãîòîâèòåëü� ôîíîãðàìì,� ïóáëèêàöèÿ,� âîñïðî
èçâåäåíèå,�ïåðåäà÷à�â�ýôèð,�ðåòðàíñëÿöèÿ.�Ðîñ
ñèÿ� ïðèñîåäèíèëàñü� ê� äîêóìåíòó� ñ� çàÿâëåíèåì�
(Ïîñòàíîâëåíèå�Ïðàâèòåëüñòâà�ÐÔ�îò�20.12.2002�
¹� 908� «Î� ïðèñîåäèíåíèè� Ðîññèéñêîé� Ôåäåðà
öèè�ê�Ìåæäóíàðîäíîé�êîíâåíöèè�îá�îõðàíå�ïðàâ�
èñïîëíèòåëåé,� èçãîòîâèòåëåé� ôîíîãðàìì� è�
âåùàòåëüíûõ�îðãàíèçàöèé»);

�Êîíâåíöèÿ�îá�îõðàíå�èíòåðåñîâ� ïðîèçâî
äèòåëåé�ôîíîãðàìì�îò�íåçàêîííîãî�âîñïðîèçâîä
ñòâà�èõ�ôîíîãðàìì�[4]�îò�29�îêòÿáðÿ�1971�ã.�Êîí
âåíöèÿ� îïðåäåëÿåò� ïîíÿòèÿ:� ôîíîãðàììà,� ïðî
èçâîäèòåëü�ôîíîãðàìì,�êîïèÿ,�ðàñïðîñòðàíåíèå�
ñðåäè� ïóáëèêè.� Ðîññèéñêàÿ� Ôåäåðàöèÿ� ïðèñîå
äèíèëàñü� ê� Êîíâåíöèè� ïîñòàíîâëåíèåì� Ïðàâè
òåëüñòâà�ÐÔ�îò�03.11.1994�¹�1224�«Î�ïðèñîåäè
íåíèè� Ðîññèéñêîé� Ôåäåðàöèè� ê� Áåðíñêîé� êîí
âåíöèè�îá�îõðàíå�ëèòåðàòóðíûõ�è�õóäîæåñòâåí
íûõ� ïðîèçâåäåíèé� â� ðåäàêöèè� 1971� ãîäà,�
Âñåìèðíîé� êîíâåíöèè� îá� àâòîðñêîì� ïðàâå� â�
ðåäàêöèè�1971�ãîäà�è�äîïîëíèòåëüíûì�Ïðîòîêî
ëàì�1�è�2,�Êîíâåíöèè�1971�ãîäà�îá�îõðàíå�èíòå
ðåñîâ� ïðîèçâîäèòåëåé� ôîíîãðàìì� îò� íåçàêîí
íîãî�âîñïðîèçâîäñòâà�èõ�ôîíîãðàìì»;

� Êîíâåíöèÿ� î� ðàñïðîñòðàíåíèè� íåñóùèõ�
ïðîãðàììû�ñèãíàëîâ,�ïåðåäàâàåìûõ�÷åðåç�ñïóò
íèêè� [5]� îò� 21� ìàÿ� 1974� ã.� Óêàçîì� Ïðåçèäèóìà�
ÂÑ�ÑÑÑÐ�îò�12.08.1988�¹�9388XI�«Î�ïðèñîåäè
íåíèè� Ñîþçà� Ñîâåòñêèõ� Ñîöèàëèñòè÷åñêèõ�
Ðåñïóáëèê� ê� Êîíâåíöèè� î� ðàñïðîñòðàíåíèè�
íåñóùèõ� ïðîãðàììû� ñèãíàëîâ,� ïåðåäàâàåìûõ�
÷åðåç� ñïóòíèêè»� ïîäëåæèò� ïðèìåíåíèþ� â� Ðîñ
ñèéñêîé�Ôåäåðàöèè;

� Ïàðèæñêàÿ� êîíâåíöèÿ� ïî� îõðàíå� ïðî
ìûøëåííîé� ñîáñòâåííîñòè� [6]�îò�20�ìàðòà�1883�
ã.�Â�Êîíâåíöèè�äàíû�ïîíÿòèÿ:�«îáúåêòû�îõðàíû�
ïðîìûøëåííîé� ñîáñòâåííîñòè»,� «ïðîìûøëåí
íàÿ�ñîáñòâåííîñòü»,�«ïàòåíòû�íà�èçîáðåòåíèÿ»�è�
äð.�ÑÑÑÐ�ïîäïèñàë�Êîíâåíöèþ�12�îêòÿáðÿ�1967�
ã.,� Êîíâåíöèÿ� ðàòèôèöèðîâàíà� ÑÑÑÐ� 19� ñåíòÿ
áðÿ�1968�ã.;

�Åâðàçèéñêàÿ�ïàòåíòíàÿ�êîíâåíöèÿ�[7]�îò�9�
ñåíòÿáðÿ�1994�ã.,�ïðåäñòàâëÿþùàÿ�ñîáîé�ñïåöè
àëüíîå� ñîãëàøåíèå� ïî� îõðàíå� ïðîìûøëåííîé�
ñîáñòâåííîñòè�è�äîãîâîð�î�ðåãèîíàëüíîì�ïàòåíòå,�
îïðåäåëÿåò,� ïîìèìî� ïðî÷åãî,� îáúåì� ïðàâîâîé�
îõðàíû� è� ñðîê� äåéñòâèÿ� åâðàçèéñêîãî� ïàòåíòà.�
Ðîññèÿ�ðàòèôèöèðîâàëà�äîêóìåíò�Ôåäåðàëüíûì�
çàêîíîì� îò� 01.06.1995� ¹� 85ÔÇ� «Î� ðàòèôèêà

öèè� Åâðàçèéñêîé� ïàòåíòíîé� êîíâåíöèè»,� îí��
âñòóïèë�â�ñèëó�äëÿ�Ðîññèè�27�ñåíòÿáðÿ�1995�ã.;

� Êîíâåíöèÿ,� ó÷ðåæäàþùàÿ� Âñåìèðíóþ�
îðãàíèçàöèþ� èíòåëëåêòóàëüíîé� ñîáñòâåííîñòè�
[8],�îò�14�èþëÿ�1967�ã.�Êîíâåíöèÿ�ðàòèôèöèðî
âàíà�Óêàçîì�Ïðåçèäèóìà�ÂÑ�ÑÑÑÐ�îò�19.09.1968�
¹� 3104VII� ñ� çàÿâëåíèåì:� «Ñîþç� Ñîâåòñêèõ�
Ñîöèàëèñòè÷åñêèõ� Ðåñïóáëèê� çàÿâëÿåò,� ÷òî�
Êîíâåíöèÿ,� ó÷ðåæäàþùàÿ� Âñåìèðíóþ� îðãàíè
çàöèþ� èíòåëëåêòóàëüíîé� ñîáñòâåííîñòè,� ðåãó
ëèðóåò� âîïðîñû,� çàòðàãèâàþùèå� èíòåðåñû� âñåõ�
ñòðàí,�è� ïîýòîìó�îíà�äîëæíà�áûòü�îòêðûòà� äëÿ�
ó÷àñòèÿ� âñåõ� ãîñóäàðñòâ� â� ñîîòâåòñòâèè� ñ� ïðèí
öèïîì� èõ� ñóâåðåííîãî� ðàâåíñòâà»,� âñòóïèëà� â�
ñèëó�äëÿ�Ðîññèè�ñ�26�àïðåëÿ�1970�ã.;

� Ìåæäóíàðîäíàÿ� êîíâåíöèÿ� ïî� îõðàíå�
íîâûõ�ñîðòîâ�ðàñòåíèé�[9]�îò�2�äåêàáðÿ�1961�ã.,�
ïðèíÿòà� â� öåëÿõ� óðåãóëèðîâàíèÿ� âîïðîñîâ�
îõðàíû� íîâûõ� ñîðòîâ� ðàñòåíèé,� ðàçâèòèÿ� ñåëü
ñêîãî�õîçÿéñòâà,�äëÿ�çàùèòû�èíòåðåñîâ�ñåëåêöè
îíåðîâ,� è� îñîáåííî� â� ñâÿçè� ñ� îãðàíè÷åíèÿìè,�
êîòîðûì� ìîãóò� ïîäâåðãíóòüñÿ� ýòè� ïðàâà� ââèäó�
òðåáîâàíèé�î�ñîáëþäåíèè�îáùåñòâåííûõ�èíòåðå
ñîâ.�Êîíâåíöèÿ�âñòóïèëà�â�ñèëó�äëÿ�Ðîññèéñêîé�
Ôåäåðàöèè�24�àïðåëÿ�1998�ã.�(ñîãëàñíî�èíôîðìà
öèè� íà� ñàéòå� ÂÎÈÑ� //� http://www.wipo.int� (ïî�
ñîñòîÿíèþ�íà�02.10.2017)).

� Ñîãëàñíî�÷.�4�ñò.�15�Êîíñòèòóöèè�ÐÔ�ïðà
âîâîå� ðåãóëèðîâàíèå� îòíîøåíèé� â� îáëàñòè�
èíòåëëåêòóàëüíîé� ñîáñòâåííîñòè� â� Ðîññèéñêîé�
Ôåäåðàöèè�îñóùåñòâëÿåòñÿ�â�ñîîòâåòñòâèè�ñ�íîð
ìàìè� ìåæäóíàðîäíîãî� ïðàâà,� êîòîðûå,� ïîìèìî�
êîíâåíöèé,� çàêðåïëåíû� â� ìåæäóíàðîäíûõ�
ñîãëàøåíèÿõ� è� äîãîâîðàõ� Ðîññèéñêîé� Ôåäåðà
öèè,� � èñ÷åðïûâàþùèé� ïåðå÷åíü� êîòîðûõ� äàí� â�
Ïîñòàíîâëåíèè��Ïëåíóìà�Âåðõîâíîãî�Ñóäà�ÐÔ�îò�
23.04.2019� ¹� 10.� Òàê� æå,� åñëè� âçàèìîîòíîøå
íèÿ�ïî�âîïðîñàì�èíòåëëåêòóàëüíîé�ñîáñòâåííî
ñòè� íå� óðåãóëèðîâàíû� ÷àñòüþ� ÷åòâåðòîé� Ãðàæ
äàíñêîãî�êîäåêñà�ÐÔ,�òî�ìîãóò�ïðèìåíÿòüñÿ�äðó
ãèå�÷àñòè�Êîäåêñà,�åñëè�èõ�ïîëîæåíèÿ�íå�ïðîòè
âîðå÷àò� ñóùåñòâó� ïðàâîîòíîøåíèé,�
ðåãëàìåíòèðîâàííûõ�÷àñòüþ�÷åòâåðòîé�ÃÊ�ÐÔ.

�� Ïîñòàíîâëåíèåì� � Ïëåíóìà� Âåðõîâíîãî�
Ñóäà�ÐÔ�îò�23.04.2019�¹�10�äîïîëíèòåëüíî�óðå
ãóëèðîâàíû� âîïðîñû� ïðîöåññóàëüíîãî� õàðàê
òåðà,� â� ÷àñòíîñòè,� � � ïîäñóäíîñòü,� óêàçàíî,� ÷òî�
ñóä,� ðàññìàòðèâàþùèé� ñïîðû� î� çàùèòå� èíòåë
ëåêòóàëüíûõ�ïðàâ,�îïðåäåëÿåòñÿ�èñõîäÿ�èç�ñóáú
åêòíîãî� ñîñòàâà� ó÷àñòíèêîâ� ñïîðà� è� õàðàêòåðà�
ñïîðíûõ�ïðàâîîòíîøåíèé.

Óêàçàíî,�íàïðèìåð,�÷òî�ñóäû�îáùåé�þðèñ
äèêöèè� ðàññìàòðèâàþò� ñïîðû� îá� àâòîðñòâå�
ðåçóëüòàòà� èíòåëëåêòóàëüíîé� äåÿòåëüíîñòè,� çà�
èñêëþ÷åíèåì� ñïîðîâ� îá� àâòîðñòâå� èçîáðåòåíèé,�
ïîëåçíûõ� ìîäåëåé,� ïðîìûøëåííûõ� îáðàçöîâ,�
ñåêðåòîâ� ïðîèçâîäñòâà� è� ñåëåêöèîííûõ� äîñòè
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æåíèé,�êîòîðûå�ïîäñóäíû� Ñóäó�ïî�èíòåëëåêòó
àëüíûì�ïðàâàì.�Òàê�æå�ñóäû�îáùåé�þðèñäèêöèè�
ðàññìàòðèâàþò�ñïîðû,�âîçíèêøèå�èç�îòíîøåíèé�
ïî� ñîçäàíèþ� è� èñïîëüçîâàíèþ� ðåçóëüòàòîâ�
èíòåëëåêòóàëüíîé� äåÿòåëüíîñòè,�åñëè�ñòîðîíîé�
â� ñïîðå� ÿâëÿåòñÿ� ãðàæäàíèí,� è� ãðàæäàíèí� –�
èíäèâèäóàëüíûé� ïðåäïðèíèìàòåëü,� åñëè� ñïîð�
íå� ñâÿçàí� ñ� îñóùåñòâëåíèåì� èì� ïðåäïðèíèìà
òåëüñêîé� äåÿòåëüíîñòè;� ñïîðû� î� ðàçìåðå� âîçíà
ãðàæäåíèÿ�àâòîðîâ�è� äð.�Îñîáûé�ïîðÿäîê�ïðåä
óñìîòðåí�äëÿ�äåë,�ñâÿçàííûõ�ñ�ãîñóäàðñòâåííîé�
òàéíîé,�ñ�ïðèçíàíèåì� �è�èñïîëíåíèåì�ðåøåíèé�
èíîñòðàííûõ� ñóäîâ� è� èíîñòðàííûõ� òðåòåéñêèõ�
ñóäîâ�(àðáèòðàæåé),�ñ�çàùèòîé�àâòîðñêèõ�è�(èëè)�
ñìåæíûõ� ïðàâ� â� èíôîðìàöèîííîòåëåêîììóíè
êàöèîííûõ�ñåòÿõ.�

Íîðìû� � î� êîìïåòåíöèè� Ñóäà� ïî� èíòåëëåê
òóàëüíûì�ïðàâàì�â�êà÷åñòâå�ñóäà�ïåðâîé�èíñòàí
öèè�ïî�ðÿäó�ñïîðîâ�ÿâëÿþòñÿ�ñïåöèàëüíûìè�ïî�
îòíîøåíèþ� ê� íîðìàì� ÀÏÊ� ÐÔ.� Îòñóòñòâèå� ó�
ñóáúåêòà�ñïîðà�èíòåðåñà�â�ýêîíîìè÷åñêîé�ñôåðå�
ïðè� íàëè÷èè� èíîãî� îõðàíÿåìîãî� çàêîíîì� èíòå
ðåñà� íå� âëå÷åò� îòêàç� â� ïðåäîñòàâëåíèè� çàùèòû�
Ñóäà�ïî�èíòåëëåêòóàëüíûì�ïðàâàì�ïî�êàòåãîðèè�
äåë,� îòíåñåííûì� ê� åãî� êîìïåòåíöèè.� Åñëè� â�
îäíîì� çàÿâëåíèè� ñîåäèíåíî� íåñêîëüêî� òðåáîâà
íèé,� ñâÿçàííûõ� ìåæäó� ñîáîé,� îäíî� èç� êîòîðûõ�
ïîäëåæèò� ðàññìîòðåíèþ� Ñóäîì� ïî� èíòåëëåêòó
àëüíûì� ïðàâàì,� à� äðóãîå� � èíûì� àðáèòðàæíûì�
ñóäîì�ïåðâîé� èíñòàíöèè,� äåëî� ðàññìàòðèâàåòñÿ�
Ñóäîì�ïî�èíòåëëåêòóàëüíûì�ïðàâàì.

Àðáèòðàæíûå�ñóäû�ðàññìàòðèâàþò�äåëà�ïî�
ñïîðàì�î�çàùèòå�èíòåëëåêòóàëüíûõ�ïðàâ�ñ�ó÷à
ñòèåì� îðãàíèçàöèé,� îñóùåñòâëÿþùèõ� êîëëåê
òèâíîå� óïðàâëåíèå� àâòîðñêèìè� è� ñìåæíûìè�
ïðàâàìè,� íåçàâèñèìî� îò� òîãî,� âûñòóïàåò� òàêàÿ�
îðãàíèçàöèÿ� â� ñóäå� îò� èìåíè� ïðàâîîáëàäàòåëåé�
(þðèäè÷åñêèõ� ëèö,� èíäèâèäóàëüíûõ� ïðåäïðè
íèìàòåëåé� èëè� ãðàæäàí,� íå�ÿâëÿþùèõñÿ�èíäè
âèäóàëüíûìè� ïðåäïðèíèìàòåëÿìè)� èëè� îò� ñâî
åãî� èìåíè;� � ñïîðû� î� ñðåäñòâàõ� èíäèâèäóàëèçà
öèè�(êðîìå�ñïîðîâ�î�íàèìåíîâàíèÿõ�ìåñò�ïðîèñ
õîæäåíèÿ� òîâàðîâ).� Ìåõàíèçì� äåéñòâèé� òàêèõ�
îðãàíèçàöèé��ïî�óïðàâëåíèþ�ïðàâàìè�êîíêðåòè
çèðîâàí�ïîëîæåíèÿìè�ðàññìàòðèâàåìîãî�Ïîñòà
íîâëåíèÿ.� Òàê,� îðãàíèçàöèè,� îñóùåñòâëÿþùèå�
êîëëåêòèâíîå� óïðàâëåíèå� àâòîðñêèìè� è� ñìåæ
íûìè�ïðàâàìè,�êîòîðûå�íå�ìîãóò�áûòü�èñïîëüçî
âàíû�áåç�ñîãëàñèÿ�ïðàâîîáëàäàòåëÿ,�çàêëþ÷àþò�
ñ� ïîëüçîâàòåëÿìè� ëèöåíçèîííûå� âîçìåçäíûå�
äîãîâîðû� î� ïðåäîñòàâëåíèè� èì� ïðàâ,� ïåðåäàí
íûõ� â� óïðàâëåíèå� ïðàâîîáëàäàòåëÿìè,� íà� êîí
êðåòíûå� ñïîñîáû� èñïîëüçîâàíèÿ� ýòèõ� ïðàâ� íà�
óñëîâèÿõ� ïðîñòîé� (íåèñêëþ÷èòåëüíîé)� ëèöåí
çèè.� Äîãîâîðû,� ïðåäóñìàòðèâàþùèå� îò÷óæäå
íèå�èñêëþ÷èòåëüíîãî�ïðàâà�íà�ðåçóëüòàò�èíòåë
ëåêòóàëüíîé�äåÿòåëüíîñòè�èëè�ñðåäñòâà�èíäèâè

äóàëèçàöèè,�íî�â�òî�æå�âðåìÿ�ââîäÿùèé�îãðàíè
÷åíèÿ� (íàïðèìåð,� ïî� ñðîêàì,� òåððèòîðèè,�
ñïîñîáàì� èñïîëüçîâàíèÿ� ñîîòâåòñòâóþùåãî�
ðåçóëüòàòà�èëè�ñðåäñòâà)�èëè�óñòàíàâëèâàþùèå�
ñðîê� äåéñòâèÿ� ýòîãî� äîãîâîðà,� ìîãóò� áûòü� ïðè
çíàíû� ñóäîì� ëèöåíçèîííûìè.� Ïðåäîñòàâëåíèå�
ïðàâà� ïî� ëèöåíçèîííîìó� äîãîâîðó� ñ÷èòàåòñÿ�
ñîñòîÿâøèìñÿ�ñ�ìîìåíòà�ãîñóäàðñòâåííîé�ðåãè
ñòðàöèè�ïðåäîñòàâëåíèÿ�ïðàâà.

Ñïåöèàëüíûé� ñïîñîá� çàùèòû� ïðàâ� ïðåæ
íåãî�ïðàâîîáëàäàòåëÿ,�ïðåäóñìîòðåííûé�÷àñòüþ�
÷åòâåðòîé�ÃÊ�ÐÔ,�íå�ëèøàåò��ïðè�ñóùåñòâåííîì�
íàðóøåíèè�ïðèîáðåòàòåëåì�îáÿçàííîñòè�âûïëà
òèòü� ïðàâîîáëàäàòåëþ� â� óñòàíîâëåííûé� äîãîâî
ðîì� ñðîê� âîçíàãðàæäåíèå� çà� ïðèîáðåòåíèå�
èñêëþ÷èòåëüíîãî�ïðàâà�íà�ðåçóëüòàò� èíòåëëåê
òóàëüíîé�äåÿòåëüíîñòè�èëè�íà�ñðåäñòâî�èíäèâè
äóàëèçàöèè�ïðåæíåãî�ïðàâîîáëàäàòåëÿ�âîçìîæ
íîñòè� ïðèìåíåíèÿ�èíûõ�ñïîñîáîâ�çàùèòû,�óêà
çàííûõ�â�ñò.�12�ÃÊ�ÐÔ.

Â�ñëó÷àÿõ,�åñëè�îáúåêòû�àâòîðñêèõ�è�ñìåæ
íûõ�ïðàâ�ìîãóò�áûòü�èñïîëüçîâàíû�áåç�ñîãëàñèÿ�
ïðàâîîáëàäàòåëÿ,�íî�ñ�âûïëàòîé�åìó�âîçíàãðàæ
äåíèÿ,�îðãàíèçàöèè�ïî�óïðàâëåíèþ� ïðàâàìè�íà�
êîëëåêòèâíîé� îñíîâå� çàêëþ÷àþò� ñ� ïîëüçîâàòå
ëÿìè,�äîãîâîðû�î�âûïëàòå�âîçíàãðàæäåíèÿ.�Âîç
íàãðàæäåíèå� ïî� âîçìåçäíîìó� ëèöåíçèîííîìó�
äîãîâîðó�óïëà÷èâàåòñÿ�çà�ïðåäîñòàâëåíèå�ïðàâà�
èñïîëüçîâàíèÿ� ðåçóëüòàòà� èíòåëëåêòóàëüíîé�
äåÿòåëüíîñòè� èëè� ñðåäñòâà� èíäèâèäóàëèçàöèè,�
ïîýòîìó�â�óäîâëåòâîðåíèè�òðåáîâàíèÿ�î�âçûñêà
íèè� âîçíàãðàæäåíèÿ� ïî� ìîòèâó� íåèñïîëüçîâà
íèÿ� ëèöåíçèàòîì� ñîîòâåòñòâóþùåãî� ðåçóëüòàòà�
èëè� ñðåäñòâà� íå� ìîæåò� áûòü� îòêàçàíî.� Åñëè�
ëèöåíçèîííûé� äîãîâîð� íå� ñîäåðæèò� èíôîðìà
öèè� î� ðàçìåðå� è� ïîðÿäêå� âîçíàãðàæäåíèÿ� � è�
ïðÿìî� íå� ïðåäóñìîòðåíà� åãî� áåçâîçìåçäíîñòü,�
òàêîé�äîãîâîð�ñ÷èòàåòñÿ�íåçàêëþ÷åííûì.

� Îðãàíèçàöèÿ� ïî� óïðàâëåíèþ� ïðàâàìè�
ìîæåò� âûñòóïàòü� â� ñóäå� êàê� îò� èìåíè� êîíêðåò
íûõ�ïðàâîîáëàäàòåëåé,�òàê�è�îò�ñâîåãî�èìåíè,�à�
àêêðåäèòîâàííàÿ� îðãàíèçàöèÿ� âïðàâå� ïðåäúÿâ
ëÿòü� òðåáîâàíèÿ� è� îò� èìåíè� íåîïðåäåëåííîãî�
êðóãà� ïðàâîîáëàäàòåëåé,� à� òàêæå� çàÿâëÿòü� òðå
áîâàíèÿ�îá�óïëàòå�âîçíàãðàæäåíèÿ�çà�ñâîáîäíîå�
âîñïðîèçâåäåíèå�ôîíîãðàìì�è�àóäèîâèçóàëüíûõ�
ïðîèçâåäåíèé� èñêëþ÷èòåëüíî� â� ëè÷íûõ� öåëÿõ.�
Ýòè�îðãàíèçàöèè�äåéñòâóþò�â�çàùèòó�ïðàâ�ëèö,�
ïåðåäàâøèõ� ïîëíîìî÷èÿ� íà� óïðàâëåíèå� ïðà
âàìè.

Áîëüøîå� âíèìàíèå� â� Ïîñòàíîâëåíèè� Ïëå
íóìà� Âåðõîâíîãî� Ñóäà� ÐÔ� îò� 23.04.2019� ¹� 10�
óäåëåíî� ïåðåñìîòðó� äåë� â� ïîðÿäêå� àïåëëÿöèîí
íîãî�ïðîèçâîäñòâà�ñóäåáíûõ�àêòîâ�è�ïåðåñìîòðó�
â�ïîðÿäêå�êàññàöèîííîãî�ïðîèçâîäñòâà�ñóäåáíûõ�
àêòîâ,�÷òî�óêàçûâàåò�íà�áîëüøîå�÷èñëî�íåóðåãó
ëèðîâàííûõ�âîïðîñîâ�è�âûçûâàåò�íåîáõîäèìîñòü��
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óïîðÿäî÷èòü� è� êîíêðåòèçèðîâàòü� ïîðÿäîê� ðàñ
ïðåäåëåíèÿ�ðàññìàòðèâàåìûõ�äåë�â�ñôåðå�èíòåë
ëåêòóàëüíîé� ñîáñòâåííîñòè� ìåæäó� çâåíüÿìè�
ñóäåáíîé�ñèñòåìû�è�èõ�îáæàëîâàíèÿ.

Îòäåëüíî��ïåðå÷èñëåíû�ïîëíîìî÷èÿ�ïðîêó
ðîðà� â� çàùèòó� íàðóøåííûõ� èíòåëëåêòóàëüíûõ�
ïðàâ:

�ïðîêóðîð�âïðàâå�îáðàòèòüñÿ�â�ñóä�ñ�çàÿâ
ëåíèåì� â� çàùèòó� íàðóøåííûõ� èíòåëëåêòóàëü
íûõ� ïðàâ,� â� òîì� ÷èñëå� â� çàùèòó� íàðóøåííûõ�
ðàáîòîäàòåëåì�ïðàâ�ðàáîòíèêîâ�êàê�àâòîðîâ�ñëó
æåáíûõ�ðåçóëüòàòîâ�èíòåëëåêòóàëüíîé�äåÿòåëü
íîñòè� (ñëóæåáíûõ� ïðîèçâåäåíèé,� ñëóæåáíûõ�
èçîáðåòåíèé,�ñëóæåáíûõ�òîïîëîãèé�è�äð.);�

�ïðîêóðîð�âïðàâå�ïðåäúÿâèòü�â�àðáèòðàæ
íûé�ñóä�òðåáîâàíèå�î�ëèêâèäàöèè�þðèäè÷åñêîãî�
ëèöà�èëè�î�ïðåêðàùåíèè� äåÿòåëüíîñòè�ãðàæäà
íèíà�â�êà÷åñòâå�èíäèâèäóàëüíîãî�ïðåäïðèíèìà
òåëÿ� ïðè� íåîäíîêðàòíîì� íàðóøåíèè� èñêëþ÷è
òåëüíûõ� ïðàâ� íà� ðåçóëüòàòû� èíòåëëåêòóàëüíîé�
äåÿòåëüíîñòè�è�íà�ñðåäñòâà�èíäèâèäóàëèçàöèè;

�ïðîêóðîð�âïðàâå�îáðàòèòüñÿ� â�àðáèòðàæ
íûé�ñóä�â�çàùèòó�èíòåðåñîâ�ïóáëè÷íîïðàâîâûõ�
îáðàçîâàíèé�ñ�òðåáîâàíèåì�î�ïðèçíàíèè�ïàòåíòà�
íåäåéñòâèòåëüíûì;

�ïðîêóðîð�âïðàâå�îáðàòèòüñÿ�â�ñóä�ñ�òðåáî
âàíèåì� î� ïðèçíàíèè� ïðàâà� ïóáëè÷íîïðàâîâîãî�
îáðàçîâàíèÿ� íà� èíûå� ðåçóëüòàòû� èíòåëëåêòó
àëüíîé�äåÿòåëüíîñòè,�ñîçäàííûå�â�ðàìêàõ�ãîñó
äàðñòâåííûõ� êîíòðàêòîâ� è� áåç� êîòîðûõ� òå� èëè�
èíûå� îáúåêòû� ïðîìûøëåííîé� ñîáñòâåííîñòè�
èñïîëüçîâàòüñÿ�íå�ìîãóò.

Ìåðû� îòâåòñòâåííîñòè� çà� íàðóøåíèå� ïðàâ�
íà� ðåçóëüòàòû� èíòåëëåêòóàëüíîé� äåÿòåëüíîñòè�
è� ñðåäñòâà� èíäèâèäóàëèçàöèè,� ïðåäóñìîòðåí
íûå� ÷àñòüþ� ÷åòâåðòîé� ÃÊ� ÐÔ,� ïðèìåíÿþòñÿ�
èñõîäÿ�èç�çàêîíîäàòåëüñòâà,�äåéñòâîâàâøåãî�íà�
ìîìåíò� ñîâåðøåíèÿ� íàðóøåíèÿ.� Â� îòíîøåíèè�
íàðóøåíèé,�íîñÿùèõ�äëÿùèéñÿ�õàðàêòåð,�ïðè
ìåíÿþòñÿ� ïîëîæåíèÿ� çàêîíîäàòåëüñòâà,� äåé
ñòâóþùåãî� íà� äàòó� èõ� îáíàðóæåíèÿ� èëè,� åñëè�
íàðóøåíèå� ïðåêðàùåíî� íà� ìîìåíò� îáíàðóæå
íèÿ,� � íà� ïîñëåäíèé� äåíü,� êîãäà� íàðóøåíèå�
ñîâåðøàëîñü.�

� Ñîãëàñíî� äåéñòâóþùåìó� ïîëîæåíèþ,�
òåðìèí� «èíòåëëåêòóàëüíàÿ� ñîáñòâåííîñòü»�
âêëþ÷àåò� èñ÷åðïûâàþùèé� ïåðå÷åíü� ðåçóëüòà
òîâ� èíòåëëåêòóàëüíîé� äåÿòåëüíîñòè� è� ïðèðàâ
íåííûõ�ê�íèì�ñðåäñòâ�èíäèâèäóàëèçàöèè,�êîòî
ðûì�ïðåäîñòàâëÿåòñÿ�ïðàâîâàÿ�îõðàíà.�Îòäåëüíî�
ïåðå÷èñëÿþòñÿ�ïðàâà�íà�íèõ.�Ýòî:

�èíòåëëåêòóàëüíûå�ïðàâà,� êîòîðûå�âêëþ
÷àþò�â�ñåáÿ�èñêëþ÷èòåëüíîå�ïðàâî,�ÿâëÿþùååñÿ�
èìóùåñòâåííûì�ïðàâîì;

� ëè÷íûå� íåèìóùåñòâåííûå� ïðàâà� (ïðàâî�
àâòîðñòâà,� ïðàâî� íà� èìÿ,� ïðàâî� íà� íåïðèêîñíî
âåííîñòü� ïðîèçâåäåíèÿ,� ïðàâî� íà� îáíàðîäîâà

íèå,� ïðàâî� íà� îòçûâ,� ïðàâî� íà� íåïðèêîñíîâåí
íîñòü�èñïîëíåíèÿ).�Îíè�ïîäëåæàò�çàùèòå�òîëüêî�
â�ñëó÷àÿõ,�êîãäà�îíè�ñïåöèàëüíî�ïîèìåíîâàíû�è�
èõ�îõðàíà�óñòàíîâëåíà�÷àñòüþ�÷åòâåðòîé�ÃÊ�ÐÔ�
î� êîíêðåòíîì� âèäå� ðåçóëüòàòîâ� èíòåëëåêòóàëü
íîé� äåÿòåëüíîñòè� èëè� ñðåäñòâ� èíäèâèäóàëèçà
öèè;

�èíûå�ïðàâà�(íàïðèìåð,�ïðàâî�ñëåäîâàíèÿ,�
ïðàâî�äîñòóïà,�ïðàâî�íà�âîçíàãðàæäåíèå�çà�ñëó
æåáíûé�ðåçóëüòàò�èíòåëëåêòóàëüíîé�äåÿòåëüíî
ñòè,�ïðàâî�íà�çàùèòó�ôîíîãðàììû�îò�èñêàæåíèÿ�
ïðè� åå� èñïîëüçîâàíèè,� ïðàâî� íà� ïîëó÷åíèå�
ïàòåíòà� è� äð.)� Îíè� ïîäëåæàò� çàùèòå� òîëüêî� â�
ñëó÷àÿõ,� êîãäà� îíè� ñïåöèàëüíî� íàçâàíû� è� èõ�
îõðàíà� óñòàíîâëåíà� ÷àñòüþ� ÷åòâåðòîé� ÃÊ� ÐÔ� î�
êîíêðåòíîì�âèäå�ðåçóëüòàòîâ�èíòåëëåêòóàëüíîé�
äåÿòåëüíîñòè�èëè�ñðåäñòâ�èíäèâèäóàëèçàöèè.�

Îäíàêî� ê� ÷èñëó� ðåçóëüòàòîâ� èíòåëëåêòó
àëüíîé� äåÿòåëüíîñòè� è� ñðåäñòâ� èíäèâèäóàëèçà
öèè,� îõðàíÿåìûõ� â� ïîðÿäêå,� ïðåäóñìîòðåííîì�
÷àñòüþ�÷åòâåðòîé�ÃÊ�ÐÔ,�íå�îòíåñåíû�äîìåííûå�
èìåíà,� íàèìåíîâàíèÿ� íåêîììåð÷åñêèõ� îðãàíè
çàöèé,� íàèìåíîâàíèÿ� ñðåäñòâ� ìàññîâîé� èíôîð
ìàöèè,� îáíàðîäîâàíèå� è� äàëüíåéøåå� èñïîëüçî
âàíèå�èçîáðàæåíèÿ�ãðàæäàíèíà��è�äðóãèå�ïðàâà,�
êîòîðûå� ïîäëåæàò� çàùèòå� íà� îñíîâàíèè� îáùèõ�
ïîëîæåíèé� Ãðàæäàíñêîãî� êîäåêñà� ÐÔ� î� ñïîñî
áàõ�çàùèòû�ãðàæäàíñêèõ�ïðàâ.

Èñêëþ÷èòåëüíîå�ïðàâî�íà�ðåçóëüòàò�èíòåë
ëåêòóàëüíîé�äåÿòåëüíîñòè�èëè�íà�ñðåäñòâî�èíäè
âèäóàëèçàöèè�ìîæåò�ïðèíàäëåæàòü�íåñêîëüêèì�
ëèöàì� ñîâìåñòíî,� â� òîì� ÷èñëå� ïðè� ïåðåõîäå� ïî�
íàñëåäñòâó�(êðîìå�ïðàâà�íà�ôèðìåííîå�íàèìåíî
âàíèå),� êîòîðûå� ðåàëèçóþò� åãî� ïî� � ñîãëàøåíèþ�
ñòîðîí,� îäíàêî� ýòî� íå� âëå÷åò� âîçìîæíîñòü� ðàç
äåëà�ïðàâà�èëè�âûäåëà�èç�íåãî�äîëè.

�Ïðàâî�íà�âîçíàãðàæäåíèå�âõîäèò�â�ñîñòàâ�
èñêëþ÷èòåëüíîãî� ïðàâà,� à� â� ïðåäóñìîòðåííûõ�
÷àñòüþ�÷åòâåðòîé�ÃÊ�ÐÔ�ñëó÷àÿõ�ñîõðàíÿåòñÿ�ó�
àâòîðà,� èñïîëíèòåëÿ,� èçãîòîâèòåëÿ� ôîíî
ãðàììû,�èçãîòîâèòåëÿ�àóäèîâèçóàëüíîãî�ïðîèç
âåäåíèÿ� è� òîãäà,� êîãäà� èñêëþ÷èòåëüíîå� ïðàâî�
åìó� íå� ïðèíàäëåæèò,� à� òàêæå� ó� îáëàäàòåëÿ�
èñêëþ÷èòåëüíîãî�ïðàâà,�åñëè�îíî�îãðàíè÷åíî.

Âåðõîâíûé�Ñóä�ÐÔ��â�Ïîñòàíîâëåíèè��Ïëå
íóìà� Âåðõîâíîãî� Ñóäà� ÐÔ� îò� 23.04.2019� ¹� 10�
îïðåäåëèë,� ÷òî� ïîä� ëèöîì,� îðãàíèçîâàâøèì�
ñîçäàíèå� ñëîæíîãî� îáúåêòà,� ïîíèìàåòñÿ� ëèöî,�
îòâåòñòâåííîå� çà� îðãàíèçàöèþ� ïðîöåññà� ñîçäà
íèÿ� èëè� âçÿâøåå� íà� ñåáÿ� èíèöèàòèâó� è� îòâåò
ñòâåííîñòü� çà� ñîçäàíèå� ñîîòâåòñòâóþùåãî� îáú
åêòà.

Èìóùåñòâåííûå� ïðàâà� íà� ðåçóëüòàòû�
èíòåëëåêòóàëüíîé� äåÿòåëüíîñòè� è� ïðèðàâíåí
íûå� ê� íèì� ñðåäñòâà� èíäèâèäóàëèçàöèè� ìîãóò�
âûñòóïàòü�â�êà÷åñòâå�ïðåäìåòà�çàëîãà�ïðè�óñëî
âèè,�÷òî�èõ�îò÷óæäåíèå�äîïóñêàåòñÿ.�Â�äîãîâîðå�
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çàëîãà� äîëæåí� áûòü� òàêæå� îïðåäåëåí� îáúåì�
çàëîãà:�

� çàëîæåíî� èñêëþ÷èòåëüíîå� ïðàâî� íà�
ðåçóëüòàò�èíòåëëåêòóàëüíîé�äåÿòåëüíîñòè;

� çàëîæåíî� � ñðåäñòâî� èíäèâèäóàëèçàöèè� â�
ïîëíîì�îáúåìå;

� çàëîæåíî� ïðàâî� èñïîëüçîâàíèÿ� òàêîãî�
ðåçóëüòàòà�èëè�òàêîãî�ñðåäñòâà�â�ïðåäóñìîòðåí
íûõ�äîãîâîðîì�ïðåäåëàõ.�

Çàëîãîäàòåëü� íå� âïðàâå� îò÷óæäàòü� èñêëþ
÷èòåëüíîå�ïðàâî�áåç�ñîãëàñèÿ�çàëîãîäåðæàòåëÿ,�
åñëè�èíîå�íå�ïðåäóñìîòðåíî�äîãîâîðîì.�Çàùèòà�
èñêëþ÷èòåëüíîãî� ïðàâà,� ÿâëÿþùåãîñÿ� ïðåäìå
òîì�çàëîãà,�îñóùåñòâëÿåòñÿ�çàëîãîäàòåëåì.

Ñóùåñòâóåò�âîçìîæíîñòü�çàêëþ÷åíèÿ�äîãî
âîðà,�êîòîðûé�áóäåò�îòíîñèòüñÿ�ê�÷èñëó�äîãîâî
ðîâ,�ïîäëåæàùèõ�ãîñóäàðñòâåííîé�ðåãèñòðàöèè,��
îá� îò÷óæäåíèè� èñêëþ÷èòåëüíîãî� ïðàâà� èëè�
ëèöåíçèîííîãî� äîãîâîðà,� ïðåäóñìàòðèâàþùèõ�
ïåðåõîä�èñêëþ÷èòåëüíîãî�ïðàâà�èëè�ïðåäîñòàâ
ëåíèå� ïðàâà� èñïîëüçîâàíèÿ� ðåçóëüòàòà� èíòåë
ëåêòóàëüíîé�äåÿòåëüíîñòè�èëè�ñðåäñòâà�èíäèâè
äóàëèçàöèè,�êîòîðûå�áóäóò�ñîçäàíû�(âîçíèêíóò)�
â�áóäóùåì.

Ïðåäìåò�òàêîãî�äîãîâîðà�äîëæåí�ïîçâîëÿòü�
îïðåäåëèòü� êîíêðåòíûé� ðåçóëüòàò� èíòåëëåêòó
àëüíîé�äåÿòåëüíîñòè�èëè�ñðåäñòâî�èíäèâèäóàëè
çàöèè,�â�îòíîøåíèè�êîòîðîãî�çàêëþ÷àåòñÿ�äîãî
âîð,�âîçìîæíîñòü�èñïîëüçîâàíèÿ�òàêîãî�îáúåêòà�
â�ñîîòâåòñòâèè�ñ�äàííûì�äîãîâîðîì.

Èñêëþ÷èòåëüíîå� ïðàâî� íà� ðåçóëüòàòû�
èíòåëëåêòóàëüíîé� äåÿòåëüíîñòè� ìîæåò� áûòü�
îáúåêòîì� äîâåðèòåëüíîãî� óïðàâëåíèÿ.� Ìîæíî�
âûäåëèòü�äâà� âèäà� óïðàâëåíèÿ� ïðàâîì:� äîâåðè
òåëüíîå�óïðàâëåíèå�è�êîëëåêòèâíîå�óïðàâëåíèå�
àâòîðñêèìè� è� ñìåæíûìè� ïðàâàìè.� Ïðè� ýòîì�
ëèøü� íåêîììåð÷åñêèì� îðãàíèçàöèÿì� ìîãóò�
áûòü�ïðåäîñòàâëåíû�ïîëíîìî÷èÿ�ïî�óïðàâëåíèþ�
ïðàâàìè�íà�êîëëåêòèâíîé�îñíîâå�

Äîâåðèòåëüíûé� óïðàâëÿþùèé,� îñóùåñò
âëÿÿ� äîâåðèòåëüíîå� óïðàâëåíèå� èìóùåñòâîì� â�
èíòåðåñàõ� ó÷ðåäèòåëÿ� óïðàâëåíèÿâûãîäîïðè
îáðåòàòåëÿïðàâîîáëàäàòåëÿ,� ìîæåò� îñóùåñò
âëÿòü�ïðàâîìî÷èÿ�îáëàäàòåëÿ�èñêëþ÷èòåëüíîãî�
ïðàâà� è� ðàñïîðÿæàòüñÿ� èñêëþ÷èòåëüíûì� ïðà
âîì�â�ðàìêàõ,�óñòàíîâëåííûõ�çàêîíîì�è�äîãîâî
ðîì.�Ó÷èòûâàÿ,�÷òî�â�äîâåðèòåëüíîå�óïðàâëåíèå�
ïåðåäàåòñÿ� ïðàâî� èñïîëüçîâàíèÿ� ðåçóëüòàòà�
èíòåëëåêòóàëüíîé� äåÿòåëüíîñòè� âñåìè� ñïîñî
áàìè� èëè� îïðåäåëåííûì� ñïîñîáîì,� äîâåðèòåëü
íûé� óïðàâëÿþùèé� âïðàâå� êàê� îñóùåñòâëÿòü�
ïåðåäàííûå�åìó�â�óïðàâëåíèå�ïðàâà,�òàê�è�çàùè
ùàòü�èõ�òàêèìè�æå�ñïîñîáàìè,�êàêèìè�îáëàäàåò�
ïðàâîîáëàäàòåëü.� Åñëè� æå� ó÷ðåäèòåëü� óïðàâëå
íèÿ�ñàì�ÿâëÿåòñÿ�ëèöåíçèàòîì,�òî�îáúåì�ïðàâî
ìî÷èé��óïðàâëÿþùåãî�çàâèñÿò�îò�òîãî,�ïåðåäàíû�
ëè�åìó�â�óïðàâëåíèå�ïðàâà�ëèöåíçèàòà,�ïîëó÷èâ

øåãî�èõ�ïî�äîãîâîðó�èñêëþ÷èòåëüíîé�èëè�íåèñ
êëþ÷èòåëüíîé�ëèöåíçèè.�

Äîãîâîð� î� ïðåäîñòàâëåíèè� ïîëíîìî÷èé� ïî�
óïðàâëåíèþ�ïðàâàìè�íà�êîëëåêòèâíîé�îñíîâå�íå�
ìîæåò� ñîäåðæàòü� óñëîâèå� ïî� èñïîëüçîâàíèþ�
óïðàâëÿþùèì� îáúåêòîâ� àâòîðñêèõ� è� ñìåæíûõ�
ïðàâ.�Ïðåäîñòàâëåíèå�òàêèõ�ïðàâîìî÷èé�ìîæåò�
ñîñòàâëÿòü�ïðåäìåò�ëèöåíçèîííîãî�äîãîâîðà.

Ñïîðû,�ñâÿçàííûå�ñ�çàùèòîé�íàðóøåííûõ�
èëè� îñïîðåííûõ� èíòåëëåêòóàëüíûõ� ïðàâ,� ðàñ
ñìàòðèâàþòñÿ� êàê� â� àäìèíèñòðàòèâíîì� (âíåñó
äåáíîì),�òàê�è�â�ñóäåáíîì�ïîðÿäêå.�Ê�ëèöó,�íàðó
øèâøåìó� èíòåëëåêòóàëüíûå� ïðàâà� íà� ðåçóëü
òàòû� èíòåëëåêòóàëüíîé�äåÿòåëüíîñòè�èëè�ñðåä
ñòâà� èíäèâèäóàëèçàöèè,� ìîãóò� ïðèìåíÿòüñÿ�
ìåðû� àäìèíèñòðàòèâíîé,� ãðàæäàíñêîïðàâîâîé�
è� óãîëîâíîé� îòâåòñòâåííîñòè.� Çàêîíîì� íå� óñòà
íîâëåí� ïåðå÷åíü� äîïóñòèìûõ� äîêàçàòåëüñòâ,�íà�
îñíîâàíèè�êîòîðûõ�óñòàíàâëèâàåòñÿ�ôàêò�íàðó
øåíèÿ.� Ñóä� âïðàâå� ïðèíÿòü� ëþáûå� ñðåäñòâà�
äîêàçûâàíèÿ� íàðóøåíèÿ� èíòåëëåêòóàëüíûõ�
ïðàâ,�â�òîì�÷èñëå�ïîëó÷åííûå�ñ�èñïîëüçîâàíèåì�
èíôîðìàöèîííîòåëåêîììóíèêàöèîííûõ� ñåòåé,�
â�÷àñòíîñòè�ñåòè�Èíòåðíåò.�Ê�äîïóñòèìûì�äîêà
çàòåëüñòâàì� îòíîñÿòñÿ� ðàñïå÷àòêè� ìàòåðèàëîâ�
(ñêðèíøîòû),�ñ�óêàçàíèåì�àäðåñà�èíòåðíåòñòðà
íèöû�è�òî÷íîãî�âðåìåíè�åå�ïîëó÷åíèÿ,�ïðåäñòàâ
ëåíèÿ�êàññîâîãî�èëè�òîâàðíîãî�÷åêà,�çàñëóøèâà
íèÿ�ñâèäåòåëüñêèõ�ïîêàçàíèé,�àóäèî�èëè�âèäåî
çàïèñè�è�äð.�Äëÿ�ïðèçíàíèÿ�àóäèî�èëè�âèäåîçà
ïèñè� ñîãëàñèÿ� íà� ïðîâåäåíèå� àóäèîçàïèñè� èëè�
âèäåîñúåìêè� òîãî� ëèöà,� â� îòíîøåíèè� êîòîðîãî�
îíè� ïðîèçâîäÿòñÿ,� íå� òðåáóåòñÿ.� Íåîáõîäèìûå�
äëÿ�äåëà�äîêàçàòåëüñòâà�ìîãóò�áûòü�îáåñïå÷åíû�
íîòàðèóñîì.

Ïðàâîîáëàäàòåëü� â� óñòàíîâëåííûõ� ñëó
÷àÿõ,� ïðè� íàðóøåíèè� èñêëþ÷èòåëüíîãî� ïðàâà�
èìååò�ïðàâî�âûáîðà�ñïîñîáà�çàùèòû:�âìåñòî�âîç
ìåùåíèÿ� óáûòêîâ� îí� ìîæåò� òðåáîâàòü� îò� íàðó
øèòåëÿ� âûïëàòû� êîìïåíñàöèè� çà� íàðóøåíèå�
óêàçàííîãî� ïðàâà.� Îäíîâðåìåííîå� âçûñêàíèå�
óáûòêîâ� è� êîìïåíñàöèè� íå� äîïóñêàåòñÿ.� Êîì
ïåíñàöèÿ� ïîäëåæèò� âçûñêàíèþ� ïðè� äîêàçàííî
ñòè�ôàêòà�íàðóøåíèÿ,�ïðè�ýòîì�ïðàâîîáëàäàòåëü�
íå�îáÿçàí�äîêàçûâàòü�ôàêò�íåñåíèÿ�óáûòêîâ�è�èõ�
ðàçìåð.

Ïðè�îïðåäåëåíèè�ðàçìåðà�êîìïåíñàöèè�ñóä�
ó÷èòûâàåò,� â� ÷àñòíîñòè,� õàðàêòåð� äîïóùåííîãî�
íàðóøåíèÿ,� ñðîê� íåçàêîííîãî� èñïîëüçîâàíèÿ�
ðåçóëüòàòà�èíòåëëåêòóàëüíîé�äåÿòåëüíîñòè�èëè�
ñðåäñòâà�èíäèâèäóàëèçàöèè,�íàëè÷èå�è�ñòåïåíü�
âèíû� íàðóøèòåëÿ,� ïðîãíîçèðóåìûå� ìàòåðèàëü
íûå�ïîòåðè�ïðàâîîáëàäàòåëÿ�è�ïðèíèìàåò�ðåøå
íèå�èñõîäÿ�èç�ïðèíöèïîâ�ðàçóìíîñòè�è�ñïðàâåä
ëèâîñòè,� à� òàêæå� ñîðàçìåðíîñòè� êîìïåíñàöèè�
ïîñëåäñòâèÿì� íàðóøåíèÿ.� Åñëè� èìååòñÿ�
íåñêîëüêî�ïðèíàäëåæàùèõ�îäíîìó�ëèöó�ðåçóëü



99

ОБРАЗОВАНИЕ И ПРАВО № 4 • 2019

ÏÐÀÂÀ  ×ÅËÎÂÅÊÀ

òàòîâ� èíòåëëåêòóàëüíîé� äåÿòåëüíîñòè� èëè�
ñðåäñòâ� èíäèâèäóàëèçàöèè,� ñâÿçàííûõ� ìåæäó�
ñîáîé,��êîìïåíñàöèÿ�çà�íàðóøåíèå�ïðàâ�íà�êàæ
äûé� îáúåêò� îïðåäåëÿåòñÿ� ñàìîñòîÿòåëüíî.� Äëÿ�
ïîäòâåðæäåíèÿ� ðàñ÷åòà� è� ñòîèìîñòè� íàðóøåí
íîãî�ïðàâà�äîïóñêàåòñÿ�ïðåäñòàâëåíèå�äàííûõ�î�
ñòîèìîñòè� èñêëþ÷èòåëüíîãî� ïðàâà,� â�òîì�÷èñëå�
è�èç�çàðóáåæíûõ�èñòî÷íèêîâ.

Òðåáîâàíèå� î� âîçìåùåíèè� óáûòêîâ� èëè�
âûïëàòå� êîìïåíñàöèè� ìîæåò� áûòü� çàÿâëåíî� è�
ïîñëå� ïðåêðàùåíèÿ� ïðàâîâîé� îõðàíû� ñîîòâåò
ñòâóþùåãî� ðåçóëüòàòà� èíòåëëåêòóàëüíîé� äåÿ
òåëüíîñòè� èëè� ñðåäñòâà� èíäèâèäóàëèçàöèè�
ëèöîì,� ÿâëÿâøèìñÿ� ïðàâîîáëàäàòåëåì� íà�
ìîìåíò�ñîâåðøåíèÿ�ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Ïî� òðåáîâàíèþ� î� ïðèìåíåíèè� ìåð� îòâåò
ñòâåííîñòè� çà� íàðóøåíèå� èñêëþ÷èòåëüíîãî�
ïðàâà,� äîïóùåííîå� ðàáîòíèêîì� þðèäè÷åñêîãî�
ëèöà�èëè�ãðàæäàíèíà�ïðè�èñïîëíåíèè�òðóäîâûõ�
(ñëóæåáíûõ,�äîëæíîñòíûõ)�îáÿçàííîñòåé,�îòâåò
÷èêîì�ÿâëÿåòñÿ�þðèäè÷åñêîå�ëèöî�èëè�ãðàæäà
íèí,�ðàáîòíèê�êîòîðîãî�äîïóñòèë�íàðóøåíèå.

Ïîëîæåíèÿ�î�ñíèæåíèè�ðàçìåðà�êîìïåíñà
öèè� ìîãóò� ïðèìåíÿòüñÿ� â� ñëó÷àÿõ� ìíîæåñòâåí
íîñòè� íàðóøåíèé� è� ïðè� óñëîâèè,� åñëè�îòâåò÷è
êîì�çàÿâëåíî�î�íåîáõîäèìîñòè�ïðèìåíåíèÿ�ñîîò
âåòñòâóþùåãî�ïîðÿäêà�ñíèæåíèÿ�êîìïåíñàöèè.

Èñïîëüçîâàíèå�ðåçóëüòàòà�èíòåëëåêòóàëü
íîé� äåÿòåëüíîñòè� èëè� ñðåäñòâà�èíäèâèäóàëèçà
öèè�íåñêîëüêèìè�ñïîñîáàìè�ïðåäñòàâëÿåò�ñîáîé,�
ïî�îáùåìó�ïðàâèëó,�ñîîòâåòñòâóþùåå�÷èñëî�ñëó
÷àåâ�íàðóøåíèé�èñêëþ÷èòåëüíîãî�ïðàâà.�Íàðó
øåíèå� ïðàâ� íà� êàæäûé� ðåçóëüòàò� èíòåëëåêòó
àëüíîé�äåÿòåëüíîñòè�èëè�ñðåäñòâî�èíäèâèäóàëè
çàöèè�åñòü�ñàìîñòîÿòåëüíîå�îñíîâàíèå�ïðèìåíå
íèÿ� ìåð� çàùèòû� èíòåëëåêòóàëüíûõ� ïðàâ.�
Âûðàæåíèå� íåñêîëüêèõ� ðàçíûõ� ðåçóëüòàòîâ�
èíòåëëåêòóàëüíîé� äåÿòåëüíîñòè� èëè� ñðåäñòâ�
èíäèâèäóàëèçàöèè�â�îäíîì�ìàòåðèàëüíîì�íîñè
òåëå� ÿâëÿåòñÿ� íàðóøåíèåì� èñêëþ÷èòåëüíîãî�
ïðàâà� íà� êàæäûé� ðåçóëüòàò� èíòåëëåêòóàëüíîé�
äåÿòåëüíîñòè� èëè� ñðåäñòâî� èíäèâèäóàëèçàöèè.�
Âìåñòå� ñ� òåì,� èñïîëüçîâàíèå� ðåçóëüòàòà� èíòåë
ëåêòóàëüíîé�äåÿòåëüíîñòè�èëè�ñðåäñòâà�èíäèâè
äóàëèçàöèè� îäíèì� ëèöîì� ðàçëè÷íûìè� ñïîñî
áàìè,�íàïðàâëåííûìè�íà�äîñòèæåíèå�îäíîé�ýêî
íîìè÷åñêîé� öåëè,� îáðàçóåò� îäíî� íàðóøåíèå�
èñêëþ÷èòåëüíîãî�ïðàâà.

Ïåðå÷åíü� îáúåêòîâ� àâòîðñêîãî� ïðàâà,�
ñîäåðæàùèéñÿ� â� Ãðàæäàíñêîì� êîäåêñå� ÐÔ,� íå�
ÿâëÿåòñÿ� èñ÷åðïûâàþùèì,� ïîñêîëüêó� ïðè� ðàç
ðåøåíèè� âîïðîñà� îá� îòíåñåíèè� êîíêðåòíîãî�
ðåçóëüòàòà� èíòåëëåêòóàëüíîé� äåÿòåëüíîñòè� ê�
îáúåêòàì� àâòîðñêîãî� ïðàâà� ñëåäóåò� ó÷èòûâàòü,�
÷òî� òàêîâûì� ÿâëÿåòñÿ� òîëüêî� òîò� ðåçóëüòàò,�
êîòîðûé�ñîçäàí�òâîð÷åñêèì�òðóäîì.�Ïðè�ðàññìî
òðåíèè� ñïîðà� î� òîì,� ñîçäàíî� ëè� ïðîèçâåäåíèå� â�

ñîàâòîðñòâå,� ñëåäóåò� óñòàíîâèòü,� âíåñ� ëè� êàæ
äûé�èç�ñîàâòîðîâ�ïî�âçàèìíîìó�ñîãëàøåíèþ� � �â�
ýòî� ïðîèçâåäåíèå� ñâîé� òâîð÷åñêèé� âêëàä.� Òâîð
÷åñêèé�õàðàêòåð�ñîçäàíèÿ�ïðîèçâåäåíèÿ�íå�çàâè
ñèò� îò� òîãî,� ñîçäàíî� ïðîèçâåäåíèå� àâòîðîì� ñîá
ñòâåííîðó÷íî� èëè� ñ� èñïîëüçîâàíèåì� òåõíè÷å
ñêèõ�ñðåäñòâ.�Â�òî�æå�âðåìÿ�îòñóòñòâèå�íîâèçíû�
èëè�îðèãèíàëüíîñòè�ðåçóëüòàòà�èíòåëëåêòóàëü
íîé�äåÿòåëüíîñòè�ñàìî�ïî�ñåáå�íå�ìîæåò�ñëóæèòü�
äîêàçàòåëüñòâîì�òîãî,�÷òî�ðåçóëüòàò�íå�ÿâëÿåòñÿ�
îáúåêòîì� àâòîðñêîãî� ïðàâà.� Ïðè� ýòîì� îòñóò
ñòâóåò� èñ÷åðïûâàþùèé�ïåðå÷åíü�äîêàçàòåëüñòâ�
àâòîðñòâà.�Íàïðèìåð,�îá�àâòîðñòâå�êîíêðåòíîãî�
ëèöà�íà�ôîòîãðàôèþ�ìîæåò�ñâèäåòåëüñòâîâàòü,�â�
÷èñëå� ïðî÷åãî,� ïðåäñòàâëåíèå� ýòèì� ëèöîì�
íåîáðàáîòàííîé�ôîòîãðàôèè.

Ê�îáúåêòàì�àâòîðñêîãî�ïðàâà,�ïîäëåæàùèì�
îõðàíå,�îòíîñÿòñÿ�òàêæå�íåîêîí÷åííûå�ïðîèçâå
äåíèÿ,�ëþáûå�÷àñòè�ïðîèçâåäåíèé,�ïåðñîíàæè�è�
äðóãèå.� Îõðàíà� è� çàùèòà� ÷àñòè� ïðîèçâåäåíèÿ�
êàê� ñàìîñòîÿòåëüíîãî� ðåçóëüòàòà� èíòåëëåêòó
àëüíîé� äåÿòåëüíîñòè� îñóùåñòâëÿþòñÿ� ëèøü� â�
ñëó÷àå,�åñëè�òàêàÿ�÷àñòü�èñïîëüçóåòñÿ�â�îòðûâå�
îò�âñåãî�ïðîèçâåäåíèÿ�â�öåëîì.�Â�Ïîñòàíîâëåíèè��
Ïëåíóìà� Âåðõîâíîãî� Ñóäà� ÐÔ� îò� 23.04.2019� ¹�
10� óêàçàíî,� ÷òî� íàäëåæèò� ïîíèìàòü� ïîä� ïîíÿ
òèåì�«ïåðñîíàæ».

Íàðÿäó� ñ� ïðàâîì� íà� íåïðèêîñíîâåííîñòü�
ïðîèçâåäåíèÿ,� îäíèì� èç� ïðàâîìî÷èé� â� ñîñòàâå�
èñêëþ÷èòåëüíîãî�ïðàâà�ÿâëÿåòñÿ�ïðàâî�íà�ïåðå
ðàáîòêó� ïðîèçâåäåíèÿ,� êîòîðûé� ðàññìàòðèâà
åòñÿ�êàê�îäèí�èç�ñïîñîáîâ�èñïîëüçîâàíèÿ�ïðîèç
âåäåíèÿ.� Ñîãëàñèå� àâòîðà� èëè� ïðàâîîáëàäàòåëÿ��
íà�ïåðåðàáîòêó�äîëæíî�áûòü�îïðåäåëåííî�âûðà
æåíî.� Ïåðåðàáîòêà� ïðîèçâåäåíèÿ� ïðåäïîëàãàåò�
ñîçäàíèå�íîâîãî�(ïðîèçâîäíîãî)�ïðîèçâåäåíèÿ�íà�
îñíîâå� óæå� ñóùåñòâóþùåãî.� Ïðàâî� íà� ïåðåðà
áîòêó� ïðîèçâåäåíèÿ� ìîæåò� áûòü� ïåðåäàíî� â�
÷èñëå� èíûõ� ïðàâîìî÷èé� â� ðàìêàõ� ïåðåäà÷è�
èñêëþ÷èòåëüíîãî�ïðàâà�ïî�äîãîâîðó�îá�îò÷óæäå
íèè� èñêëþ÷èòåëüíîãî� ïðàâà� â� ïîëíîì� îáúåìå�
èëè�ïðåäîñòàâëåíî�ïî�ëèöåíçèîííîìó�äîãîâîðó,�
à�òàêæå�ìîæåò�ïåðåéòè�áåç�çàêëþ÷åíèÿ�äîãîâîðà�
ñ� ïðàâîîáëàäàòåëåì� ïî� çàêîííûì� îñíîâàíèÿì.�
Èñêëþ÷èòåëüíî� õðàíåíèå� ìàòåðèàëüíîãî� íîñè
òåëÿ,� â� êîòîðîì� âûðàæåí� îáúåêò� àâòîðñêîãî�
ïðàâà,�áåç�öåëè�ââåäåíèÿ�åãî�â�ãðàæäàíñêèé�îáî
ðîò� íå� ÿâëÿåòñÿ� ñàìîñòîÿòåëüíûì� ñïîñîáîì�
èñïîëüçîâàíèÿ� ïðîèçâåäåíèÿ,� â� ñâÿçè� ñ� ÷åì�
òàêîå� õðàíåíèå� íå� òðåáóåò� ñïåöèàëüíîãî� ñîãëà
ñèÿ�ïðàâîîáëàäàòåëÿ.�Òàê�æå�áåç�ñîãëàñèÿ�àâòîðà�
èëè�èíîãî�îáëàäàòåëÿ�èñêëþ÷èòåëüíîãî�ïðàâà�íà�
îðèãèíàëüíîå� ïðîèçâåäåíèå� è� áåç� âûïëàòû� åìó�
âîçíàãðàæäåíèÿ�äîïóñêàþòñÿ�ñîçäàíèå�ïðîèçâå
äåíèÿ�â�æàíðå�ëèòåðàòóðíîé,�ìóçûêàëüíîé�èëè�
èíîé� ïàðîäèè,� ëèáî� â� æàíðå� êàðèêàòóðû� íà�
îñíîâå� äðóãîãî� (îðèãèíàëüíîãî)� ïðàâîìåðíî�
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• ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÈÅ  ÍÀÓÊÈ

îáíàðîäîâàííîãî�ïðîèçâåäåíèÿ�è�èñïîëüçîâàíèå�
ýòîé� ïàðîäèè� ëèáî� êàðèêàòóðû,� åñëè� îíè� íå�
ïîðî÷àò�÷åñòü,�äîñòîèíñòâî�èëè�äåëîâóþ�ðåïóòà
öèþ� àâòîðà� îðèãèíàëüíîãî� ïðîèçâåäåíèÿ.� Ïðè�
ýòîì,� êàê� ïîä÷åðêíóòî� â� Ïîñòàíîâëåíèè� � Ïëå
íóìà� Âåðõîâíîãî� Ñóäà� ÐÔ� îò� 23.04.2019� ¹� 10,�
ñåòü� Èíòåðíåò� è� äðóãèå� èíôîðìàöèîííîòåëå
êîììóíèêàöèîííûå�ñåòè�íå�îòíîñÿòñÿ�ê�ìåñòàì,�
îòêðûòûì�äëÿ�ñâîáîäíîãî�ïîñåùåíèÿ.

Ñîãëàñíî� ÷àñòè� ÷åòâåðòîé� ÃÊ� ÐÔ� ïåðåâîä
÷èêó,�à�òàêæå�àâòîðó�èíîãî�ïðîèçâîäíîãî�ïðîèç
âåäåíèÿ� ïðèíàäëåæàò� àâòîðñêèå� ïðàâà� ñîîòâåò
ñòâåííî� íà� îñóùåñòâëåííûå� ïåðåâîä� è� èíóþ�
ïåðåðàáîòêó�äðóãîãî�(îðèãèíàëüíîãî)�ïðîèçâåäå
íèÿ.� Ñîñòàâèòåëþ� ñáîðíèêà� è� àâòîðó� èíîãî�
ñîñòàâíîãî� ïðîèçâåäåíèÿ� (àíòîëîãèè,� ýíöèêëî
ïåäèè,�áàçû�äàííûõ,�èíòåðíåòñàéòà,�àòëàñà�èëè�
äðóãîãî� ïîäîáíîãî� ïðîèçâåäåíèÿ)� ïðèíàäëåæàò�
àâòîðñêèå�ïðàâà�íà�îñóùåñòâëåííûå�èìè�ïîäáîð�
èëè�ðàñïîëîæåíèå�ìàòåðèàëîâ.�Àâòîðñêèå�ïðàâà�
ïåðåâîä÷èêà,�ñîñòàâèòåëÿ�è�èíîãî�àâòîðà�ïðîèç
âîäíîãî� èëè� ñîñòàâíîãî� ïðîèçâåäåíèÿ� îõðàíÿ
þòñÿ� êàê� ïðàâà� íà� ñàìîñòîÿòåëüíûå� îáúåêòû�
àâòîðñêèõ�ïðàâ�íåçàâèñèìî�îò�îõðàíû�ïðàâ�àâòî
ðîâ� èñïîëüçîâàííûõ� ïðîèçâåäåíèé,� îäíàêî�
èñïîëüçîâàòüñÿ� òàêîå� ïðîèçâåäåíèå� ìîæåò�
òîëüêî�ñ�ñîãëàñèÿ�àâòîðîâ�(èíûõ�ïðàâîîáëàäàòå
ëåé)� èñïîëüçîâàííûõ� ïðîèçâåäåíèé� íà� ïåðåðà
áîòêó� èõ� ïðîèçâåäåíèÿ�èëè� íà�âêëþ÷åíèå� åãî� â�
ñîñòàâíîå�ïðîèçâåäåíèå.

Â� Ïîñòàíîâëåíèè� � Ïëåíóìà� Âåðõîâíîãî�
Ñóäà�ÐÔ�îò�23.04.2019�¹�10�ðàññìîòðåí�âîïðîñ�
îá�àâòîðñòâå�íà�ñëóæåáíîå�ïðîèçâåäåíèå.� �Óñòà
íîâèòü,� ÿâëÿåòñÿ� ëè� ïðîèçâåäåíèå� ñëóæåáíûì,�
ìîæíî,�èñõîäÿ�èç�ïîëîæåíèé�çàêîíîäàòåëüñòâà,�
äåéñòâîâàâøåãî�íà�ìîìåíò�ñîçäàíèÿ�òàêîãî�ïðî
èçâåäåíèÿ.

Äëÿ�îïðåäåëåíèÿ�òîãî,�ÿâëÿåòñÿ�ëè�ñîçäàí
íîå�ðàáîòíèêîì�ïîñëå�31�äåêàáðÿ�2007�ã.�ïî�êîí
êðåòíîìó� çàäàíèþ� ðàáîòîäàòåëÿ� ïðîèçâåäåíèå�
ñëóæåáíûì,� íåîáõîäèìî� èññëåäîâàòü� âîïðîñ� î�
òîì,�îòíîñèòñÿ�ëè�ñëóæåáíîå�ïðîèçâåäåíèå��ïðî
èçâåäåíèåì�íàóêè,�ëèòåðàòóðû�èëè�èñêóññòâà�è�
âõîäèëî�ëè�ýòî�çàäàíèå�â�ïðåäåëû�òðóäîâûõ�îáÿ
çàííîñòåé� ðàáîòíèêà.� Åñëè� òàêîå� çàäàíèå� ðàáî
òîäàòåëÿ�â�åãî�òðóäîâûå�îáÿçàííîñòè�íå�âõîäèëî,�
òî�èñêëþ÷èòåëüíîå�ïðàâî�íà�ñîçäàííîå�ïðîèçâå
äåíèå� ïðèíàäëåæèò� ðàáîòíèêó� è� îíî� íå� ìîæåò�
ðàññìàòðèâàòüñÿ�êàê�ñëóæåáíîå,�åãî�èñïîëüçîâà
íèå�ðàáîòîäàòåëåì�âîçìîæíî�ëèøü�íà�îñíîâàíèè�
îòäåëüíîãî� ñîãëàøåíèÿ� ñ� ðàáîòíèêîì� ñ� âûïëà
òîé�âîçíàãðàæäåíèÿ.�Â�ñëó÷àå�ñïîðà�îáÿçàííîñòü�
äîêàçûâàíèÿ� òîãî,� ÷òî� êîíêðåòíîå� ñîçäàííîå�
àâòîðîì� ïðîèçâåäåíèå� ÿâëÿåòñÿ� ñëóæåáíûì,�
ëåæèò� íà� ðàáîòîäàòåëå.� Ôàêò� èñïîëüçîâàíèÿ�
àâòîðîì�äëÿ�ñîçäàíèÿ�ïðîèçâåäåíèÿ�ìàòåðèàëîâ�

ðàáîòîäàòåëÿ�ñàì�ïî�ñåáå�íå�ìîæåò�ñëóæèòü�îñíî
âàíèåì�äëÿ�âûâîäà�î�òîì,�÷òî�ïðîèçâåäåíèå�ÿâëÿ
åòñÿ�ñëóæåáíûì.

Â� ñëó÷àå,� åñëè� â� òå÷åíèå� òðåõ� ëåò� ñî� äíÿ,�
êîãäà� ñëóæåáíîå� ïðîèçâåäåíèå� áûëî� ïðåäî
ñòàâëåíî�ðàáîòíèêîì�â�ðàñïîðÿæåíèå�ðàáîòîäà
òåëÿ,�òîò�íå�íà÷íåò�èñïîëüçîâàíèå�ïðîèçâåäåíèÿ�
èëè�íå�ñîîáùèò�àâòîðó�î�ñîõðàíåíèè�ïðîèçâåäå
íèÿ�â�òàéíå�(íàïðèìåð,�â�êà÷åñòâå�ñåêðåòà�ïðîèç
âîäñòâà),� ýòî� èñêëþ÷èòåëüíîå� ïðàâî� âîçâðàùà
åòñÿ�ê�ðàáîòíèêó�(àâòîðó)�îò�ðàáîòîäàòåëÿ,�êîòî
ðîìó� ïðèíàäëåæèò� èñêëþ÷èòåëüíîå� ïðàâî� íà�
ñëóæåáíîå�ïðîèçâåäåíèå.�Åñëè�â�óêàçàííûé�ñðîê�
ðàáîòîäàòåëü� ñîâåðøèò� îäíî� èç� ïåðå÷èñëåííûõ�
äåéñòâèé,�ðàáîòíèê�(àâòîð)�èìååò�ïðàâî�íà�ïîëó
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ðîì� ìåæäó� ðàáîòîäàòåëåì� è� ðàáîòíèêîì,� óñëî
âèÿ�êîòîðîãî�ìîãóò�áûòü�ïðåäóñìîòðåíû�â�òðóäî
âîì� èëè� ãðàæäàíñêîïðàâîâîì� äîãîâîðå.� Ïðàâî�
íà� âîçíàãðàæäåíèå� çà� ñëóæåáíîå� ïðîèçâåäåíèå�
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ïðîñòîé�(íåèñêëþ÷èòåëüíîé)�ëèöåíçèè�ñ�âûïëà
òîé� àâòîðó� âîçíàãðàæäåíèÿ,� à� òàêæå� ïåðåäàòü�
óêàçàííîå�ïðàâî�òðåòüåìó�ëèöó.�

Ïðè� íàëè÷èè� ñïîðà� ìåæäó� ðàáîòíèêîì� è�
ðàáîòîäàòåëåì� î� òîì,� ÿâëÿåòñÿ� ëè� êîíêðåòíîå�
èçîáðåòåíèå,�ïîëåçíàÿ�ìîäåëü�èëè�ïðîìûøëåí
íûé� îáðàçåö� ñëóæåáíûì� íå� òðåáóåòñÿ,� ÷òîáû� â�
äîêóìåíòå,� îïðåäåëÿþùåì� òðóäîâûå� îáÿçàííî
ñòè� ðàáîòíèêà,� ñîäåðæàëîñü� êîíêðåòíîå� óêàçà
íèå� íà�âûïîëíåíèå�ðàáîò� ïî�ñîçäàíèþ�êîíêðåò
íûõ� ïàòåíòîñïîñîáíûõ� îáúåêòîâ� ëèáî� óñîâåð
øåíñòâîâàíèþ� èçâåñòíûõ� òåõíè÷åñêèõ� ðåøå
íèé.

Îïðåäåëÿþùèì� äëÿ� ïðèçíàíèÿ� òåõíè÷å
ñêîãî�ðåøåíèÿ�ñëóæåáíûì,�êàê�óêàçàíî�â�Ïîñòà
íîâëåíèè� Ïëåíóìà� Âåðõîâíîãî� Ñóäà� ÐÔ� îò�
23.04.2019�¹�10,�ÿâëÿåòñÿ�ôàêò�åãî�ñîçäàíèÿ� â�
âèäå� êîíêðåòíîãî� çàäàíèÿ� â� ðàìêàõ� òðóäîâûõ�
îáÿçàííîñòåé,� ñîäåðæàíèå� êîòîðûõ� ìîæåò� ñëå
äîâàòü�èç�òðóäîâîé�ôóíêöèè.�Âî�âíèìàíèå�ìîãóò�
áûòü� ïðèíÿòû,� â� ÷àñòíîñòè,� � ñîîòíîøåíèå� äåÿ
òåëüíîñòè,� îñóùåñòâëÿåìîé� ðàáîòîäàòåëåì,� ñî�
ñôåðîé,�â�êîòîðîé�ñîçäàí�ïàòåíòîñïîñîáíûé�îáú
åêò,�ïîðó÷åíèÿ�ðàáîòíèêó,�åãî�òðóäîâûå�îáÿçàí
íîñòè,� öåëü� ñîçäàíèÿ� ïàòåíòîñïîñîáíîãî� îáú
åêòà,�äîêóìåíòû�è�ïðî÷èå�ñîáûòèÿ�è�ïîñòóïêè,�
êîòîðûå� â� ñîâîêóïíîñòè� ìîãëè� áû� ñâèäåòåëü
ñòâîâàòü� î� ðàçðàáîòêå� òåõíè÷åñêèõ� ðåøåíèé� â�
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ñâÿçè� ñ� âûïîëíåíèåì� òðóäîâûõ� îáÿçàííîñòåé.�
Ñëóæåáíûé� õàðàêòåð� èçîáðåòåíèÿ,� ïîëåçíîé�
ìîäåëè�èëè�ïðîìûøëåííîãî�îáðàçöà�îïðåäåëÿåò�
âçàèìîîòíîøåíèÿ�àâòîðà�è�åãî�ðàáîòîäàòåëÿ,�íî�
íå� ïðàâîâîé� ðåæèì� èçîáðåòåíèÿ,� ïîëåçíîé�
ìîäåëè�èëè�ïðîìûøëåííîãî�îáðàçöà�â�öåëîì.

Â� Ïîñòàíîâëåíèè� Ïëåíóìà� Âåðõîâíîãî�
Ñóäà�ÐÔ�îò�23.04.2019�¹�10�ðàññìîòðåíû�è�äðó
ãèå�àêòóàëüíûå�âîïðîñû�èíòåëëåêòóàëüíîé�ñîá
ñòâåííîñòè.

Òàêèì�îáðàçîì,�â�Ïîñòàíîâëåíèè�Ïëåíóìà�
Âåðõîâíîãî�Ñóäà�ÐÔ�îò�23.04.2019�¹�10�îïðåäå
ëåí�ñïèñîê�ìåæäóíàðîäíûõ�àêòîâ,�ïîäëåæàùèõ�
ïðèìåíåíèþ;� êîíêðåòèçèðîâàíû� îòäåëüíûå�
ïîëîæåíèÿ�î�ïîäñóäíîñòè,�îïðåäåëåíî,�÷òî�èìó
ùåñòâåííûå� ïðàâà� íà� ðåçóëüòàòû� èíòåëëåêòó
àëüíîé� äåÿòåëüíîñòè� è� ïðèðàâíåííûå� ê� íèì�
ñðåäñòâà� èíäèâèäóàëèçàöèè� ìîãóò� âûñòóïàòü� â�
êà÷åñòâå� ïðåäìåòà� çàëîãà,� êîíêðåòèçèðîâàíû�
îòäåëüíûå�ïîëîæåíèÿ�ïî�ëèöåíçèîííûì�äîãîâî
ðàì,�äîãîâîðàì�ïî�äîâåðèòåëüíîìó�óïðàâëåíèþ,�
äàíû� ðåêîìåíäàöèè� ïî� ðàçðåøåíèþ� ñïîðîâ� î�
òîì,� ÿâëÿåòñÿ� ëè� ðåçóëüòàò� èíòåëëåêòóàëüíîé�
äåÿòåëüíîñòè�ñëóæåáíûì,�è�äðóãèì�àêòóàëüíûì�
âîïðîñàì�èíòåëëåêòóàëüíîé�ñîáñòâåííîñòè.

Ñïèñîê ëèòåðàòóðû:

[1]�Áåðíñêàÿ�êîíâåíöèÿ�ïî�îõðàíå�ëèòåðà
òóðíûõ� è� õóäîæåñòâåííûõ� ïðîèçâåäåíèé� îò�
09.09.1886� (ðåä.� îò� 28.09.1979)� //� ÑÏÑ� «Êîí
ñóëüòàíòÏëþñ».

[2]� Âñåìèðíàÿ� êîíâåíöèÿ� îá� àâòîðñêîì�
ïðàâå� (Çàêëþ÷åíà� â� ã.� Æåíåâå� 06.09.1952)� //�
ÑÏÑ�«ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».

[3]� Ìåæäóíàðîäíàÿ� êîíâåíöèÿ� îá� îõðàíå�
ïðàâ�èñïîëíèòåëåé,�èçãîòîâèòåëåé�ôîíîãðàìì�è�
âåùàòåëüíûõ�îðãàíèçàöèé�(Çàêëþ÷åíà�â�ã.�Ðèìå�
26.10.1961)�//�ÑÏÑ�«ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».

[4]� Êîíâåíöèÿ� îá� îõðàíå� èíòåðåñîâ� ïðîèç
âîäèòåëåé� ôîíîãðàìì�îò�íåçàêîííîãî� âîñïðîèç
âîäñòâà� èõ� ôîíîãðàìì� (Çàêëþ÷åíà� â� ã.� Æåíåâå�
29.10.1971)�//�ÑÏÑ�«ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».

[5]�Êîíâåíöèÿ�î�ðàñïðîñòðàíåíèè�íåñóùèõ�
ïðîãðàììû�ñèãíàëîâ,�ïåðåäàâàåìûõ�÷åðåç�ñïóò
íèêè� (Çàêëþ÷åíà� â� ã.� Áðþññåëå� 21.05.1974)� //�
ÑÏÑ�«ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».

[6]� Êîíâåíöèÿ� ïî� îõðàíå� ïðîìûøëåííîé�
ñîáñòâåííîñòè�(Çàêëþ÷åíà�â�Ïàðèæå�20.03.1883)�
//�ÑÏÑ�«ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».

[7]� Åâðàçèéñêàÿ� ïàòåíòíàÿ� êîíâåíöèÿ�
(Çàêëþ÷åíà� â� ã.� Ìîñêâå� 09.09.1994)� //� ÑÏÑ�
«ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».

[8]� Êîíâåíöèÿ,� ó÷ðåæäàþùàÿ� Âñåìèðíóþ�
Îðãàíèçàöèþ�Èíòåëëåêòóàëüíîé�Ñîáñòâåííîñòè�
(Ïîäïèñàíà� â� Ñòîêãîëüìå� 14.07.1967,� èçì.�
02.10.1979)�//�ÑÏÑ�«ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».

[9]� Ìåæäóíàðîäíàÿ� êîíâåíöèÿ� ïî� îõðàíå�
íîâûõ� ñîðòîâ� ðàñòåíèé� //� (Çàêëþ÷åíà� â� ã.�
Ïàðèæå� 02.12.1961)� //� ÑÏÑ� «Êîíñóëüòàíò
Ïëþñ».

Spisok literatury:

[1]� Bernskaya� konvenciya� po� ohrane� liter
aturnyh� i� hudozhestvennyh� proizvedenij� ot�
09.09.1886� (red.� ot� 28.09.1979)� //� SPS� «Kon
sul’tantPlyus».

[2]� Vsemirnaya� konvenciya� ob� avtorskom�
prave� (Zaklyuchena� v� g.� Zheneve� 06.09.1952)� //�
SPS�«Konsul’tantPlyus».

[3]�Mezhdunarodnaya�konvenciya�ob� ohrane�
prav�ispolnitelej,�izgotovitelej�fonogramm�i�vesh
chatel’nyh� organizacij� (Zaklyuchena� v� g.� Rime�
26.10.1961)�//�SPS�«Konsul’tantPlyus».

[4]� Konvenciya� ob� ohrane� interesov� proiz
voditelej�fonogramm�ot�nezakonnogo�vosproizvod
stva� ih� fonogramm� (Zaklyuchena� v� g.� Zheneve�
29.10.1971)�//�SPS�«Konsul’tantPlyus».

[5]�Konvenciya�o�rasprostranenii�nesushchih�
programmy� signalov,� peredavaemyh� cherez� sput
niki� (Zaklyuchena� v� g.� Bryussele� 21.05.1974)� //�
SPS�«Konsul’tantPlyus».

[6]� Konvenciya� po� ohrane� promyshlennoj�
sobstvennosti�(Zaklyuchena�v�Parizhe�20.03.1883)�
//�SPS�«Konsul’tantPlyus».

[7]� Evrazijskaya� patentnaya� konvenciya�
(Zaklyuchena� v� g.� Moskve� 09.09.1994)� //� SPS�
«Konsul’tantPlyus».

[8]�Konvenciya,� uchrezhdayushchaya� Vsem
irnuyu� Organizaciyu� Intellektual’noj� Sobstven
nosti� (Podpisana� v� Stokgol’me� 14.07.1967,� izm.�
02.10.1979)�//�SPS�«Konsul’tantPlyus».

[9]�Mezhdunarodnaya�konvenciya�po�ohrane�
novyh�sortov�rastenij�//�(Zaklyuchena�v�g.�Parizhe�
02.12.1961)�//�SPS�«Konsul’tantPlyus».



102

ОБРАЗОВАНИЕ И ПРАВО № 4 • 2019

• ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÈÅ  ÍÀÓÊÈ

ЭКМАЛЯН Ашот Мамиконович,
доктор философских наук, профессор,

ведущий научный сотрудник сектора
финансового, налогового, банковского и конкурентного права

Института государства и права РАН,
профессор кафедры банковского права и финансово-правовых дисциплин 

Института права и национальной безопасности РАНХиГС
 при Президенте РФ

е-mail: mail@law-books.ru
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О ПРАВАХ КРЕДИТОРОВ ОБАНКРОТИВШЕГОСЯ БАНКА

Аннотация. Исследование показывает, что права юридических лиц и предпринимате-
лей-кредиторов обанкротившегося банка существенно ущемлены. Их денежные средства, 
находящиеся на банковских счетах, обязательному страхованию не подлежат. При бан-
кротстве банка они лишаются доступа к этим средствам.

Предоставленная законом возможность возврата денежных средств труднореализу-
ема даже для крупного предпринимательства. Среднее, а особенно малое предпринима-
тельство в этой ситуации теряет возможность выполнения своих обязательств по за-
ключённым договорам, несёт большие убытки, часто теряя собственность, как показано 
в статье, фактически без суда и будучи невиновным в банкротстве банка. 

В статье исследуются причины, ведущие к ущемлению прав и законных интересов 
кредиторов обанкротившегося банка.

Ключевые слова: права юридических лиц и предпринимателей-кредиторов обанкро-
тившегося банка, банкротство банка, риск банкротства банка, предпринимательский 
риск, признаки правового государства, признаки правового закона.
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ON THE RIGHTS OF THE CREDITORS OF THE FAILED BANK

Annotation. The study shows that the rights of legal entities and lender entrepreneurs of a 
bankrupt Bank are significantly infringed. Their funds in Bank accounts are not subject to compulso-
ry insurance. When a Bank goes bankrupt, such creditors lose access to their funds.

The refund provided by law is difficult to get even for large businesses. Medium-sized and es-
pecially small businesses in this situation lose the ability to fulfill their obligations under the contracts, 
incur large losses, often losing property, as shown in the article, in fact without trial and being inno-
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The article investigates the reasons leading to the rights infringement and legitimate interests 
of a bankrupt Bank creditors.
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áàíêðîòñòâà� êðåäèòíîé� îðãàíèçàöèè� îíè� íàäå
ëåíû�ëèøü�ïðàâîì�ïðåäúÿâèòü�ñâîè�òðåáîâàíèÿ�
ïî�äåíåæíûì�è�èíûì�îáÿçàòåëüñòâàì,�íå�ñ÷èòàÿ�
êîíñòèòóöèîííîå� ïðàâî� êàæäîãî� íà� ñóäåáíóþ�
çàùèòó�ñâîèõ�èíòåðåñîâ�(ñì.:�ï.�1�ñò.�46�Êîíñòè
òóöèè�ÐÔ),�äîáèâàòüñÿ�âêëþ÷åíèÿ�ñâîèõ�òðåáî
âàíèé� â� ðååñòð� òðåáîâàíèé� êðåäèòîðîâ� è� ïðè�
ïîëîæèòåëüíîì�ðåçóëüòàòå�âñòàòü�â�óñòàíîâëåí
íóþ�î÷åðåäü,�è�êîãäà�îíà�ïîäîéäåò,�ïîïûòàòüñÿ�
ïîëó÷èòü�èõ,�åñëè�ê�ýòîìó�âðåìåíè�îò�èìóùåñòâà�
äîëæíèêà�åùå�÷òîòî�îñòàëîñü.

Àíàëèç� ïðåäîñòàâëåííîãî� êðåäèòîðîì�
îáàíêðîòèâøåãîñÿ�áàíêà�ïðàâà�äîáèâàòüñÿ�ïîëó
÷åíèÿ� ñâîèõ� äåíåã,� õðàíÿùèõñÿ� íà� åãî� ñ÷åòàõ,�

1� �Äîâåðèå�ê�äåÿòåëüíîñòè�ôèíàíñîâûõ�îðãàíè
çàöèé�ñåðüåçíî�ïîäðûâàþò�ó÷àñòèâøèåñÿ�â�ïîñëåäíåå�
äåñÿòèëåòèå�â�ìèðå�ôèíàíñîâûå�êðèçèñû,�íàíîñÿùèå�
áîëüøîé�ìàòåðèàëüíûé�è�ìîðàëüíûé�óùåðá�ñòðàíå,�â�
êîòîðîé�ïðîèñõîäÿò,�â�òîì�÷èñëå�åãî�íàñåëåíèþ�[17].

ïîêàçûâàåò,�÷òî�ðåàëèçàöèÿ�ýòîãî�ïðàâà�òðåáóåò�
ðåøåíèÿ� ðÿäà� ñëîæíûõ� çàäà÷,� ìíîãî� âðåìåíè,�
èñ÷èñëÿåìîãî� ïîðîé� ìåñÿöàìè,� êîòîðîãî� ó� êðå
äèòîðîâ� ìîæåò� è� íå� áûòü,� ÷òî� ñóùåñòâåííî�
çàòðóäíÿåò�çàùèòó�èõ�ïðàâ�è�çàêîííûõ�èíòåðå
ñîâ.

Ïåðâàÿ� çàäà÷à,� îò� ðåøåíèÿ� êîòîðîé� çàâè
ñèò�ñòåïåíü�âåðîÿòíîñòè�ïîëó÷åíèÿ�êðåäèòîðîì�
ñâîèõ� äåíåã,� ñâÿçàíà� ñ� íåîáõîäèìîñòüþ� îáåñïå
÷èòü� ñîîòâåòñòâóþùèé� ðàçìåð� êîíêóðñíîé�
ìàññû,� ôîðìèðóåìîé� èç� èìóùåñòâà� äîëæíèêà,�
èìåþùåãîñÿ�íà�äàòó�îòêðûòèÿ�êîíêóðñíîãî�ïðî
èçâîäñòâà� è� âûÿâëåííîãî� â� õîäå� êîíêóðñíîãî�
ïðîèçâîäñòâà�(ñò.�131�Ôåäåðàëüíîãî�çàêîíà�îò�26�
îêòÿáðÿ�2002�ã.�¹�127ÔÇ�«Î�íåñîñòîÿòåëüíîñòè�
(áàíêðîòñòâå)»� //� Îôèöèàëüíûé� èíòåðíåòïîð
òàë� ïðàâîâîé� èíôîðìàöèè.� URL:� http://www.
pravo.gov.ru�–�29.12.2015).�Îäíàêî,�êàê�ïîêàçû
âàåò� ïðàêòèêà,� ê� ýòîìó� âðåìåíè� çíà÷èòåëüíàÿ�
÷àñòü� èìóùåñòâà� äîëæíèêà� îêàçûâàåòñÿ� óæå�
óòåðÿííîé,�à�âëèÿòü�íà�ýòîò�ïðîöåññ�êðåäèòîð�íå�
ìîæåò.

Íå�â�ìåíüøåé�ìåðå�âåðîÿòíîñòü�ïîëó÷åíèÿ�
êðåäèòîðàìè� ñâîèõ� äåíåã� çàâèñèò� îò� ðàçìåðà�
óñòàíîâëåííûõ� òðåáîâàíèé� êðåäèòîðîâ,� ñòîÿ
ùèõ�â�î÷åðåäè�ïåðåä�íèì,�ïîñêîëüêó�òðåáîâàíèÿ�
êðåäèòîðîâ� êàæäîé� î÷åðåäè� óäîâëåòâîðÿþòñÿ�
ëèøü�ïîñëå�ïîëíîãî�óäîâëåòâîðåíèÿ�òðåáîâàíèé�
êðåäèòîðîâ� ïðåäûäóùåé� î÷åðåäè,� çà� èñêëþ÷å
íèåì�òðåáîâàíèé�êðåäèòîðîâ�ïî�îáÿçàòåëüñòâàì,�
îáåñïå÷åííûì� çàëîãîì� èìóùåñòâà� ëèêâèäèðóå
ìîãî�þðèäè÷åñêîãî�ëèöà�(ï.�2�ñò.�64�ÃÊ�ÐÔ).�Äëÿ�
þðèäè÷åñêèõ� ëèö� è� äëÿ� ôèçè÷åñêèõ� ëèö,� îñó
ùåñòâëÿþùèõ� ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ� äåÿòåëü
íîñòü�áåç�îáðàçîâàíèÿ�þðèäè÷åñêîãî�ëèöà,�çàðå
ãèñòðèðîâàííûõ�êàê�èíäèâèäóàëüíûå�ïðåäïðè
íèìàòåëè,� ýòî�îáñòîÿòåëüñòâî� èìååò� îñîáîå� çíà
÷åíèå,� òàê� êàê� èõ� òðåáîâàíèÿ� ïîëåæàò�
óäîâëåòâîðåíèþ� ëèøü� â� òðåòüþ,� ò.å.� â� ïîñëåä
íþþ,�î÷åðåäü�(ñò.�189.92�ÔÇ�¹�127ÔÇ�«Î�íåñî
ñòîÿòåëüíîñòè�(áàíêðîòñòâå)»).��

Âòîðàÿ� çàäà÷à,� ðåøåíèå� êîòîðîé� òàêæå�
âëèÿåò� íà� ñòåïåíü� âåðîÿòíîñòè� ïîëó÷åíèÿ� êðå
äèòîðîì� ñâîèõ� äåíåã,� îáóñëîâëåíà� ñëîæíîé�
ñòðóêòóðîé� è� ñðîêàìè� âûïîëíåíèÿ� óñòàíîâëåí
íîãî� ïîðÿäêà� âíåñåíèÿ� òðåáîâàíèé� êðåäèòîðîâ�
ïî� äåíåæíûì� è� èíûì� îáÿçàòåëüñòâàì� â� ðååñòð�
òðåáîâàíèé� êðåäèòîðîâ.� Ñîãëàñíî� ýòîìó�
ïîðÿäêó,� ÷òîáû� òðåáîâàíèÿ� êðåäèòîðîâ� ê� êðå
äèòíîé�îðãàíèçàöèè�áûëè�ðàññìîòðåíû�íà�ïðåä
ìåò�èõ�óäîâëåòâîðåíèÿ,�îíè�äîëæíû�áûòü�â�óñòà
íîâëåííîì�ïîðÿäêå�ïðåäñòàâëåíû.�Êðåäèòîðû�î�
ñâîåì� òðåáîâàíèè� îáÿçàíû,� âîïåðâûõ,� ïèñü
ìåííî� çàÿâèòü� êîíêóðñíîìó� óïðàâëÿþùåìó,�
êîòîðûé�âåäåò�ðååñòð�òðåáîâàíèé�êðåäèòîðîâ�(ï.�
2� ñò.� 189.87� óêàçàííîãî� Çàêîíà),� âîâòîðûõ,�
ïðåäñòàâèòü�äîêóìåíòû,�ïîäòâåðæäàþùèå�óñòà
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íîâëåííîñòü,�ò.å.�îáîñíîâàííîñòü,�ýòèõ�òðåáîâà
íèé,�ê� ÷èñëó� êîòîðûõ� îòíîñÿòñÿ:�âñòóïèâøèå�â�
ñèëó�ðåøåíèÿ�ñóäà,�àðáèòðàæíîãî�ñóäà,�îïðåäå
ëåíèé� î� âûäà÷å� èñïîëíèòåëüíîãî� ëèñòà� íà� ïðè
íóäèòåëüíîå� èñïîëíåíèå� ðåøåíèé� òðåòåéñêîãî�
ñóäà�èëè�èíûõ�ñóäåáíûõ�àêòîâ,�à�òàêæå�ïîäëèí
íûå� äîêóìåíòû� ëèáî� èõ� íàäëåæàùèì� îáðàçîì�
çàâåðåííûå�êîïèè,�ïîäòâåðæäàþùèå�îáîñíîâàí
íîñòü� ýòèõ� òðåáîâàíèé� (ï.� 3� ñò.� 189.85� óêàçàí
íîãî�Çàêîíà).

Âûïîëíÿÿ�ýòè�óñëîâèÿ,�êðåäèòîðû�äîëæíû�
ïîìíèòü,�÷òî�êîíêóðñíûì�óïðàâëÿþùèì�â�ñîîò
âåòñòâèè� ñ� çàêîíîì� â� öåëÿõ� îðãàíèçàöèè� êîí
êóðñíîãî� ïðîèçâîäñòâà� óñòàíîâëåí� îïðåäåëåí
íûé�ñðîê�ïðåäúÿâëåíèÿ�òðåáîâàíèé�êðåäèòîðîâ,�
ïî�èñòå÷åíèè�êîòîðîãî�ðååñòð�òðåáîâàíèé�êðåäè
òîðîâ� çàêðûâàåòñÿ� (ï.� 2� ñò.� 189.85� óêàçàííîãî�
Çàêîíà).

Êðåäèòîðû� âïðàâå� ïðåäúÿâèòü� ñâîè� òðåáî
âàíèÿ�ê�êðåäèòíîé�îðãàíèçàöèè�êàê�â�õîäå�êîí
êóðñíîãî�ïðîèçâîäñòâà,�òàê�è�â�ïåðèîä�äåÿòåëü
íîñòè� â� êðåäèòíîé� îðãàíèçàöèè� âðåìåííîé�
àäìèíèñòðàöèè� (ï.� 1� ñò.� 189.85� óêàçàííîãî�
Çàêîíà).�Â�ýòîì�ñëó÷àå�òðåáîâàíèå�êðåäèòîðîâ�ñ�
ïðèëîæåííûìè� äîêóìåíòàìè,� ïîäòâåðæäàþ
ùèìè� îáîñíîâàííîñòü� èõ� òðåáîâàíèé,� ïðåäúÿâ
ëÿþòñÿ�âðåìåííîé�àäìèíèñòðàöèè,�êîòîðàÿ�ðàñ
ñìàòðèâàåò� èõ� è� ïî� ðåçóëüòàòàì� ðàññìîòðåíèÿ,�
íå� ïîçäíåå� 30� ðàáî÷èõ� äíåé� ñî� äíÿ� ïîëó÷åíèÿ�
ýòèõ�òðåáîâàíèé�è�ïðè�ïðèçíàíèè�èõ�îáîñíîâàí
íûìè�âêëþ÷àåò�â�ðååñòð�òðåáîâàíèé�êðåäèòîðîâ,�
î� ÷åì� ñîîáùàåò� çàÿâèòåëÿì� (ï.� 12,� 14,� 15� ñò.�
189.32� óêàçàííîãî� Çàêîíà).� Òðåáîâàíèÿ� êðåäè
òîðà,�ïðåäúÿâëåííûå�â�ïåðèîä�äåÿòåëüíîñòè�âðå
ìåííîé� àäìèíèñòðàöèè� áóäóò� ïðèçíàíû� êîí
êóðñíûì�óïðàâëÿþùèì�óñòàíîâëåííûìè,�åñëè�â�
òå÷åíèå�60�ðàáî÷èõ�äíåé� ñî�äíÿ�îïóáëèêîâàíèÿ�
ñîîáùåíèÿ�î�ïðèçíàíèè�êðåäèòíîé�îðãàíèçàöèè�
áàíêðîòîì�è�îá�îòêðûòèè�êîíêóðñíîãî�ïðîèçâîä
ñòâà� êîíêóðñíûé� óïðàâëÿþùèé� íå� íàïðàâèò�
êðåäèòîðó�óâåäîìëåíèå�î�ïîëíîì�èëè�÷àñòè÷íîì�
èñêëþ÷åíèè� óêàçàííîãî� òðåáîâàíèÿ� èç� ðååñòðà�
òðåáîâàíèé�êðåäèòîðîâ�(ï.�10�ñò.�189.85�óêàçàí
íîãî�Çàêîíà).

Èòàê,�åñëè�ôèçè÷åñêèå�ëèöà�ñàìè�ðåøàþò,�
ãäå�õðàíèòü�ñâîè�äåíåæíûå�ñðåäñòâà,�òî�çà�þðè
äè÷åñêèõ�ëèö�è�ôèçè÷åñêèõ�ëèö,�îñóùåñòâëÿþ
ùèõ� ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ� äåÿòåëüíîñòü� áåç�
îáðàçîâàíèÿ� þðèäè÷åñêîãî�ëèöà,�çàðåãèñòðèðî
âàííûõ�êàê�èíäèâèäóàëüíûå�ïðåäïðèíèìàòåëè,�
ýòîò� âîïðîñ� ðåøàåò� ãîñóäàðñòâî,� îáÿçûâàÿ� èõ�
õðàíèòü� äåíüãè� íà� áàíêîâñêèõ� ñ÷åòàõ� êðåäèò
íûõ� îðãàíèçàöèé.� Â� ýòîé� ñèòóàöèè� èì� ïðåäî
ñòàâëåíî�ëèøü�ïðàâî�âûáîðà�êðåäèòíîé�îðãàíè
çàöèè,�êîòîðîé�ðåøàò�äîâåðèòü�ñâîè�äåíüãè.

Îäíàêî� ãîñóäàðñòâî� íå� òîëüêî� îáÿçûâàåò�
þðèäè÷åñêèå� ëèöà� õðàíèòü� ñâîè� äåíüãè� â� êðå

äèòíûõ�îðãàíèçàöèÿõ,�íî�è�âíóøàåò�èì,�êàê�ñëå
äóåò� èç� âûøåèçëîæåííîãî,� ÷òî� ëþáàÿ� èç� íèõ�
ñîîòâåòñòâóåò� çàêîíîäàòåëüíî� óñòàíîâëåííûì�
íîðìàòèâíûì� ïîêàçàòåëÿì� è� òðåáîâàíèÿì,�
ïîñêîëüêó� âñå� îíè� ïðîøëè� ãîñóäàðñòâåííóþ�
ðåãèñòðàöèþ,� ïîëó÷èëè� ëèöåíçèþ� íà� îñóùåñò
âëåíèå�áàíêîâñêèõ�îïåðàöèé,�à�èõ�äåÿòåëüíîñòü�
íàõîäèòñÿ� ïîä� ïîñòîÿííûì� êîíòðîëåì� è� íàäçî
ðîì� Öåíòðàëüíîãî� áàíêà� ñòðàíû,� â� ñâÿçè� ñ� ÷åì�
ìîæíî� íàäåÿòüñÿ� íà� èõ� íàäåæíîñòü� è� ôèíàíñî
âóþ�óñòîé÷èâîñòü.

***

Îäíàêî� êàêîâû� ïðè÷èíû,� êîòîðûå� ïðèâî
äÿò� êðåäèòíûå� îðãàíèçàöèè� ê� áàíêðîòñòâó,� è�
êàêîå�îòíîøåíèå�ê�ýòèì�ïðè÷èíàì�èìåþò�êðåäè
òîðû�êðåäèòíûõ�îðãàíèçàöèé�è�ãîñóäàðñòâåííàÿ�
âëàñòü� ñòðàíû?� Êàê� ïîêàçûâàåò� îòå÷åñòâåííàÿ�
ïðàêòèêà,�ñóùåñòâóåò�ðÿä�ïðè÷èí,�êîòîðûå�ïðè
âîäÿò�êðåäèòíûå�îðãàíèçàöèè�ê�áàíêðîòñòâó.�Ê�
èõ�÷èñëó�îòíîñÿòñÿ�ìèðîâûå�è�ëîêàëüíûå�ôèíàí
ñîâûå�è�ýêîíîìè÷åñêèå�êðèçèñû,�êîíêóðåíòíàÿ�
áîðüáà�íà�ðûíêå�ôèíàíñîâûõ�óñëóã,�âêëþ÷àÿ�åå�
íåäîáðîñîâåñòíûå�ôîðìû,�è,�êîíå÷íî,�íåïðîôåñ
ñèîíàëüíîå,� íåóìåëîå� ðóêîâîäñòâî� êðåäèòíîé�
îðãàíèçàöèåé,� íàðóøåíèå� åþ� äåéñòâóþùåãî�
çàêîíîäàòåëüñòâà,� íîðìàòèâíûõ� àêòîâ� Áàíêà�
Ðîññèè�è�íåíàäëåæàùåå�âûïîëíåíèå�êðåäèòíîé�
îðãàíèçàöèåé� áàíêîâñêèõ� îïåðàöèé.� Àíàëèç�
ýòèõ� ïðè÷èí� ïðèâîäèò� ê� ðÿäó� âûâîäîâ.� Âëàñòè�
íàøåé� ñòðàíû� âëèÿòü� íà� ïðè÷èíû,� ïîðîæäàþ
ùèå�ìèðîâûå�ôèíàíñîâûå�è�ýêîíîìè÷åñêèå�êðè
çèñû�ïî�èçâåñòíûì�ïðè÷èíàì�ïîêà�íå�ìîãóò,�íî�
ñïîñîáíû,� êàê� ïîêàçûâàþò� ñîáûòèÿ� íåäàâíåãî�
ïðîøëîãî,�îêàçûâàòü�ïîçèòèâíîå�âîçäåéñòâèå�íà�
èõ�ðàçðóøèòåëüíûå�ïîñëåäñòâèÿ,�ìèíèìèçèðóÿ�
èõ.

Êàê� èçâåñòíî,� ðàçðàçèâøèéñÿ� â� ìèðå� ãëî
áàëüíûé� ôèíàíñîâîýêîíîìè÷åñêèé� êðèçèñ� êî�
âòîðîé� ïîëîâèíå� 2008� ã.� îõâàòèë� ïðàêòè÷åñêè�
âñå� ñôåðû� õîçÿéñòâåííîé� æèçíè� Ðîññèè.� Îí�
áîëüíî�óäàðèë�è�ïî�áàíêîâñêîé�ñèñòåìå�ñòðàíû,�
îñíîâíûå� ïîêàçàòåëè� êîòîðîé� ñòàëè� áûñòðî�
óõóäøàòüñÿ.� Â� ýòèõ� óñëîâèÿõ� ýêñòðåííî� ðàçðà
áîòàííûå� è� ïðåäïðèíÿòûå� Ïðàâèòåëüñòâîì� è�
Áàíêîì� Ðîññèè� àíòèêðèçèñíûå� ìåðû� îêàçàëè,�
êàê�ïîêàçàëà� ïðàêòèêà,�â�îñíîâíîì�ïîçèòèâíîå�
âîçäåéñòâèå�íà�ýêîíîìè÷åñêóþ�ñèòóàöèþ,�â�òîì�
÷èñëå� íà� áàíêîâñêóþ� ñèñòåìó� ñòðàíû,� è� áûëè�
âûñîêî�îöåíåíû�áàíêîâñêèì�ñîîáùåñòâîì.�Êîì
ìåíòèðóÿ�ýòó�ñèòóàöèþ,�ñúåçä�Àññîöèàöèè�ðîñ
ñèéñêèõ�áàíêîâ�â�2010�ã.�ïðèøåë�ê�âûâîäó,�÷òî�
ñâîåâðåìåííîå� ïðèíÿòèå� ýòèõ� ìåð� ïîçâîëèëî�
ïðèîñòàíîâèòü� ðàçâèòèå� ñèòóàöèè� ïî� íàèáîëåå�
ïåññèìèñòè÷åñêîìó�ñöåíàðèþ� äëÿ�ýêîíîìèêè�è�
áàíêîâñêîé� ñèñòåìû� [13,� ñ.� 39–89]� (ñì.� òàêæå:�
Ìîäåðíèçàöèÿ� áàíêîâñêîé� ñèñòåìû� Ðîññèè� â�
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ïîñòêðèçèñíûé�ïåðèîä:�áàíêèçàöèÿ�êàê�íåîáõî
äèìîå� óñëîâèå.� Äîêëàä� ÀÐÁ.� Ì.,� 2010.� Ñ.� 12.�
URL:� https://arb.ru/upload/iblock/bfe/
Godovoy%20Doklad%20A5_WEB.pdf).

×òî� êàñàåòñÿ� ïðè÷èí� âîçíèêíîâåíèÿ�
ëîêàëüíûõ� äëÿ� Ðîññèè� ôèíàíñîâûõ� è� ýêîíîìè
÷åñêèõ�êðèçèñîâ,�íàíîñÿùèõ�ýêîíîìèêå�ñòðàíû,�
â�òîì�÷èñëå�åå�áàíêîâñêîé�ñèñòåìå,�íå�ìåíüøèé�
óùåðá,� ÷åì� ìèðîâûå� êðèçèñû,� òî� ãîñóäàðñòâåí
íàÿ� âëàñòü� âëèÿòü� íà� èõ� ïðè÷èíû� âïîëíå� ñïî
ñîáíà1.� Áîëåå� òîãî,� êàê� ïîêàçûâàåò� íîâåéøàÿ�
èñòîðèÿ�Ðîññèè,�ê�âîçíèêíîâåíèþ�ðÿäà�ëîêàëü
íûõ� êðèçèñíûõ� ñèòóàöèé� íà� ôèíàíñîâûõ� ðûí
êàõ� ñòðàíû� è� îáóñëîâëåííûõ� èìè� áàíêðîòñòâ�
êðåäèòíûõ� îðãàíèçàöèé� âëàñòè� ñòðàíû� èìåþò�
ïðÿìîå� îòíîøåíèå,� ïîñêîëüêó� åå� îøèáî÷íûå�
äåéñòâèÿ,�êàê�ïðàâèëî,�è�âåëè�ê�ýòèì�êðèçèñàì2.

1� � Ðàçóìååòñÿ,� çà� èñêëþ÷åíèåì� êðèçèñîâ,�
âûçâàííûõ� ïðèðîäíûìè� è� òåõíîãåííûìè� êàòàñòðî
ôàìè.

2� � Â� ïîäòâåðæäåíèå� ñêàçàííîìó� ïðèâåäó� ïðè
ìåðû�èç�íîâåéøåé�èñòîðèè�Ðîññèè.�11�îêòÿáðÿ�1994�ã.�
â� ðåçóëüòàòå� ïðèíÿòûõ� Ìèíôèíîì� è� Áàíêîì� Ðîññèè�
íåêîìïåòåíòíûõ�ðåøåíèé�ïðîèçîøëî�ðåçêîå�ïàäåíèå�
êîíúþíêòóðû� íà� ôèíàíñîâîì� ðûíêå� ñòðàíû,� ôàêòè
÷åñêèé�åãî�îáâàë,�÷òî�ðåçêî�ïîäñòåãíóëî�èíôëÿöèþ.�Ñ�
ÿíâàðÿ�ïî�äåêàáðü�1994�ã.�ñòîèìîñòü�äîëëàðà�âûðîñëà�
ñ�1356�ðóá.�äî�3350�ðóá.,�÷òî�êðàéíå�íåãàòèâíî�âîçäåé
ñòâîâàëî� íà� ýêîíîìè÷åñêîå� ïîëîæåíèå� â� ñòðàíå,� îñî
áåííî�ñèëüíî�óäàðèëî�ïî�áàíêàì�ñòðàíû,�êîòîðûå�îñó
ùåñòâëÿëè� âàëþòíîîáìåííûå� îïåðàöèè,� è� ïðèâåëè�
áîëüøîå�÷èñëî�ìàëûõ�è�ñðåäíèõ�áàíêîâ�ê�ðàçîðåíèþ.�
Â� ñâÿçè� ñ� ýòèìè� ñîáûòèÿìè� è.î.� ìèíèñòðà� ôèíàíñîâ�
Ðîññèè�Ñåðãåé�Äóáèíèí�è�ïðåäñåäàòåëü�Áàíêà�Ðîññèè�
Âèêòîð�Ãåðàùåíêî�áûëè�ëèøåíû�ñâîèõ�äîëæíîñòåé.

Âòîðîé� ïðèìåð.� 24� àâãóñòà� 1995� ã.� ïðîèçîøåë�
îáâàë�ðûíêà�ìåæáàíêîâñêèõ�êðåäèòîâ,�êîòîðûé�ñ÷è
òàåòñÿ�îäíèì�èç�ñàìûõ�ñåðüåçíûõ�êðèçèñîâ�ôèíàíñî
âîãî�ðûíêà�Ðîññèè,�âûçâàííûé�îáîñòðåíèåì�íåõâàòêè�
ëèêâèäíîñòè� â� áàíêîâñêîì� ñåêòîðå� Ðîññèè,� êîòîðûé�
ïðèâåë� ê� ñóùåñòâåííîìó� óâåëè÷åíèþ� îáúåìîâ� ìåæ
áàíêîâñêîãî� êðåäèòîâàíèÿ.� Â�òî� æå� âðåìÿ� íåïðåäâè
äåííûé�äåíåæíîé�âëàñòüþ�ðåçêèé�ðîñò�öåí�íà�íåäâè
æèìîñòü�âûçâàë�íå�ìåíåå�ðåçêîå�ïàäåíèå�îáúåìîâ�ïðî
äàæ,�â�ñâÿçè�ñ�÷åì�âûäàííûå�èïîòå÷íûå�êðåäèòû�ïåðå
ñòàëè�âîçâðàùàòüñÿ�áàíêàì,�÷òî�ïðèâåëî�ê�ìàññîâûì�
áàíêðîòñòâàì� êðåäèòíûõ� îðãàíèçàöèé� è� ðåçêîìó�
óñêîðåíèþ� èíôëÿöèè.� Ê� êîíöó� 1997� ã.� äîëëàð� óæå�
ñòîèë�íå�3350�ðóá.,�à�5960�ðóá.

Ïðèâåäó�åùå�îäèí�ïðèìåð.�Â�ñâÿçè�ñ�íåïðåðûâ
íûì�óõóäøåíèåì�ýêîíîìè÷åñêîãî�ïîëîæåíèÿ�â�ñòðàíå�
Ïðàâèòåëüñòâî�âûíóæäåííî�îáúÿâèëî�17�àâãóñòà�1998�
ã.� ïåðâûé� â� ìèðîâîé� ýêîíîìè÷åñêîé� èñòîðèè� äåôîëò�
ïî� âíóòðåííåìó� äîëãó,� ÷òî� åùå� áîëüøå� óñêîðèëî�
èíôëÿöèîííûå�ïðîöåññû,�óäàðèëî�è�ïî�íàñåëåíèþ,�è�
ïî�ýêîíîìèêå�[4].

Àíàëèç�ïîêàçûâàåò,�÷òî�ê�÷èñëó�ïðè÷èí,�êîòî
ðûå� ïðèâåëè� ê� ýòîìó� êðèçèñó,� îòíîñèòñÿ� è� âûïóñê� â�
1993�ã.�Ìèíôèíîì�Ðîññèè�ïî�ñîãëàñîâàíèþ�ñ�Áàíêîì�
Ðîññèè� ãîñóäàðñòâåííûõ� êðàòêîñðî÷íûõ� îáëèãàöèé�
(äàëåå�–�ÃÊÎ)�(ñì.:�ïîñòàíîâëåíèå�Ïðàâèòåëüñòâà�ÐÔ�
îò�8�ôåâðàëÿ�1993�ã.�¹�107�«Î�âûïóñêå�ãîñóäàðñòâåí
íûõ� êðàòêîñðî÷íûõ� áåñêóïîííûõ� îáëèãàöèé»� //�
ÑÀÏÏ�ÐÔ.�1993.�¹�7.�Ñò.�567).�Âûïóñê�è�ðàçìåùåíèå�
ÃÊÎ� äîëæíî� áûëî,� ïî� ìíåíèþ� îðãàíèçàòîðîâ,� äàòü�

×òî� êàñàåòñÿ� îòíîøåíèÿ� ãîñóäàðñòâåííîé�
âëàñòè�ê�êîíêóðåíòíîé�áîðüáå�íà�ðûíêå�ôèíàí
ñîâûõ�óñëóã�êàê�ê�ïðè÷èíå�áàíêðîòñòâà�êðåäèò
íûõ� îðãàíèçàöèé,� òî� îíî� îáóñëîâëåíî� òåì,� ÷òî�
êîíêóðåíöèÿ� ÿâëÿåòñÿ� íåèçáåæíûì� ðåçóëüòà
òîì� ðûíî÷íûõ� îòíîøåíèé� è� åñëè� îñóùåñòâëÿ
åòñÿ� äîáðîñîâåñòíî,� è� òîëüêî� â� ýòîì� ñëó÷àå,� òî�
âûïîëíÿåò� ðîëü� ìåõàíèçìà� ëåãàëüíîãî� îòáîðà�
íàèáîëåå�æèçíåñïîñîáíûõ�õîçÿéñòâóþùèõ�ñóáú
åêòîâ,� ÷òî� âåäåò� ê� ðàçâèòèþ� ýêîíîìèêè� [11,� ñ.�
20].� Óñòðàíèòü� åå� îçíà÷àåò� ëèøèòü� ðûíî÷íóþ�
ýêîíîìèêó�ãëàâíîãî�ñïîñîáà�ñâîåãî�ðàçâèòèÿ.

Ïî� îòíîøåíèþ� ê� íåäîáðîñîâåñòíîé� êîíêó
ðåíöèè,�êîòîðàÿ�ìîæåò�ïðèâåñòè�ê�áàíêðîòñòâó�
âïîëíå� óñïåøíîãî� õîçÿéñòâóþùåãî� ñóáúåêòà,� ñ�
íåé,� ñîãëàñíî�çàêîíó,�âåäåòñÿ�áîðüáà,�÷òî�ÿâëÿ
åòñÿ� îáÿçàííîñòüþ� ñîîòâåòñòâóþùèõ� ãîñóäàð
ñòâåííûõ� îðãàíîâ.� Ýòî� îçíà÷àåò,� ÷òî� ãîñóäàð
ñòâåííàÿ�âëàñòü�â�ïîëíîì�ñîîòâåòñòâèè�ñ�Êîíñòè
òóöèåé� ÐÔ� (ï.� 1� ñò.� 8� Êîíñòèòóöèè� ÐÔ)� è� äåé
ñòâóþùèì�çàêîíîäàòåëüñòâîì��(ï.�3�ñò.�1,�ï.�1�ñò.�
3� ÔÇ� îò� 26� èþëÿ� 2006� ã.� ¹� 135ÔÇ� «Î� çàùèòå�
êîíêóðåíöèè»�//�Ðîññ.�ãàç.�2006.�27�èþëÿ)�îáÿ
çàíà�ïîääåðæèâàòü�è�çàùèùàòü�äîáðîñîâåñòíóþ�
êîíêóðåíöèþ� è� çàïðåùàòü� íåäîáðîñîâåñòíóþ,�
îñóùåñòâëÿÿ� ìåðû� ïðåäóïðåæäåíèÿ� è� ïðåñå÷å
íèÿ.

Îäíàêî� íàèáîëåå� ìàññîâûìè� ïðè÷èíàìè�
áàíêðîòñòâà� êðåäèòíûõ� îðãàíèçàöèé� ÿâëÿåòñÿ�
íåêîìïåòåíòíîñòü,� íåïðîôåññèîíàëèçì� ðóêî
âîäñòâà� êðåäèòíîé� îðãàíèçàöèè,� äîïóùåííûå�
åþ� îøèáêè� è� ïðîñ÷åòû,� íàðóøåíèå� êðåäèòíîé�
îðãàíèçàöèåé� äåéñòâóþùåãî� çàêîíîäàòåëüñòâà,�
íîðìàòèâíûõ�àêòîâ�Áàíêà�Ðîññèè�è�óñòàíîâëåí
íûõ� èìè� îáÿçàòåëüíûõ� íîðìàòèâîâ� è� ïðàâèë�
âåäåíèÿ�áàíêîâñêèõ�îïåðàöèé�è�áóõãàëòåðñêîãî�
ó÷åòà� â� êðåäèòíûõ� îðãàíèçàöèÿõ.� À� ýòî� îçíà
÷àåò,�÷òî�õîòÿ�çà�áàíêðîòñòâî�êðåäèòíîé�îðãàíè
çàöèè�â�ïåðâóþ�î÷åðåäü�îòâå÷àåò�åå�ðóêîâîäñòâî,�
îäíàêî�è�âëàñòè�ñòðàíû,�îñóùåñòâëÿþùèå�ðåãó
ëèðîâàíèå,� êîíòðîëü� è� íàäçîð� çà� êðåäèòíûìè�
îðãàíèçàöèÿìè,� òàêæå� íåñóò� îïðåäåëåííóþ�
îòâåòñòâåííîñòü�çà�áàíêðîòñòâî�êðåäèòíîé�îðãà
íèçàöèè,� ïîñêîëüêó� åå� ñïåöèàëèñòû� íå� ñóìåëè�
ñâîåâðåìåííî�âûÿâèòü�è�ïðåñå÷ü�ïðàâîíàðóøàþ

ãîñóäàðñòâó� íåîáõîäèìûå� åìó� ôèíàíñîâûå� ñðåäñòâà.�
Îäíàêî�ðàñ÷åòû�íå�îïðàâäàëèñü,�è�âñå�ñòàëî�ïðîèñõî
äèòü�íå�òàê,�êàê�áûëî�çàäóìàíî.�À�ê�1998�ã.�âûïëàòû�
ïî� ÃÊÎ� íà÷àëè� âäâîå� ïðåâîñõîäèòü� âñå� äåíåæíûå�
äîõîäû�ãîñóäàðñòâà.�ÃÊÎ�îêàçàëîñü�ôèíàíñîâîé�ïèðà
ìèäîé,� êîòîðàÿ� íà÷àëà� ðàçðóøàòüñÿ,� íàíîñÿ� îãðîì
íûé�óùåðá�è�íàñåëåíèþ,�è�ýêîíîìèêå,�è�ãîñóäàðñòâó.�
Îãðîìíûå� ïîòåðè� ïîíåñëè� è� áàíêè,� ÷èñëî� êîòîðûõ�
ñîêðàòèëîñü�ñ�2500�â�1995�ã.�äî�1300�â�1998�ã.�Ôàêòè
÷åñêè�â�àâãóñòå–ñåíòÿáðå�1998�ã.�â�Ðîññèè�ïðîèçîøåë�
êðèçèñ� âñåé� äåíåæíîé� ñèñòåìû� ñòðàíû,� êîòîðûé�
íàíåñ� ñèëüíåéøèé� óäàð� ïî� íàñåëåíèþ,� ýêîíîìèêå,�
ïîëèòèêå,�äà�è�ïî�Ðîññèè�â�öåëîì�[2,�ñ.�Ñ.�42].
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ùèå�äåéñòâèÿ�êðåäèòíîé�îðãàíèçàöèè,�êîòîðûå�
è�ïðèâåëè�åå�ê�áàíêðîòñòâó1.

×òî� êàñàåòñÿ� êðåäèòîðîâ� êðåäèòíûõ� îðãà
íèçàöèé,�òî�èõ�äåéñòâèÿ�òàêæå�ìîãóò�ïðèâåñòè�ê�
áàíêðîòñòâó� ëþáîé� áàíê,� åñëè� çíà÷èòåëüíîå�
÷èñëî� åãî� êðåäèòîðîâ� ðåøàò� îäíîâðåìåííî� îòî
çâàòü�ñâîè�õðàíÿùèåñÿ�â�íåé�äåíüãè.

Îäíàêî,� êàê� ïîêàçûâàåò� ïðàêòèêà,� òàêîå�
ïðîèñõîäèò� íå� ÷àñòî� è� â� îñíîâíîì� â� ðåçóëüòàòå�
íåîæèäàííî� âîçíèêøåé� â� ñòðàíå� êðèçèñíîé�
ñèòóàöèè,� ê� êîòîðîé� êðåäèòîðû,� êàê� ïðàâèëî,�
îòíîøåíèÿ�íå�èìåþò,�ëèáî�â�ðåçóëüòàòå�ðàñïðî
ñòðàíèâøåéñÿ� èíôîðìàöèè,� â� òîì� ÷èñëå� ëîæ
íîé,�î�òÿæåëîì�ôèíàíñîâîì�ïîëîæåíèè�äàííîãî�
áàíêà,� ò.å.� ïîä� âëèÿíèåì� äåçèíôîðìàöèè� êàê�
îäíîãî� èç� ïðèåìîâ� âåäåíèÿ� íåäîáðîñîâåñòíîé�
êîíêóðåíòíîé� áîðüáû,� ïðåñå÷åíèå� êîòîðîé�
òàêæå�ÿâëÿåòñÿ�îáÿçàííîñòüþ�ñîîòâåòñòâóþùèõ�
îðãàíîâ�âëàñòè.�

Àíàëèç�ïðè÷èí,�êîòîðûå�ïðèâîäÿò�êðåäèò
íûå�îðãàíèçàöèè�ê�áàíêðîòñòâó,�ãîâîðèò�î�òîì,�
÷òî�åå�êðåäèòîðû�íå�âèíîâàòû�â�áàíêðîòñòâå�êðå
äèòíîé� îðãàíèçàöèè� è� ÷òî� íåò� îñíîâàíèé� îáâè
íÿòü�èõ�â�òîì,�÷òî�îíè�áåçîòâåòñòâåííî�ïîäîøëè�
ê�âûáîðó�êðåäèòíîé�îðãàíèçàöèè,�êîòîðîé�äîâå
ðèëè�ñâîè�äåíüãè.

***

�Áàíêðîòñòâî�êðåäèòíîé�îðãàíèçàöèè,�êàê�
îòìå÷àëîñü� âûøå,� íàíîñèò� åãî� êðåäèòîðàì�
óùåðá.�Þðèäè÷åñêèå�ëèöà�ëèøàþòñÿ�äîñòóïà�ê�
ñâîèì� äåíüãàì2,� êîòîðûå� íàõîäÿòñÿ� íà� èõ� áàí
êîâñêèõ� ñ÷åòàõ� â� äàííîé� êðåäèòíîé� îðãàíèçà
öèè,�÷òî�íåãàòèâíî�âîçäåéñòâóåò�íà�èõ�äåÿòåëü
íîñòü,� ñîçäàâàÿ� ñåðüåçíûå� ôèíàíñîâûå� ïðî
áëåìû.� Â� íàèáîëåå� ñëîæíîì� ïîëîæåíèè� îêàçû
âàþòñÿ� â� ýòîé� ñèòóàöèè� ïðåäïðèíèìàòåëè.� Â�
îòëè÷èå�îò�áþäæåòíûõ�îðãàíèçàöèé,�êîòîðûì�â�
ïîäîáíîé� ñèòóàöèè� ãîñóäàðñòâî� è� ìóíèöèïàëè
òåòû� îêàçûâàþò� ñîîòâåòñòâóþùóþ� ôèíàíñîâóþ�
ïîìîùü,� ïîçâîëÿþùóþ� èì� ïðîäîëæàòü� âûïîë

1� �Ýòî�ñîçâó÷íî�ñîâðåìåííîé�âîçðàñòàþùåé�òåí
äåíöèè� âíåäðåíèÿ� â� ïåðåäîâûõ� ñòðàíàõ� ïîâåäåí÷å
ñêîãî�íàäçîðà,�ñîãëàñíî�êîòîðîìó�íàäçîðíûé�îðãàí�íå�
òîëüêî�ðåàãèðóåò�íà�æàëîáû�ïîäíàäçîðíûõ�îðãàíèçà
öèé,� íî� è� ïóòåì� ìîíèòîðèíãà� âûÿâëÿåò� è� ïðåñåêàåò�
ïîñðåäñòâîì� ïðåâåíòèâíûõ� ìåð� íåäîáðîñîâåñòíûå�
ïðàêòèêè,� êîòîðûå,� ïî� ñóùåñòâó,� è� âûçûâàþò� ýòè�
æàëîáû,�ò.å.�ïðèìåíÿåò�óïðåæäàþùèé�íàäçîð�[16].

2� �Ñîãëàñíî�Ôåäåðàëüíîìó�çàêîíó�«Î�íåñîñòîÿ
òåëüíîñòè�(áàíêðîòñòâå)»,�«Áàíê�Ðîññèè�îáÿçàí�íàçíà
÷èòü�âðåìåííóþ�àäìèíèñòðàöèþ�ïî�óïðàâëåíèþ�êðå
äèòíîé�îðãàíèçàöèåé�íå�ïîçäíåå�äíÿ,�ñëåäóþùåãî�çà�
äíåì� îòçûâà� ó� êðåäèòíîé� îðãàíèçàöèè� ëèöåíçèè� íà�
îñóùåñòâëåíèå� áàíêîâñêèõ� îïåðàöèé»� (ï.� 2� ñò.�
189.26).�Âûïîëíÿÿ�óñòàíîâëåííûå�åé�ïåðâîî÷åðåäíûå�
ôóíêöèè,� âðåìåííàÿ� àäìèíèñòðàöèÿ� îáðàùàåòñÿ� â�
Áàíê�Ðîññèè�ñ�õîäàòàéñòâîì�î�ââåäåíèè�ìîðàòîðèÿ�íà�
óäîâëåòâîðåíèå� òðåáîâàíèé� êðåäèòîðîâ� êðåäèòíîé�
îðãàíèçàöèè�(ï/ï.�8�ï.�1�ñò.�189.31).

íÿòü� ñâîè� ôóíêöèè,� ïðåäïðèíèìàòåëÿì� íèêòî�
íå� ïîìîãàåò,� ÷òî� ÷àñòî� äåëàåò� íåâîçìîæíûì�
âûïîëíåíèå� èìè� ñâîèõ� îáÿçàòåëüñòâ� ïî� çàêëþ
÷åííûì�äîãîâîðàì.�È�åñëè�êðóïíûå�ïðåäïðèíè
ìàòåëè� ñâîèìè� ñèëàìè� ñïîñîáíû� êîìïåíñèðî
âàòü�íàíåñåííûé�èì�óùåðá,�òî�ñðåäíèå�è�ìàëûå�
ïðåäïðèíèìàòåëè,�íå�èìåÿ�òàêîé�âîçìîæíîñòè,�
â�ðåçóëüòàòå�ïîíåñåííîãî�óùåðáà�òåðÿþò�ôèíàí
ñîâóþ� óñòîé÷èâîñòü,� ñòàíîâÿòñÿ� íåñïîñîáíûìè�
âûïîëíÿòü�ñâîè�îáÿçàòåëüñòâà�ïî�çàêëþ÷åííûì�
äîãîâîðàì,� íà÷èíàþò� íåñòè� áîëüøèå� óáûòêè� è�
î÷åíü�÷àñòî�ñàìè�îêàçûâàþòñÿ�íà�ãðàíè�áàíêðîò
ñòâà.

Ïîëîæåíèå� êðåäèòîðîâïðåäïðèíèìàòå
ëåé,� à� òàêæå� âñåõ� þðèäè÷åñêèõ� ëèö� óñóãóáëÿ
åòñÿ�òåì,�÷òî�äëÿ�ïîëó÷åíèÿ�äåíåã,�íàõîäÿùèõñÿ�
íà�èõ�áàíêîâñêèõ�ñ÷åòàõ,�ïðåäîñòàâëåííîå�èì�ïî�
çàêîíó�ïðàâî,�êàê�âûøå� áûëî�ïîêàçàíî,� âåñüìà�
ñëîæíî� è� òðóäíîðåàëèçóåìî� äàæå� äëÿ� êðåäèòî
ðîâ� â� ëèöå� êðóïíîãî� áèçíåñà,� íå� ãîâîðÿ� óæå� î�
êðåäèòîðàõ,� ïðåäñòàâëÿþùèõ� ñðåäíåå� è� ìàëîå�
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî,� êîòîðûå� â� òàêîé� ñèòóà
öèè�î÷åíü�÷àñòî�òåðÿþò�è�ñâîþ�ñîáñòâåííîñòü,�è�
ñâîé� áèçíåñ� è� ïðè� ýòîì� òåðÿþò� èõ� áåç� ñóäà� è,�
áóäó÷è,�êàê�ñëåäóåò�èç�âûøåèçëîæåííîãî,�ôàê
òè÷åñêè� íåâèíîâíû� è� â� áàíêðîòñòâå� êðåäèòíîé�
îðãàíèçàöèè,�è�â�òîì,�÷òî�äîâåðèëèñü�åé.

Èç�âûøåèçëîæåííîãî�ñëåäóåò,�÷òî�ïðàâà�è�
çàêîííûå�èíòåðåñû�þðèäè÷åñêèõ�ëèö�–�êðåäèòî
ðîâ�êðåäèòíîé�îðãàíèçàöèè�ñ�îòîçâàííîé�ëèöåí
çèåé� íà� îñóùåñòâëåíèå� áàíêîâñêèõ� îïåðàöèé� è�
ïðèçíàííîé� áàíêðîòîì,� à� òàêæå� ëèö,� îñóùåñò
âëÿþùèõ� ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ� äåÿòåëüíîñòü,��
ñóùåñòâåííî�óùåìëåíû,�÷òî�íàèáîëåå�íàãëÿäíî�
ïðîÿâëÿåòñÿ� â� îòíîøåíèè� ïðåäïðèíèìàòåëåé.�
Àíàëèç� ïîêàçàë,� ÷òî� ýòî� ÿâëÿåòñÿ� ñëåäñòâèåì�
íåñîáëþäåíèÿ�ïðèçíàêîâ�ïðàâîâîãî�ãîñóäàðñòâà�
è�ïðàâîâîãî�çàêîíà�â�çàêîíîäàòåëüñòâå,�ðåãóëè
ðóþùåì�èõ�ïðàâà.

***

Êîíñòèòóöèÿ� ñòðàíû� ïðîâîçãëàñèëà� Ðîñ
ñèéñêóþ� Ôåäåðàöèþ� ïðàâîâûì� ñîöèàëüíûì�
ãîñóäàðñòâîì� (ñò.� 1,� 7),� ÷òî� îáÿçûâàåò� ãîñóäàð
ñòâåííóþ�âëàñòü�ó÷èòûâàòü,�ñîáëþäàòü�è�çàêðå
ïëÿòü� â� ïðîöåññå� îñóùåñòâëåíèÿ� ïðàâîòâîð÷å
ñòâà� è� ïðàâîïðèìåíåíèÿ� ïðèçíàêè,� ïðèñóùèå�
ïðàâîâîìó� ñîöèàëüíîìó� ãîñóäàðñòâó,� óñòàíîâ
ëåííûå�Êîíñòèòóöèåé�ñòðàíû�è�äåòàëüíî�èññëå
äîâàííûå�è�îáîñíîâàííûå�â�ôèëîñîôèè�è�òåîðèè�
ãîñóäàðñòâà�è�ïðàâà.

Ýòîìó� âîïðîñó� â� äîêòðèíå� ìíîãèå� ó÷åíû
åþðèñòû� óäåëèëè� áîëüøîå� âíèìàíèå.� Òàê,�
íàïðèìåð,� àêàäåìèê� Â.Ñ.� Íåðñåñÿíö,� èññëåäóÿ�
ýòó� ïðîáëåìó,� â� ñâîåé� ôóíäàìåíòàëüíîé� ðàáîòå�
«Ôèëîñîôèÿ�ïðàâà»�è�â�ðÿäå�äðóãèõ�ðàáîò�ôîð
ìóëèðóåò� è� àíàëèçèðóåò� ïðèçíàêè� ïðàâîâîãî�
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ãîñóäàðñòâà,� îáîñíîâûâàåò� íåîáõîäèìîñòü� èõ�
ñîáëþäåíèÿ� â� ïðîöåññå� îñóùåñòâëåíèÿ� ïðà
âîòâîð÷åñòâà� è� ïðàâîïðèìåíåíèÿ.� Äîêàçûâàåò,�
÷òî�áåç�ñîáëþäåíèÿ�ýòèõ�ïðèçíàêîâ�íåâîçìîæíà�
ðåàëèçàöèÿ�ïðàâ�è�ñâîáîä�÷åëîâåêà�[7,�ñ.�106;�8;�
9].� Ñîãëàñíî� äàííîé� êîíöåïöèè,� ïîíÿòèå� «ïðà
âîâîå�ãîñóäàðñòâî»�èìååò�áîãàòîå�ñîäåðæàíèå.

Ê� ÷èñëó� îòëè÷èòåëüíûõ� ïðèçíàêîâ� ïðàâî
âîãî� ãîñóäàðñòâà� ñîãëàñíî� èçëàãàåìîé� êîíöåï
öèè� è� â�ñîîòâåòñòâèè� ñ�äåéñòâóþùåé� Êîíñòèòó
öèåé�ÐÔ�îòíîñèòñÿ�â�òîì�÷èñëå�ñëåäóþùèé�ðÿä�
ïðèçíàêîâ.� Ïðàâîâîå� ãîñóäàðñòâî� ïðîâîçãëà
øàåò� è� ãàðàíòèðóåò� ðàâåíñòâî� ïðàâ� è� ñâîáîä�
÷åëîâåêà� è� ãðàæäàíèíà,� ðàâåíñòâî� âñåõ� ïåðåä�
çàêîíîì� è� ñóäîì� íåçàâèñèìî� îò� èìåþùèõñÿ�
ìåæäó�íèìè�ôàêòè÷åñêèõ�ðàçëè÷èé��(ï.�2,�3�ñò.�
17� è� ñò.� 19� Êîíñòèòóöèè� ÐÔ).� À� ïîñêîëüêó�
ñîãëàñíî� äîêòðèíå� ïðèçíàíèå� ïðàâ� ÷åëîâåêà�–�
ýòî� ïðèçíàíèå� åãî� ïðàâîñïîñîáíîñòè� è� ïðàâî
ñóáúåêòíîñòè,�ïîñòîëüêó�ïðîâîçãëàøåíèå�ðàâåí
ñòâà�ïðàâ�è�ñâîáîä�ëþäåé�äàííîãî�îáùåñòâà�îçíà
÷àåò�ïðèçíàíèå�ðàâåíñòâà�èõ�ïðàâîñïîñîáíîñòè�è�
ïðàâîñóáúåêòíîñòè� è� ïî� îáúåìó� ïðàâîñïîñîáíî
ñòè,�è�ïî�êðóãó�ñóáúåêòîâ�ïðàâà�[7,�ñ.�23].�Ñëåäî
âàòåëüíî,�âñå�èíäèâèäû�â�ïðàâîâîì�ãîñóäàðñòâå,�
íåñìîòðÿ� íà� ôàêòè÷åñêè� ïðèñóùèå� èì� ðàçëè
÷èÿ,� íàäåëåíû,�îáëàäàþò� ðàâíûì�ïðàâîì.� Ïðè
çíàíèå� ãîñóäàðñòâîì� ïðàâ� è� ñâîáîä� ÷åëîâåêà� è�
ãðàæäàíèíà�â�ïðàâîâîì�ãîñóäàðñòâå�âûðàæàåòñÿ�
â�ïðèíÿòèè�îáùåîáÿçàòåëüíûõ�àêòîâ:�êîíñòèòó
öèè,� ñîîòâåòñòâóþùèõ� çàêîíîâ,� ïîäçàêîííûõ�
àêòîâ�è�ò.ä.,�çàêðåïëÿþùèõ�ýòè�ïðàâà�è�ñâîáîäû,�
óòâåðæäàþùèõ� îáÿçàòåëüíûé� õàðàêòåð� èõ�
âûïîëíåíèÿ� è� ñàíêöèè� çà� èõ� íàðóøåíèå,� íåèñ
ïîëíåíèå�èëè�íåíàäëåæàùåå�èñïîëíåíèå.

Ê� ÷èñëó� âàæíåéøèõ� îòëè÷èòåëüíûõ� ïðè
çíàêîâ� ïðàâîâîãî� ãîñóäàðñòâà,� ñîãëàñíî� äîê
òðèíå,� îòíîñèòñÿ� ïðîâîçãëàøåíèå� âåðõîâåíñòâà�
çàêîíà� ãîñïîäñòâî� çàêîííîñòè� â� îáùåñòâå.� Ïðè�
ýòîì�ïîä÷åðêèâàåòñÿ,�÷òî�ðå÷ü�èäåò�î�ãîñïîäñòâå�
èìåííî� ïðàâîâîãî� çàêîíà� è� ïðàâîâîé� çàêîííî
ñòè.� Ýòîò� òåçèñ� ñïåöèàëüíî� ïîä÷åðêèâàåòñÿ,�
ïîñêîëüêó� è� çàêîí,� è� íîðìàòèâíûé� ïðàâîâîé�
àêò,� è� ëþáîå� âåëåíèå� âëàñòè,� êàê� îáîñíîâàíî� â�
äîêòðèíå,�ìîãóò�íîñèòü�è�íåïðàâîâîé�õàðàêòåð,�
áûòü� ïðàâîíàðóøàþùèì,� àíòèïðàâîâûì� çàêî
íîäàòåëüñòâîì,�ïðîèçâîëîì�â�ôîðìå�çàêîíà�[7,�ñ.�
36,�37,�49,�50]1.

1� �Òàêîãî�æå�ìíåíèÿ�ïðèäåðæèâàþòñÿ�è�äðóãèå�
ó÷åíûå.�Òàê,�íàïðèìåð,�Ï.Ï.�Áàðàíîâ,�Â.Þ.�Âåðåùà
ãèí,�Â.È.�Êóðáàòîâ,�Â.È.�Îâ÷èííèêîâ�â�ðàáîòå�«Ôèëî
ñîôèÿ� ïðàâà»� ïðÿìî� ïèøóò,� ÷òî� «ëþáàÿ� ôèëîñîôèÿ�
ïðàâà�–�ýòî�íå�òîëüêî�ôèëîñîôñêîå�îñìûñëåíèå�è�îáî
ñíîâàíèå�ïðàâà,�íî�îäíîâðåìåííî�è�ôèëîñîôñêîå�ðàçî
áëà÷åíèå,� êðèòèêà� è� îòðèöàíèå� àíòèïðàâà� (ïðîèç
âîëà)�âî�âñåõ�åãî�òåîðåòè÷åñêèõ�è�ïðâêòè÷åñêèõ�ïðî
ÿâëåíèÿõ�–�â�âèäå�àíòèïðàâîâîãî�çàêîíà,�àíòèïðàâî
âîé�âëàñòè,�àíòèïðàâîâûõ�ôîðì�îòíîøåíèé�è�ò.ï.»�[1,�

Â� äîêòðèíå� òàêæå� îïðåäåëåíû� ïðèçíàêè�
ïðàâîâîãî� çàêîíîäàòåëüñòâà.� Ñîãëàñíî� èçëàãàå
ìîìó� ïîäõîäó� ïðàâîâîé� õàðàêòåð� ïîäçàêîííîãî�
àêòà� ïîäòâåðæäàåò� åãî� ñîîòâåòñòâèå� çàêîíó.�
Çàêîíû� ñòðàíû� ÿâëÿþòñÿ� ïðàâîâûìè,� åñëè� îíè�
ñîîòâåòñòâóþò�ïîëîæåíèÿì�Êîíñòèòóöèè�ÐÔ,�íå�
óùåìëÿþò�ïðàâà� è� ñâîáîäû� ÷åëîâåêà� è� ãðàæäà
íèíà,�ïðèçíàííûå�è�ãàðàíòèðîâàííûå�Îñíîâíûì�
çàêîíîì.�Êîíñòèòóöèÿ�–�ãëàâíûé�çàêîí�ñòðàíû�
–� òàêæå� ìîæåò� íîñèòü� íåïðàâîâîé� õàðàêòåð.�
×òîáû� áûòü� ïðàâîâûì,� îíà� ñâîèì� ñîäåðæàíèåì�
äîëæíà� âûðàæàòü� ïðèíöèïû� ñïðàâåäëèâîñòè,�
ñâîáîäû� è� ðàâíîïðàâèÿ� èíäèâèäîâ,� çàêðåïëÿòü�
ïðàâà� è� ñâîáîäû� ëè÷íîñòè� íà� óðîâíå� ìåæäóíà
ðîäíûõ�ñòàíäàðòîâ�è�ðåàëüíî�èõ�ãàðàíòèðîâàòü.�
Ïðè�ýòîì�âñå�îáùåîáÿçàòåëüíûå�àêòû:�Êîíñòèòó
öèÿ,� çàêîí,� ïîäçàêîííûå� àêòû� –� äîëæíû� áûòü�
ïðàâîâûìè� è� ïî� ñîäåðæàíèþ,� è� ïî� ïîðÿäêó� è�
ïðîöåäóðå�ñâîåãî�ïðèíÿòèÿ�è�äåéñòâèÿ.�Ýòî�îçíà
÷àåò,�÷òî�îíè�íå�òîëüêî�äîëæíû�ñîîòâåòñòâîâàòü�
ïðàâó,�íî�äîëæíû�ñîçäàâàòüñÿ�è�ïðèìåíÿòüñÿ�â�
ñòðîãîì�ñîîòâåòñòâèè�ñ�çàêîíîäàòåëüíî�óñòàíîâ
ëåííûìè�ïðèíöèïàìè�ïðàâîòâîð÷åñòâà�è�ïðàâî
ïðèìåíåíèÿ.

Ðåàëüíàÿ�âîçìîæíîñòü�ïîÿâëåíèÿ�íåïðàâî
âîãî� çàêîíîäàòåëüñòâà� ïîðîäèëà� áîðüáó� ïðîòèâ�
ïðàâîíàðóøàþùåãî� çàêîíîäàòåëüñòâà,� â� ïðî
öåññå� êîòîðîé� ñôîðìèðîâàëèñü� è� óòâåðäèëèñü�
ñïåöèàëüíûå� èíñòèòóòû,� ïðîöåäóðû� è� ïðàâèëà�
êàê�ñàìîé�çàêîíîòâîð÷åñêîé�äåÿòåëüíîñòè,�òàê�è�
àâòîðèòåòíîãî� êîíòðîëÿ� çà� ñîîòâåòñòâèåì� çàêî
íîäàòåëüíîãî�àêòà�ïðàâó,�–�îáùåñóäåáíûé,�êîí
ñòèòóöèîííîñóäåáíûé,�ïðîêóðîðñêèé�êîíòðîëü�
çà� ïðàâîâûì� êà÷åñòâîì� çàêîíîäàòåëüíîãî� àêòà�
[7,�ñ.�10,�28–31,�36,�386]2.

***

Îäíàêî,� ê� ñîæàëåíèþ,� íà� ïðàêòèêå� ñôîð
ìóëèðîâàííûå�â�Êîíñòèòóöèè�ÐÔ�è�èññëåäîâàí
íûå� â� äîêòðèíå�ïðèçíàêè�ïðàâîâîãî� è� ñîöèàëü
íîãî� ãîñóäàðñòâà� ìîãóò� ñåðüåçíî� íàðóøàòüñÿ,� à�
âçàèìîîòíîøåíèÿ� ìåæäó� ïóáëè÷íîé� âëàñòüþ� è�
ïîäâëàñòíûìè�åé�ñóáúåêòàìè�ïðàâà�â�îïðåäåëåí
íûõ�ñëó÷àÿõ�ìîãóò� íîñèòü�è� íåïðàâîâîé� õàðàê
òåð.�Âñå�ýòî,�êàê�îòìå÷àåòñÿ�â�ëèòåðàòóðå,�îáúÿñ
íÿåòñÿ�ðÿäîì�ïðè÷èí,�â�òîì�÷èñëå�íåäîñòàòî÷íî
ñòüþ� ìàòåðèàëüíûõ� âîçìîæíîñòåé� ãîñóäàðñòâà,�
îòñóòñòâèåì� â� ñòðàíå� ñðåäíåãî� êëàññà� ñîáñòâåí
íèêîâ,� ðàçâèòîãî� ãðàæäàíñêîãî� îáùåñòâà,� à�
òàêæå�ñíèæåííûì�â�îáùåñòâå�ïðåäñòàâëåíèåì�î�

ñ.� 6].� Àíàëîãè÷íûõ� ïîçèöèé� ïðèäåðæèâàåòñÿ� Ì.Í.�
Ìàð÷åíêî�[5,�ñ.�29]�è�Ë.À.�Ìîðîçîâà�[6,�ñ.�486–489].

2� �Àíàëîãè÷íûõ�ïîçèöèé�ïðèäåðæèâàåòñÿ�Ë.À.�
Ìîðîçîâà� [6,� ñ.� 448].� Êàê� îòìå÷àåòñÿ� â� ëèòåðàòóðå,�
ñóäû,�ñîãëàñíî�ï.�2�ñò.�120�Êîíñòèòóöèè�ÐÔ,�ïðè�ðàñ
ñìîòðåíèè� êîíêðåòíûõ� äåë� ïðîâåðÿþò� ñîîòâåòñòâèå�
ïîäçàêîííûõ�àêòîâ�çàêîíó.��
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ñïðàâåäëèâîñòè�è�ðàâåíñòâå,�è�äð.�Ïðè�ýòîì�ñëå
äóåò� èìåòü� â� âèäó,� ÷òî� íàøå� ãîñóäàðñòâî� äåé
ñòâóåò� â� óñëîâèÿõ� ðûíî÷íûõ� îòíîøåíèé,� êîòî
ðûå,�êàê�èçâåñòíî,�«íå�ñîäåðæàò� â�ñåáå� çàùèòû�
ëè÷íîñòè� îò� íåãàòèâíûõ� ñîöèàëüíûõ� ïîñëåä
ñòâèé»� [6,� ñ.� 478].� Â� ýòîé� ñâÿçè� âàæíî� ïîä÷åð
êíóòü,�÷òî�ãëàâíîé�öåëüþ�«ñîöèàëüíîãî�ãîñóäàð
ñòâà»� ÿâëÿåòñÿ� «ìèíèìèçàöèÿ»� íåãàòèâíûõ�
ñîöèàëüíûõ� ïîñëåäñòâèé� äëÿ� ëè÷íîñòè,� à� âàæ
íåéøèì� èíñòðóìåíòîì� ðåøåíèÿ� ýòîé� çàäà÷è�
ÿâëÿåòñÿ� ñîçäàíèå� è� ïðèìåíåíèå� çàêîíîäàòåëü
íûõ� è� èíûõ� íîðìàòèâíûõ� ïðàâîâûõ� àêòîâ� è�
óïðàâëåí÷åñêèõ� ðåøåíèé,� íîñÿùèõ� ïðàâîâîé�
õàðàêòåð.� Âñå�ýòî�ïðèäàåò� îñîáóþ� àêòóàëüíîñòü�
ìîðàëüíîé� îöåíêå� äåéñòâèÿì� âëàñòåé� è� ïðèíè
ìàåìûì�íîðìàòèâíûì�ïðàâîâûì�àêòàì.

***

Âûøå�óæå�îòìå÷àëîñü,�÷òî�äåíåæíûå�ñðåä
ñòâà�þðèäè÷åñêèõ�ëèö,�ðàçìåùåííûå�íà�ðàñ÷åò
íûõ�ñ÷åòàõ�â�áàíêàõ�Ðîññèéñêîé�Ôåäåðàöèè,�íå�
ïîäëåæàò�ñòðàõîâàíèþ,�÷òî�ãîâîðèò�îá�óùåìëå
íèè�èõ�çàêîííûõ�ïðàâ�è�èíòåðåñîâ.�Óùåìëåíèå�
ïðàâ�è�çàêîííûõ�èíòåðåñîâ�þðèäè÷åñêèõ�ëèö,�à�
òàêæå�ëèö,�îñóùåñòâëÿþùèõ�ïðåäïðèíèìàòåëü
ñêóþ�äåÿòåëüíîñòü�–�êðåäèòîðîâ�îáàíêðîòèâøå
ãîñÿ�áàíêà�âûðàæàåòñÿ�â�òîì,�÷òî�èõ�äåíåæíûå�
ñðåäñòâà,� íàõîäÿùèåñÿ� íà� ðàñ÷åòíûõ� ñ÷åòàõ� â�
áàíêå,�â�îòëè÷èå�îò�äåíåæíûõ� âêëàäîâ�ôèçè÷å
ñêèõ�ëèö.�íå�ïîäëåæàò�îáÿçàòåëüíîìó�ñòðàõîâà
íèþ� îò� ðèñêà� áàíêðîòñòâà� áàíêà.� � Ìåæäó� òåì�
äåíåæíûå�ñðåäñòâà�âñåõ�êðåäèòîðîâ�áàíêà�â�ðàâ
íîé�ìåðå�ïîäâåðæåíû�ýòîìó�âèäó�ðèñêà.�Íåñìî
òðÿ� íà� ýòî,� Ôåäåðàëüíûé� çàêîí� ¹� 177ÔÇ� «Î�
ñòðàõîâàíèè�âêëàäîâ�â�áàíêàõ�Ðîññèéñêîé�Ôåäå
ðàöèè»�âîïðåêè�êîíñòèòóöèîííîìó�ïîëîæåíèþ�
î� ðàâåíñòâå� âñåõ� ïåðåä� çàêîíîì,� à� òàêæå� íàðó
øàÿ� ïðèçíàê� ïðàâîâîãî� ãîñóäàðñòâà,� ñîãëàñíî�
êîòîðîìó�ãîñóäàðñòâî�ïðîâîçãëàøàåò�è�ãàðàíòè
ðóåò� ðàâåíñòâî� ïðàâ� ÷åëîâåêà,� óñòàíàâëèâàåò�
îáÿçàòåëüíîå� ñòðàõîâàíèå� äåíåæíûõ� âêëàäîâ�
ôèçè÷åñêèõ�ëèö�îò�ðèñêà�áàíêðîòñòâà�áàíêà,�à�â�
îáÿçàòåëüíîì� ñòðàõîâàíèè� äåíåæíûõ� ñðåäñòâ�
þðèäè÷åñêèõ� ëèö,� à�òàêæå� � ëèö,�îñóùåñòâëÿþ
ùèõ�ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ�äåÿòåëüíîñòü,�êîòî
ðûå� íàõîäÿòñÿ� íà� ðàñ÷åòíûõ� ñ÷åòàõ� áàíêà� è�
ïîäâåðæåíû� ýòîìó� æå� âèäó� ðèñêà,� îòêàçûâàåò.��
Âñå�ýòî�óùåìëÿåò�èõ�ïðàâà�è�çàêîííûå�èíòåðåñû.�
À� ó÷èòûâàÿ� íàðàñòàþùèé� â� ñòðàíå� òåìï� áàí
êðîòñòâ�áàíêîâ,�ââåäåíèå�îáÿçàòåëüíîãî�ñòðàõî
âàíèÿ� îò� ðèñêà� áàíêðîòñòâà� áàíêà� äåíåæíûõ�
ñðåäñòâ� þðèäè÷åñêèõ� ëèö� è� ëèö,� îñóùåñòâëÿþ
ùèõ�ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî,�–�êðåäèòîðîâ�áàíêà�
îñòàåòñÿ� êðàéíå� àêòóàëüíîé� çàäà÷åé.� Ïðè� ýòîì�
ñëåäóåò� èìåòü� â� âèäó,� ÷òî� âî� âñåõ� ñëó÷àÿõ� ðå÷ü�
èäåò�ëèøü�î�ñòðàõîâàíèè�ýòèõ�ñðåäñòâ�îò�ðèñêà�
áàíêðîòñòâà� áàíêà,� à� íå� îò� ïðåäïðèíèìàòåëü

ñêîãî� ðèñêà,� êîòîðûé� îáóñëîâëåí� ñóòüþ� ïðåä
ïðèíèìàòåëüñêîé�äåÿòåëüíîñòè.

Áåçóñëîâíî,� ñïðàâåäëèâîñòü,� ÷òî� â� íàøåì�
ñëó÷àå� îçíà÷àåò� ðàâíîå� îòíîøåíèå� ê� ñîáëþäå
íèþ�ïðàâ�è�çàêîííûõ�èíòåðåñîâ�âñåõ�êðåäèòîðîâ�
áàíêà,� òðåáóåò,� ÷òîáû� â� îòíîøåíèè� äåíåæíûõ�
ñðåäñòâ� þðèäè÷åñêèõ� ëèö,� à� òàêæå� ëèö,� îñó
ùåñòâëÿþùèõ� ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ� äåÿòåëü
íîñòü,� áûëî� ââåäåíî� îáÿçàòåëüíîå� ñòðàõîâàíèå�
îò� ðèñêà� áàíêðîòñòâà� áàíêà,� â� êîòîðîì� íàõî
äÿòñÿ�èõ�äåíåæíûå�ñðåäñòâà.�Ñëåäóåò�îòìåòèòü,�
÷òî�â�ïîñëåäíåå�âðåìÿ�â�öåëÿõ�ñîõðàíåíèÿ�äåíåæ
íûõ� ñðåäñòâ� ìàëûõ� ïðåäïðèÿòèé,� õðàíÿùèõñÿ�
íà� áàíêîâñêèõ� ñ÷åòàõ� â� êðåäèòíûõ� îðãàíèçà
öèÿõ,�çàêîíîäàòåëåì�ñäåëàí�â�ýòîì�íàïðàâëåíèè�
âàæíûé�øàã.�Ñîãëàñíî�ï.�8�÷.�2�ñò.�5�è�ï.�2�ñò.�9�
Ôåäåðàëüíîãî�çàêîíà�«Î�ñòðàõîâàíèè�âêëàäîâ�â�
áàíêàõ�Ðîññèéñêîé�Ôåäåðàöèè»,�äåíåæíûå�ñðåä
ñòâà,�ðàçìåùåííûå�ìàëûìè�ïðåäïðèÿòèÿìè�èëè�
â� èõ� ïîëüçó,� òàêæå� ïîäëåæàò� ñòðàõîâàíèþ,� íî�
ëèøü� ïðè� óñëîâèè� íàëè÷èÿ� ñâåäåíèé� î� äàííîì�
ìàëîì�ïðåäïðèÿòèè�â�åäèíîì�ðååñòðå�ñóáúåêòîâ�
ìàëîãî�è�ñðåäíåãî�ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà�íà�äåíü�
íàñòóïëåíèÿ�ñòðàõîâîãî�ñëó÷àÿ.

Ïðèçíàêè�ïðàâîâîãî�ãîñóäàðñòâà,�êàê�ïîêà
çûâàåò� àíàëèç,� íàðóøåíû� è� â� Ôåäåðàëüíîì�
çàêîíå� «Î�íåñîñòîÿòåëüíîñòè� (áàíêðîòñòâå)»,�
êîòîðûé�âìåñòå�ñ�âûøåðàññìîòðåííûì�Çàêîíîì�
è� ñîîòâåòñòâóþùèìè� íîðìàòèâíûìè� àêòàìè�
Áàíêà� Ðîññèè� â� îñíîâíîì� è� ðåãóëèðóåò� ïðàâà�
êðåäèòîðîâ� êðåäèòíûõ� îðãàíèçàöèé.� Àíàëèç�
ïîêàçûâàåò,�÷òî�â�Çàêîíå�èìååò� ìåñòî�íåñîáëþ
äåíèå�âàæíåéøåãî�ïðèçíàêà�ïðàâîâîãî�ãîñóäàð
ñòâà,� êàêîâûì,� ñîãëàñíî� äîêòðèíå,� ÿâëÿåòñÿ�
ïðîâîçãëàøåíèå�è�ñîáëþäåíèå�â�îáùåñòâå�âåðõî
âåíñòâà� ïðàâîâîãî� çàêîíà� è� ïðàâîâîé� çàêîííî
ñòè,�à�òàêîâûì�ÿâëÿåòñÿ�ëèøü�òî�çàêîíîäàòåëü
ñòâî� è� òå� âåëåíèÿ� âëàñòåé,� êîòîðûå� ñîîòâåò
ñòâóþò�Êîíñòèòóöèè�ÐÔ,�íå�íàðóøàþò�ïðèçíàí
íûå�è�ãàðàíòèðîâàííûå�â�Ðîññèéñêîé�Ôåäåðàöèè�
ïðàâà�è�ñâîáîäû�÷åëîâåêà�è�ãðàæäàíèíà�ñîãëàñíî�
îáùåïðèçíàííûì� ïðèíöèïàì� è� íîðìàì� ìåæäó
íàðîäíîãî�ïðàâà.

Âîïðåêè� ïîëîæåíèþ� Êîíñòèòóöèè� ÐÔ,�
ñôîðìóëèðîâàííîìó�â�ï.�3�ñò.�35,�ñîãëàñíî�êîòî
ðîìó� «íèêòî� íå� ìîæåò� áûòü� ëèøåí� ñâîåãî� èìó
ùåñòâà�èíà÷å�êàê�ïî�ðåøåíèþ�ñóäà»,�Ôåäåðàëü
íûé�çàêîí�«Î�íåñîñòîÿòåëüíîñòè�(áàíêðîòñòâå)»,�
êàê� ïîêàæåì� íèæå,� òàêóþ� âîçìîæíîñòü� äîïó
ñêàåò�â�îòíîøåíèè�êðåäèòîðîâ�îáàíêðîòèâøåéñÿ�
êðåäèòíîé�îðãàíèçàöèè.

Êàê�óæå�ãîâîðèëîñü,�â�ðåçóëüòàòå�îòçûâà�ó�
êðåäèòíîé� îðãàíèçàöèè,� êîòîðàÿ� èõ� îáñëóæè
âàåò,� ëèöåíçèè� íà� îñóùåñòâëåíèå� áàíêîâñêèõ�
îïåðàöèé�è�ïðèçíàíèÿ�åå�áàíêðîòîì�îíè�(êðåäè
òîðû)�òåðÿþò�äîñòóï�ê�ñâîèì�õðàíÿùèìñÿ�â�íåé�
äåíåæíûì�ñðåäñòâàì,� ÷òî� ñîçäàåò�èì�ñåðüåçíûå�
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ôèíàíñîâûå�ïðîáëåìû.�Â�ýòîé�ñèòóàöèè�â�íàèáî
ëåå� ñëîæíîì� ïîëîæåíèè� îêàçûâàþòñÿ� êðåäè
òîðû�–�þðèäè÷åñêèå�ëèöà,�îñîáåííî�ïðåäïðèíè
ìàòåëè,� äåíåæíûå� ñðåäñòâà� êîòîðûõ� ñîãëàñíî�
çàêîíó� íå� ïîäëåæàò� ñòðàõîâàíèþ.� Äëÿ� ïîëó÷å
íèÿ� ñâîèõ� äåíåæíûõ� ñðåäñòâ� îíè� ñîãëàñíî�
çàêîíó,� êàê� áûëî� ñêàçàíî� âûøå,� èìåþò� ïðàâî�
äîáèâàòüñÿ� â� õîäå� êîíêóðñíîãî� ïðîèçâîäñòâà�
âêëþ÷åíèÿ� ñâîèõ� òðåáîâàíèé� â� ðååñòð� òðåáîâà
íèé� êðåäèòîðîâ� è� ïðè� ïîëîæèòåëüíîì� ðåçóëü
òàòå�âñòàòü�â�óñòàíîâëåííóþ�èì�î÷åðåäü�è,�êîãäà�
îíà� ïîäîéäåò,� ïîïûòàòüñÿ� ïîëó÷èòü� èõ,� åñëè� ê�
ýòîìó�âðåìåíè,�êàê�âûøå�îòìå÷àëîñü,�îò�èìóùå
ñòâà�äîëæíèêà�åùå�÷òîòî�îñòàíåòñÿ.

Äëÿ� ðåàëèçàöèè� ýòîãî� ïðàâà� êðåäèòîðó�
íåîáõîäèìî� ñîâåðøèòü,� ñîãëàñíî� çàêîíó,� ðÿä�
äåéñòâèé,� êîòîðûå� äîëæíû� ïîçâîëèòü� åìó�
äîáèòüñÿ�âêëþ÷åíèÿ�ñâîèõ�òðåáîâàíèé�ê�êðåäèò
íîé� îðãàíèçàöèè� â� ðååñòð� òðåáîâàíèé� êðåäèòî
ðîâ.�Ñ�ýòîé�öåëüþ�êðåäèòîð�îáÿçàí�â�ñòðîãî�óñòà
íîâëåííûé�êîíêóðñíûì�óïðàâëÿþùèì�ñðîê,�ïî�
èñòå÷åíèþ�êîòîðîãî�ðååñòð�òðåáîâàíèé�êðåäèòî
ðîâ�ñ÷èòàåòñÿ�çàêðûòûì�(ï.�2�ñò.�189.85�óêàçàí
íîãî� Çàêîíà):� âîïåðâûõ,� êàê� áûëî� ñêàçàíî,�
ïèñüìåííî�çàÿâèòü�êîíêóðñíîìó�óïðàâëÿþùåìó�
î� ñâîèõ� òðåáîâàíèÿõ� ê� êðåäèòíîé� îðãàíèçàöèè�
(ï.�2�ñò.�189.87�óêàçàííîãî�Çàêîíà);�âîâòîðûõ,��â�
ñîîòâåòñòâèè� ñ� Çàêîíîì� ñôîðìèðîâàòü�è� ïðèëî
æèòü�ê� çàÿâëåíèþ� íàäëåæàùèì�îáðàçîì� ïîäãî
òîâëåííûé�ïàêåò�äîêóìåíòîâ,�ïîäòâåðæäàþùèõ�
îáîñíîâàííîñòü�ïðåäúÿâëåííûõ�òðåáîâàíèé�êðå
äèòîðà�(ï.�1�è�3�ñò.�189.85�óêàçàííîãî�Çàêîíà).

Íî�åñëè�êðåäèòîð�íå�ñóìååò�èëè�íå�óñïååò�â�
óñòàíîâëåííûé�êîíêóðñíûì�óïðàâëÿþùèì�ñðîê�
äîêàçàòü,�îáîñíîâàòü�ñâîè�òðåáîâàíèÿ,�òî�îíè�íå�
áóäóò�ïðèçíàíû�êîíêóðñíûì�óïðàâëÿþùèì,�íå�
áóäóò� âêëþ÷åíû� â� ðååñòð� òðåáîâàíèé� êðåäèòî
ðîâ,� à� çíà÷èò,� íå� áóäóò� óäîâëåòâîðåíû.� Îäíàêî�
ñîãëàñíî�ï.�32�ñò.�189.96�óêàçàííîãî�Çàêîíà�ýòè�
íå� ïðèçíàííûå�êîíêóðñíûì�óïðàâëÿþùèì�òðå
áîâàíèÿ� êðåäèòîðîâ� ñ÷èòàþòñÿ� ïîãàøåííûìè,�
÷òî� íå� ñîîòâåòñòâóåò� ïðèíÿòîé� òðàêòîâêå� ýòîãî�
ñëîâà�â�ðóññêîì�ÿçûêå�è�â�ýêîíîìè÷åñêîé�íàóêå,�
ñîãëàñíî� êîòîðîé� ïîãàøåííîé� ñ÷èòàåòñÿ� ëèøü�
âûïîëíåííîå�îáÿçàòåëüñòâî1,�à�òàêæå�ïðîòèâîðå
÷èò� ï.� 17� òîé� æå� ñòàòüè� Çàêîíà,� â� êîòîðîé�

1� � Âëàäèìèð� Äàëü,� îáúÿñíÿÿ� ñëîâî� «ïîãàøåí
íûå»,� ïðèâîäèò� â� êà÷åñòâå� ïðèìåðà� óïîòðåáëåíèå�
ýòîãî� ñëîâà� âûðàæåíèå� «êîìèññèÿ� ïîãàøåíèÿ� ãîñó
äàðñòâåííûõ�äîëãîâ»�(ñì.:�Äàëü�Â.�Òîëêîâûé�ñëîâàðü�
æèâîãî� âåëèêîãî� ðóññêîãî� ÿçûêà.� Ò.� 3.� Ì.:� Ãîñóäàð
ñòâåííîå�èçäàòåëüñòâî�èíîñòðàííûõ�è�íàöèîíàëüíûõ�
ñëîâàðåé,�1956.�Ñ.�154).�Àíàëîãè÷íûì�îáðàçîì�ñëîâî�
«ïîãàøåíèå»�òðàêòóåòñÿ�â�ýêîíîìè÷åñêîé�íàóêå.�Ïîä�
«ïîãàøåíèåì� äîëãîì»� ïîíèìàåòñÿ� âîçâðàò� çàåìùè
êîì�ñðåäñòâ,�ïîëó÷åííûõ�èì�îò�êðåäèòîðîâ�(ñì.:�Áîðè
ñîâ�À.Á.�Áîëüøîé�ýêîíîìè÷åñêèé�ñëîâàðü.�Ì.:�Êíèæ
íûé�ìèð,�2004.�Ñ.�535).

óòâåðæäàåòñÿ,� ÷òî� «ïîãàøåííûì� ñ÷èòàþòñÿ�
óäîâëåòâîðåííûå�òðåáîâàíèÿ�êðåäèòîðîâ».

Íî� îáúÿâèòü� íåóäîâëåòâîðåííîå� òðåáîâà
íèå� êðåäèòîðà� âûäàòü� ïðè÷èòàþùèåñÿ� åìó�
äåíüãè� âûïîëíåííûì,� ò.å.� ïîãàøåííûì,� ïî�
ñóùåñòâó,�îçíà÷àåò�ëèøèòü�êðåäèòîðà�åãî�äåíåã�
è�ëèøèòü�åãî�áåç�ñóäà,�ôàêòè÷åñêè�ïî�ðåøåíèþ�
êîíêóðñíîãî� óïðàâëÿþùåãî.� Íî� ëèøèòü� ñîá
ñòâåííèêà� åãî� èìóùåñòâà� îçíà÷àåò� ôàêòè÷åñêè�
íàêàçàòü�åãî.�À�íàêàçàíèå�ÿâëÿåòñÿ�óñòàíîâëåí
íîé�ãîñóäàðñòâîì�ìåðîé�ïðèíóæäåíèÿ�(â�óãîëîâ
íîì� ïðàâå�–�ñò.� 43�ÓÊ�ÐÔ)�ëèáî� óñòàíîâëåííîé�
ãîñóäàðñòâîì�ìåðîé�îòâåòñòâåííîñòè�(â�àäìèíè
ñòðàòèâíîì�ïðàâå�çà�äåÿíèÿ,�êîòîðûå�íàðóøàþò�
äåéñòâóþùåå� çàêîíîäàòåëüñòâî,� –� ñò.� 3.1� ÊîÀÏ�
ÐÔ).�À�ñîãëàñíî�ýòèì�íîðìàì,�ïîëíîñòüþ�ñîçâó÷
íûì� ñîîòâåòñòâóþùèì� ïîëîæåíèÿì� Êîíñòèòó
öèè� ÐÔ,� ëèöî� ïîäëåæèò� íàêàçàíèþ� ëèøü� çà� òå�
äåÿíèÿ,� â� îòíîøåíèè� êîòîðûõ� ñóäîì� óñòàíîâ
ëåíà� åãî� âèíà� (ñì.� ñò.� 5� ÓÊ� ÐÔ� è� ñò.� 1.5� ÊîÀÏ�
ÐÔ).�Îäíàêî,�êàê�ìû�âèäèì,�ñò.�189.96�ôàêòè÷å
ñêè�ïîçâîëÿåò�ëèøèòü�êðåäèòîðà�åãî�èìóùåñòâà,�
ò.å.�íàêàçàòü�åãî�áåç�ðåøåíèÿ�ñóäà,�ïî�ðåøåíèþ�
êîíêóðñíîãî�óïðàâëÿþùåãî,�à�çíà÷èò,�áåç�óñòà
íîâëåííîé�ñóäîì�åãî�âèíîâíîñòè.�

Âñå�ýòî�ãîâîðèò�î�òîì,�÷òî�ñò.�189.96,�âîïåð
âûõ,� ïðîòèâîðå÷èò� êîíñòèòóöèîííîìó� ïîëîæå
íèþ,� ñîãëàñíî� êîòîðîìó� íèêòî� íå� ìîæåò� áûòü�
ëèøåí�ñâîåãî�èìóùåñòâà�èíà÷å�êàê�ïî�ðåøåíèþ�
ñóäà;� âîâòîðûõ,� îíà� ïðîòèâîðå÷èò� è� äðóãîìó�
êîíñòèòóöèîííîìó� ïîëîæåíèþ,� êîòîðîå� âûòå
êàåò�èç�ñìûñëà�ï.�1�ñò.�49�Îñíîâíîãî�Çàêîíà�è�ñò.�
5� ÓÊ� ÐÔ� è� óòâåðæäàåò,� ÷òî� ëèöî� íåñåò� îòâåò
ñòâåííîñòü,�ò.å.�ïîäëåæèò�íàêàçàíèþ,�òîëüêî�çà�
òå� ïðàâîíàðóøàþùèå� äåéñòâèÿ� (áåçäåéñòâèå),� â�
îòíîøåíèè� êîòîðûõ� ñóäîì� äîêàçàíà� åãî� âèíî
âíîñòü;�âòðåòüèõ,�òî�îáñòîÿòåëüñòâî,�÷òî�ðàññìà
òðèâàåìàÿ� ñòàòüÿ� Çàêîíà� ïîçâîëÿåò� íàêàçàòü�
êðåäèòîðîâ� îáàíêðîòèâøåãîñÿ� áàíêà,� êîòîðûå,�
êàê�âûøå�áûëî�ïîêàçàíî,�êàê�ïðàâèëî,�íåâèíî
âíû�è�â�áàíêðîòñòâå�áàíêà,�êîòîðûé�èõ�îáñëóæè
âàåò,� è� â�òîì,� ÷òî� äîâåðèëè� åìó� ñâîè� äåíåæíûå�
ñðåäñòâà,� ãîâîðèò� î� íåñïðàâåäëèâîì� õàðàêòåðå�
ýòîé�ñòàòüè.

Êîíå÷íî,� êðåäèòîðó,� òðåáîâàíèÿ� êîòîðîãî�
íå�óäîâëåòâîðåíû,�ìîæåò�áûòü�îêàçàíà�ïîìîùü�
ñî�ñòîðîíû�àðáèòðàæíîãî�ñóäà.�Âîïåðâûõ,�åñëè�
êðåäèòîð,� ïîëüçóÿñü� êîíñòèòóöèîííûì� ïðàâîì�
êàæäîãî�íà�ñóäåáíóþ�çàùèòó�ñâîèõ�ïðàâ�(ñò.�46�
Êîíñòèòóöèè� ÐÔ)� îáðàòèòüñÿ� â� àðáèòðàæíûé�
ñóä�ñ�ñîîòâåòñòâóþùèì�èñêîì�è�åñëè�ñóä�ïðèäåò�
ê�âûâîäó,�÷òî�ïðåäúÿâëåííîå�êðåäèòîðîì�òðåáî
âàíèå� îáîñíîâàíî,� òî� áóäåò� âûíåñåíî� ñîîòâåò
ñòâóþùåå� îïðåäåëåíèå,� êîòîðîå� ïîäëåæèò�
èñïîëíåíèþ.� Âîâòîðûõ,� àðáèòðàæíûé� ñóä�
ìîæåò�ïîìî÷ü�êðåäèòîðó�è�â�ïðîöåññå�ðàññìîòðå
íèÿ�îò÷åòà�êîíêóðñíîãî�óïðàâëÿþùåãî�ïî�çàâåð
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øåíèè� êîíêóðíîãî� ïðîèçâîäñòâà� (ñò.� 189.99� è�
189.100�Çàêîíà),�åñëè�áóäåò�âûíåñåíî�îïðåäåëå
íèå� îá� îáîñíîâàííîñòè� òðåáîâàíèé� êðåäèòîðà,�
îòâåðãíóòûå� êîíêóðñíûì� óïðàâëÿþùèì,� ëèáî�
åñëè�áóäåò�âûíåñåíî�îïðåäåëåíèå�îá�îòâåòñòâåí
íîñòè� òðåòüåãî� ëèöà� çà� íåçàêîííîå� ïîëó÷åíèå�
èìóùåñòâà� êðåäèòíîé� îðãàíèçàöèè� (ï.� 1� ñò.�
189.97)�â�ñëó÷àå,�åñëè�òðåáîâàíèÿ�êðåäèòîðà�íå�
áûëè� óäîâëåòâîðåíû� ïî� ïðè÷èíå� íåäîñòàòî÷íî
ñòè�èìóùåñòâà�äîëæíèêà.�

Âûøåèçëîæåííîå� ñâèäåòåëüñòâóåò� î� òîì,�
÷òî�çàêîíîäàòåëüñòâî,�ðåãóëèðóþùåå�ïðàâà�êðå
äèòîðîâ� îáàíêðîòèâøåéñÿ� êðåäèòíîé� îðãàíèçà
öèè� íåñïðàâåäëèâî� è� íàäåëåíî� ïðèçíàêàìè�
íåïðàâîâîãî�çàêîíà.� À�åñëè�èìåòü�â�âèäó�åùå� è�
òî,�÷òî�ãîñóäàðñòâåííàÿ�âëàñòü,�êàê�âûøå�áûëî�
ïîêàçàíî,� èìååò� îïðåäåëåííîå� îòíîøåíèå� è� ê�
áàíêðîòñòâó� êðåäèòíîé� îðãàíèçàöèè,� è� ê� òîìó,�
÷òî� êðåäèòîð� äîâåðèë� åé� ñâîè� äåíüãè,� òî� ñòàíî
âèòñÿ�î÷åâèäíûì,�÷òî�çàêîíîäàòåëüñòâî,�ðåãóëè
ðóþùåå� ïðàâà� êðåäèòîðîâ� îáàíêðîòèâøåéñÿ�
êðåäèòíîé�îðãàíèçàöèè,�è�íåñïðàâåäëèâî,�è�ïðî
òèâîðå÷èò�ìîðàëè.

Èìåÿ�â�âèäó�ïîäîáíóþ�ñèòóàöèþ,�÷ëåíêîð
ðåñïîíäåíò� ÐÀÍ� Â.Ô.�Ïåòðåíêî� ïèøåò,� è� ìû� ñ�
íèì� ïîëíîñòüþ� ñîãëàñíû,� ÷òî� «ñ� òî÷êè� çðåíèÿ�
ìîðàëè� è� ñïðàâåäëèâîñòè,� à� òàêæå,� äîáàâèì,� ñ�
ïîçèöèé� ïðàâîâîãî� ãîñóäàðñòâà� êðàéíå� íåãà
òèâíî�âûãëÿäèò�ñèòóàöèÿ,�ïðè�êîòîðîé�ãîñóäàð
ñòâî�ñíà÷àëà�âûäàåò�ëèöåíçèþ�è�òðåáóåò,�÷òîáû�
òîëüêî� ÷åðåç� ëèöåíçèðóåìûå� îðãàíèçàöèè� ïðî
âîäèëèñü� ðàñ÷åòû,� îñóùåñòâëÿåò� êîíòðîëü� è�
íàäçîð� çà� ýòèìè� îðãàíèçàöèÿìè,� à� ïîòîì� ïðè�
íàñòóïëåíèè� íåãàòèâíîãî� ðåçóëüòàòà� ãîâîðèò:�
«Ýòî� áàíê� ïîòåðÿë� ëèöåíçèþ,� à� ÿ� çäåñü� íè� ïðè�
÷åì»� [10,� ñ.� 24;� 3;� 12].� Òàêàÿ� ïîçèöèÿ,� áåçóñ
ëîâíî,�ïðîòèâîðå÷èò�ïðèçíàêàì�ïðàâîâîãî�ãîñó
äàðñòâà,� êàêîâûì� ïðîâîçãëàøåíà� Ðîññèéñêàÿ�
Ôåäåðàöèÿ.

* * *

Ê�ñîæàëåíèþ,�ó�íàñ�èìåþòñÿ�è�äðóãèå�ïðè
ìåðû�íàðóøåíèÿ� çàêîíîäàòåëüñòâîì,�ðåãóëèðó
þùèì� ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ� äåÿòåëüíîñòü,�
ïðàâà�è�çàêîííûå�èíòåðåñû�ïðåäïðèíèìàòåëåé,�
÷òî� ïðîòèâîðå÷èò� ñòðàòåãè÷åñêîé� ïîçèöèè� Ðîñ
ñèè,� íàïðàâëåííîé� íà� âñåìåðíîå� óëó÷øåíèå� â�
ñòðàíå� óñëîâèé� ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé� äåÿòåëü
íîñòè,� îñîáåííî� â� ôèíàíñîâîé� ñôåðå.� Âñå� ýòî�
êðàéíå� íåãàòèâíî� âëèÿåò� íà� äåëîâîé� êëèìàò� â�
ñòðàíå,� ñòèìóëèðóåò� îòòîê� èç� íåå� êàïèòàëîâ,�
ìåøàåò�ïîâûøåíèþ�èíâåñòèöèîííîé�ïðèâëåêà
òåëüíîñòè� íàøåé� ýêîíîìèêè� äëÿ� ðîññèéñêèõ� è�
èíîñòðàííûõ� èíâåñòîðîâ,�÷òî�ÿâëÿåòñÿ�ïðèîðè
òåòíîé�çàäà÷åé�Ïðàâèòåëüñòâà�ÐÔ,�íà�÷òî�óêàçû
âàþò�Îñíîâíûå�íàïðàâëåíèÿ�äåÿòåëüíîñòè�Ïðà

âèòåëüñòâà�ÐÔ�íà�ïåðèîä�äî�2018�ãîäà,�óòâåðæ
äåííûå� Ïðåäñåäàòåëåì� Ïðàâèòåëüñòâà� ÐÔ� 31�
ÿíâàðÿ�2013�ã.�âî�èñïîëíåíèå�Óêàçà�Ïðåçèäåíòà�
ÐÔ�îò�7�ìàÿ�2012�ã.�¹�596�«Î�äîëãîñðî÷íîé�ãîñó
äàðñòâåííîé�ýêîíîìè÷åñêîé�ïîëèòèêå».

Â� ýòîé� ñâÿçè� âàæíåéøåé� íàðîäíîõîçÿé
ñòâåííîé� çàäà÷åé,� ñòîÿùåé� ïåðåä� ñòðàíîé,� ïðî
äîëæàåò� îñòàâàòüñÿ� ðåàëèçàöèÿ� óòâåðæäåííîé�
ãîñóäàðñòâåííîé� ïðîãðàììû� ñîçäàíèÿ� â� Ðîññèè�
Ìåæäóíàðîäíîãî� ôèíàíñîâîãî� öåíòðà� (Ñòåíî
ãðàììà�çàñåäàíèÿ�Ïðàâèòåëüñòâà�ÐÔ�îò� 13�ôåâ
ðàëÿ� 2013� ã.).� Ê� ÷èñëó� íåîáõîäèìûõ� óñëîâèé�
óñïåøíîé� ðåàëèçàöèè� ýòîé� çàäà÷è� îòíîñèòñÿ�
ôîðìèðîâàíèå�â�Ðîññèè�ãèáêîé,�ðàçóìíîé,�ñïðà
âåäëèâîé�ðåãóëÿòèâíîé�ñðåäû,�ñîâåðøåíñòâîâà
íèå� ïðàâîâîãî� ðåãóëèðîâàíèÿ� ôèíàíñîâîãî�
ðûíêà,� ñêîðåéøåå� âíåäðåíèå� ïîâåäåí÷åñêîãî�
íàäçîðà�[14;�15],�÷òî�äîëæíî�ñïîñîáñòâîâàòü�ñîç
äàíèþ� â� ñòðàíå� óñëîâèé� äëÿ� ðîññèéñêèõ� è� èíî
ñòðàííûõ� ó÷àñòíèêîâ� ôèíàíñîâîãî� ðûíêà,� ñòè
ìóëèðóþùèõ� ñîáëþäåíèå� âñåìè� ó÷àñòíèêàìè�
ðûíêà�ïîëîæåíèé�Êîíñòèòóöèè�ÐÔ,�ïðèçíàêîâ�
ïðàâîâîãî� è� ñîöèàëüíîãî� ãîñóäàðñòâà� è� ïðàâî
âîãî�çàêîíîäàòåëüñòâà.
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ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ШКОЛЫ ЗА ЖИЗНЬ И ЗДОРОВЬЕ ДЕТЕЙ 
(ПО МАТЕРИАЛАМ СУДЕБНОЙ ПРАКТИКИ)

Аннотация. Любое современное социальное и правовое государство, действительно 
являющееся таковым не только «на бумаге», должно отвечать за действия и поступки 
лиц, которые действуют от его имени. Это касается как деятельности публично-право-
вых образований – органов государственной власти и местного самоуправления, так и соз-
даваемых ими юридических лиц. Несение ответственности в виде компенсации ущерба 
пострадавшим лицам – одна из важнейших характеристик правового государства. Причем, 
это не благодеяние, а объективная социально-экономическая необходимость, без которой 
не может развиваться современное демократическое государство. Современная школа 
как учебное заведение является важнейшим образовательным институтом. Обязатель-
ное среднее образование в нашей стране закреплено в Основном Законе – Конституции 
РФ. Таким образом, средняя школа является неотъемлемой частью современного дет-
ства. В свою очередь, отсюда вытекает необходимость обеспечения безопасности жизни 
и здоровья учащихся в период их пребывания в стенах общеобразовательных учреждений.

Целью данного исследования является выявление основных тенденций наступления 
ответственности школ за жизнь и здоровье детей (по материалам судебной практики). 
Для достижения этой цели анализируются теоретические аспекты ответственности 
школ за жизнь и здоровье детей и соответствующая законодательная база, как общие, 
так и специальные законодательные основания для наступления такой ответственно-
сти. Судебная практика систематизируется по различным видам и категориям, в ней вы-
являются как сходства, так и отдельные противоречия.

Для решения поставленных в работе задач использовались общенаучные методы 
(анализ, синтез, обобщение), частнонаучные методы (статистический и социологиче-
ский), а также специальные юридические методы (сравнительно-правовой и формально-ю-
ридический).

В результате исследования судебной практики делаются выводы, направленные на 
ее систематизацию, а также необходимость соответствующих разъяснений от высших 
судебных инстанций.

Ключевые слова: публично-правовое образование, бюджетное учреждение, общеоб-
разовательная организация, гражданско-правовая ответственность, административная 
ответственность, презумпция вины.
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SCHOOL RESPONSIBILITY FOR THE LIFE AND HEALTH 
OF CHILDREN (ON THE BASIS OF JUDICIAL PRACTICE)

Annotation. Any modern social and legal state, which is really such not only «on paper», 
should be responsible for the actions and actions of persons who act on its behalf. This applies both 
to the activities of public legal entities – public authorities and local self-government, as well as to 
legal entities created by them. Responsibility. In the form of compensation for damage to victims is 
one of the most important characteristics of the rule of law. Moreover, this is not a boon, but an ob-
jective socio-economic necessity, without which a modern democratic state cannot develop. Modern 
school as an educational institution is the most important educational institution. Compulsory sec-
ondary education in our country is enshrined in the Basic law – the Constitution of the Russian Fed-
eration. Thus, secondary school is an integral part of modern childhood. In turn, this implies the need 
to ensure the safety of life and health of students during their stay in the walls of educational institu-
tions.

The aim of this study is to identify the main trends in the responsibility of schools for the life and 
health of children on the basis of judicial practice. To achieve this goal, the theoretical aspects of the 
responsibility of schools for the life and health of children and the relevant legislative framework, both 
General and special legislative grounds for the occurrence of such responsibility are analyzed. Judi-
cial practice is systematized by different types and categories, it reveals both similarities and individ-
ual contradictions.

General scientific methods (analysis, synthesis, generalization), private scientific methods 
(statistical and sociological), as well as special legal methods (comparative legal and formal legal 
were used to solve the tasks set in the work.

As a result of the study of judicial practice, conclusions are made aimed at its systematization, 
as well as the need for appropriate explanations from the higher courts.

Key words: public law education, budgetary institution, General educational organization, civ-
il liability, administrative liability, presumption of guilt.
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ðûé� ïðåäëàãàåò� äîïîëíèòü� ãðàæäàíñêîïðàâî
âóþ�îòâåòñòâåííîñòü�øêîë�çà�ïðè÷èíåííûé�âðåä�
òðåòüèì� ëèöàì� ëè÷íîé� ãðàæäàíñêîïðàâîâîé�
îòâåòñòâåííîñòüþ� åå� ñîòðóäíèêîâ� [3].� Ñ� íèì�
ñîãëàøàåòñÿ�è�Ð.Ã.�Æìåòêèí,�îòìå÷àÿ�ïðè�ýòîì,�
÷òî� â� çàðóáåæíûõ� ïðàâîïîðÿäêàõ� ãðàæäàí
ñêîïðàâîâàÿ� îòâåòñòâåííîñòü� ïóáëè÷íûõ� ñóáú
åêòîâ� íå� îãðàíè÷èâàåòñÿ� âîçìåùåíèåì� âðåäà,�

ïðè÷èíåííîãî� ïðè� èñïîëíåíèè� îðãàíàìè�
ïóáëè÷íîé� âëàñòè� è� èõ� äîëæíîñòíûìè� ëèöàìè�
ãîñóäàðñòâåííîâëàñòíûõ� ïîëíîìî÷èé,� à� íàñòó
ïàåò� è� çà� ïðîòèâîïðàâíûå� äåéñòâèÿ� òàêèõ� ëèö,�
êàê�ó÷èòåëÿ�ãîñóäàðñòâåííûõ�øêîë,�âðà÷è�ãîñó
äàðñòâåííûõ�áîëüíèö�è�ò.ï.�[6].�Ïî�åãî�ìíåíèþ,�
ãîñóäàðñòâà,�èñïîëüçóþùèå�ýòó�ïðàêòèêó,�ÿâëÿ
þòñÿ�äåéñòâèòåëüíî�ñîöèàëüíûìè�è�ïðàâîâûìè.

Îäíàêî�èì�âîçðàæàåò�È.Å.�Êàáàíîâà,�êîòî
ðàÿ�âûñêàçûâàåò�ìíåíèå�î�òîì,�÷òî�ââåäåíèå�äàí
íîãî�âèäà�îòâåòñòâåííîñòè�áóäåò�ñïîñîáñòâîâàòü�
óìåíüøåíèþ�ñâîáîäû�ïðèíÿòèÿ�ðåøåíèé�äîëæ
íîñòíûìè�ëèöàìè�è,�êàê�ñëåäñòâèå,�ïðèâåäåò�ê�
ñíèæåíèþ�êà÷åñòâà�äåÿòåëüíîñòè�ïóáëè÷íîïðà
âîâûõ� îðãàíîâ� [7].� Ñ� íåé� ñîãëàøàåòñÿ� è� Å.�
Øóãðèíà,� êîòîðàÿ� ïîëàãàåò,� ÷òî� þðèäè÷åñêàÿ�
îòâåòñòâåííîñòü�äîëæíîñòíûõ�ëèö�äîëæíà�óñòà
íàâëèâàòüñÿ�â�çàâèñèìîñòè�îò�ñîöèàëüíîé�ïîëåç
íîñòè� óïðàâëåíèÿ.� Ïðè� ýòîì,� èçó÷àòü� åå� íàäî�
èññëåäóÿ� îñíîâíûå� ôàêòîðû,� êîòîðûå� âëèÿþò�
êàê�íà�ôîðìèðîâàíèå�îòâåòñòâåííîñòè,�òàê�è�íà�
«ðåàëüíîå� îòâåòñòâåííîå� ïîâåäåíèå� äîëæíîñò
íûõ� ëèö� â� ïðîöåññå� èõ� ïðîôåññèîíàëüíîé� äåÿ
òåëüíîñòè�ñ�òî÷êè�çðåíèÿ�ïðåäïèñàííîãî�ïîâåäå
íèÿ»�[8].

Øêîëà,�ÿâëÿÿñü�ðàçíîâèäíîñòüþ�îáðàçîâà
òåëüíîé� îðãàíèçàöèè,� íåñåò� ãðàæäàíñêîïðàâî
âóþ,�à�â�íåêîòîðûõ�ñëó÷àÿõ�àäìèíèñòðàòèâíóþ�
îòâåòñòâåííîñòü� çà� æèçíü� è� çäîðîâüå� äåòåé.�
Äîëæíîñòíûå� ëèöà� îáùåîáðàçîâàòåëüíîé� îðãà
íèçàöèè� â� íåêîòîðûõ� ñëó÷àÿõ� ìîãóò� áûòü� ïðè
âëå÷åíû� è� ê� äèñöèïëèíàðíîé� îòâåòñòâåííîñòè.�
×òî� êàñàåòñÿ� óãîëîâíîé� îòâåòñòâåííîñòè,� òî� ïî�
îòíîøåíèþ� ê� ðàññìàòðèâàåìîìó� ñëó÷àþ� îíà�
íåïðèìåíèìà,� òàê� êàê� ê� óãîëîâíîé� îòâåòñòâåí
íîñòè� ìîãóò� áûòü� ïðèâëå÷åíû� òîëüêî� ôèçè÷å
ñêèå�ëèöà.

Îñíîâíûå� ïðèíöèïû� ïðèâëå÷åíèÿ� øêîë� ê�
ãðàæäàíñêîïðàâîâîé� îòâåòñòâåííîñòè� çàêðå
ïëåíû�â�îòå÷åñòâåííîé�ïðàâîâîé�íàóêå.�Íåîáõî
äèìî�íàëè÷èå�ñîñòàâà�ãðàæäàíñêîãî�ïðàâîíàðó
øåíèÿ,� ïðè÷åì� íåîáÿçàòåëüíî� íàëè÷èå� âèíû�
ïðè÷èíèòåëÿ� âðåäà.� Íàëè÷èå� ãðàæäàíñêîïðà
âîâîé� îòâåòñòâåííîñòè� îöåíèâàåòñÿ,� èñõîäÿ� èç�
ïðèíöèïà� ïðåçóìïöèè� âèíû.� Ôîðìîé� ãðàæäàí
ñêîïðàâîâîé�îòâåòñòâåííîñòè,�ïðèìåíèòåëüíî�ê�
ðàññìàòðèâàåìîìó� ñëó÷àþ,� ÿâëÿåòñÿ� âîçìåùå
íèå� óáûòêîâ.� Ïðè� ýòîì� îöåíèâàåòñÿ� êàê� ðåàëü
íûé�óùåðá,�òàê�è�óïóùåííàÿ�âûãîäà.�Â�ðàìêàõ�
äàííîãî� âèäà� ãðàæäàíñêîïðàâîâîé� îòâåòñòâåí
íîñòè�êîìïåíñèðóåòñÿ�êàê�ìàòåðèàëüíûé,�òàê�è�
ìîðàëüíûé� âðåä.� Ãðàæäàíñêîïðàâîâàÿ� îòâåò
ñòâåííîñòü�øêîë�çà�æèçíü�è� çäîðîâüå,�êàê�ïðà
âèëî,�ÿâëÿåòñÿ�âèäîì�âíåäîãîâîðíîé�îòâåòñòâåí
íîñòè,�ïîñêîëüêó�åå�ðåãóëèðîâàíèå�îñóùåñòâëÿ
åòñÿ�âíå�ïîëîæåíèé�îáðàçîâàòåëüíîãî�äîãîâîðà,�
çàêëþ÷àåìîãî�ìåæäó�îáðàçîâàòåëüíîé�îðãàíèçà
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öèåé�è�ó÷àùèìñÿ.�Îòìåòèì,�ïðè�ýòîì,�÷òî�Ìèíè
ñòåðñòâî� îáðàçîâàíèÿ� è� íàóêè� ÐÔ� ðåêîìåíäóåò�
âêëþ÷àòü� â� äîãîâîð� îêàçàíèÿ� îáðàçîâàòåëüíûõ�
óñëóã� ïîëîæåíèÿ� îá� îòâåòñòâåííîñòè� øêîëû� çà�
æèçíü� è� çäîðîâüå� äåòåé� (Ïèñüìî� Ìèíîáðíàóêè�
Ðîññèè�îò�28.08.2015�¹�ÀÊ2563/05�«Î�ìåòîäè
÷åñêèõ�ðåêîìåíäàöèÿõ»).

Ãðàæäàíñêîïðàâîâàÿ� îòâåòñòâåííîñòü�
øêîë� ðåãóëèðóåòñÿ� â� ïåðâóþ� î÷åðåäü� Ãðàæäàí
ñêèì� êîäåêñîì� ÐÔ.� Òàê,� íàïðèìåð,� â� ñò.� 15� ÃÊ�
ÐÔ�îïðåäåëÿþòñÿ�òàêèå�ïîíÿòèÿ,�êàê�«óáûòêè»,�
«ðåàëüíûé�óùåðá»�è�«óïóùåííàÿ�âûãîäà».�Îáÿ
çàòåëüñòâàì� âñëåäñòâèå� ïðè÷èíåíèÿ� âðåäà�
ïîñâÿùåíà�îòäåëüíàÿ�ãë.�59�ÃÊ�ÐÔ.

Îñíîâíûå�ïðèíöèïû�îòâåòñòâåííîñòè�îáðà
çîâàòåëüíûõ�îðãàíèçàöèé,�ê�êîòîðûì�îòíîñÿòñÿ�
è� øêîëû,� çàêðåïëåíû� â� ñò.� 28� Ôåäåðàëüíîãî�
çàêîíà�îò�29.12.2012�¹�273ÔÇ�«Îá�îáðàçîâàíèè�
â�Ðîññèéñêîé�Ôåäåðàöèè».�Äàííàÿ�ñòàòüÿ�îïðå
äåëÿåò�çíà÷èòåëüíóþ�ñàìîñòîÿòåëüíîñòü�îáðàçî
âàòåëüíûõ� îðãàíèçàöèé� â� îðãàíèçàöèè� ðàçëè÷
íûõ� ñòîðîí� èõ� äåÿòåëüíîñòè� –� êàäðîâîé� ïîëè
òèêè,�óïðàâëåíèÿ,�ôîðìèðîâàíèÿ�ó÷åíè÷åñêîãî�
êîíòèíãåíòà,� îñóùåñòâëåíèÿ� îáðàçîâàòåëüíîãî�
ïðîöåññà� è� åãî� ìàòåðèàëüíîòåõíè÷åñêîãî� îáå
ñïå÷åíèÿ.�Îäíàêî�ýòà�ñàìîñòîÿòåëüíîñòü�îãðàíè
÷èâàåòñÿ� òðåáîâàíèÿìè,� óñòàíîâëåííûìè� â� åå�
óñòàâå� è� ëèöåíçèè� íà� îñóùåñòâëåíèå� îáðàçîâà
òåëüíîé� äåÿòåëüíîñòè.� Ôóíêöèîíèðóÿ� íà� îñíî
âàíèè� ïðèíöèïà� àâòîíîìèè,� øêîëû,� òåì� íå�
ìåíåå,� â� îñóùåñòâëåíèè� ñâîåé� îáðàçîâàòåëüíîé�
äåÿòåëüíîñòè� êîíòðîëèðóþòñÿ� ñîîòâåòñòâóþ
ùèìè� ãîñóäàðñòâåííûìè� îðãàíàìè.� Äàííûå�
ãîñóäàðñòâåííûå�îðãàíû�ìîãóò�ïðèìåíèòü�ñîîò
âåòñòâóþùèå� ñàíêöèè,� â� ñëó÷àå� íàðóøåíèÿ�
óñëîâèé� îáðàçîâàòåëüíîãî� ïðîöåññà,� îïðåäåëåí
íûõ�â�çàêîíîäàòåëüñòâå,�óñòàâå�è�ëèöåíçèè.

Íàëè÷èå� ñîîòâåòñòâóþùåãî� êîìïëåêñà�
ïðàâ� è� îáÿçàííîñòåé� ó� øêîë� ïîäðàçóìåâàåò�
òàêæå�è�íàëè÷èå�ó�íèõ�þðèäè÷åñêîé�îòâåòñòâåí
íîñòè�â�ïðîöåññå�îñóùåñòâëåíèÿ�èìè�ñâîåé�îáðà
çîâàòåëüíîé� äåÿòåëüíîñòè.� Äàííàÿ� îòâåòñòâåí
íîñòü�ðåãóëèðóåòñÿ�â�ðàìêàõ�÷.�7�ñò.�28�Çàêîíà�îá�
îáðàçîâàíèè,� â� ñîîòâåòñòâèè� ñ� ïîëîæåíèÿìè�
êîòîðîé� «îáðàçîâàòåëüíàÿ� îðãàíèçàöèÿ� íåñåò�
îòâåòñòâåííîñòü�â�óñòàíîâëåííîì�çàêîíîäàòåëü
ñòâîì� Ðîññèéñêîé� Ôåäåðàöèè� ïîðÿäêå� çà� íåâû
ïîëíåíèå�èëè�íåíàäëåæàùåå�âûïîëíåíèå�ôóíê
öèé,�îòíåñåííûõ�ê�åå�êîìïåòåíöèè,�çà�ðåàëèçà
öèþ� íå� â� ïîëíîì� îáúåìå� îáðàçîâàòåëüíûõ� ïðî
ãðàìì� â� ñîîòâåòñòâèè� ñ� ó÷åáíûì� ïëàíîì,�
êà÷åñòâî� îáðàçîâàíèÿ� ñâîèõ� âûïóñêíèêîâ,� à�
òàêæå�çà�æèçíü�è�çäîðîâüå�îáó÷àþùèõñÿ,�ðàáîò
íèêîâ� îáðàçîâàòåëüíîé� îðãàíèçàöèè».� Êàê�
âèäèì,� äàííàÿ� íîðìà� íîñèò� áëàíêåòíûé� õàðàê
òåð,�îòñûëàÿ�ê�ñîîòâåòñòâóþùèì�ïðàâîâûì�íîð
ìàì,�â�ïåðâóþ�î÷åðåäü�ÃÊ�ÐÔ.

Îòå÷åñòâåííàÿ� ïðàâîâàÿ� ñèñòåìà,� êàê�
èçâåñòíî,�íå�îòíîñèòñÿ�ê�ñèñòåìå�ïðåöåäåíòíîãî�
ïðàâà.�Òåì�íå�ìåíåå,�ñóäåáíàÿ�ïðàêòèêà�â�îòå÷å
ñòâåííîì� ãðàæäàíñêîì� ïðàâå� èãðàåò� êîíöåïòó
àëüíóþ�ðîëü,�çàïîëíÿÿ�ïðàâîâûå�ïðîáåëû�ãðàæ
äàíñêîãî�çàêîíîäàòåëüñòâà.�

Àíàëèçèðóÿ�îñíîâíûå�òåíäåíöèè�ñóäåáíîé�
ïðàêòèêè� â� ñôåðå� îòâåòñòâåííîñòè� øêîë� çà�
æèçíü�è�çäîðîâüå�äåòåé,�ïåðâûì�äåëîì�âûäåëèì�
ñóäåáíóþ� ïðàêòèêó,� ñâÿçàííóþ� ñ� îáåñïå÷åíèåì�
òàêîâîé�áåçîïàñíîñòè�è�íàïðàâëåííóþ�íà�ñîçäà
íèå� â� øêîëàõ� ñîîòâåòñòâóþùåé� èíôðàñòðóê
òóðû,� îáåñïå÷èâàþùåé� ïðåäîòâðàùåíèå� ïðîèñ
øåñòâèé,� óãðîæàþùèõ� æèçíè� è� çäîðîâüþ� ó÷à
ùèõñÿ.� Â� ðåçóëüòàòå,� ïðîèñõîäèò� ïîâûøåíèå�
áåçîïàñíîñòè� âñåãî� îáðàçîâàòåëüíîãî� ïðîöåññà.�
Äàííàÿ�ãðóïïà�ãðàæäàíñêîïðàâîâûõ�äåë�â�ïåð
âóþ� î÷åðåäü� õàðàêòåðèçóåòñÿ� òåì,� ÷òî� èñêè� ïî�
íèì�çàÿâëÿþòñÿ�íå�ôèçè÷åñêèìè�ëèöàìè,�à�ïðî
êóðîðàìè� â� çàùèòó� èíòåðåñîâ� íåîïðåäåëåííîãî�
êðóãà�ëèö.

Àíàëèçèðóÿ� äàííóþ� êàòåãîðèþ� ñóäåáíûõ�
ñïîðîâ,� îòìåòèì,� ÷òî� ñóäû,� êàê� ïðàâèëî,� óäîâ
ëåòâîðÿþò�èñêè�îá�îáÿçàíèè�øêîë�èìåòü�àâòîìà
òè÷åñêóþ� ñèñòåìó� îïîâåùåíèÿ,� ïðè÷åì� â� ðàáî
÷åì� ñîñòîÿíèè� (Àïåëëÿöèîííîå� îïðåäåëåíèå�
Âåðõîâíîãî� ñóäà� ×å÷åíñêîé� Ðåñïóáëèêè� îò�
18.12.2014� ïî� äåëó� ¹� 331263/14� áûëî� ïîä
òâåðæäåíî� ðåøåíèå� ñóäà� ïåðâîé� èíñòàíöèè� ïî�
èñêó�ïðîêóðîðà�×å÷åíñêîé�Ðåñïóáëèêè�ê�ÌÁÎÓ�
«Ñðåäíÿÿ� îáùåîáðàçîâàòåëüíàÿ� øêîëà�
ÓðóñÌàðòàíîâñêîãî� ìóíèöèïàëüíîãî� ðàéîíà�
×å÷åíñêîé�Ðåñïóáëèêè»).�Ê�îáåñïå÷åíèþ�äðóãèõ�
òðåáîâàíèé� îòíîñÿòñÿ� ìåðû� ïðîòèâîïîæàðíîé�
áåçîïàñíîñòè�(Àïåëëÿöèîííîå�îïðåäåëåíèå�Ïðè
ìîðñêîãî�êðàåâîãî�ñóäà�îò�30.03.2017�ïî�äåëó�¹�
33à2116/2017),� îãðàæäåíèå� òåððèòîðèè� ïî�
âñåìó� ïåðèìåòðó� ó÷åáíîãî� çàâåäåíèÿ� (Àïåëëÿ
öèîííîå� îïðåäåëåíèå� Ïðèìîðñêîãî� êðàåâîãî�
ñóäà� îò� 23.03.2017� ïî� äåëó� ¹� 33à2834/2017),�
ñîáëþäåíèå� ìåäèöèíñêèõ� è� ñàíèòàðíûõ� íîðì�
(Àïåëëÿöèîííîå� îïðåäåëåíèå� Âåðõîâíîãî� ñóäà�
×å÷åíñêîé�Ðåñïóáëèêè�îò�27.12.2016�ïî�äåëó�¹�
331188/2016),� ñîáëþäåíèå� äîïóñòèìîãî� êîëè
÷åñòâà� ó÷åíèêîâ�â� êëàññàõ� (Êàññàöèîííîå� îïðå
äåëåíèå� Âåðõîâíîãî� Ñóäà� ÐÔ� îò� 23.11.2018� ¹�
72ÊÃ187),�íàëè÷èå�ñèñòåìû�âèäåîíàáëþäåíèÿ�
(Àïåëëÿöèîííîå� îïðåäåëåíèå� ÑàíêòÏåòåðáóðã
ñêîãî� ãîðîäñêîãî� ñóäà� îò� 10.12.2014� ¹�
3318987/2014� ïî� äåëó� ¹� 24698/2014),� íàäëå
æàùåå� òåõíè÷åñêîå� ñîñòîÿíèå� øêîëüíûõ� àâòî
áóñîâ� (Àïåëëÿöèîííîå� îïðåäåëåíèå� Âåðõîâíîãî�
ñóäà�Ðåñïóáëèêè�Êðûì�îò�15.06.2017�ïî�äåëó�¹�
334279/2017).

Ñ�äðóãîé�ñòîðîíû,�ñëåäóåò�îòìåòèòü,�÷òî�ïî�
âîïðîñó�î�òîì,�êàêèì�îáðàçîì�äîëæíà�áûòü�îðãà
íèçîâàíà�îõðàíà�øêîë,�ñóäåáíàÿ�ïðàêòèêà�ÿâëÿ
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åòñÿ�ïðîòèâîðå÷èâîé.�Â�ðÿäå�ñëó÷àåâ�ñóä�ïîñ÷è
òàë,� ÷òî� íåîáÿçàòåëüíî� øêîëû� äîëæíû� îõðà
íÿòüñÿ� êâàëèôèöèðîâàííûìè� îõðàííèêàìè.�
Òàê,� íàïðèìåð,� â� Àïåëëÿöèîííîì� îïðåäåëåíèè�
Îðåíáóðãñêîãî�îáëàñòíîãî�ñóäà�îò�06.09.2017�ïî�
äåëó� ¹336140/2017� ñóä� óêàçàë� ñëåäóþùåå.�
Äîñòèæåíèå�öåëè�îáåñïå÷åíèÿ�áåçîïàñíîñòè�îáó
÷àþùèõñÿ�âî�âðåìÿ�ïðåáûâàíèÿ�â�îðãàíèçàöèè,�
îñóùåñòâëÿþùåé� îáðàçîâàòåëüíóþ� äåÿòåëü
íîñòü,� ïðåäïîëàãàåò� íåîáõîäèìîñòü� êîìïëåêñ
íîãî� ïîäõîäà� ê� ðåøåíèþ� óêàçàííûõ� çàäà÷,� ò.å.�
êîíêðåòíûå�ìåðû�ïî�îáåñïå÷åíèþ�áåçîïàñíîñòè�
â�îáðàçîâàòåëüíîì�ó÷ðåæäåíèè�äîëæíû�îïðåäå
ëÿòüñÿ�ñ�ó÷åòîì�ðåçóëüòàòîâ�îöåíêè�óÿçâèìîñòè�
è�çàùèùåííîñòè�îáúåêòà,�íàëè÷èÿ�èíûõ�ìåð�ïî�
ïðåäóïðåæäåíèþ� òåððîðèçìà.� Ñëåäîâàòåëüíî,�
îáðàçîâàòåëüíîé� îðãàíèçàöèè� ïðåäîñòàâëåíà�
àëüòåðíàòèâà�â�âûáîðå�ñïîñîáà�îõðàíû�îáúåêòà�è�
çàêëþ÷àòü� äîãîâîð� íà� îõðàíó� ñ� ëèöåíçèðîâàí
íûìè�îõðàííèêàìè�âîâñå�íå�îáÿçàòåëüíî.

Â� äðóãîì� ñóäåáíîì� ðåøåíèè� òàêæå� óêà
çàíî,� ÷òî� îõðàíà� øêîëüíîãî� ó÷ðåæäåíèÿ� øòàò
íûìè� ñòîðîæàìè,� äåëàþùèìè� ðåãóëÿðíûé�
îáõîä�òåððèòîðèè�øêîëû�è�ôèêñèðóþùèìè�åãî�
ðåçóëüòàòû� â� æóðíàëå,� à� òàêæå� îñóùåñòâëÿþ
ùèìè�ïðîïóñêíîé�ðåæèì�ÿâëÿåòñÿ�äîñòàòî÷íîé�
äëÿ�îáåñïå÷åíèÿ�áåçîïàñíîñòè�æèçíè�è�çäîðîâüÿ�
ó÷åíèêîâ� (Àïåëëÿöèîííîå� îïðåäåëåíèå� Âîëãî
ãðàäñêîãî�îáëàñòíîãî�ñóäà�îò�16.03.2016�ïî�äåëó�
¹�332894/2016).

Íî� â� ñóäåáíîé� ïðàêòèêå� èìååò� ìåñòî� è�
ïðÿìî� ïðîòèâîïîëîæíàÿ� ïîçèöèÿ.� Òàê,� íàïðè
ìåð,�â�Àïåëëÿöèîííîì�îïðåäåëåíèè�Êðàñíîäàð
ñêîãî� êðàåâîãî� ñóäà� îò� 11.09.2014� ïî� äåëó� ¹�
3319877/2014� óêàçûâàåòñÿ,� ÷òî� â� ÌÁÎÓ� ÑÎØ�
ñò.�Ãðèâåíñêàÿ�îõðàíà�îáðàçîâàòåëüíîãî�ó÷ðåæ
äåíèÿ,� îáåñïå÷åíèå� âíóòðèîáúåêòîâîãî� è� ïðî
ïóñêíîãî� ðåæèìîâ� îñóùåñòâëÿåòñÿ� ëèöàìè,� íå�
èìåþùèìè� ñòàòóñà� ÷àñòíîãî� îõðàííèêà� (äåòåê
òèâà),�ëèáî�÷àñòíîé�îõðàííîé�îðãàíèçàöèåé,�÷òî�
ñóùåñòâåííî� ñíèæàåò� óðîâåíü� àíòèòåððîðèñòè
÷åñêîé�çàùèùåííîñòè�îáðàçîâàòåëüíîãî�ó÷ðåæ
äåíèÿ.�Íåäîñòàòêè�àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé�çàùè
ùåííîñòè�îáðàçîâàòåëüíîãî�ó÷ðåæäåíèÿ,�â�ñâîþ�
î÷åðåäü,�ñîçäàþò�óñëîâèÿ�äëÿ�ñîâåðøåíèÿ�àêòîâ�
òåððîðèçìà,� óãðîæàþùèõ� æèçíè� è� çäîðîâüþ�
íåîïðåäåëåííîãî�êðóãà�ëèö.�Íåãàòèâíûå�ïîñëåä
ñòâèÿ�îòñóòñòâèÿ�ñïåöèàëèçèðîâàííîé�îõðàíû�â�
îáðàçîâàòåëüíîì� ó÷ðåæäåíèè� ïîäòâåðæäàþòñÿ�
ïðåäñòàâëåííîé� â�ìàòåðèàëàõ�äåëà�êîïèåé�ïðè
ãîâîðà�ìèðîâîãî�ñóäüè�ñóäåáíîãî�ó÷àñòêà�¹�146�
Êàëèíèíñêîãî�ðàéîíà.

Ïåðåéäåì�òåïåðü�ê�àíàëèçó�ñóäåáíîé�ïðàê
òèêè�ïî�ñëó÷àÿì,�êîãäà�âðåä�æèçíè�è�çäîðîâüþ�
ó÷àùèõñÿ� øêîë� óæå� íàíåñåí.� Äëÿ� ðàçðåøåíèÿ�
âîïðîñà� î� òîì,� äîëæíà� ëè� íåñòè� â� ýòîì� ñëó÷àå�
øêîëà� ãðàæäàíñêîïðàâîâóþ� îòâåòñòâåííîñòü,�

ñóäîì� óñòàíàâëèâàåòñÿ,�íàõîäèëñÿ�ëè� â� ìîìåíò�
ïðîèñøåñòâèÿ�ó÷àùèéñÿ�øêîëû�ïîä�åå�íàäçîðîì�
èëè� íåò.� Êàê� ïðàâèëî,� ñóä� îòâå÷àåò� òàêæå� íà�
âîïðîñ,� íàõîäèëñÿ� ëè� îáó÷àåìûé� â� òî� âðåìÿ,�
êîãäà�áûë�ïðè÷èíåí�âðåä�åãî�æèçíè�è�çäîðîâüþ,�
íà� òåððèòîðèè� îáðàçîâàòåëüíîãî� ó÷ðåæäåíèÿ.�
Õîòÿ� èç� ýòîãî� ïðàâèëà� áûâàþò� è� èñêëþ÷åíèÿ,�
ïðèìåð�êîòîðîãî�ðàññìàòðèâàåòñÿ�äàëåå.

Øêîëüíèê� áûë� ïðèâëå÷åí� ê� ñîðåâíîâà
íèÿì�ïî�âîëåéáîëó�è�îñâîáîæäåí,�íà�âðåìÿ�ñîðåâ
íîâàíèé,�îò�øêîëüíûõ�çàíÿòèé.�Âî�âðåìÿ�îäíîãî�
èç� ìàò÷åé� îí� ïîëó÷èë� òðàâìó� êîëåíà.� Âûíîñÿ�
ðåøåíèå,� ôèêñèðóþùåå� ãðàæäàíñêîïðàâîâóþ�
îòâåòñòâåííîñòü�øêîëû�â�ðàññìàòðèâàåìîì�ñëó
÷àå,�ñóä�óêàçàë�ñëåäóþùåå.

Â� ñîîòâåòñòâèè� ñ� ïðèêàçîì� îá� îñâîáîæäå
íèè�øêîëüíèêîâ�îò�çàíÿòèé,�íà�ïåðèîä�ïðîâåäå
íèÿ� ñîðåâíîâàíèé� ïî� âîëåéáîëó,� èçäàííûé�
äèðåêòîðîì� ÌÁÎÓ� ÑÎØ,� îòâåòñòâåííîñòü� çà�
æèçíü�è�çäîðîâüå�øêîëüíèêîâ�íà�ïåðèîä�ïðîâå
äåíèÿ� ñîðåâíîâàíèé� âîçëîæåíà� íà� øêîëüíîãî�
ó÷èòåëÿ� ôèçêóëüòóðû.� Â� ñèëó� ñò.� 28,� 41� Ôåäå
ðàëüíîãî� çàêîíà�«Îá� îáðàçîâàíèè� â�Ðîññèéñêîé�
Ôåäåðàöèè»�îòâåòñòâåííîñòü�çà�âðåä,�ïðè÷èíåí
íûé� îáó÷àþùåìóñÿ,� íåñåò� îðãàíèçàòîð� âûåçä
íîãî� ìåðîïðèÿòèÿ.� Îáðàçîâàòåëüíîå� ó÷ðåæäå
íèå,� îðãàíèçîâûâàâøåå� âûåçäíîå� ìåðîïðèÿòèå�
øêîëüíèêîâ,� äîëæíî� áûëî� îáåñïå÷èòü� áåçîïàñ
íîñòü� îáó÷àþùèõñÿ,� â� òîì� ÷èñëå� è� èñòöà,� â�
ïåðèîä� ïðîâåäåíèÿ� ñîðåâíîâàíèé,� òàê� êàê� îí�
íàõîäèëñÿ� ïîä� íàäçîðîì� îáðàçîâàòåëüíîãî�
ó÷ðåæäåíèÿ� (Àïåëëÿöèîííîå� îïðåäåëåíèå� Âåð
õîâíîãî� ñóäà� Ðåñïóáëèêè� Áàøêîðòîñòàí� îò�
13.07.2016�ïî�äåëó�¹�3313241/2016).

Â� ñîîòâåòñòâèè� ñ� àêòóàëüíîé� ñóäåáíîé�
ïðàêòèêîé� øêîëüíèê� íàõîäèòñÿ� ïîä� íàäçîðîì�
øêîëû,� êàê� â� ïåðèîäû� ïðîâåäåíèÿ� øêîëüíûõ�
óðîêîâ,� òàê� è� íà� ïåðåìåíàõ.� Òàê,� íàïðèìåð,�
ñóäîì� áûëî� óñòàíîâëåíî,� ÷òî� âî� âðåìÿ� ïðîâåäå
íèÿ� óðîêà� ôèçêóëüòóðû� ñ� ó÷åíèêàìè� ó÷èòåëåì�
ôèçêóëüòóðû� íå� áûëà� îáåñïå÷åíà� áåçîïàñíîñòü�
ïðîâåäåíèÿ� çàíÿòèé� â�ñïîðòèâíîì� çàëå� øêîëû,�
ïðè� îñóùåñòâëåíèè� îïîðíîãî� ïðûæêà� ÷åðåç�
ñïîðòèâíûé� ñíàðÿä� ó÷åíèöà� ïîëó÷èëà� òðàâìó,�
âñëåäñòâèå� ÷åãî� îíà� íàõîäèëàñü� íà� ëå÷åíèè� â�
áîëüíèöå.�Èñêîâûå� òðåáîâàíèÿ�çàÿâèòåëÿ�áûëè�
óäîâëåòâîðåíû� (Àïåëëÿöèîííîå� îïðåäåëåíèå�
Õàáàðîâñêîãî� êðàåâîãî� ñóäà� îò� 19.07.2017� ïî�
äåëó�¹�335650/2017).

Ñ� äðóãîé� ñòîðîíû,� â� ïåðèîä� ïðîâåäåíèÿ� â�
øêîëå�äîïîëíèòåëüíûõ�çàíÿòèé�øêîëà�íåñåò�çà�
ó÷åíèêîâ� îòâåòñòâåííîñòü� òîëüêî� â� òîì� ñëó÷àå,�
åñëè� ðîäèòåëÿìè� ó÷åíèêà� ïîäàíî� çàÿâëåíèå� î�
çà÷èñëåíèè�ðåáåíêà�â�÷èñëî�îáó÷àþùèõñÿ,�ïîëó
÷àþùèõ�äîïîëíèòåëüíîå�îáðàçîâàíèå.�Ñóä�óñòà
íîâèë,�÷òî�ôàêò�íàõîæäåíèÿ�ðåáåíêà�â�îáðàçîâà
òåëüíîì� ó÷ðåæäåíèè� â� ïåðèîä,� êîãäà� ó÷åáíûå�
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çàíÿòèÿ�çàêîí÷èëèñü,�à�äîãîâîð�íà�ïðîâåäåíèå�ñ�
íèì�äîïîëíèòåëüíûõ�çàíÿòèé� ìåæäó� øêîëîé�è�
åãî� ðîäèòåëÿìè� íå� çàêëþ÷àëñÿ,� íå� ñâèäåòåëü
ñòâóåò� î� òîì,� ÷òî� ðåáåíîê� ïîñòóïèë� ïîä� íàäçîð�
îáðàçîâàòåëüíîãî� ó÷ðåæäåíèÿ.� Òàêèì� îáðàçîì,�
îáðàçîâàòåëüíîå� ó÷ðåæäåíèå� íå� íåñåò� îòâåò
ñòâåííîñòü�çà�ïðè÷èíåíèå�âðåäà�çäîðîâüþ� íåñî
âåðøåííîëåòíåé� (Àïåëëÿöèîííîå� îïðåäåëåíèå�
Íîâîñèáèðñêîãî� îáëàñòíîãî� ñóäà� îò� 26.11.2015�
ïî�äåëó�¹�3310126/2015).

Â� ñëó÷àå,� åñëè� óùåðá� æèçíè� è� çäîðîâüþ�
ó÷åíèêà�ïðè÷èíåí�â�ðåçóëüòàòå�íåçàêîííûõ�äåé
ñòâèé� ñîòðóäíèêîâ� øêîëû,� ñóä� òàêæå� âûíîñèò�
ðåøåíèå�î�âçûñêàíèè�óùåðáà�ñ�îáðàçîâàòåëüíîãî�
ó÷ðåæäåíèÿ.�Äàííûå�íåçàêîííûå�äåéñòâèÿ�ïîä
òâåðæäàþòñÿ� ìàòåðèàëàìè� î� ïðèâëå÷åíèè�
øêîëüíûõ� ñîòðóäíèêîâ� ê� äèñöèïëèíàðíîé�
îòâåòñòâåííîñòè,� ñîîòâåòñòâóþùèìè� äîêóìåí
òàìè�ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ,�ñóäåáíûõ� îðãàíîâ�è�
ò.ï.� (Àïåëëÿöèîííîå� îïðåäåëåíèå� Ìîñêîâñêîãî�
ãîðîäñêîãî� ñóäà� îò� 28.09.2016� ïî� äåëó� ¹�
3316908/2016).

È� íàêîíåö,� âîçìîæíî� ïðè÷èíåíèå� âðåäà�
æèçíè�è�çäîðîâüÿ�äåòåé�íåïîñðåäñòâåííî�â�ïðî
öåññå� êîíôëèêòîâ� ìåæäó� ó÷åíèêàìè� øêîë.� Â�
ýòîì�ñëó÷àå,�êàê�ïðàâèëî,� åñëè�ó÷àñòíèêè� êîí
ôëèêòà� åùå� íå� äîñòèãëè� 14ëåòíåãî� âîçðàñòà,�
èñêè�ê�øêîëàì�ñóäû�óäîâëåòâîðÿþò.

Òàê,� íàïðèìåð,� â� îáðàçîâàòåëüíîì� ó÷ðåæ
äåíèè� ïðîèçîøåë� êîíôëèêò� ìåæäó� îäíîêëàññ
íèêàìè,� â� ðåçóëüòàòå� êîòîðîãî� íåñîâåðøåííî
ëåòíåìó� áûëè� ïðè÷èíåíû� òåëåñíûå� ïîâðåæäå
íèÿ.�Ôàêò�ïðè÷èíåíèÿ�âðåäà�íåñîâåðøåííîëåò
íåìó� íà� òåððèòîðèè� îáðàçîâàòåëüíîãî�
ó÷ðåæäåíèÿ� ïîäòâåðæäåí,� äîêàçàòåëüñòâ� òîãî,�
÷òî� âðåä� âîçíèê� íå� ïî� âèíå� îáðàçîâàòåëüíîãî�
ó÷ðåæäåíèÿ�ïðè�îñóùåñòâëåíèè�èì�íàäçîðà,� íå�
ïðåäñòàâëåíî.� Ôàêò� áåçîòâåòñòâåííîãî� îòíîøå
íèÿ� ðîäèòåëåé� ê� íåñîâåðøåííîëåòíåìó,� ïðè÷è
íèâøåìó� âðåä,� è� ê� åãî� âîñïèòàíèþ� íå� óñòàíîâ
ëåí.� Â� èòîãå� ñóä� âçûñêàë� ñ� îáðàçîâàòåëüíîãî�
ó÷ðåæäåíèÿ� êîìïåíñàöèþ� ìàòåðèàëüíîãî� è�
ìîðàëüíîãî� óùåðáà� (Àïåëëÿöèîííîå� îïðåäåëå
íèå� Ìîñêîâñêîãî�ãîðîäñêîãî�ñóäà�îò�12.05.2015�
ïî�äåëó�¹�3314367/15).

Â� ñëó÷àå,� åñëè� â� êîíôëèêòå� ó÷àñòâîâàëè�
ó÷åíèêè�ñòàðøå�14�ëåò,�ñóäû�â�èñêå�ê�îáùåîáðà
çîâàòåëüíîìó� ó÷ðåæäåíèþ� ìîãóò� è� îòêàçàòü.�
Òàê,� íàïðèìåð,� Âîðîíåæñêèé� îáëàñòíîé� ñóä,�
ðàññìàòðèâàÿ�äåëî,�ïîñòàíîâèë�ñëåäóþùåå.

Ñîãëàñíî�ðàçúÿñíåíèÿì,� èçëîæåííûì� â�ï.�
15�ïîñòàíîâëåíèÿ�Ïëåíóìà�Âåðõîâíîãî�Ñóäà�Ðô�
îò�26�ÿíâàðÿ�2010�ã.�¹�1�«Î�ïðèìåíåíèè�ñóäàìè�
ãðàæäàíñêîãî� çàêîíîäàòåëüñòâà,� ðåãóëèðóþ
ùåãî� îòíîøåíèÿ� ïî� îáÿçàòåëüñòâàì� âñëåäñòâèå�
ïðè÷èíåíèÿ�âðåäà�æèçíè�èëè�çäîðîâüþ�ãðàæäà

íèíà»,�ïðè�ðàçðåøåíèè�ñïîðîâ,�ñâÿçàííûõ�ñ�âîç
ìåùåíèåì� âðåäà,� ïðè÷èíåííîãî� íåñîâåðøåííî
ëåòíèì�â�âîçðàñòå�îò�14�äî�18�ëåò,�ñóäàì�íàäëå
æèò�èñõîäèòü�èç�òîãî,�÷òî�â�ñîîòâåòñòâèè�ñ�ï.�1�
ñò.� 1074� ÃÊ� ÐÔ� âðåä� ïîäëåæèò� âîçìåùåíèþ� â�
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íÿøíèé�äåíü�èõ�èñïîëüçîâàíèå�ÿâëÿåòñÿ�êðàéíå�
ðèñêîâàííûìè� äëÿ� ïðåäïðèíèìàòåëåé,� òàê� êàê�
ïðàâîîõðàíèòåëüíûå�îðãàíû�íàó÷èëèñü�óñïåøíî�
âû÷èñëÿòü�öåïî÷êè�ïîñðåäíèêîâ.�Ñìûñë�óêàçàí
íûõ� ñõåì� ÷àñòî� ñâîäèëñÿ� ê� òîìó,� ÷òîáû� ïóòåì�
ïåðåäà÷è� òîâàðà� ðÿäó� ïîñðåäíèêîâ� óâåëè÷èòü�
ñóììó� ÍÄÑ,� êîòîðóþ� ìîæíî� ïðåäúÿâèòü� ê�
âû÷åòó,�à�çàòåì�è�ê�âîçìåùåíèþ.�Òàêèì�îáðàçîì,�
ëèöà�íåçàêîííî�ïîëó÷àëè�äåíåæíûå�ñðåäñòâà�èç�
áþäæåòà�[3].�

Äëÿ� ðàññëåäîâàíèÿ� òàêèõ� ïðåñòóïëåíèé�
ïðàâîîõðàíèòåëüíûå� îðãàíû� óæå� äàâíî� íàó÷è
ëèñü�ïðîñëåæèâàòü�ðåàëüíîå�äâèæåíèå�òîâàðîâ,�
êîòîðûå,�êàê�ïðàâèëî,�ïåðåìåùàþòñÿ�íàïðÿìóþ�
êîíå÷íîìó�ïîêóïàòåëþ,�òîãäà�êàê�âñå�äâèæåíèå�
òîâàðîâ� ïî� öåïî÷êå� ôèðìîäíîäíåâîê� ïîä
òâåðæäàåòñÿ�ôèêòèâíûìè�äîêóìåíòàìè.�Â�ñâÿçè�
ñ� ÷åì�òàêèå�ñõåìû�â�÷èñòîì�âèäå�èñïîëüçóþòñÿ�
ñåãîäíÿ�êðàéíå�ðåäêî.

Ñõåìà 3: «äðîáëåíèå» áèçíåñà.�Òàêæå�ðàñ
ïðîñòðàíåíû�òàê�íàçûâàåìûå�ñõåìû�ïî�«äðîáëå
íèþ»� áèçíåñà,� êîãäà� åäèíûé� áèçíåñ,� êîòîðûé�
ìîã�îñóùåñòâëÿòüñÿ�îäíîé�îðãàíèçàöèåé,�èñêóñ
ñòâåííî�ðàñùåïëÿåòñÿ�ìåæäó�ðàçëè÷íûìè�îáùå
ñòâàìè.�Â�ðåçóëüòàòå,�òàêèå�îðãàíèçàöèè�â�ñâÿçè�
ñ�íåáîëüøèì�ðàçìåðîì�îáîðîòà�ìîãóò�èñïîëüçî
âàòü� ñïåöèàëüíûå� ðåæèìû� íàëîãîîáëîæåíèÿ,�
êîòîðûå�ïîçâîëÿþò�ïëàòèòü�íàëîãè�ïî�áîëåå�íèç
êèì� ñòàâêàì.� Äîñòèæåíèþ� òàêîãî� ýôôåêòà�
òàêæå� ñïîñîáñòâóåò� çàêëþ÷åíèå� äîãîâîðîâ�
ìåæäó� ïîäêîíòðîëüíûìè� îáùåñòâàìè,� èñïîëü
çóþùèìè� îáùèé� è,� íàïðèìåð,� óïðîùåííûé�
ðåæèìû� íàëîãîîáëîæåíèÿ� (ÓÑÍ),� òàê� êàê� ýòî�
ïîçâîëÿåò�óâåëè÷èâàòü�ðàñõîäû�îáùåñòâ�íà�ÓÑÍ�
è�ñíèçèòü�ðàçìåð�îáÿçàòåëüñòâ�ïî�ÍÄÑ�ó�îáùåñòâ,�
èñïîëüçóþùèõ�îáùèé�íàëîãîâûé�ðåæèì.

Èçâåñòíûì� äåëîì,� êîòîðîå� èëëþñòðèðóåò�
óêàçàííóþ�ñõåìó�óêëîíåíèÿ�îò�óïëàòû�íàëîãîâ�
ÿâëÿåòñÿ� äåëî� ÎÎÎ� «Ìàñòåðèíñòðóìåíò».� Â�
íà÷àëå�2000õ�ãîäîâ�ÈÏ�Áóíååâ�ñîçäàë�íåñêîëüêî�
îðãàíèçàöèé,�â�òîì�÷èñëå�ÎÎÎ�«Ìàñòåðèíñòðó
ìåíò»,� ÎÎÎ� «Èíñòðóìåíò»� è� ÎÎÎ� «Ìàñòåð»,�
êîòîðûå� ôàêòè÷åñêè� ÿâëÿëèñü� ÷àñòüþ� åäèíîãî�
õîçÿéñòâóþùåãî�ñóáúåêòà.�Íàëîãîâàÿ�ñëóæáà�ïî�

ðåçóëüòàòàì�ïðîâåðêè�ïðèøëà�ê�âûâîäó�î�ïðîòè
âîïðàâíîì� çàíèæåíèè� íàëîãîâûõ� îáÿçàòåëüñòâ�
ïóòåì� èñêóññòâåííîãî� «äðîáëåíèÿ»� áèçíåñà� è�
äîíà÷èñëèëà�áîëåå�80�ìëí.�ðóá.�â�êà÷åñòâå�íàëî
ãîâ,�ïåíè�è�øòðàôîâ�[4].�Â�ðåçóëüòàòå�òàêæå�áûë�
ïðèâëå÷åí� ê� óãîëîâíîé� îòâåòñòâåííîñòè� ñàì�
ó÷ðåäèòåëü� îáùåñòâ� ÈÏ� Áóíååâ,� êîòîðûé� â�
ïîñëåäóþùèì� îáðàòèëñÿ� â� Êîíñòèòóöèîííûé�
ñóä� ÐÔ,� ïîñ÷èòàâ,� ÷òî� «äðîáëåíèå»� áèçíåñà� íå�
ÿâëÿåòñÿ�ïðîòèâîçàêîííîé�äåÿòåëüíîñòüþ�[5].�

Ñõåìà 4: ïðèòâîðíûå ñäåëêè. Òàêîé�ñïîñîá�
óêëîíåíèÿ� îò� óïëàòû� íàëîãîâ� òàêæå� ÿâëÿåòñÿ�
ðàñïðîñòðàíåííûì�íà�ïðàêòèêå�è�ïîäðàçóìåâàåò�
ïîäìåíó� îäíîé� ãðàæäàíñêîïðàâîâîé� ñäåëêè� íà�
äðóãóþ,� áîëåå� âûãîäíóþ� íàëîãîïëàòåëüùèêó.�
Íàïðèìåð,� âìåñòî� äîãîâîðà� êóïëèïðîäàæè�
ìîæåò� áûòü� çàêëþ÷åí� äîãîâîð� êîìèññèè,� ÷òî�
ïîçâîëÿåò� ýêîíîìèòü� íà� îáÿçàòåëüñòâàõ� ïî�
óïëàòå� ÍÄÑ.� Â� ñëó÷àå� ïåðåêâàëèôèêàöèè� óêà
çàííîé�ñäåëêè�â�äîãîâîð�êóïëè�ïðîäàæè�áûâøèé�
êîìèòåíò� áóäåò� ÿâëÿòüñÿ� ïðîäàâöîì� è� íà� äàòó�
ðåàëèçàöèè� òîâàðà� îí� áóäåò� îáÿçàí� îòðàçèòü�
âûðó÷êó�è�ÍÄÑ�â�ñâîåé�îò÷åòíîñòè.�×òî�æå�êàñà
åòñÿ� áûâøåãî� êîìèññèîíåðà� –� â� äåéñòâèòåëüíî
ñòè� ïîêóïàòåëÿ,� òî� îí� áóäåò� îáÿçàí� óïëàòèòü�
ÍÄÑ�è�ïðè�ïîñëåäóþùåé�ïðîäàæè�òîâàðà�òàêæå�
èñïîëíèòü�îáÿçàííîñòè�ïðîäàâöà�ïî�îòðàæåíèþ�
âûðó÷êè�â�îò÷åòíîñòè.

Â� æèçíè� èñïîëüçóåòñÿ� ìíîæåñòâî� èíûõ�
ñõåì,�êîòîðûå�ðàíæèðóþòñÿ�îò�áàíàëüíîãî�âíå
ñåíèÿ�íåâåðíûõ�ñâåäåíèé�â�íàëîãîâóþ�äåêëàðà
öèþ� äî� ñîçäàíèÿ� âèäèìîñòè� îñóùåñòâëåíèÿ�
ñòðîèòåëüíîé� äåÿòåëüíîñòè.� Âñå� îíè� ÿâëÿþòñÿ�
íà� äàííûé� ìîìåíò� äîñòàòî÷íî� ðèñêîâûìè,� òàê�
êàê� ïðè� ðàññëåäîâàíèè� ïðåñòóïëåíèé� ñëåäîâà
òåëè� âñå� ÷àùå� ñòàëè� ïðèáåãàòü� ê� ïîìîùè�
ITñïåöèàëèñòîâ,� êîòîðûå� ìîãóò� îáíàðóæèòü�
«ýëåêòðîííûå»�ñëåäû�ïðåñòóïëåíèÿ,�êðîìå�òîãî,�
ñîâðåìåííûå� ñèñòåìû,� òàêèå� êàê� ÀÑÊ� ÍÄÑ2�
òàêæå� óñïåøíî� ïîçâîëÿþò� ïðîñëåäèòü� âñå�
öåïî÷êó� îò� ïðîèçâîäèòåëÿ� äî� êîíå÷íîãî� ïîòðå
áèòåëÿ� [6].� Íå� ñòîèò� çàáûâàòü� è� îá� àâòîìàòè÷å
ñêîì�îáìåíå� èíôîðìàöèè,�ðåçóëüòàòû� êîòîðîãî�
ñêîðî�ìîæíî�áóäåò�óâèäåòü�íà�ïðàêòèêå.

Òàêèì� îáðàçîì,� â� Ðîññèè� ÷àñòî� èñïîëüçó
þòñÿ� ñõåìû� ïî� óêëîíåíèþ� îò� óïëàòû� íàëîãîâ,�
âêëþ÷àþùèå� èñïîëüçîâàíèå� ôèêòèâíîãî� äîêó
ìåíòîîáîðîòà,�«ôèðìîäíîäíåâîê»,�ïðèòâîðíûõ�
ñäåëîê� è� ò.ä.� Îäíàêî,� â� óñëîâèÿõ� ïîâûøåíèÿ�
ïðîçðà÷íîñòè� äåÿòåëüíîñòè� íàëîãîïëàòåëüùè
êîâ� è� ðîñòà� àâòîìàòèçàöèè� âîçìîæíîñòè� ïî�
âûÿâëåíèþ� ïðåñòóïíûõ� ñõåì� ðåçêî� âîçðîñëè,�
÷òî� ïîâûøàåò� óðîâåíü� ðàñêðûâàåìîñòè� íàëîãî
âûõ�ïðåñòóïëåíèé.
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РОБОТИЗАЦИЯ ТЕПЛИЧНЫХ КОМПЛЕКСОВ В СФЕРЕ 

ЦИФРОВИЗАЦИИ ЭКОНОМИКИ СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА

Аннотация: На сегодняшний день понятие «цифровая экономика» прочно входит в 
жизнь сельхозтоваропроизводителей. Экономика - это система производства, потребле-
ния распределения, обмена товаров и услуг, если все эти процессы происходят с помощью 
цифровых технологий, то такую экономическую систему можно назвать цифровой эконо-
микой.

С ростом цифровизации в сельском хозяйстве общество начинает преобладать в 
экономике, производство становится все более инновационным и наукоемким, происходят 
новые открытия и, тем самым, оно продолжает развиваться. Внедрение роботизации и 
цифровизации - перспективное направление, главными положительными сторонами кото-
рого является уменьшение человеческого труда для исключения вероятности ошибки, об-
условленного человеческим фактором и увеличения экономического эффекта. 

Роботизация активно внедряется в разных отраслях, таких как медицина, пищевая 
промышленность, сельское хозяйство, в том числе в растениеводстве.  

В статье авторы дают понятие умной теплице, рассматривают перспективы вне-
дрения роботизации и цифровизации. Обосновывается необходимость внедрения робото-
техники в сельском хозяйстве, рассматриваются его предпосылки.

Особое внимание авторами статьи уделяется зарубежному опыту автоматизации 
не только в процессе выращивания растений, но и в зонах сортировки и упаковки, работа 
в которых является для людей довольно трудозатратной. Так же в статье формулируют-
ся основные факторы, влияющие на цифровое растениеводство. 

Таким образом, с помощью цифровых технологии сельское хозяйство открывает для 
себя новый путь, с помощью которого может сделать свое производство более эффек-
тивным, что позволит ускорить процесс принятия решений в аграрном секторе, которые 
не только сберегут находящуюся вокруг сферу, но и стимулируют экономический рост, 
сократят издержки и повысят производительность.

Ключевые слова: сельское хозяйство, экономика, роботизация, цифровизация, циф-
ровое растениеводство, почвенное моделирование, тепличный комплекс, растениевод-
ство, робототехника, умная теплица.
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ROBOTIZATION OF HOTHOUSE COMPLEXES IN THE SPHERE  
OF DIGITALIZATION OF RURAL ECONOMICS

Annotation. Today the concept “digital economy”, has no accurate and clear definition. The 
economy is the system of production, consumption of distribution, exchange of goods and services 
if all these processes happen to the help of digital technologies, then it is possible to call such eco-
nomic system - digital economy.

With growth of digitalization in agriculture society begins to prevail in economy, production be-
comes more and more innovative and knowledge-intensive, there are new opening and by that it 
continues to develop. Introduction of robotization and digitalization is the perspective direction which 
main positive sides is reduction of human work for the exception of probability of a mistake caused 
by a human factor and increases in economic effect. 

Robotization actively takes root in the different industries, such as medicine, the food industry, 
agriculture, including in crop production.  

In article the author gives a concept to the smart greenhouse, considers the prospects of intro-
duction of robotization and digitalization. The author proves need of introduction of robotics for agri-
culture, considers its prerequisites.

Special attention is paid by the author of article to foreign experience of automation not only in 
the course of cultivation of plants, but also in zones of sorting and packing in which work is quite la-
bor-intensive for people. Also in article the major factors influencing digital crop production are for-
mulated. 

Thus, the help digital technologies agriculture opens for itself a new way by means of which 
can make the production more effective that will allow to accelerate decision-making process in the 
agrarian sector which not only will preserve the sphere which is around, but also stimulates econom-
ic growth, will reduce expenses and will increase productivity.

Key words: agriculture, economy, robotization, digitalization, digital crop production, soil mod-
eling, hothouse complex, crop production, robotics, smart greenhouse.
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ðóåò õàðàêòåð è ñîäåðæàíèå òðóäà â ñåëüñêîì 
õîçÿéñòâå. Â îðãàíèçàöèÿõ ñ ðîáîòîòåõíèêîé 
ñíèæàåòñÿ òÿæåñòü òðóäà, òðàíñôîðìèðó
åòñÿ ãåíäåðíûé è âîçðàñòíîé ñîñòàâ ðàáîòíè
êîâ. Òàê æå íà ôåðìàõ ñ ðîáîòîòåõíèêîé ñëå
äóåò îòìåòèòü âûñîêóþ óäîâëåòâîðåííîñòü 
òðóäîì [6].

Ïðè� íàëè÷èè� â� îðãàíèçàöèè� íåñêîëüêèõ�
ïðîöåññîâ,�êîòîðûå�æåëàòåëüíî�ðîáîòèçèðîâàòü,�
ïðåäâàðèòåëüíûé� îòáîð� äîëæåí� áûòü� çàâåðøåí�
ïóòåì�îïðåäåëåíèÿ�ðåéòèíã�ïðåäâàðèòåëüíî�îòî
áðàííûõ�ðîáîòèçèðóåìûõ�ïðîöåññîâ�[7].

Â�òåïëè÷íûõ�êîìïëåêñàõ�îñíîâíûìè�ÿ÷åé
êàìè�îáùåãî�ïðîöåññà,�â�êîòîðûõ�ìîæíî�ïðèìå
íÿòü� àâòîìàòèçàöèþ� è� ðîáîòèçàöèþ,� ÿâëÿþòñÿ�
ñàìûå�òðóäî¸ìêèå�íèøè,�òàêèå�êàê�îïåðàöèè�ïî�
ïîäãîòîâêå� ïî÷âû� (ñóáñòðàòà),� ñåìÿí� (ðîñòêîâ),�
ïîñåâ,� óõîä� çà� âûðàùèâàåìîé� ïðîäóêöèåé,�
ñîðòèðîâêà,� êàëèáðîâêà,� óïàêîâêà� è� õðàíåíèå.�
Íà� ñåãîäíÿøíèé� ìîìåíò� îäíîòèïíàÿ� ðàáîòà� ñ�
ïëîäîâûìè� è� îâîùíûìè� êóëüòóðàìè� îñóùåñò
âëÿåòñÿ�âðó÷íóþ�è�òðåáóåò�âûñîêîé�ñòåïåíè�êîí
öåíòðàöèè.�

Ðîáîòû� ìîãóò� ñàæàòü,� ïðîïàëûâàòü� ñîð
íÿêè,�óáèðàòü� óðîæàé,�èñêàòü� âðåäèòåëåé,� îñó
ùåñòâëÿòü�ñâîåâðåìåííûé�ïîëèâ�[8].

Ñåé÷àñ� ñòàëà� âîçìîæíîé� ÷àñòè÷íàÿ� èëè�
ïîëíàÿ� àâòîìàòèçàöèÿ� íå� òîëüêî� â� ïðîöåññå�
âûðàùèâàíèÿ�ðàñòåíèé,�íî�è�â�çîíàõ�ñîðòèðîâêè�
è� óïàêîâêè,� ðàáîòà� â� êîòîðûõ� äëÿ� ëþäåé�
äîâîëüíî�òðóäîçàòðàòíà.�Ïåðåäîâûå�çàðóáåæíûå�
êîìïàíèè�óæå�íà÷àëè�çàíèìàòüñÿ�ýòèìè�âîïðî
ñàìè.�

Âûðàùèâàíèå�ðàññàäû�è�ñàæåíöåâ.�
Â� ïèòîìíèêàõ� çàêðûòîãî� ãðóíòà,� ãäå� èç�

ñåìÿí�âûðàùèâàþò�îâîùíûå�è�öâåòî÷íûå�êóëü
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òóðû� äëÿ� ïîñëåäóþùåé� ïåðåñàäêè� â� îòêðûòûé�
ãðóíò� èëè� äðóãèå� òåïëèöû,� âûïîëíÿåòñÿ� áîëü
øîå� êîëè÷åñòâî� ìîíîòîííîãî� òðóäà,� ñ� êîòîðûì�
îòëè÷íî� ñïðàâëÿþòñÿ� ðîáîòû.� Êîìïàíèè� èç�
Íèäåðëàíäîâ,�Þæíîé�Êîðåè�è�ÑØÀ�óæå�ïðåäëà
ãàþò�ðîáîòîâ,�êîòîðûå�âûïîëíÿþò�ýòè�ôóíêöèé,�
÷òî�ñóùåñòâåííî�îáëåã÷àåò�òðóä�ëþäåé�è�ýêîíî
ìèò�âðåìÿ.�

Ïîñåâ�ñåìÿí.�
Òðàäèöèîííûå�ñïîñîáû� ïîñåâà�ñîïðÿæåíû�

ñî�çíà÷èòåëüíûìè�òðóäîçàòðàòàìè�è�ïåðåðàñõî
äîì� ïîñåâíîãî� ìàòåðèàëà.� Ðåøèòü� âñå� ýòè� ïðî
áëåìû�ìîæíî�çà�ñ÷åò�èñïîëüçîâàíèÿ�ñèñòåì�òàê�
íàçûâàåìîãî� àâòîíîìíîãî� òî÷íîãî� ïîñåâà.�
Íåìåöêàÿ�êîìïàíèÿ�ðàçðàáîòàëà�ñèñòåìó,�ïîçâî
ëÿþùóþ� ïîäáèðàòü� îïòèìàëüíîå� ïîëîæåíèå� è�
ãëóáèíó� çàäåëûâàíèÿ� ñåìÿí� â� ñîîòâåòñòâèè� ñî�
ñòðóêòóðîé�è�ñâîéñòâàìè�ïî÷âû,�à�âïîñëåäñòâèè�
îñóùåñòâëÿòü�èíäèâèäóàëüíûé�óõîä�çà�êàæäûì�
ðàñòåíèåì.�

Ïðîðåæèâàíèå�âñõîäîâ.�
Ðó÷íîå� ïðîðåæèâàíèå� ÿâëÿåòñÿ� òðóäîåì

êèì� è� òðåáóåò� ïðèâëå÷åíèÿ� áîëüøîãî� êîëè÷å
ñòâà�ðàáîòíèêîâ.�Íà�ðûíêå�ïðåäñòàâëåíû�ðåøå
íèÿ�äëÿ�äàííîé�ñôåðû�îò�íåñêîëüêèõ�êîìïàíèé.�
Ðîáîòèçèðîâàííûå� óñòàíîâêè� èìåþò� ñõîæèé�
ïðèíöèï� ðàáîòû,� îñíîâàííûé� íà� èäåíòèôèêà
öèè� ïðè� ïîìîùè� êàìåð� íåæåëàòåëüíûõ� ðàñòå
íèé�è�óñòðàíåíèè�èõ�ïðè�ïîìîùè�òî÷å÷íîãî�ðàñ
ïûëåíèÿ�ãåðáèöèäîâ�[9].�

Îïûëåíèå.�
Â�ñâÿçè�ñ�ðåçêèì�ñîêðàùåíèåì�ïîïóëÿöèè�

ï÷åë� ó� ðÿäà� ðàçðàáîò÷èêîâ� ïîÿâèëàñü� èäåÿ�
ñîçäàòü� ðîáîòèçèðîâàííóþ� ï÷åëó,� êîòîðàÿ� îñó
ùåñòâëÿëà� áû� îïûëåíèå.� Â� ýòîì� íàïðàâëåíèè�
ðàáîòàåò�öåëûé�ðÿä�îðãàíèçàöèé�è�ó÷ðåæäåíèé,�
îäíàêî�ïîëíîñòüþ�ãîòîâîãî�ê�ýêñïëóàòàöèè�ðîáî
òàîïûëèòåëÿ�åùå�íå�ñóùåñòâóåò.�

Ïîëèâ.�
Àâòîìàòèçèðîâàííûå� ñèñòåìû� ïîëèâà�

ñóùåñòâóþò� óæå� íå� îäíî� äåñÿòèëåòèå,� îäíàêî�
ðàçðàáîò÷èêè�íåïðåðûâíî�ïðîäîëæàþò�èõ�ñîâåð
øåíñòâîâàòü�ñ�öåëüþ� ýêîíîìèè� âîäû� è� èíäèâè
äóàëüíîãî� ïîäõîäà� ê� êàæäîìó� ðàñòåíèþ.� Òàê,�
ó÷åíûå� Êàëèôîðíèéñêîãî� óíèâåðñèòåòà� ðàçðà
áîòàëè� ñèñòåìó,� ñîñòîÿùóþ� èç� îðîñèòåëüíûõ�
ëèíèé�ñ�ïëàñòèêîâûìè�äàò÷èêàìè,�óñòàíàâëèâà
åìûìè� âîçëå�êàæäîãî�ðàñòåíèÿ� [1].�Ñèãíàëû�îò�
ýòèõ� äàò÷èêîâ� ïîñòóïàþò� íà� ïîðòàòèâíûå�
óñòðîéñòâà,� çàêðåïëåííûå� íà� ìîáèëüíûõ� ðîáî
òàõ,� êîòîðûå� àíàëèçèðóþò� ñèòóàöèþ� è� äàþò�
êîìàíäó� äëÿ� íàïðàâëåíèÿ� â� êîíêðåòíóþ� òî÷êó�
îïðåäåëåííîãî�êîëè÷åñòâà�âîäû.�

Óäàëåíèå�ñîðíÿêîâ.�
Øâåéöàðñêàÿ� êîìïàíèÿ� ñîçäàëà� ðîáîòà,�

êîòîðûé�ïðè�ïîìîùè�êàìåð�îáíàðóæèâàåò�íåæå
ëàòåëüíûå� ðàñòåíèÿ� è� ïðîèçâîäèò� òî÷å÷íîå�

âïðûñêèâàíèå�ãåðáèöèäà,�÷òî�ýôôåêòèâíåå�ðó÷
íîé�ïðîïîëêè�è�ïðè�ýòîì�òðåáóåò�â�ðàçû�ìåíüøå�
õèìè÷åñêèõ�ðåàãåíòîâ.

Ñáîð�óðîæàÿ.�
Íà� óáîðêó� ñîçðåâøèõ� ïëîäîâ� óõîäèò� ïðè

ìåðíî�îäíà�ïÿòàÿ�âñåãî�âðåìåíè,�çàòðà÷èâàåìîãî�
íà� ðàáîòó� â� òåïëèöàõ.� ßïîíñêàÿ� êîìïàíèÿ�
Panasonic� ïðåäñòàâèëà� ðîáîòà,� ïðåäíàçíà÷åí
íîãî� äëÿ� ñáîðà� òîìàòîâ.� Â� îòëè÷èå� îò� ëþäåé,�
ñóáúåêòèâíî� îöåíèâàþùèõ� ñïåëîñòü� òîìàòà,�
ìàøèíà� ñîáèðàåò� òîëüêî� òîò� óðîæàé,� êîòîðûé�
îòâå÷àåò�íåîáõîäèìûì�òðåáîâàíèÿì�[2].�

Èòîãîâûé� ðåçóëüòàò� ïðèìåíåíèÿ� òàêèõ�
ðîáîòîâ� –� óìåíüøåíèå� ÷èñëåííîñòè� ïåðñîíàëà,�
ñîêðàùåíèå� èçäåðæåê� ïðîèçâîäñòâà,� ïîâûøå
íèå�ïðîèçâîäèòåëüíîñòè.�

Òàêèì�îáðàçîì,�äëÿ�ïðàâèëüíîé�àâòîìàòè
çàöèè�âñåãî�öèêëà�ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ�îïåðà
öèé�ïî�âûðàùèâàíèþ�ðàñòåíèé�íåîáõîäèìî:�

–�ñîáðàòü�èñòîðè÷åñêóþ�ñïðàâêó�ïî�ïðåäû
äóùèì� ïîêàçàòåëÿì� óðîæàéíîñòè,� ïîãîäíûõ�
óñëîâèé,�ýôôåêòó�îò�êàæäîãî�ïðèìåíåííîãî�óäî
áðåíèÿ�è�âîçäåéñòâèÿ;

–� ïðåäîñòàâèòü� íåïðåðûâíûé� äîñòóï� ê�
èíôîðìàöèè� î� ïîãîäå,� òåìïåðàòóðå� è� ñîäåðæà
íèè� ïèòàòåëüíûõ� âåùåñòâ� â� ïî÷âå� (ñóáñòðàòå)�
÷åðåç� ñèñòåìó� ïîëåâûõ� èëè� âñòðîåííûõ� â� ñåëü
ñêîõîçÿéñòâåííóþ�òåõíèêó�äàò÷èêîâ�÷åðåç�òåëå
êîììóíèêàöèîííûå�ñåòè;�

–� îáúåäèíèòü� âñþ� èíôîðìàöèþ� â� ñèñòåìó�
óïðàâëåíèÿ�äàííûìè;�

–�ââåñòè�ñèñòåìó�àíàëèòèêè�äëÿ�îáðàáîòêè�
ýòèõ�äàííûõ�è�ðàçðàáîòàòü�àëãîðèòìû�óïðàâëå
íèÿ.�

Ñ�öåëüþ�ïîâûøåíèÿ�ýôôåêòèâíîñòè�ðåàëè
çàöèè� çàïëàíèðîâàííîé� öèôðîâèçàöèè� íåîáõî
äèìî:�ìàññîâîå�âíåäðåíèå�îáëà÷íûõ�òåõíîëîãèé,�
ñ� îáîñíîâàíèåì� âûãîäû� îáúåäèíåíèÿ� è� îáìåíà�
äàííûìè� î� ïîêàçàòåëÿõ� ñâîåé� äåÿòåëüíîñòè;�
ïîâûøåíèÿ�êâàëèôèêàöèé�ïåðñîíàëà�â�íàïðàâ
ëåíèÿõ� ïî� ÈÒ,� ðîáîòîòåõíèêè,� àâòîìàòèçàöèè,�
ìàòåìàòè÷åñêîãî�àíàëèçà�áîëüøîãî�îáú¸ìà�äàí
íûõ�[4].�

Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå�ïðåäïðèÿòèå,�ÿâëÿ
ÿñü�ïðîèçâîäñòâåííîé�ñèñòåìîé,�ñîñòîèò�èç�âçàè
ìîñâÿçàííûõ�è�âçàèìîäåéñòâóþùèõ�ïîäðàçäåëå
íèé�îñíîâíîãî�è�îáñëóæèâàþùåãî�ïðîèçâîäñòâà�
[10].

Íåìàëîâàæíàÿ�ïðîáëåìà��íåæåëàíèå�ôåð
ìåðîâ�äåëèòüñÿ�íàêîïëåííîé�èíôîðìàöèåé,�ñâî
èìè� «íîóõàó»� è� ðåøåíèÿìè� äëÿ� êîíêðåòíûõ�
ïðîáëåì,� ÷òî� çàìåòíî� îáëåã÷èëî� áû� ïîñòàíîâêó�
çàäà÷�è,�êàê�ñëåäñòâèå,�èõ�ðåøåíèå.�Ýòî�ïðèâåëî�
áû�ê�îáëåã÷åíèþ�âåäåíèÿ�áèçíåñà�ñåëüñêîõîçÿé
ñòâåííûìè� ïðåäïðèÿòèÿìè� è� ê� ñêîðåéøåé� îêó
ïàåìîñòè� è� áîëüøåé� ýêîíîìè÷åñêîé� ýôôåêòèâ
íîñòè.�
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Íà� îñíîâå� ïðîâåä¸ííîãî� àíàëèçà� ðàçðàáî
òàíà� áëîêñõåìà� ñ� îñíîâíûìè� ñîñòàâëÿþùèìè�

äëÿ� öèôðîâîãî� ðàñòåíèåâîäñòâà� â� òåïëè÷íûõ�
êîìïëåêñàõ�(ðèñ. 1). 

Ðèñ.�1�–�Ôàêòîðû,�âëèÿþùèå�íà�öèôðîâîå�ðàñòåíèåâîäñòâî

Ðàñïèøåì�áîëåå�ïîäðîáíî�êàæäûé�ïðåäëî
æåííûé� ôàêòîð,� óêàçàííûé� íà� áëîêñõåìå�
ðèñ. 1.

Ïëàòôîðìà.� Ïëàòôîðìà� äîëæíà� îáåñïå÷è
âàòü� àâòîìàòèçàöèþ� ðàçðàáîòêè� è� àíàëèç� ìàñ
ñèâà� äàííûõ;� óïðàâëåíèå� ïîòåíöèàëüíûìè�
ðåøåíèÿìè,� ñâÿçàííûìè� ñ� äîõîäàìè� èëè�
èçäåðæêàìè;�îáåñïå÷èâàòü� çàùèòó� ïîëó÷àåìûõ�
äàííûõ� è� ïðèíèìàåìûõ� ðåøåíèé.� Ïëàòôîðìà�
äîëæíà� ïåðåéòè� îò� ñáîðà� äàííûõ� ê� îïèñàíèþ�
ïðè÷èí�è�ïîèñêó�ðåøåíèÿ�êàê�íåãàòèâíûå�ÿâëå
íèÿ�ìîæíî�ñìÿã÷èòü�â�ïîñëåäóþùåì.�

Ïðèîðèòåòíîñòü� (ïîñëåäîâàòåëüíîñòü)�äåé
ñòâèé.� Êàæäàÿ� òåõíîëîãèÿ� ðàññìàòðèâàåòñÿ�
îòíîñèòåëüíî�âêëàäà�â�îáùèé�ïðîöåññ.�

Àíàëèòèêà.� Óïðàâëåíèå� àíàëèòè÷åñêèìè�
ïðîöåññàìè� ïî� êàæäîìó� ñîáðàííîìó� ôàéëó� è�
äàííûõ� âíóòðè� íåãî.� Ñèñòåìà� áóäåò� àíàëèçèðî
âàòü� äàííûå� è� ïðèíèìàòü� îïòèìàëüíûå� ðåøå
íèÿ.� Âñå� ðåøåíèÿ� òàêæå� ñîõðàíÿþòñÿ� è� àíàëè
çèðóþòñÿ�íà�îñíîâàíèè�ðåçóëüòàòû�ïîëó÷åííîãî�
ïîñëå�èõ�ïðèíÿòèÿ.�

Ïî÷âåííîå� ìîäåëèðîâàíèå.� Ñèñòåìà�
äîëæíà� ðàçðàáàòûâàòü� öèôðîâîãî� äâîéíèêà�
ìîäåëè� ïî÷âû� (ñóáñòðàòà),� à� ñëåäîâàòåëüíî,� å¸�
ïðîèçâîäñòâåííûõ�âîçìîæíîñòåé�è� äîñòóïíîñòü�
öèôðîâîãî�âèäà�äëÿ�àíàëèçà.�

Ïðîãíîçèðîâàíèå� óðîæàéíîñòè.� Èíôîðìà
öèÿ� î� êóëüòóðàõ,� òàêîå� êàê� ïåðâîå� ïîÿâëåíèå,�
ñðîêè� âåãåòàòèâíûõ� ñîñòîÿíèé,� ðîñò� êîðíåé,�
ðàçìåð�è�ñîçðåâàíèå�ïëîäîâ.�

Íåãàòèâíîå� âîçäåéñòâèå.� Íåãàòèâíîå� âîç
äåéñòâèå� íåîáõîäèìî� èäåíòèôèöèðîâàòü,� êîí

òðîëèðîâàòü�è�ïðåäñêàçûâàòü�ïîñëåäóþùåå�âîç
äåéñòâèå�çà�ñ÷¸ò�ëîêàëèçàöèè�è�óñòðàíåíèÿ�ïðè
÷èí.�

Âîçäåéñòâèå�íà�ìèêðîêëèìàò.�Ñáîð�äàííûõ�
ñ� äàò÷èêîâ� î� òåìïåðàòóðå� âîçäóõà� è� ñóáñòðàòà,�
âëàæíîñòè� âîçäóõà� è� ñóáñòðàòà,� êîëè÷åñòâà�
ïàòîãåííîé� ìèêðîôëîðû� â� âîçäóõå,� âðåìåíè�
èñêóññòâåííîãî�ñâåòîâîãî�äíÿ.�Ïîñëå�ñáîðà�äàí
íûõ� ñèñòåìà� ïðèíèìàåò� ðåøåíèå� îá� èçìåíåíèè�
íåîáõîäèìûõ�ïàðàìåòðîâ�[2].�

Íà� îòå÷åñòâåííîì� ðûíêå� öèôðîâèçàöèåé�
ðàñòåíèåâîäñòâà� íà� ñåãîäíÿøíèé� äåíü� çàíèìà
þòñÿ�òàêèå�êîìïàíèè,�êàê:�

–� «Îêðàèíà»� –� çàëîæåíû� äâà� îñíîâíûõ�
ïðèíöèïà:� óíèêàëüíîå� êîäèðîâàíèå� êàæäîé�
åäèíèöû� ïðîäóêöèè� è� ïðîñëåæèâàåìîñòü� ïðî
äóêòà�äî�ïàðòèé�ñûðüÿ�è�ïîëóôàáðèêàòîâ;�

–� «Ðóñàãðî»� –� âîññòàíîâëåíèå� ïëîäîðîäèÿ�
áåç� ïðèìåíåíèÿ� àãðåññèâíûõ� òåõíîëîãèé,�
èñïîëüçîâàíèå� òîëüêî� ñàìûõ� èííîâàöèîííûõ�
ðàçðàáîòîê;�

–�Ìåæäóíàðîäíûé�ïîòðåáèòåëüñêèé�êîîïå
ðàòèâ� «Àãðàðèóì»� íàìåðåí� ïîñòðîèòü� ýêîñè
ñòåìó�íà�îñíîâå�ñèñòåìû�áëîê÷åéíà.�Ñâîþ�ïëàò
ôîðìó�«Àãðàðèóì»�ïðåäñòàâëÿåò�â�Êèòàå,�Èðàíå�
è� Òóðöèè,� ïðèãëàøàÿ� ïðîèçâîäèòåëåé� ñåëü
õîçïðîäóêöèè�âñòóïàòü�â�«öèôðîâóþ�àðòåëü».�

Выводы и заключение

Íà� îñíîâå�ïðîâåä¸ííîãî� àíàëèçà�ïî�ïåðâî
ñòåïåííûì�íèøàì,�ïîäëåæàùèì�ðîáîòèçàöèè,�è�
ïðèìåðîâ� ðåàëèçàöèè� ýòèõ� íèø� çàðóáåæíûìè�
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êîëëåãàìè,� òàêèìè� êàê� Íèäåðëàíäû,� ÑØÀ,�
Èñïàíèÿ,� Êîðîëåâñòâî� Äàíèÿ,� Ãåðìàíèÿ,�
âûáðàíû� ïåðñïåêòèâíûå� ïðîåêòû� äëÿ� îòå÷å
ñòâåííîãî�íàïðàâëåíèÿ.�

Áûëè� âûäåëåíû� îñíîâíûå� ñåìü� ôàêòîðîâ,�
âëèÿþùèå� íà� öèôðîâîå� ðàñòåíèåâîäñòâî:� ïëàò
ôîðìà,� ïðèîðèòåòíîñòü,� àíàëèòèêà,� ïî÷âåííîå�
ìîäåëèðîâàíèå,�ïðîãíîçèðîâàíèå�óðîæàéíîñòè,�
íåãàòèâíûå�âîçäåéñòâèÿ�è�âîçäåéñòâèå�íà�ìèêðî
êëèìàò.� Îïèñàíû� îòå÷åñòâåííûå� êîìïàíèè,�
êîòîðûå�óæå�íà÷àëè�çàíèìàòüñÿ�öèôðîâûì�ðàñ
òåíèåâîäñòâîì.� Äàííàÿ� ðàáîòà� ìîæåò� ñëóæèòü�
íà÷àëîì�ê�ñòðàòåãèè�ïî�ôîðìèðîâàíèþ�ïåðñïåê
òèâíîãî� íàïðàâëåíèÿ� –� «óìíûå»� òåïëè÷íûå�
êîìïëåêñû.�

Ïðåäñòàâëåíî� îáîñíîâàíèå� íåîáõîäèìîñòè�
âíåäðåíèÿ�ðîáîòîòåõíèêè�â�ñåëüñêîì�õîçÿéñòâå,�
ðàññìàòðèâàþòñÿ� åãî� ïðåäïîñûëêè.� Ôîðìèðó
åòñÿ� ïîíÿòèå� «óìíîé»� òåïëèöû,� ðàññìàòðèâà
þòñÿ� ïåðñïåêòèâû� âíåäðåíèÿ� ðîáîòèçàöèè� è�
öèôðîâèçàöèè.� Ôîðìóëèðóþòñÿ� îñíîâíûå� ôàê
òîðû,�âëèÿþùèå�íà�öèôðîâîå�ðàñòåíèåâîäñòâî.�
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Аннотация. Автор рассматривает правовое регулирование и контрольные процеду-
ры, необходимые для осуществления контроля за инвестированием временно свободных 
средств публично-правовой компании, государственной корпорации и государственной 
компании в депозиты в валюте Российской Федерации и в иностранной валюте в россий-
ских кредитных организациях их внутренними структурными подразделениями. 

Ключевые слова: инвестирование временно свободных средств, правила Правитель-
ства РФ по контролю за инвестированием временно свободных средств государственной 
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ARE CARRIED OUT AT INVESTMENT OF TEMPORARILY FREE FUNDS 
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Ñîãëàñíî� ñò.� 266.1� Áþäæåòíîãî�
êîäåêñà�ÐÔ,�ãîñóäàðñòâåííûå�êîðïî
ðàöèè,� ãîñóäàðñòâåííûå� êîìïàíèè,�

ïóáëè÷íîïðàâîâûå� êîìïàíèè� ÿâëÿþòñÿ� îáúåê
òàìè�ôèíàíñîâîáþäæåòíîãî�êîíòðîëÿ�[1].

Â�ñîîòâåòñòâèè�ñ�ï.�13�Ïîñòàíîâëåíèÿ�Ïðà
âèòåëüñòâà�ÐÔ�îò�21�äåêàáðÿ�2011�ã.�¹�1080�[2]�
(äàëåå��Ïîñòàíîâëåíèå�¹�1080)�ïîëíîìî÷èÿ�ïî�
óñòàíîâëåíèþ� ïðåäåëüíîãî� îáúåìà� èíâåñòèðóå

ìûõ�âðåìåííî�ñâîáîäíûõ�ñðåäñòâ�è�ïîðÿäêà�ïðè
íÿòèÿ� ðåøåíèé� îá� èíâåñòèðîâàíèè� ÿâëÿþòñÿ�
ïðåäìåòîì�âåäåíèÿ�âûñøåãî�îðãàíà�óïðàâëåíèÿ�
ãîñóäàðñòâåííîé� êîðïîðàöèè,� ãîñóäàðñòâåííîé�
êîìïàíèè.�Ñîãëàñíî�Ïîñòàíîâëåíèþ�Ïðàâèòåëü
ñòâà�ÐÔ�îò�22�äåêàáðÿ�2016�ã.�¹�1432�«Îá�èíâå
ñòèðîâàíèè�âðåìåííî�ñâîáîäíûõ�ñðåäñòâ�ïóáëè÷
íîïðàâîâîé�êîìïàíèè»�[3]�(äàëåå��Ïîñòàíîâëå
íèå�¹�1432)�ïîðÿäîê�è�óñëîâèÿ�èíâåñòèðîâàíèÿ�
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âðåìåííî�ñâîáîäíûõ�ñðåäñòâ�ïóáëè÷íîïðàâîâîé�
êîìïàíèè,� à� òàêæå� ïîðÿäîê� è� ìåõàíèçìû� êîí
òðîëÿ� çà� èíâåñòèðîâàíèåì� âðåìåííî� ñâîáîäíûõ�
ñðåäñòâ�ïóáëè÷íîïðàâîâîé�êîìïàíèè�îïðåäåëÿ
þòñÿ�â�ñîîòâåòñòâèè�Ïîñòàíîâëåíèåì�¹�1080�[4].�
Â�ýòîé�ñâÿçè�â�ñòàòüå�áóäåò�èñïîëüçîâàòüñÿ�àíà
ëèç� çàêîíîäàòåëüñòâà� ñîãëàñíî� Ïîñòàíîâëåíèþ�
¹�1080�ïðè�îáðàùåíèè�ê�âîïðîñó�ðåãóëèðîâàíèÿ�
ïðîöåññà� èíâåñòèðîâàíèÿ� âðåìåííî� ñâîáîäíûõ�
ñðåäñòâ�ïóáëè÷íîïðàâîâîé�êîìïàíèè.�

×òî� êàñàåòñÿ� îðãàíèçàöèè� êîíòðîëÿ� çà�
èíâåñòèðîâàíèåì� âðåìåííî� ñâîáîäíûõ� äåíåæ
íûõ� ñðåäñòâ,� òî� âûøåóêàçàííîå� Ïîñòàíîâëåíèå�
¹� 1080� ïðåäóñìàòðèâàåò� ñîçäàíèå� â� ñòðóêòóðå�
ãîñóäàðñòâåííîé� êîðïîðàöèè� èëè� ãîñóäàðñòâåí
íîé�êîìïàíèè�ñëóæáû�êîíòðîëÿ�çà�èíâåñòèðîâà
íèåì� âðåìåííî� ñâîáîäíûõ� ñðåäñòâ.� Îòäåëüíî�
îòìåòèì,� ÷òî� òàêîå� ñòðóêòóðíîå� ïîäðàçäåëåíèå�
äîëæíî�èìåòü�Ïîëîæåíèå�î�äàííîì�ñòðóêòóðíîì�
ïîäðàçäåëåíèè.� Äîïîëíèòåëüíî� âîçìîæíî� ïðè
âëå÷åíèå� ñïåöèàëèçèðîâàííîãî� äåïîçèòàðèÿ,�
îòáèðàåìîãî� ïî� êîíêóðñó� –� äëÿ� îñóùåñòâëåíèÿ�
äîïîëíèòåëüíîãî�êîíòðîëÿ�[5].

Ïðîàíàëèçèðîâàâ� îãðàíè÷åíèÿ,� óñëîâèÿ� è�
òðåáîâàíèÿ�äëÿ�êðåäèòíûõ�îðãàíèçàöèé,�â�êîòî
ðûå� âûøåóêàçàííûå� þðèäè÷åñêèå� ëèöà� ìîãóò�
èíâåñòèðîâàòü� âðåìåííî� ñâîáîäíûå� äåíåæíûå�
ñðåäñòâà,� îïðåäåëèì� ñëåäóþùèå� êà÷åñòâåííûå�
òðåáîâàíèÿ�è�îãðàíè÷åíèÿ�èíâåñòèðîâàíèÿ�âðå
ìåííî� ñâîáîäíûõ� ñðåäñòâ� ãîñóäàðñòâåííîé� êîð
ïîðàöèè� (ïîìèìî� Âíåøýêîíîìáàíêà),� ãîñóäàð
ñòâåííîé� êîìïàíèè,�ïóáëè÷íîïðàâîâîé� êîìïà
íèè�ïî�îáúåêòàì�èíâåñòèðîâàíèÿ,�êîòîðûå�ÿâëÿ
þòñÿ� îáúåêòîì� ïðîâåðêè� (íà� ïðèìåðå� îáúåêòîâ�
èíâåñòèðîâàíèÿ� –� � äåïîçèòîâ� â� âàëþòå� Ðîññèé
ñêîé� Ôåäåðàöèè� è� â� èíîñòðàííîé� âàëþòå� â� ðîñ
ñèéñêèõ�êðåäèòíûõ�îðãàíèçàöèÿõ).

1.� Íàëè÷èå� ó� êðåäèòíîé� îðãàíèçàöèè� ñîá
ñòâåííûõ� ñðåäñòâ� (êàïèòàëà)� íå� ìåíåå� 1� ìëðä�
ðóá.�

2.�Íàëè÷èå�â�äåïîçèòíîì�äîãîâîðå�óñëîâèé,�
â� ñîîòâåòñòâèè� ñ�êîòîðûìè� â� ñëó÷àå�äîñðî÷íîãî�
ðàñòîðæåíèÿ�óêàçàííîãî�äîãîâîðà�â�ñâÿçè�ñ�òåì,�
÷òî� êðåäèòíàÿ� îðãàíèçàöèÿ� ïåðåñòàëà� óäîâëåò
âîðÿòü� òðåáîâàíèÿì,� ïðåäóñìîòðåííûì� Ïðàâè
ëàìè� èíâåñòèðîâàíèÿ,� êðåäèòíàÿ� îðãàíèçàöèÿ�
ïî�òðåáîâàíèþ�èíâåñòîðàõîçÿéñòâóþùåãî�ñóáú
åêòà� â� óñòàíîâëåííûé� ñðîê� âîçâðàùàåò� åìó�
ñóììó�äåïîçèòà�è�ïðîöåíòû�ïî�íåìó,�íà÷èñëåí
íûå�èñõîäÿ�èç�ïðîöåíòíîé�ñòàâêè,�îïðåäåëåííîé�
äîãîâîðîì,�è�ñðîêà�ôàêòè÷åñêîãî�äåéñòâèÿ�äîãî
âîðà.

3.� Ïðåäîñòàâëåíèå� (ðàñêðûòèå)� êðåäèòíîé�
îðãàíèçàöèåé� ñîîòâåòñòâóþùåé� èíôîðìàöèè,�
óêàçàííîé� â� ï/ï.� «ç»� ï.� 11� Ïîñòàíîâëåíèÿ� ¹�
1080.

4.� Ó÷àñòèå� êðåäèòíîé� îðãàíèçàöèè� â�
ñèñòåìå� îáÿçàòåëüíîãî� ñòðàõîâàíèÿ� âêëàäîâ�
ôèçè÷åñêèõ� ëèö� â� áàíêàõ� Ðîññèéñêîé� Ôåäåðà
öèè� â� ñîîòâåòñòâèè� ñ� Ôåäåðàëüíûì� çàêîíîì� «Î�
ñòðàõîâàíèè�âêëàäîâ�â�áàíêàõ�Ðîññèéñêîé�Ôåäå
ðàöèè».

5.� Îòñóòñòâèå� ó� êðåäèòíîé� îðãàíèçàöèè�
ïðîñðî÷åííîé� çàäîëæåííîñòè� ïî� áàíêîâñêèì�
äåïîçèòàì�ïåðåä�þðèäè÷åñêèì�ëèöîì.

6.� Íàëè÷èå� êðåäèòíîãî� ðåéòèíãà� êðåäèò
íûõ� îðãàíèçàöèé� êðèòåðèÿì,� óñòàíîâëåííûì�
ï/ï.� «æ»� ï.� 11� Ïðàâèë� èíâåñòèðîâàíèÿ� Ïîñòà
íîâëåíèÿ�¹�1080.

7.� Íàëè÷èå� ðåøåíèé� Ïðàâèòåëüñòâà� ÐÔ� î�
äîïóñêå� ê� ðàçìåùåíèþ� âðåìåííî� ñâîáîäíûõ�
ñðåäñòâ� ãîñóäàðñòâåííîé� êîðïîðàöèè,� ãîñóäàð
ñòâåííîé� êîìïàíèè,�ïóáëè÷íîïðàâîâîé� êîìïà
íèè�íà�äåïîçèòàõ�è�ñ÷åòàõ�â�êðåäèòíûõ�îðãàíè
çàöèÿõ��â�ñîîòâåòñòâèè�ñ�ï.�11(1)�Ïîñòàíîâëåíèÿ�
¹�1080.��

Àâòîðîì� ïðåäëàãàåòñÿ� ðàññìîòðåòü� âîç
ìîæíûå� ïóòè� îñóùåñòâëåíèÿ� êîíòðîëÿ� îðãàíè
çàöèåé�(âíóòðåííåãî�êîíòðîëÿ)�èíâåñòèðîâàíèÿ�
âðåìåííî�ñâîáîäíûõ�ñðåäñòâ�(ÂÑÑ)�òàêîé�îðãàíè
çàöèåé�â�äåïîçèòû�â�âàëþòå�Ðîññèéñêîé�Ôåäåðà
öèè� è� â� èíîñòðàííîé� âàëþòå� â� ðîññèéñêèõ� êðå
äèòíûõ�îðãàíèçàöèÿõ.

Òàê,�îñíîâíûì�íàïðàâëåíèåì�êîíòðîëüíîé�
äåÿòåëüíîñòè� ÿâëÿåòñÿ� ïðîâåðêà� ñîáëþäåíèÿ�
ãîñóäàðñòâåííîé� êîðïîðàöèåé,� êîìïàíèåé,�
ïóáëè÷íîïðàâîâîé�êîìïàíèåé�óñëîâèé,�îãðàíè
÷åíèé� è� òðåáîâàíèé,� ïðåäóñìîòðåííûõ� Ïîñòà
íîâëåíèåì�¹�1080,�Ïðàâèëàìè�èíâåñòèðîâàíèÿ,�
à� òàêæå� âíóòðåííèìè� ëîêàëüíûìè� àêòàìè�
(àêòàìè)�õîçÿéñòâóþùåãî�ñóáúåêòà.�Ïî�ìíåíèþ�
àâòîðà,�íà�óðîâíå�ñòðóêòóðíîãî� ïîäðàçäåëåíèÿ,�
îñóùåñòâëÿþùåãî� âíóòðåííèé� êîíòðîëü� [6]� çà�
èíâåñòèðîâàíèåì�ÂÑÑ�â�äåïîçèòû�â�âàëþòå�Ðîñ
ñèéñêîé� Ôåäåðàöèè� è� â� èíîñòðàííîé� âàëþòå� â�
ðîññèéñêèõ� êðåäèòíûõ� îðãàíèçàöèÿõ� ãîñóäàð
ñòâåííîé�êîðïîðàöèè,�êîìïàíèè,�ïóáëè÷íîïðà
âîâîé�êîìïàíèè,�íåîáõîäèìî�ïðîâîäèòü�ñëåäóþ
ùèå�êîíòðîëüíûå�ïðîöåäóðû.

1.� Ïðîâåðêà� äîïóùåííûõ� ê� äåïîçèòíûì�
àóêöèîíàì� êðåäèòíûõ� îðãàíèçàöèé� íà� ñîîòâåò
ñòâèå�çàêîíîäàòåëüñòâó.

2.� Ïðîâåðêà� ñîáëþäåíèÿ� è� èñïîëíåíèÿ�
ðåøåíèé� õîçÿéñòâóþùåãî� ñóáúåêòà� ïðè� âûïîë
íåíèè� îïåðàöèé� ïî� ðàçìåùåíèþ� âðåìåííî� ñâî
áîäíûõ�ñðåäñòâ.

3.�Ïðîâåðêà�ïðàâèëüíîñòè�ðàñ÷åòà�ëèìèòîâ�
ðàçìåùåíèÿ� ñðåäñòâ� äëÿ� êðåäèòíûõ� îðãàíèçà
öèé.

4.�Ïðîâåðêà�íàëè÷èÿ�ó�êðåäèòíûõ�îðãàíè
çàöèé� ðàçìåðà�ñîáñòâåííûõ�ñðåäñòâ� (êàïèòàëà),�
óñòàíîâëåííîãî�ï/ï.�«á»�ï.�11�Ïîñòàíîâëåíèÿ�¹�
1080.
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5.�Ïðîâåðêà�íàëè÷èÿ�â�äîãîâîðå,�íà�îñíîâà
íèè�êîòîðîãî�âðåìåííî�ñâîáîäíûå�ñðåäñòâà�èíâå
ñòèðóþòñÿ�â�äåïîçèòû,�óñëîâèé,�â�ñîîòâåòñòâèè�ñ�
êîòîðûìè,� â� ñëó÷àå� äîñðî÷íîãî� ðàñòîðæåíèÿ�
äîãîâîðà�â�ñâÿçè�ñ�òåì,�÷òî�êðåäèòíàÿ�îðãàíèçà
öèÿ� ïåðåñòàëà� óäîâëåòâîðÿòü� òðåáîâàíèÿì,�
ïðåäóñìîòðåííûì� Ïðàâèëàìè� èíâåñòèðîâàíèÿ,�
êðåäèòíàÿ� îðãàíèçàöèÿ� â� óñòàíîâëåííûé� äîãî
âîðîì� ñðîê� âîçâðàùàåò� ñóììó� äåïîçèòà� è� ïðî
öåíòû�ïî�íåìó,�íà÷èñëåííûå�èñõîäÿ�èç�ïðîöåíò
íîé� ñòàâêè,� îïðåäåëåííîé� äîãîâîðîì,� è� ñðîêà�
ôàêòè÷åñêîãî�äåéñòâèÿ�äîãîâîðà.

6.� Ïðîâåðêà� íàëè÷èÿ�ó�êðåäèòíîé�îðãàíè
çàöèè� ïðåîáëàäàþùåãî� ó÷àñòèÿ� îòå÷åñòâåííîãî�
êàïèòàëà�â�óñòàâíîì�êàïèòàëå.

7.� Ïðîâåðêà� ó÷àñòèÿ� êðåäèòíîé� îðãàíèçà
öèè� â� ñèñòåìå� îáÿçàòåëüíîãî� ñòðàõîâàíèÿ� ñîîò
âåòñòâèè� ñ� Ôåäåðàëüíûì� çàêîíîì� «Î� ñòðàõîâà
íèè�âêëàäîâ�â�áàíêàõ�Ðîññèéñêîé�Ôåäåðàöèè».

8.� Ïðîâåðêà� îòñóòñòâèÿ� ó� êðåäèòíîé� îðãà
íèçàöèè� ïðîñðî÷åííîé� çàäîëæåííîñòè� ïî� áàí
êîâñêèì� äåïîçèòàì,� ðàíåå� ðàçìåùåííûì� â� íåé�
õîçÿéñòâóþùèì�ñóáúåêòîì�çà�ñ÷åò�ÂÑÑ.�

9.�Ïðîâåðêà�èíâåñòèðîâàíèÿ�âðåìåííî�ñâî
áîäíûõ�ñðåäñòâ�îðãàíèçàöèè�â�àêòèâû,�íîìèíè
ðîâàííûå�â�ðîññèéñêèõ�ðóáëÿõ.

10.� Àíàëèç� óïîëíîìî÷åííûõ� êðåäèòíûõ�
îðãàíèçàöèé� íà� ïðåäìåò� ïðèñâîåíèÿ� ðåéòèíãîâ�
äîëãîñðî÷íîé� êðåäèòîñïîñîáíîñòè� ïî� íàöèî
íàëüíîé� ðåéòèíãîâîé� øêàëå� äëÿ� Ðîññèéñêîé�
Ôåäåðàöèè�(ÀÊÐÀ,�Ýêñïåðò�ÐÀ).

Òàê� æå,�ñîãëàñíî� Ïîñòàíîâëåíèþ� ¹� 1080,�
äëÿ� îñóùåñòâëåíèÿ� äîïîëíèòåëüíîãî� êîíòðîëÿ�
çà�èíâåñòèðîâàíèåì�âðåìåííî�ñâîáîäíûõ�ñðåäñòâ�
ãîñóäàðñòâåííàÿ� êîðïîðàöèÿ,� ãîñóäàðñòâåííàÿ�
êîìïàíèÿ� èëè� ïóáëè÷íîïðàâîâàÿ� êîìïàíèÿ�
ïðèâëåêàþò�ñïåöèàëèçèðîâàííîãî�äåïîçèòàðèÿ,�
îòáèðàåìîãî� ïî� êîíêóðñó,� èìåþùåãî� ëèöåíçèè�
íà�îñóùåñòâëåíèå�äåïîçèòàðíîé�äåÿòåëüíîñòè�è�
äåÿòåëüíîñòè� ñïåöèàëèçèðîâàííîãî� äåïîçèòà
ðèÿ� èíâåñòèöèîííûõ� ôîíäîâ,� ïàåâûõ� èíâåñòè
öèîííûõ�ôîíäîâ�è�íåãîñóäàðñòâåííûõ�ïåíñèîí
íûõ�ôîíäîâ�[2].�Ñïåöèàëèçèðîâàííûé�äåïîçèòà
ðèé�îñóùåñòâëÿåò�êîíòðîëü�çà�èíâåñòèðîâàíèåì�
âðåìåííî� ñâîáîäíûõ� ñðåäñòâ� ãîñóäàðñòâåííîé�
êîðïîðàöèè,� ãîñóäàðñòâåííîé� êîìïàíèè,�
ïóáëè÷íîïðàâîâîé� êîìïàíèè� â� ñîîòâåòñòâèè� ñ�
äîãîâîðîì,� çàêëþ÷àåìûì� ñ� òàêèì� õîçÿéñòâóþ
ùèì�ñóáúåêòîì.�

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ,�÷òî�äëÿ�ïðîâåðêè�ñîîòâåò
ñòâèÿ� ïðåäúÿâëÿåìûì� ê� ñïåöèàëèçèðîâàííîìó�
äåïîçèòàðèþ�òðåáîâàíèÿì,�óñòàíîâëåííûì�Ïðà
âèëàìè� îñóùåñòâëåíèÿ� êîíòðîëÿ� çà� èíâåñòèðî
âàíèåì� âðåìåííî� ñâîáîäíûõ� ñðåäñòâ� ãîñóäàð
ñòâåííîé� êîðïîðàöèè,� ãîñóäàðñòâåííîé� êîìïà
íèè,�óêàçàííûõ�â�Ïîñòàíîâëåíèè�¹�1080,�íåîá

õîäèìî� âûïîëíèòü� ñëåäóþùèå� êîíòðîëüíûå�
ïðîöåäóðû.

1.�Ïðîâåðêà�äîãîâîðà�ñî�ñïåöèàëèçèðîâàí
íûì�äåïîçèòàðèåì.

2.� Ïðîâåðêà� íàëè÷èÿ� ó� ñïåöèàëèçèðîâàí
íîãî� äåïîçèòàðèÿ� ëèöåíçèé� íà� îñóùåñòâëåíèå�
äåïîçèòàðíîé� äåÿòåëüíîñòè� è� äåÿòåëüíîñòè�
ñïåöèàëèçèðîâàííîãî� äåïîçèòàðèÿ� èíâåñòèöè
îííûõ�ôîíäîâ,�ïàåâûõ�èíâåñòèöèîííûõ�ôîíäîâ�
è�íåãîñóäàðñòâåííûõ�èíâåñòèöèîííûõ�ôîíäîâ.

Âñå� âûâîäû,� ñäåëàííûå� ñòðóêòóðíûì� ïîä
ðàçäåëåíèåì�ãîñóäàðñòâåííîé�êîðïîðàöèè,�ãîñó
äàðñòâåííîé� êîìïàíèè� èëè� ïóáëè÷íîïðàâîâîé�
êîìïàíèè� â� õîäå� êîíòðîëüíûõ� ïðîöåäóð,�
äîëæíû� áûòü� äîêóìåíòàëüíî� îáîñíîâàíû.� Ïðè�
âîçìîæíîñòè� ïðåäñòàâëÿåòñÿ� ðàçóìíûì� äîêó
ìåíòèðîâàòü�è�ýòàïû�ïðîâåðêè.

Ñîãëàñíî� ï.� 5� Ïðàâèë� êîíòðîëÿ� Ïîñòà
íîâëåíèÿ� ¹� 1080,� ñòðóêòóðíîå� ïîäðàçäåëåíèå�
õîçÿéñòâóþùåãî�ñóáúåêòà�èíôîðìèðóåò�âûñøèé�
îðãàí� óïðàâëåíèÿ� èíâåñòîðà� (þðèäè÷åñêîãî�
ëèöà)�î�âûÿâëåííûõ�íàðóøåíèÿõ�óñëîâèé,�îãðà
íè÷åíèé� è� òðåáîâàíèé,� ïðåäóñìîòðåííûõ� Ïðà
âèëàìè�èíâåñòèðîâàíèÿ,�â�òå÷åíèå�îäíîãî�ðàáî
÷åãî�äíÿ�ñ�äàòû�èõ�âûÿâëåíèÿ.

Ñïèñîê ëèòåðàòóðû:

[1]�Áþäæåòíûé�êîäåêñ�Ðîññèéñêîé�Ôåäåðà
öèè�îò�31.07.1998�N�145ÔÇ�//�ÑÇ�ÐÔ.�–�1998.��
¹�31.��Ñò.�3823.

[2]� Ïîñòàíîâëåíèå� Ïðàâèòåëüñòâà� ÐÔ� îò�
21.12.2011� N� 1080� «Îá� èíâåñòèðîâàíèè� âðå
ìåííî� ñâîáîäíûõ� ñðåäñòâ� ãîñóäàðñòâåííîé� êîð
ïîðàöèè,� ãîñóäàðñòâåííîé� êîìïàíèè»� (âìåñòå� ñ�
«Ïðàâèëàìè� èíâåñòèðîâàíèÿ� âðåìåííî� ñâîáîä
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СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ ЭВОЛЮЦИИ ИНСТИТУТА 
ГОСУДАРСТВЕННЫХ ЗАКУПОК В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, 

СОЕДИНЕННЫХ ШТАТАХ АМЕРИКИ И ИТАЛЬЯНСКОЙ РЕСПУБЛИКЕ

Аннотация: В статье дается краткий анализ этапов становления института госу-
дарственных закупок в таких странах, как Российская Федерация, Соединенные Штаты 
Америки и Итальянская Республика. Выделяются основные этапы, указывается положи-
тельный и отрицательный опыт зарубежных стран. Кроме того, уделяется внимание су-
ществующим пробелам в законодательстве о закупках, анализируется соотношение част-
ноправового и публично-правового регулирования.
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Annotation. The article considers a brief analysis of the formation of the public procurement 
institution in such countries as the Russian Federation, the United States of America and the Italian 
Republic. The main stages highlighted, the positive and negative experience of foreign countries 
identified. Attention paid to the existing gaps in the legislation on procurement, the correlation of 
private and public law regulation analyzed.
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öèè�ãîñóäàðñòâåííîé�çàêóïêè,�óòâåðæäàë�òðåáî
âàíèÿ�ê�èñïîëíèòåëÿì�è�çàêàç÷èêàì�â�ëèöå�ãîñó
äàðñòâà,� áûëè� çàëîæåíû� è� íîâûå� ïðàâèëà,�
íàïðèìåð,�çàíèìàòåëüíàÿ�ïðàêòèêà�ïðîâåäåíèÿ�
òîðãîâ�ñî�ñâå÷îé.�

Â� ðàìêàõ� ïðîöåäóðû� ïîäðÿä÷èêè� ïðèáû
âàëè� â� óêàçàííîå� ìåñòî� è� íà� ïðîòÿæåíèè� òðåõ�
íåäåëü� äåâÿòü� ðàç� óìåíüøàëè� ñòîèìîñòü� ñâîèõ�
óñëóã� èëè� òîâàðîâ.� Êîãäà� ïîäðÿä÷èêè� ïðèáû
âàëè,�Îáåðêîìèññàð�óòî÷íÿë�ó�íèõ�öåíó�òîâàðîâ�
èëè� óñëóã� â� ïðèñóòñòâèè� êîíòðîëåðà.� Èì� ïðåä
ïèñûâàëîñü� ñîáñòâåííîðó÷íî� óêàçàòü� óñëîâèÿ,�
íà�êîòîðûõ�îíè�ãîòîâû�âûïîëíèòü�çàêàç.�Ñïóñòÿ�
òðè� íåäåëè� ïîäðÿä÷èêè� äîëæíû� áûëè� ïðîéòè�
ôèíàëüíóþ� ïðîöåäóðó� –� ïîêà� ãîðåëà� ñâå÷à,� èì�
íàäî� áûëî� ñîîáùèòü� ñâîþ� èòîãîâóþ� öåíó.� Ïðè�
ýòîì� ñâå÷ó� îõðàíÿëè,� âî� èçáåæàíèå� ìîøåííè
÷åñòâ� [6].� Ïîäðÿä� ïîëó÷àë� òîò,� êòî� ïðåäëîæèò�
ñàìóþ� íèçêóþ� ñòîèìîñòü,� îäíàêî� áûëî� îäíî�
íåïðåìåííîå� óñëîâèå:� ïîäðÿä÷èê� äîëæåí� áûë�
áûòü�íàäåæíûì�–�åñëè�ïîäðÿä÷èê�èëè�åãî�ïîðó
÷èòåëè� áûëè� íåñîñòîÿòåëüíûìè,� ïîäðÿä� îòäà
âàëè,� ñ� ó÷åòîì� ðåøåíèÿ� êîëëåãèè,� äðóãîìó�
èñïîëíèòåëþ.�

Õîòåëîñü� áû� îòìåòèòü,� ÷òî� â� íûíåøíåì�
çàêîíîäàòåëüñòâå�íàøåé�ñòðàíû�ïîäîáíàÿ�ïîçè
öèÿ�ñëàáî�ïðîïèñàíà,�âñëåäñòâèå�ýòîãî�ãîñóäàð
ñòâî�ïîëó÷àåò�çà�íåáîëüøèå�äåíüãè�ïðîäóêöèþ�è�
óñëóãè�íèçêîãî�êà÷åñòâà.

Êîãäà� âî� ãëàâå� ñòðàíû� íàõîäèëàñü� Àííà�
Èîàíîâíà,� â� 1731� ã.� áûëè� óòâåðæäåíû� âàæíåé
øèå�äîêóìåíòû��Ðåãëàìåíò�Êàìåðêîëëåãèè�[7]�
è� Èíñòðóêöèÿ� Ãåíåðàëüíîìóêðèãñêîìèññàðè
àòó� (ðàññìàòðèâàëèñü� õàðàêòåðíûå� ÷åðòû� çàãî
òîâêè� òîâàðîâ� äëÿ� âîåííûõ� íóæä).� Â� öåëîì,� â�
ýòèõ�äâóõ�äîêóìåíòàõ�îáîáùåí�îïûò�ïåòðîâñêèõ�
óêàçîâ,�îäíàêî�îíè�áûëè�ïåðåîñìûñëåíû�â�ñâÿçè�
ñ� ñîâðåìåííîé� îáñòàíîâêîé.� Êðîìå� òîãî,� áûëè�
âíåñåíû� ïðàâêè� â� ïîðÿäîê� ïðîâåäåíèÿ� òîðãîâ,�
ñêîððåêòèðîâàíû� óñëîâèÿ� ïî� ïîðó÷èòåëÿì,�
óðîâíþ� îòâåòñòâåííîñòè,� áûëè� èçìåíåíû� è�
ôóíêöèè� çàêàç÷èêà� (êîòîðûé� áûë� â� ëèöå�
Êàìåðêîëëåãèè� è� Ãåíåðàëüíîãîêðèãñêîìèñ
ñàðà)).

Ñ� öåëüþ� ñèñòåìàòèçàöèè� è� ïðèâåäåíèÿ� «ê�
åäèíîîáðàçèþ�âñåõ�ïîäîáíûõ�äåë»�â�íà÷àëå�XIX�
â.� áûëè� ïåðåñìîòðåíû� âñå� íîðìàòèâíûå� äîêó
ìåíòû�â�îòíîøåíèè�ãîñóäàðñòâåííûõ�çàêóïîê.�Ñ�
ïîìîùüþ� ñïåöèàëüíî� ñôîðìèðîâàííîãî� Êîìè
òåòà,�ïîä�ðóêîâîäñòâîì�ãðàôà�Ì.Ì.�Ñïåðàíñêîãî,�
áûëî�íàïèñàíî�è�óòâåðæäåíî�Íèêîëàåì�I�â�1830�
ã.� [8]� Ïîëîæåíèå� ïðî� îáÿçàòåëüñòâà� îôîðìëÿå
ìûõ�ñ�òîðãîâ�ìåæäó�êàçíîþ�è�÷àñòíûìè�ëþäüìè�
ïî�ïîäðÿäàì,�ïîñòàâêàì,�ïî�ñîäåðæàíèþ�îáðî÷
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íûõ� ñòàòåé� è� ïðîäàæàì� êàçåííûõ� äâèæèìûõ�
èìóùåñòâ.� Äàííîå� Ïîëîæåíèå� íå� ïðèìåíÿëîñü�
ê:�«à)�âèííûì�îòêóïàì;�á)�íà�íàéìû,�ïðèîáðåòå
íèÿ� è� ïðîäàæè,� îñóùåñòâëÿåìûå� õîçÿéñòâåí
íûì�ðàñïîðÿæåíèåì».�Áûëè�ïåðåñìîòðåíû�òðå
áîâàíèÿ� ê� èñïîëíèòåëþ,� à� òàêæå� ðàñïèñàíî,�
êîãäà� â� ãîñóäàðñòâåííûõ� çàêóïêàõ� ìîæåò� ó÷à
ñòâîâàòü�íàðîä,�è�êàêèå�èìåííî�êàòåãîðèè�ãðàæ
äàí.� Ê� ïðèìåðó,� ó� äâîðÿí� áûëà� âîçìîæíîñòü�
îôîðìëÿòü� ñ� ãîñóäàðñòâîì� äîãîâîð� íà� «îáÿçà
òåëüñòâà�ëþáîãî�ðîäà»,�ñóììà�ìîãëà�áûòü�ëþáîé.�
Ìåæäó�òåì,�ó�îñòàëüíûõ�êàòåãîðèé�íàñåëåíèÿ�íå�
áûëî�òàêîãî�ïðàâà,�Ïîëîæåíèå�ïðåäóñìàòðèâàëî�
êîíêðåòíûå�ñëó÷àè.

Äàííûé� äîêóìåíò� ïðàêòè÷åñêè� ñòî� ëåò�
ïðåäñòàâëÿë� èç� ñåáÿ� êëþ÷åâîé� èñòî÷íèê� íîðì�
ïðàâà�Ðîññèéñêîé�Èìïåðèè�êàñàòåëüíî�ãîñóäàð
ñòâåííûõ� çàêóïîê,� ÿâëÿëñÿ� ôóíäàìåíòîì� äîãî
âîðíîãî�ïðàâà,�÷òî�âïîñëåäñòâèè�áûëî�îòðàæåíî�
â�ò.�X�Ñâîäà�çàêîíîâ�Ðîññèéñêîé�Èìïåðèè�î�äîãî
âîðàõ.

Îäíàêî� â� ñîâåòñêîå� âðåìÿ,� êîãäà� ãîñóäàð
ñòâî� ïðåäñòàâëÿëî� èç� ñåáÿ� åäèíñòâåííîãî� ñîá
ñòâåííèêà�èìóùåñòâà,�íå�áûëî�íåîáõîäèìîñòè�â�
òîì,� ÷òîáû� ñïåöèàëüíûì� îáðàçîì� ðåãóëèðîâàòü�
ýòó�ñôåðó.�Îòêàç�îò�öåíòðàëèçîâàííîãî�ïëàíèðî
âàíèÿ� ìàòåðèàëüíîòåõíè÷åñêîãî� ñíàáæåíèÿ,�
àäìèíèñòðàòèâíîêîìàíäíîé� ñèñòåìû� óïðàâëå
íèÿ�ýêîíîìèêîé�è�ïåðåõîä�ê�ðûíî÷íûì�ìåòîäàì�
ðåãóëèðîâàíèÿ� îòíîøåíèé� â� ýêîíîìèêå,� êîòî
ðûé�íàáëþäàåòñÿ�ñåãîäíÿ,�ñíîâà�çàðîäèëè�íåîá
õîäèìîñòü� ðàçðàáîòêè� ïðàâîâûõ� ìåõàíèçìîâ,�
ó÷èòûâàþùèõ� ãðàæäàíñêîïðàâîâóþ� ñïåöè
ôèêó�îòíîøåíèé�â�ðàìêàõ�ïîñòàâîê,�íàïðàâëåí
íûõ�íà�óäîâëåòâîðåíèå�íóæä�ãîñóäàðñòâà.�

Ñ� íà÷àëîì� äåéñòâèÿ� Ôåäåðàëüíîãî� çàêîíà�
îò�05.04.2013�¹�44ÔÇ�«Î�êîíòðàêòíîé�ñèñòåìå�
â� ñôåðå� çàêóïîê� òîâàðîâ,� ðàáîò,� óñëóã� äëÿ� îáå
ñïå÷åíèÿ� ãîñóäàðñòâåííûõ� è� ìóíèöèïàëüíûõ�
íóæä»� êðóã� ðåãóëèðóåìûõ� ïðàâîîòíîøåíèé� â�
ñôåðå�çàêóïîê�óâåëè÷èëñÿ.�Îäíàêî�êîíòðàêòíàÿ�
ñèñòåìà�äëÿ�íàøåé�ñòðàíû�ÿâëÿåòñÿ�íîâåëëîé,�â�
ýòîé� ñâÿçè� íåò� ïîëíîé�ÿñíîñòè� è�÷åòêîãî,� îòëà
æåííîãî� ìåõàíèçìà� ïðîâåäåíèÿ� çàêóïêè,� ÷òî�
âëå÷åò�çà�ñîáîé�ñëîæíîñòè�â�ïðàâîïðèìåíèòåëü
íîé�ïðàêòèêå.

Â�2011�ã.�Ãîñóäàðñòâåííîé�Äóìîé�ÐÔ�ïðè
íÿò�Ôåäåðàëüíûé�çàêîí,�ðåãóëèðóþùèé�çàêóïêè�
òîâàðîâ,� âûïîëíåíèå� ðàáîò� è� îêàçàíèå� óñëóã�
þðèäè÷åñêèìè�ëèöàìè��Ôåäåðàëüíûé�çàêîí�îò�
18.07.2011� ¹� 223ÔÇ� «Î� çàêóïêàõ� òîâàðîâ,�
ðàáîò,� óñëóã� îòäåëüíûìè� âèäàìè� þðèäè÷åñêèõ�
ëèö».� Äàííûé� çàêîíîäàòåëüíûé� àêò� ðåãëàìåí
òèðóåò�ïîðÿäîê�ïðîâåäåíèÿ�çàêóïîê�ðàçíîîáðàç
íûõ� òîâàðîâ,� ðàáîò� è� óñëóã� þðèäè÷åñêèìè�
ëèöàìè,�îïðåäåëåííûìè�â�ñàìîì�Çàêîíå.�Çàêîí�
¹� 223ÔÇ,� â� îòëè÷èå� îò� Çàêîíà� ¹� 44ÔÇ,� äàåò�

þðèäè÷åñêèì� ëèöàì� îïðåäåëåííóþ� ñâîáîäó� â�
ïîðÿäêå� ïðîâåäåíèÿ� òåíäåðîâ� è� âûáîðå� âàðèàí
òîâ�çàêóïîê.�Äàííûé�Çàêîí�íàïðàâëåí�íà�ðàçâè
òèå�òåíäåðíîé�ñèñòåìû,�ïîääåðæêó�ìàëûõ�ïðåä
ïðèÿòèé,� èñêîðåíåíèå� êîððóïöèîííûõ� ñõåì� è�
âûâîä�íîâûõ�èãðîêîâ�íà�ðûíîê�çàêóïîê.

Îòìå÷åííûå� íîðìàòèâíîïðàâîâûå� àêòû�
ÿâëÿþòñÿ� ñðåäñòâîì,� öåëü� êîòîðûõ� � ñîçäàòü�
îáùåå� ýêîíîìè÷åñêîå� ïðîñòðàíñòâî� â� íàøåé�
ñòðàíå� ïðè� ðàçìåùåíèè� çàêàçîâ,� ïîâûñèòü� âîç
ìîæíîñòè�äëÿ�ó÷àñòèÿ�â�íåì�ôèçè÷åñêèõ�è�þðè
äè÷åñêèõ� ëèö� è� ñòèìóëèðîâàòü� ïîäîáíîå� ó÷à
ñòèå,� ðàçâèâàòü� äîáðîñîâåñòíóþ� êîíêóðåíöèþ,�
ñîâåðøåíñòâîâàòü� ôóíêöèîíèðîâàíèå� îðãàíîâ�
ãîñóäàðñòâåííîé� âëàñòè� è� âëàñòè� íà� ìåñòàõ,�
ïîâûñèòü�ãëàñíîñòü�è�ïðîçðà÷íîñòü�ñàìîãî�ïðî
öåññà�ïðîâåäåíèÿ�çàêóïêè,�ïðåñå÷ü�êîððóïöèþ�è�
ïðî÷èå�çëîóïîòðåáëåíèÿ�â�äàííîé�ñôåðå.�

Èíòåðåñíî� îòìåòèòü,� êàêèå� çàäà÷è� ñòîÿëè�
ïåðåä� àìåðèêàíñêèì� çàêîíîäàòåëåì� ïðè� ñîçäà
íèè�è�ðåôîðìèðîâàíèè�ñèñòåìû�çàêóïîê.

Ñâîå�íà÷àëî�èñòîðèÿ�çàêóïîê�â�ÑØÀ�áåðåò�
ñ�60��70õ�ãîäîâ�ÕÕ�â.�Èíòåðåñíî,�÷òî�ôåäåðàëü
íîå�çàêîíîäàòåëüñòâî�ÑØÀ�î�ïðèîáðåòåíèè�òîâà
ðîâ,�îêàçàíèè�óñëóã�äëÿ�íóæä�ãîñóäàðñòâåííûõ�
çàêàç÷èêîâ�ÿâëÿëîñü�äëÿ�ãîñóäàðñòâà�è�îáùåñòâà�
ïðè÷èíîé�ïåðåðàñõîäà�áþäæåòíûõ�ñðåäñòâ,�íåý
ôôåêòèâíîñòè� è� êîððóïöèè� [9].� Ñâÿçàíî� ýòî�
íåïîñðåäñòâåííî� ñ� òåì,� ÷òî� çàêîíîäàòåëüñòâî�
ÑØÀ� î� çàêóïêàõ� èçíà÷àëüíî� áûëî� âûñòðîåíî� ñ�
çíà÷èòåëüíûìè�ñîìíåíèÿìè�î�âûïîëíåíèè�ãîñó
äàðñòâåííûì� çàêàç÷èêîì� ñâîèõ� îáÿçàííîñòåé�
äîáðîñîâåñòíî.

Â� 1969� ã.� Êîíãðåññîì� ÑØÀ� ó÷ðåæäåíà�
Êîìèññèÿ�ïî�âîïðîñàì�ãîñóäàðñòâåííîãî�ïðèîá
ðåòåíèÿ� òîâàðîâ,� îêàçàíèÿ� óñëóã� äëÿ� èçó÷åíèÿ�
ñîñòîÿíèÿ� çàêîíîäàòåëüñòâà� î� ïðèîáðåòåíèè�
òîâàðîâ,�îêàçàíèè�óñëóã�äëÿ�íóæä�ãîñóäàðñòâåí
íûõ� çàêàç÷èêîâ� è� âûðàáîòêè� ðåêîìåíäàöèé,�
íàïðàâëåííûõ� íà� îáåñïå÷åíèå� ýêîíîìè÷íîñòè,�
ýôôåêòèâíîñòè� è� ðåçóëüòàòèâíîñòè� çàêîíîäà
òåëüñòâà� ïðèìåíèòåëüíî� ê� ôåäåðàëüíûì� îðãà
íàì�èñïîëíèòåëüíîé�âëàñòè�(äàëåå�–�Êîìèññèÿ)�
[10].� Â� 1972� ã.� äàííàÿ� Êîìèññèÿ� ïðåäñòàâèëà�
Êîíãðåññó� ÑØÀ� äîêëàä,� â� êîòîðîì� îòìå÷àëîñü,�
÷òî� îòñóòñòâèå� åäèíîãî� ôåäåðàëüíîãî� çàêîíîäà
òåëüñòâà� î� ïðèîáðåòåíèè� òîâàðîâ,� îêàçàíèè�
óñëóã� äëÿ� íóæä� ãîñóäàðñòâåííûõ� çàêàç÷èêîâ�
ñòàëî� ïðè÷èíîé� ïîÿâëåíèÿ� «îãðîìíîé� ìàññû�
íîðìàòèâíûõ�ïðàâîâûõ�àêòîâ�â�ñôåðå�çàêîíîäà
òåëüñòâà� î� ïðèîáðåòåíèè� òîâàðîâ,� îêàçàíèè�
óñëóã�äëÿ�íóæä�ãîñóäàðñòâåííûõ�çàêàç÷èêîâ,�íå�
ñâÿçàííûõ�ìåæäó�ñîáîé»�[11].

Òàê,�ïî�ïðåäëîæåíèþ�Êîìèññèè,�â�1984�ã.�
áûëè�ïðèíÿòû�Ôåäåðàëüíûå�ïðàâèëà�ïðèîáðåòå
íèÿ�òîâàðîâ�è�îêàçàíèÿ�óñëóã�(äàëåå��Ïðàâèëà),�
ðåãóëèðóþùèå� îòíîøåíèÿ� ïî� ïëàíèðîâàíèþ,�
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ðàçìåùåíèþ� è� èñïîëíåíèþ� ãîñóäàðñòâåííîãî�
çàêàçà,� ñëåäîâàòåëüíî,� ñîäåðæàò� äàííûå� Ïðà
âèëà�íå�òîëüêî�ãðàæäàíñêîïðàâîâûå�íîðìû,�íî�
òàêæå� íîðìû� ôèíàíñîâîãî,� àäìèíèñòðàòèâíîãî�
è�íàëîãîâîãî�ïðàâà.

Îäíàêî�íåîáõîäèìî�îòìåòèòü,�÷òî,�íàðÿäó�ñ�
Ïðàâèëàìè,� â� ÑØÀ� äåéñòâóþò� è� äðóãèå� ôåäå
ðàëüíûå� çàêîíû,� ðåãóëèðóþùèå� îòíîøåíèÿ� ïî�
ïëàíèðîâàíèþ,�ðàçìåùåíèþ�è�èñïîëíåíèþ�ãîñó
äàðñòâåííîãî� çàêàçà� ôåäåðàëüíûìè� îðãàíàìè�
èñïîëíèòåëüíîé�âëàñòè.�Íàïðèìåð,�Àêò�«Î�ãîñó
äàðñòâåííîì� çàêàçå� â� Âîîðóæåííûõ� ñèëàõ�
ÑØÀ»,� ïðåäóñìàòðèâàþùèé� îñîáåííîñòè� ïëà
íèðîâàíèÿ,� ðàçìåùåíèÿ� è� èñïîëíåíèÿ� ãîñóäàð
ñòâåííîãî�çàêàçà�â�âîåííîé�ñôåðå.

Ñðàçó� õîòåëîñü� áû� îáðàòèòü� âíèìàíèå� íà�
ñîçíàòåëüíîå�âûäåëåíèå�ãîñóäàðñòâàìè�â�îòäåëü
íóþ� ñôåðó� îáîðîííûõ� è� âîåííûõ� âîïðîñîâ.�
Â� Ðîññèéñêîé� Ôåäåðàöèè� äàííàÿ� ñôåðà� ðåãóëè
ðóåòñÿ� Ôåäåðàëüíûì� çàêîíîì� îò� 29.12.2012� ¹�
275ÔÇ�«Î�ãîñóäàðñòâåííîì�îáîðîííîì�çàêàçå».�
Äåëàåòñÿ� ýòî� èñõîäÿ� èç� îñîáîé� ñïåöèôè÷íîñòè�
äàííûõ�îòíîøåíèé.

Ó÷åíûå� ïðè� èññëåäîâàíèè� àìåðèêàíñêîãî�
çàêîíîäàòåëüñòâà� íà÷àëà� 90õ� ãîäîâ,� çà÷àñòóþ�
âûäåëÿþò�òàêóþ�ïðîáëåìó,�êàê�áàëàíñ�ãîñóäàð
ñòâåííîãî� ðåãóëèðîâàíèÿ� è� äåðåãóëèðîâàíèÿ�
îòíîøåíèé�â�ñôåðå�çàêóïîê.

Ãëàâíîé� ïðè÷èíîé� êðèòèêè� àìåðèêàí
ñêèìè� ó÷åíûìè� Ïðàâèë� 1984� ã.� ÿâëÿåòñÿ� ÷ðåç
ìåðíàÿ� çàêîíîäàòåëüíàÿ� ðåãëàìåíòàöèÿ� îòíî
øåíèé.

Ñò.� Êåëìàí� óêàçûâàë,� ÷òî� çàêîíîäàòåëþ�
ñëåäîâàëî� îòêàçàòüñÿ� îò� óñèëåíèÿ� ðåãëàìåíòà
öèè� â�ðàìêàõ� Ôåäåðàëüíûõ�ïðàâèë� è� ïðåäîñòà
âèòü� áîëüøóþ� äèñêðåöèþ� ãîñóäàðñòâåííûì�
çàêàç÷èêàì� â� âûáîðå� ñðåäñòâ� äëÿ� äîñòèæåíèÿ�
öåëè� ôåäåðàëüíîãî� çàêîíîäàòåëüñòâà� ÑØÀ� î�
ïðèîáðåòåíèè�òîâàðîâ,�îêàçàíèè�óñëóã�äëÿ�íóæä�
ãîñóäàðñòâåííûõ� çàêàç÷èêîâ� [12].� Òàê,�
â� 1994� ã.� áûë� ïðèíÿò� Àêò� «Îá� óïîðÿäî÷åíèè�
ôåäåðàëüíîãî�çàêîíîäàòåëüñòâà� î� ïðèîáðåòåíèè�
òîâàðîâ,�îêàçàíèè�óñëóã�äëÿ�íóæä�ãîñóäàðñòâåí
íûõ� çàêàç÷èêîâ»� (äàëåå� òàêæå� � Àêò� Êåëìàíà),�
êîòîðûé� îçíàìåíîâàë� ñîáîé� ïåðâóþ� ñèñòåìíóþ�
çàêîíîäàòåëüíóþ�ðåôîðìó�Ôåäåðàëüíûõ�ïðàâèë�
ñ�ìîìåíòà�èõ�âñòóïëåíèÿ�â�ñèëó�â�1984�ã.�[13].

Ðåôîðìà� àìåðèêàíñêîãî� çàêîíîäàòåëüñòâà�
1994�ã.�ñïîñîáñòâîâàëà�ó÷åòó�ïîòðåáíîñòåé�ãîñó
äàðñòâåííûõ� çàêàç÷èêîâ� çà� ñ÷åò� ðàñøèðåíèÿ�
ñïîñîáîâ� ðàçìåùåíèÿ� çàêóïêè,� ïðåäîñòàâèëà�
âîçìîæíîñòü� ó÷àñòèÿ� â� ðàçìåùåíèè� ãîñóäàð
ñòâåííîãî� çàêàçà� ñóáúåêòàì� ìàëîãî� ïðåäïðèíè
ìàòåëüñòâà,� ñïîñîáñòâîâàëà� ïîâûøåíèþ� óðîâíÿ�
êîíêóðåíöèè� ïðè� ðàçìåùåíèè� ãîñóäàðñòâåííîé�
çàêóïêè.

Äàëåå� ðàññìîòðèì� èíñòèòóò� ïóáëè÷íûõ�
çàêóïîê�â�Èòàëèè.�Îñîáåííî�èíòåðåñåí�èòàëüÿí
ñêèé�îïûò�èìåííî�òåì,�÷òî�ïðàâî�äàííîé�ñòðàíû�
î÷åíü�óñïåøíî�ñèñòåìàòèçèðîâàíî.�

Èòàëüÿíñêàÿ� ñèñòåìà� ãîñóäàðñòâåííîãî�
çàêàçà�íàçûâàåòñÿ�êîíòðàêòíîé.�Ýòî�î÷åíü�âàæ
íûé�èíñòèòóò,�êîòîðûé�ïîìîãàåò�ðàçâèâàòü�ýêî
íîìèêó� ñòðàíû,� íàëàæèâàòü� ñîòðóäíè÷åñòâî�
ìåæäó� âëàñòüþ� è� ïðåäïðèíèìàòåëÿìè.� Äàííàÿ�
ñèñòåìà�ðàáîòàåò�ïî�æåñòêèì�ðåãëàìåíòàì��êîí
òðàêòû,�öåíîîáðàçîâàíèå,�ïðîöåññ�ðåàëèçàöèè�â�
íåé�äèâåðñèôèöèðîâàíû.�

Êîíòðàêòíàÿ� ñèñòåìà� Èòàëèè,� ïðåæäå�
âñåãî.� èñïîëüçóåò� ïðèíöèï� áàëàíñà� èíòåðåñîâ�
ïðàâèòåëüñòâà�è�áèçíåñà.�

Ñëåäóåò� îòìåòèòü,� ÷òî� ïîäîáíûé� ìåòîä� ïî�
ðåãóëèðîâàíèþ� îòíîøåíèé� â� îáëàñòè� ãîñóäàð
ñòâåííîãî� çàêàçà� ðåãóëèðóåòñÿ� ïóáëè÷íûì� è�
÷àñòíûì�ïðàâîì.�Ñîîòâåòñòâåííî,�äàííûå�íîðìû�
ïðèìåíÿþò�òàêæå�â�÷àñòè�çàùèòû�ïðåäïðèíèìà
òåëåé,�åñëè�èõ�ïðàâà�áûëè�íàðóøåíû.

Ôîðìèðîâàëñÿ� èòàëüÿíñêèé� èíñòèòóò�
çàêóïîê�äîñòàòî÷íî�äîëãî,�äëÿ�ýòîãî�áûëî�ðàçðà
áîòàíî�ìíîãî�íîðìàòèâíûõ�àêòîâ�íàöèîíàëüíîãî�
è�íàäíàöèîíàëüíîãî�çíà÷åíèÿ.�

Äî�òîãî,�êàê�Êîäåêñ�ïóáëè÷íûõ�êîíòðàêòîâ�
íà÷àë� äåéñòâîâàòü,� â� ðåñïóáëèêå� äåéñòâîâàëî�
áîëüøîå�÷èñëî�íîðì�ïðàâà,�ÿâëÿÿñü,�êàê�ñ÷èòàë�
Ô.� Àñòîíå� [14],� «êëþ÷åâûìè� íàïðàâëåíèÿìè�
ðåãóëèðîâàíèÿ�íîðì�ïðàâà:�âíåøíåãî�è�âíóòðåí
íåãî� õàðàêòåðà».� Ñåãîäíÿ� òàêàÿ� òåíäåíöèÿ�
òàêæå�àêòóàëüíà,� ïðè�ýòîì� ñòîèò�îòìåòèòü,�÷òî�
íå�òîëüêî�äëÿ�Èòàëüÿíñêîé�ðåñïóáëèêè,�íî�è�äëÿ�
íàøåé�ñòðàíû.

Ïîëó÷àåòñÿ,�èñòî÷íèêè�ïðàâà�â�ðàññìàòðè
âàåìîé� îáëàñòè� ìîãóò� áûòü� íàäíàöèîíàëüíûìè�
(ýòî,�ê�ïðèìåðó,�Ñîãëàøåíèå�êàñàòåëüíî�ïðàâè
òåëüñòâåííûõ� çàêóïîê,� ðàçðàáîòàííîå� ÂÒÎ,�
Ñîãëàøåíèå�êàñàòåëüíî�ãîñóäàðñòâåííûõ�(ìóíè
öèïàëüíûõ)� çàêóïîê,� óòâåðæäåííîå� ÅâðÀçÝÑ,�
Äèðåêòèâû� Åâðîïåéñêîãî� Ñîþçà.� Èñêëþ÷åíèåì�
ÿâëÿåòñÿ�Òèïîâîé�çàêîí�ÞÍÑÈÒÐÀË�î�ïóáëè÷
íûõ�çàêóïêàõ�[15]:�äîêóìåíò�íå�ÿâëÿåòñÿ�èñòî÷
íèêîì�ïðàâîâûõ�íîðì,�ýòî�ñêîðåå��îáðàçåö,�÷üè�
ïîëîæåíèÿ�ìîæíî�áåçâîçìåçäíî�áðàòü�âñåì�ñòðà
íàì,�êîòîðûå�â�íåì�çàèíòåðåñîâàíû.�Ñòîèò�îòìå
òèòü,�÷òî�äîêóìåíò�ñèëüíî�ïîâëèÿë�íà�èòàëüÿí
ñêèå� çàêîíû� â� ýòîé� ñôåðå)� è� íàöèîíàëüíûìè,�
óòâåðæäàþùèìèñÿ�â�êîíêðåòíîé�ñòðàíå.

Äëÿ� õàðàêòåðèñòèêè� íàäíàöèîíàëüíûõ�
èñòî÷íèêîâ� ïðàâà� ðàññìîòðèì� Òèïîâîé� çàêîí�
ÞÍCÈTPAË,� óòâåðæäåííûé� 01.07.2011� ã.,�
çàìåíèâøèé� ñîáîé� Òèïîâîé� çàêîí� çàêóïîê� ïðî
äóêöèè�è�óñëóã�îò�1994�ã.�[16].�

Íîâûé�äîêóìåíò,�ó÷èòûâàÿ�íîâåëëû,�ñôîð
ìèðîâàííûå� â� ïðîöåññå� ïðîâåäåíèÿ� ãîñóäàð
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ñòâåííûõ� çàêóïîê,� óòâåðäèë� ÷àñòü� ñîâåðøåííî�
íîâûõ�íîðì�ïðàâà�–�ê�ïðèìåðó,�ñòàë�îïåðèðîâàòü�
ïîíÿòèÿìè� ðàìî÷íîãî� ñîãëàøåíèÿ� è� ýëåêòðîí
íûõ� òîðãîâ.� Äàííûé� íîðìàòèâíûé� àêò� ñèëüíî�
ïîâëèÿë�íà�âíóòðåííèå�çàêîíû�îòäåëüíûõ�ñòðàí.�

Ïîëîæèòåëüíûì�è�äîñòàòî÷íî�èíòåðåñíûì�
ìîìåíòîì�çäåñü�ÿâëÿåòñÿ�òî,�÷òî�áîëüøàÿ�÷àñòü�
åãî� íîðì� âîøëà� â� îòå÷åñòâåííûé� Ôåäåðàëüíûé�
çàêîí� îò� 05.04.2013� ¹� 44ÔÇ� «Î� êîíòðàêòíîé�
ñèñòåìå� â� ñôåðå� çàêóïîê� òîâàðîâ,� ðàáîò,� óñëóã�
äëÿ� îáåñïå÷åíèÿ� ãîñóäàðñòâåííûõ� è� ìóíèöè
ïàëüíûõ�íóæä».

Ïóáëè÷íûé� ñàéò� ÞÍÑÈÒÐÀË� ñîäåðæèò�
ñëåäóþùóþ� èíôîðìàöèþ:� îí� «ïîëüçóåòñÿ� íîð
ìàìè� ïðàâà� Âñåìèðíîé� òîðãîâîé� îðãàíèçàöèè�
êàñàòåëüíî�ãîñóäàðñòâåííûõ�çàêóïîê,�ïðåäïèñà
íèÿìè�Åâðîñîþçà�â�ýòîé�æå�îáëàñòè,�Êîíâåíöèè�
Îðãàíèçàöèè�Îáúåäèíåííûõ�Íàöèé�ïðîòèâ�ïðî
òèâîïðàâíûõ� äåéñòâèé�÷èíîâíèêîâ,� îñíîâíûìè�
ïðèíöèïàìè� çàêóïîê� è� îòáîðà� êîíñóëüòàíòîâ�
Âñåìèðíûì� áàíêîì� è� ïðî÷èìè� äîêóìåíòàìè»�
[17].

Âàæíûì�íîðìàòèâíûì�àêòîì�â�ñôåðå�çàêó
ïîê�ìîæíî�íàçâàòü�Ñîãëàøåíèå�î�ãîñóäàðñòâåí
íûõ�çàêóïêàõ,�êîòîðîå�ôóíêöèîíèðóåò�â�ðàìêàõ�
ÂÒÎ.� Åãî� ìîãóò� ïðèíèìàòü� èëè� íåò� âñå� ó÷àñò
íèêè�îðãàíèçàöèè,�ýòî�ïëþðèëàòåðàëüíûé�äîêó
ìåíò� (èíûìè� ñëîâàìè,� ê� íåìó� ìîãóò� ïðèñîåäè
íèòüñÿ�ëþáûå�èíûå�ñòðàíû).�

Âàæíîñòü� äîêóìåíòà� äîñòàòî÷íî� âåëèêà,�
òàê,�Ð.Ä.�Àíäåðñîí�ïèøåò:�«Ñîãëàøåíèå�î�ãîñó
äàðñòâåííûõ� çàêóïêàõ� ÿâëÿåòñÿ� ïîçèòèâíûì�
ïðèìåðîì� êàê� íàäî� ðåãóëèðîâàòü� ìåæäó� ñòðà
íàìè�ðîñò�êà÷åñòâà�óïðàâëåíèÿ�â�ýòîé�ñôåðå,�ýòî�
ìîæåò� ïîìî÷ü� ãîñóäàðñòâàì� ðåàëèçîâàòü�
ðåôîðìû�ïðàâà�â�ñâîèõ�ñòðàíàõ».�Íàøà�ñòðàíà,�
âñòóïàÿ�â�ÂÒÎ,�ïðèñîåäèíèëàñü�ê�Ñîãëàøåíèþ,�
÷òî,�íåñîìíåííî,�ÿâëÿåòñÿ�ïîçèòèâíûì�øàãîì.

Ñîãëàøåíèå� î� ãîñóäàðñòâåííûõ� çàêóïêàõ�
íàöåëåíî�íà�ðåàëèçàöèþ�òàêèõ�ìîìåíòîâ,�êàê:

�íèâåëèðîâàíèå�äèñêðèìèíàöèîííûõ�ïðè
çíàêîâ� ïî� îòíîøåíèþ� ê� ïîñòàâùèêàì� ïðîäóê
öèè,�óñëóã�èëè�ðàáîò,�êîòîðûå�âõîäÿò�â�Ñîãëàøå
íèå,� â� ðàìêàõ� êîòîðîãî� íåîáõîäèìî� èñïîëüçî
âàòü�ïðàâîâûå�ðåæèìû�êàæäîé�èç�ñòðàí;

� îñóùåñòâëåíèå� êîíòðîëÿ� çà� ïðîçðà÷íî
ñòüþ� ãîñóäàðñòâåííûõ� çàêóïîê� è� îòñóòñòâèåì�
äèñêðèìèíàöèè�ïî�îòíîøåíèþ�ê�ó÷àñòíèêàì�èç�
èíûõ�ãîñóäàðñòâ,�ïîäïèñàâøèõ�äàííîå�Ñîãëàøå
íèå;

� êîíòðîëü� âñåõ� ïðàâîê� â� ðàìêàõ� îáÿçà
òåëüñòâ,� êîòîðûå� âçÿëè� íà� ñåáÿ� ó÷àñòíèêè� â�
îáëàñòè�èñïîëüçîâàíèÿ�Ñîãëàøåíèÿ;�

�âîçìîæíîñòü�è�êîððåêòíîñòü�îñïàðèâàíèÿ�
çàÿâîê,� ââîäèìûõ� âñåìè,� êòî� ïîäïèñàëñÿ� ïîä�
Ñîãëàøåíèåì;

� âîïðîñû� ðàçðåøåíèÿ� âîçíèêàþùèõ� ñïî
ðîâ� â� ðàìêàõ� äîãîâîðåííîñòåé� ìåæäó� ó÷àñòíè
êàìè�ÂÒÎ.�

Çíà÷èòåëüíîå� âëèÿíèå� íà� íîðìû� ïðàâà� è�
çàêîíîäàòåëüñòâî�â�ñôåðå�çàêóïîê�â�åâðîïåéñêèõ�
ñòðàíàõ,�âêëþ÷àÿ�Èòàëèþ,�îêàçàëè�äèðåêòèâû,�
àêòèâíî� óòâåðæäàþùèåñÿ� â� êîíöå� XX� â.� [18]� è�
ïî�ñåé�äåíü.�Ñåãîäíÿ�â�ðàññìàòðèâàåìîé�îáëàñòè�
åñòü�äâà�êëþ÷åâûõ�òàêèõ�äîêóìåíòà�Åâðîñîþçà:�
«2004/18/ÑÅ»�è�«2004/17/ÑÅ»�(îáà�îò�31.03.2004�
ã.)�[19].

Äàííûå� äèðåêòèâû� ðàññìàòðèâàþò� îòíî
øåíèÿ,� âîçíèêàþùèå� â� ðàìêàõ� îñóùåñòâëåíèÿ�
ïðîöåäóð�ïî�ðåàëèçàöèè�òîðãîâ,�ïîðÿäîê�îöåíêè�
çàÿâîê,� óòâåðæäàþòñÿ� íîâûå� èíñòèòóòû� è� ñïî
ñîáû,� êîòîðûå� íàöåëåíû� íà� ñîâåðøåíñòâîâàíèå�
ïðîöåññà�çàêóïîê.�

Ïåðâûé� äîêóìåíò� ðàññìàòðèâàåò� «îáû÷
íûå»,� «îðäèíàðíûå»� îáëàñòè,� çàíèìàåòñÿ� ðåãó
ëèðîâàíèåì� ãîñóäàðñòâåííûõ� çàêóïîê� â� îáùåì�
(ïîìèìî�òàêèõ�ñôåð�êàê�«èñêëþ÷èòåëüíûå»,�÷òî�
íàõîäÿòñÿ�ïîä�äåéñòâèåì�äîêóìåíòà�2004/17/ÑÅ�
è�îáëàñòåé,�÷òî�âîâñå�íå�ïîäïàäàþò�ïîä�äåéñòâèå�
ýòèõ� äîêóìåíòîâ,� ê� ïðèìåðó,� îôîðìëåíèå� äîãî
âîðîâ,�â�êîòîðûõ�åñòü�âîåííàÿ�òàéíà).�

Ðàññìàòðèâàÿ�âíóòðåííèå�èñòî÷íèêè�çàêî
íîâ�Èòàëèè�â�ýòîé�îáëàñòè,�ïðåæäå�âñåãî,�ñòîèò�
âûäåëèòü�Äåêðåò�2440/1923�(íà÷àë�äåéñòâîâàòü�
â� 1923� ã.).� Â� íåì� åñòü� íîðìû,� ðåãóëèðóþùèå�
ïîðÿäîê� óïðàâëåíèÿ� èìóùåñòâîì� è� êàçíîé�
ñòðàíû�[20].�Äàííûé�Äåêðåò�â�òå÷åíèå�äåñÿòêîâ�
ëåò� êîððåêòèðîâàëñÿ� è� äîïîëíÿëñÿ,� îäíàêî� âñå�
ïðàâêè�áûëè�ëîêàëüíûìè:�îòíîñèëè�èëè�ê�îïðå
äåëåííûì�ñôåðàì�ãîñçàêóïîê,�èëè�ïðàâ�íåêîòî
ðûõ�âëàñòíûõ�îðãàíîâ.

Ïî�ñîñòîÿíèþ�íà�ñåãîäíÿøíèé�äåíü�â�Èòà
ëèè� äåéñòâóåò� Êîäåêñ� ïóáëè÷íûõ� êîíòðàêòîâ,�
ÿâëÿþùèéñÿ� óíèôèöèðîâàííûì� äîêóìåíòîì,�
ðåãóëèðóþùèì� îáëàñòü� ãîñóäàðñòâåííûõ� çàêó
ïîê.�Äîêóìåíò�íà÷àë�äåéñòâîâàòü�ñ�ëåòà�2006�ã.�è�
ñîäåðæèò�257�ñòàòåé�è�5�÷àñòåé:

Â� ïåðâîé� ÷àñòè� ðàññìàòðèâàþòñÿ� ïðèí
öèïû� è� êëþ÷åâûå� íîðìû,� êîíòðàêòû,� öåëèêîì�
èëè�÷àñòÿìè�îòíîñÿùèåñÿ�ê�ïðåäìåòó�ðåãóëèðî
âàíèÿ�Êîäåêñà;

Âòîðàÿ�÷àñòü�îòäàíà�ïîä�àíàëèç�äîãîâîðîâ,�
ïîäëåæàùèõ�çàêëþ÷åíèþ�ñ�ãîñóäàðñòâîì�â�ðàì
êàõ�ïðåäîñòàâëåíèÿ�åìó�óñëóã,�ïîñòàâêè�ïðîäóê
öèè;

Òðåòüÿ�÷àñòü�îòâåäåíà�ïîä�õàðàêòåðèñòèêó�
ãîñóäàðñòâåííûõ� êîíòðàêòîâ,� îôîðìëÿþùèõñÿ�
íà� îñóùåñòâëåíèå� ðàáîò,� ïðåäîñòàâëåíèå� óñëóã,�
ïîñòàâêó�ïðîäóêöèè�â�ñïåöèàëüíûõ�îáëàñòÿõ;

Â�÷åòâåðòîé�÷àñòè�ïðèâîäèòñÿ�àíàëèç�ñïîð
íûõ� ìîìåíòîâ,� âîçíèêàþùèõ� ïðè� ïðîâåäåíèè�
ãîñóäàðñòâåííûõ�çàêóïîê;
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Ïÿòàÿ� ÷àñòü� îòäàíà� ïîä� àíàëèç� çàêëþ÷è
òåëüíûõ�è�ïåðåõîäíûõ�ïîëîæåíèé.

Íîðìû�ïðàâà�êàñàòåëüíî�ãîñóäàðñòâåííûõ�
çàêóïîê�â�Èòàëèè�óòâåðæäåíû�è�ðåàëèçóþòñÿ�íà�
óðîâíå� êàê� ãîñóäàðñòâà,� òàê� è� ðåãèîíàëüíûõ�
çàêîíîâ,� ñîãëàñíî� ñò.� 117� Êîíñòèòóöèè,� ñò.� 4�
Êîäåêñà�ïóáëè÷íûõ�êîíòðàêòîâ.�Íà�óðîâíå�ïðà
âèòåëüñòâà�èäåò�ðåãóëèðîâàíèå�îñíîâíûõ�ìîìåí
òîâ,� êîòîðûå� êàñàþòñÿ� ïîðÿäêà� îòáîðà� ïîñòàâ
ùèêîâ,�ñäà÷è�ïîäðÿäà,�êîíòðîëÿ�è�ïð.�Ðåãèîíû�
æå�ìîãóò�óòâåðæäàòü�ñâîè�íîðìû�ïðàâà,�êîíêðå
òèçèðóþùèå� ïðàâèëà� â� ýòîé� ñôåðå,� ê� ïðèìåðó,�
ïðèåìêó� ïîñòàâëåííîé� ïðîäóêöèè� è� èíûå�
ìîìåíòû.�

Õîòåëîñü�áû�îñîáî�âûäåëèòü,�÷òî�óïîìÿíó
òûé�Êîäåêñ�ïðåäñòàâëÿåò�èç�ñåáÿ�ïåðâûé�íîðìà
òèâíûé� àêò� Èòàëèè,� êîòîðûé� óòâåðäèë� íîâûé�
èíñòðóìåíòàðèé,� ïîìîãàþùèé� ïðîâîäèòü�
çàêóïêè.�Ê�ïðèìåðó,�âîçìîæíîñòü�ïîäïèñûâàòü�
ñîãëàøåíèå� ðàìî÷íîãî� òèïà,� ÷òî� ðàíåå� ìîæíî�
áûëî� îôîðìëÿòü� ëèøü,� åñëè� çàêóïêè� áûëè� â�
ñïåöèàëüíîé�ñôåðå;�âåñòè�äèàëîã�êîíêóðåíòíîãî�
òèïà,� ÷òîáû� âûðàáîòàòü� îïòèìàëüíûå� è� âûïîë
íèìûå�òðåáîâàíèÿ�ê�ïðåäìåòó�çàêóïêè,�â�ñâÿçè�ñ�
÷åì�ðàñòåò�êà÷åñòâî�ïðåäëîæåíèé�îò�ïîñòàâùè
êîâ;� ïîÿâèëàñü� âîçìîæíîñòü� ïðîâîäèòü� àóêöè
îíû�â�ýëåêòðîííîì�âèäå.��JI.�Ôèîðåíòèíî�ïèøåò:�
«Ðåöåïöèÿ� îáåèõ� Äèðåêòèâ� ñî� ñòîðîíû� ãîñó
äàðñòâó÷àñòíèêîâ,�è,�êàê�ñëåäñòâèå,�ïðèíÿòèå�â�
Èòàëèè� íîâîãî� Êîäåêñà� ïðåäñòàâëÿåò� áîëüøèå�
âîçìîæíîñòè�äëÿ�òîãî,�÷òîáû�ñäåëàòü�ðûíîê�ïðà
âèòåëüñòâåííûõ�çàêóïîê�áîëåå�îòêðûòûì�è�êîí
êóðåíòíûì,� óñòàíàâëèâàåò� íîðìàòèâíûå�
èíñòðóìåíòû,� ïîçâîëÿþùèå� îáåñïå÷èòü� ãèá
êîñòü,� ñâîáîäó� äåéñòâèé� è� âûáîðà� ëó÷øåãî� èç�
ïðåòåíäåíòîâ�çàêàç÷èêîì�â�ïîëíîì�ñîîòâåòñòâèè�
ñ� ïðèíöèïàìè�ðàâåíñòâà,� ïðîçðà÷íîñòè,� êîíêó
ðåíöèè�è�îòñóòñòâèÿ�äèñêðèìèíàöèè»�[21].

Ñëåäóåò� ïîâòîðíî� îòìåòèòü,� ÷òî� â� Ðîññèé
ñêîé�Ôåäåðàöèè�â�íàñòîÿùåå�âðåìÿ�îòñóòñòâóåò�
åäèíûé� äîêóìåíò,� ðåãóëèðóþùèé� ïðîöåäóðó�
ãîñóäàðñòâåííûõ�ïóáëè÷íûõ�çàêóïîê,�åãî�ôóíê
öèþ� âûïîëíÿþò� ðÿä� ôåäåðàëüíûõ� çàêîíîâ,�
ïîñòàíîâëåíèé�Ïðàâèòåëüñòâà,�äðóãèõ�óòî÷íÿþ
ùèõ�è�äîïîëíÿþùèõ�àêòîâ.

Òàêèì� îáðàçîì,� ïîäûòîæèâàÿ� âñ¸� âûøå
ñêàçàííîå� è� èçó÷èâ� îïûò� ðàçâèòèÿ� ìåõàíèçìà�
çàêóïîê�â�Ðîññèéñêîé�Ôåäåðàöèè,�Ñîåäèíåííûõ�
Øòàòàõ� Àìåðèêè� è� Èòàëüÿíñêîé� Ðåñïóáëèêå,�
ìîæíî�îáîçíà÷èòü�ñëåäóþùèå�âûâîäû.

Âåñüìà�ïðîäóêòèâíûì�âûãëÿäèò�îïûò�ñîç
äàíèÿ� åäèíîãî�Êîäåêñà� ïóáëè÷íûõ�êîíòðàêòîâ,�
êîòîðûé� íå� òîëüêî� íå� ïðîòèâîðå÷èò� íîðìàì�
Åâðîïåéñêîãî� Ñîþçà,� íî� è� ñîäåðæèò� åäèíûé�
ìåõàíèçì�ðàçðåøåíèÿ�ñïîðíûõ�âîïðîñîâ.�Ïðåä
ïîëàãàåòñÿ,� ÷òî� ñîçäàíèå� â� Ðîññèéñêîé� Ôåäåðà

öèè� åäèíîãî� Êîäåêñà� çàêóïîê� òîâàðîâ,� ðàáîò,�
óñëóã�íà�áàçå�òùàòåëüíîé�ïðîðàáîòêè�ñóùåñòâó
þùèõ� ïðîáëåì� ïîâëåêëî� áû� çà� ñîáîé� óíèôèêà
öèþ� ñóùåñòâóþùåãî� çàêîíîäàòåëüñòâà,� ñíÿòèå�
âîçíèêàþùèõ� ïðîòèâîðå÷èé,� à� òàêæå� ðàçâèòèå�
ìåõàíèçìà�òîðãîâ�â�öåëîì.�Îäíàêî,�àíàëèçèðóÿ�
çàðóáåæíûé� îïûò,�õîòåëîñü�áû� ñðàçó� îòìåòèòü,�
÷òî� â� Ðîññèè,� ââèäó,� â� òîì� ÷èñëå,� è� ìàñøòàáîâ�
ñòðàíû,�îïûò�ðåãóëèðîâàíèÿ�çàêóïî÷íûõ�ïðîöå
äóð� «íà� ìåñòàõ»,� â� ðåãèîíàëüíîì� ïîðÿäêå� áûë�
áû�íåóñïåøåí.�Ïîëàãàåì,�èñïîëíèòåëÿì�è�ïîòåí
öèàëüíûì�ó÷àñòíèêàì�áóäåò�êðàéíå�ñëîæíî�èçó
÷àòü�íîìû,�ïðèìåíÿåìûå�â�êàæäîì�êîíêðåòíîì�
ðåãèîíå.� Ðàñïðîñòðàíåíà� ïðàêòèêà� ïðîâåäåíèÿ�
çàêóïêè�çàêàç÷èêîì,�áàçèðóþùèìñÿ�â�ñòîëèöå,�
äëÿ� íóæä� ôèëèàëîâ,�íàõîäÿùèõñÿ�ïî�âñåé� Ðîñ
ñèè.�Áîëåå�òîãî,�âîçíèêàåò�âîïðîñ:�íîðìû�êàêîãî�
ðåãèîíà�ïîäëåæàò�ïðèìåíåíèþ?�Ìåñòà�ïðîâåäå
íèÿ� çàêóïêè� èëè� íîðìû� ìåñòà� ðåãèñòðàöèè�
çàêàç÷èêà?

Òàê�æå�ñòîèò�îòìåòèòü,�÷òî�ðàññìîòðåííûé�
â� ñòàòüå� îïûò� âûäåëåíèÿ�çàêóïîê,� êàñàþùèõñÿ�
îáîðîííûõ� è� âîåííûõ� ïðîöåäóð,� â� îòäåëüíîå�
ðåãóëèðîâàíèå�ïðåäñòàâëÿåòñÿ�íå�ñîâñåì�óìåñò
íûì� ââèäó� ñîçäàíèÿ� åäèíîãî� «çàêóïî÷íîãî»�
Êîäåêñà,� ó÷èòûâàþùåãî� âñå� íåîáõîäèìûå� ïðî
öåäóðû.

Òàêèì�îáðàçîì,�ïðåäëàãàåòñÿ�ñîçäàíèå�åäè
íîãî� Êîäåêñà� çàêóïîê� òîâàðîâ,� ðàáîò,� óñëóã,�
êîòîðûé� îáúåäèíèë� áû� â� ñåáå� ñóùåñòâóþùèå�
çàêîíû� è� ïîäçàêîííûå� àêòû,� ó÷¸ë� òðåáîâàíèÿ�
ñîâðåìåííîñòè�è� âñÿ÷åñêè�ñïîñîáñòâîâàë�ðàçâè
òèþ�ñèñòåìû�çàêóïîê�òîâàðîâ,�ðàáîò�è�óñëóã.
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Ïåðåõîä� ñòðàíû� ê� ðûíî÷íîé� ýêîíî
ìèêå� ïîâûñèëî� ðîëü� ïðàâà� â� îáùå
ñòâå.� Ýòî� ñâÿçàíî� ñ� òåì,� ÷òî� îñíîâ

íûå� ïðèíöèïû� ôóíêöèîíèðîâàíèÿ� òîâàðíîäå
íåæíîãî�îáùåñòâà,�òàêèå�êàê�ðàâåíñòâà�ó÷àñòíè
êîâ� îòíîøåíèé,� íåïðèêîñíîâåííîñòü� ñîáñòâåí
íîñòè�è�îñóùåñòâëåíèå�ãðàæäàíñêèõ�ïðàâ,�è�èõ�
ñóäåáíàÿ�çàùèòà�îñóùåñòâèìà�ëèøü�ñ�ïîìîùüþ�
ïðàâà.� Âñå� ýòè� ïðèçíàêè� ôóíêöèîíèðîâàíèÿ�
ðûíî÷íîé� ýêîíîìèêè� ñìîãëè� çàêðåïèòüñÿ� â�
ñîâðåìåííîì�ôèíàíñîâîì�çàêîíîäàòåëüñòâå.�

Â�íàñòîÿùåå�âðåìÿ�âîïðîñ�î�âûäåëåíèè�îñî
áîãî�âèäà�þðèäè÷åñêîé�îòâåòñòâåííîñòè��ôèíàí
ñîâîïðàâîâîé�îòâåòñòâåííîñòè��ÿâëÿåòñÿ�âåñüìà�
àêòóàëüíûì�â�þðèäè÷åñêîé�íàóêå.�Íåñìîòðÿ�íà�
òî,�÷òî�äèñêóññèÿ�î�âîçìîæíîñòè�ñóùåñòâîâàíèÿ�
òàêîãî� âèäà� þðèäè÷åñêîé� îòâåòñòâåííîñòè� íå�
óòèõàåò�áîëåå�20�ëåò,�ó÷¸íûå�íå� ïðèøëè� ê�åäè
íîìó� ìíåíèþ� îòíîñèòåëüíî� äàííîé� ïðîáëåìû�
[4].�Ñóùåñòâóåò�äâà�ïîäõîäà�ê�îïðåäåëåíèþ�ïðè
ðîäû� ôèíàíñîâîé� îòâåòñòâåííîñòè.� Ðÿä� ó÷¸íûõ�
ñ÷èòàþò,� ÷òî� ôèíàíñîâàÿ� îòâåòñòâåííîñòü� � ýòî�
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äåëÿåò� ôèíàíñîâîïðàâîâóþ� îòâåòñòâåííîñòü�
êàê� ðàçíîâèäíîñòü� þðèäè÷åñêîé,� íî� âûäåëÿåò,�
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ñòîÿòåëüíîé,�îáîñíîâûâàþò�ýòî�òåì,�÷òî�çà�íàðó
øåíèå� ôèíàíñîâîãî� çàêîíîäàòåëüñòâà� íàðÿäó� ñ�
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âàÿ�ôèíàíñîâóþ�îòâåòñòâåííîñòü�îò�àäìèíèñòðà
òèâíîé�îòâåòñòâåííîñòè,�íåîáõîäèìî�ó÷èòûâàòü�
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ñîîòâåòñòâóþùèõ�âèäîâ�îòâåòñòâåííîñòè

Ó÷åííûå� (Çàïîëüñêèé� Ñ.Â.,� Ñàòòàðîâà�
Í.À.,� Êðîõèíà� Þ.À.� è� äð.)� óòâåðæäàþùèå� ÷òî�
ôèíàíñîâî� � ïðàâîâàÿ� îòâåòñòâåííîñòü� åñòü� âèä�
ñàìîñòîÿòåëüíîé�þðèäè÷åñêîé�îòâåòñòâåííîñòè,�
àðãóìåíòèðóþò�ñâîþ�ïîçèöèþ�ññûëàÿñü�íà�ïðè
ñóùèå� åé� ÷åðòû.� Ó÷¸íûå� ïðèâîäÿò� ñëåäóþùèå�
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âîãî�îòâåòñòâåííîñòè:

� ÿâëÿåòñÿ� ñðåäñòâîì� îõðàíû� ïðàâîïî
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îáðàçîâàíèþ�(ôîðìèðîâàíèþ),�ðàñïðåäåëåíèþ�è�
èñïîëüçîâàíèþ� ãîñóäàðñòâåííûõ,� ìóíèöèïàëü
íûõ� è� èíûõ� ïóáëè÷íûõ� äåíåæíûõ� ôîíäîâ�
(ôèíàíñîâûõ� ðåñóðñîâ)� â� öåëÿõ� ðåàëèçàöèè�
çàäà÷�ïóáëè÷íîãî�õàðàêòåðà�[10].

Êîãäà�ïðåäìåòîì�àäìèíèñòðàòèâíîãî�ïðàâà�
âûñòóïàþò� îáùåñòâåííûå� îòíîøåíèÿ,� âîçíèêà
þùèå� â� ñâÿçè� ñ� îñóùåñòâëåíèåì� îðãàíàìè� âëà
ñòè� ïðåäîñòàâëåííûõ� èì� âëàñòíûõ� ïîëíîìî÷èé�
ïî� ïîääåðæàíèþ� íîðìàëüíîãî� ôóíêöèîíèðîâà
íèÿ� ýêîíîìè÷åñêîé,� âîåííîé,� ïîëèòè÷åñêîé,�
ñîöèàëüíîêóëüòóðíîé� ñèñòåì� ñòðàíû,� à� òàêæå�
ïî�îõðàíå� îáùåñòâåííîãî� ïîðÿäêà�è� îáùåñòâåí
íîé�áåçîïàñíîñòè�[1].

Âîâòîðûõ:� Â� þðèäè÷åñêîé� íàóêå� ìåòîä�
ïðàâîâîãî� ðåãóëèðîâàíèÿ�ÿâëÿåòñÿ�äèñêóññèîí
íîé.�Þ.Ì.�Êîçëîâ�ïîëàãàåò,�÷òî�â�þðèäè÷åñêîé�
íàóêå�äâà�ïðèíöèïèàëüíî�ðàçëè÷íûõ�ïîäõîäà�ê�
ïîíèìàíèþ�èõ�ñîäåðæàíèÿ:�à)�êàæäàÿ�ïðàâîâàÿ�
îòðàñëü�ïîìèìî�ïðåäìåòà�èìååò�è�ñâîé�ñîáñòâåí
íûé� ìåòîä;� á)� âñå� îòðàñëè� ïðàâà� èñïîëüçóþò� â�
ðåãóëÿòèâíûõ�öåëÿõ�åäèíûå�ïðàâîâûå�ñðåäñòâà,�
çàëîæåííûå�â�ñàìîé�ïðèðîäå�ïðàâà.�Ïðåäïî÷òè
òåëüíîé� ïðåäñòàâëÿåòñÿ� âòîðàÿ� ïîçèöèÿ»� [3].�
Òàêèì� îáðàçîì,� ñòàíîâèòüñÿ� íåâîçìîæíûì�
âûäåëåíèå� èëè� ïðèñâàèâàíèå� îáùèõ� ìåòîäîâ�
ïðàâîâîãî� ðåãóëèðîâàíèÿ� òîëüêî� çà� îäíèì�
âèäîì.�
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Õîòü�è�àäìèíèñòðàòèâíàÿ�îòâåòñòâåííîñòü,�
è� ôèíàíñîâîïðàâîâàÿ� îòâåòñòâåííîñòü� èñïîëü
çóþò� èìïåðàòèâíûé� ìåòîä� ïðàâîãî� ðåãóëèðîâà
íèÿ,� íî� èõ� ìåòîäû� îñóùåñòâëÿåòñÿ� ïî� ðàçíûì�
ïðèíöèïàì.�Àäìèíèñòðàòèâíàÿ�îòâåòñòâåííîñòü�
íàöåëåíà�íà�ïðåäóïðåæäåíèè�è�íàêàçàíèÿ.�Åñëè�
â� ðåçóëüòàòå� àäìèíèñòðàòèâíîãî� ïðàâîíàðóøå
íèÿ�îòâåòñòâåííîñòü�íàñòóïàåò�â�èìóùåñòâåííîé�
ôîðìå,�òî�îíà�ìîæåò�áûòü�èçìåíåíà�ïî�ñîãëàñèþ�
ñòîðîí.� À� ôèíàíñîâîïðàâîâàÿ� îòâåòñòâåííîñòü�
íîñèò� èñêëþ÷èòåëüíî� èìóùåñòâåííûé� (äåíåæ
íûé)� õàðàêòåð,� è� îíà� íå� ìîæåò� áûòü� èçìåíåíà.�
Òàêèì�îáðàçîì,�ôèíàíñîâîïðàâîâàÿ�îòâåòñòâåí
íîñòü� íàöåëåíà� íà� âîññòàíîâëåíèå� íàðóøåííóþ�
ãîñóäàðñòâåííóþ� ñôåðó� ïðè� ïîìîùè� ñïåöèàëü
íûõ�ôèíàíñîâîïðàâîâûõ�ñàíêöèé.�

Âòðåòüèõ:� îáëàñòü� ïðèìåíåíèÿ� àäìèíè
ñòðàòèâíîé� îòâåòñòâåííîñòè� ïðåäóñìîòðåíà�
èñêëþ÷èòåëüíî�â�Êîäåêñå�îá�àäìèíèñòðàòèâíûõ�
ïðàâîíàðóøåíèÿõ�ÐÔ�[8,�9],�à�ôèíàíñîâîïðàâî
âàÿ� îòâåòñòâåííîñòü� îñóùåñòâëÿåòñÿ� íîðìàìè�
çàêðåïëåííûå� â� Íàëîãîâîì� êîäåêñå� ÐÔ,� Áþä
æåòíîì� êîäåêñå� ÐÔ� è� ôåäåðàëüíûìè� çàêîíàìè�
«Î�öåíòðàëüíîì�Áàíêå�Ðîññèéñêîé�Ôåäåðàöèè»,�
«Î� áàíêàõ� è� áàíêîâñêîé� äåÿòåëüíîñòè»,� «Î�
âàëþòíîì� ðåãóëèðîâàíèè� è� âàëþòíîì� êîí
òðîëå».��Òàêèì�îáðàçîì,�íàðóøåíèå�ôèíàíñîâûõ�
çàêîíîäàòåëüñòâ,� âñåãäà� çàòðàãèâàåò� ãîñóäàð
ñòâåííûå� èíòåðåñû� â� ñôåðå:� íàëîãîâîãî� ïîñòó
ïëåíèÿ,� ðàçâèòèÿ� íàöèîíàëüíîé� ýêîíîìèêè,�
áàíêîâñêîé�ñèñòåìû,�âàëþòíîãî�ðûíêà�è�ôèíàí
ñîâîãî�ðûíêà.�È�ñóáúåêòîì�ôèíàíñîâîïðàâîâîé�
îòâåòñòâåííîñòè� âûñòóïàåò� òîëüêî� ó÷àñòíèêè�
ôèíàíñîâîãî�ïðàâîîòíîøåíèÿ.

Â÷åòâåðòûõ:� ñóùåñòâóåò� ñïåöèàëüíûå�
îðãàíû,� îñóùåñòâëÿþùèå� ìåð� îòâåòñòâåííîñòè�
çà� íàðóøåíèÿ� ôèíàíñîâîãî� çàêîíîäàòåëüñòâà,�
îòäåë¸ííûå� îïðåäåëåííûìè� ïîëíîìî÷èÿìè.� Ê�
íèì� îòíîñÿòñÿ� Ñ÷¸òíàÿ� ïàëàòà,� Öåíòðàëüíûé�
Áàíê�ÐÔ,�îñóùåñòâëÿåò�ôóíêöèþ�ïî�êîíòðîëþ�è�
íàäçîðó� â� ôèíàíñîâîé� ñôåðå.� È� â� îòëè÷èå� îò�
îðãàíîâ� îñóùåñòâëÿþùèõ� ìåð� ïî� àäìèíèñòðà
òèâíîé�îòâåòñòâåííîñòè�îíè�íå�âõîäÿò�íå�â�îäíó�
âåòâü� âëàñòè.� Äàííûå� ïîëíîìî÷èÿ� íåâîçìîæíî�
îòíåñòè� ê� äðóãèì� âèäàì� þðèäè÷åñêîé� îòâåò
ñòâåííîñòè,� òàê� êàê� îíè� ïðèçâàíû� ðåàëèçîâàòü�
ìåðû�ôèíàíñîâîïðàâîâîé�îòâåòñòâåííîñòè.

Òàêèì�îáðàçîì,�ôèíàíñîâîïðàâîâàÿ�îòâåò
ñòâåííîñòü� ÿâëÿåòñÿ� ñàìîñòîÿòåëüíûì� âèäîì�
þðèäè÷åñêîé� îòâåòñòâåííîñòè.� Òàêæå� èìååò�
êîäèôèöèðîâàííûõ� íîðìàòèâíîïðàâîâûõ�
àêòîâ�óñòàíàâëèâàþùèõ,�çàêðåïëÿþùèõ�ôèíàí
ñîâîïðàâîâóþ� îòâåòñòâåííîñòü� è� ñôåðó� ïðèìå
íåíèÿ,� ñïåöèàëèçèðîâàííûõ� îðãàíîâ� îñóùåñò
âëÿþùèå� ìåðó� îòâåòñòâåííîñòè� è� ñóáúåêòîâ�
ôèíàíñîâîïðàâîâîé�îòâåòñòâåííîñòè.

Ñëåäóåò� îòìåòèòü,� ÷òî� èíñòèòóò� ôèíàíñî
âîãî�ïðàâà� íàõîäèòñÿ�íà�ñòàäèè�ñòàíîâëåíèÿ,�è�
èìåþòñÿ� ïðîáëåìû,� òðåáóþùèå� çàêîíîäàòåëü
íîé�ïðîðàáîòêè.�Â�÷àñòíîñòè,�îòñóòñòâèå�ïðàâî
âîé� ðåãëàìåíòàöèè� ïîíÿòèÿ� «ôèíàíñîâîïðàâî
âàÿ� îòâåòñòâåííîñòü»� è� îòñóòñòâèå� óíèôèöèðî
âàííîãî� çàêîíîäàòåëüíîãî� àêòà.� Â� ñèëó� ðàçíîî
áðàçèÿ� Ðîññèéñêîãî� çàêîíîäàòåëüñòâà� ó÷åíûå,�
îòðèöàþùèå�ñàìîñòîÿòåëüíîñòü�ôèíàíñîâîïðà
âîâîé�îòâåòñòâåííîñòè,�îòìå÷àþò,�÷òî�íåëîãè÷íî�
âûäåëÿòü�äëÿ�êàæäîãî�îòðàñëè�ïðàâà�ñàìîñòîÿ
òåëüíûé�âèä�îòâåòñòâåííîñòè�[6].

Õîòü� è� íà� ïðàêòèêå,� â� ñèëó� ðàçíîîáðàçèÿ�
çàêîíîäàòåëüñòâ,� íåâîçìîæíî� âûäåëèòü� ôèíàí
ñîâîïðàâîâóþ� îòâåòñòâåííîñòü,� íî� â� òåîðèè�
íóæíî� âûäåëèòü� ñàìîñòîÿòåëüíîñòü� ôèíàíñî
âîïðàâîâîé�îòâåòñòâåííîñòè.�Âîçìîæíî�ïåðåñå
÷åíèå�ìåòîäà�è�ïðåäìåòà�ôèíàíñîâîãî�è�àäìèíè
ñòðàòèâíîãî�îòâåòñòâåííîñòè,�â�íåêîòîðûõ�îòíî
øåíèÿõ,�íî�äàííûé�ïðèçíàê�äîêàçûâàåò�ðàçíîî
áðàçèÿ�çàêîíîäàòåëüñòâ.�

Ïðèâåä¸ííûå� îòëè÷èÿ� ôèíàíñîâîïðàâî
âîé� îòâåòñòâåííîñòè� âïîëíå� äîêàçûâàåò� óíè
êàëüíîñòü� îòíîøåíèé,� ïîðîæäàþùèõ� ôèíàíñî
âîïðàâîâóþ� îòâåòñòâåííîñòü� è� åãî� ñàìîñòîÿ
òåëüíîñòü.� Òàêèì� îáðàçîì,� åñëè� íå� ñòàâèòü� âî�
ãëàâó� óãëà� ìíåíèå� ó÷¸íûõ,� êîòîðûå� ñ÷èòàþò,�
÷òî�ôèíàíñîâàÿ�îòâåòñòâåííîñòü�ÿâëÿåòñÿ�ðàçíî
âèäíîñòüþ� àäìèíèñòðàòèâíîé� îòâåòñòâåííîñòè,�
òî�ìîæíî�âûÿâèòü�ðÿä�÷åðò,� êîòîðûå�ðàçãðàíè
÷èâàþò� âèäû� îòâåòñòâåííîñòè� ìåæäó� ñîáîé,� à�
èìåííî�ôèíàíñîâóþ�îò�àäìèíèñòðàòèâíîé.

Ñëåäîâàòåëüíî,� ôèíàíñîâàÿ� îòâåòñòâåí
íîñòü� –� ýòî� ñàìîñòîÿòåëüíûé� âèä� þðèäè÷åñêîé�
îòâåòñòâåííîñòè,�îíà�âîçíèêëà�â�ñôåðå�ôèíàíñî
âûõ�îòíîøåíèé�è�âõîäèò�â�ïðåäìåò�ðåãóëèðîâà
íèÿ�ôèíàíñîâîãî�ïðàâà.
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ИНФОРМАЦИИ ПРИ ПРОИЗВОДСТВЕ СЛЕДСТВЕННЫХ ДЕЙСТВИЙ

Аннотация. В статье рассматривается вопрос об особенностях изъятия электрон-
ных носителей информации при расследовании уголовных дел об изменениях в уголов-
но-процессуальном законе, связанных с электронными носителями информации, и о пробле-
мах, возникающих в правоприменительной практике.  
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TO THE QUESTION ABOUT THE FEATURES OF THE SEIZURE 
OF ELECTRONIC STORAGE MEDIA AND COPY THEM 
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Annotation. The article discusses the features of the seizure of electronic media in the inves-
tigation of criminal cases on changes in the criminal procedure law related to electronic media, and 
the problems arising in law enforcement.  
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149

ОБРАЗОВАНИЕ И ПРАВО № 4 • 2019

 ÓÃÎËÎÂÍÎÅ  ÏÐÀÂÎ È ÏÐÎÖÅÑÑ

îòðàçèòñÿ�íà�äàëüíåéøåì�ðàññëåäîâàíèè�óãîëîâ
íîãî�äåëà.�

Ñîãëàñíî�ï.�2�÷.�1�ñò.�164.1�ÓÏÊ�ÐÔ,�èçúÿ
òèå�ýëåêòðîííûõ�íîñèòåëåé�äîïóñêàåòñÿ�íà�îñíî
âàíèè� ñóäåáíîãî� ðåøåíèÿ.� Ïîëíîìî÷èÿ� ñóäà�
çàêðåïëåíû�â�ñò.�29�ÓÏÊ�ÐÔ,�÷.�2�êîòîðîé�ïðåä
óñìàòðèâàåò� ÷åòêèé� ïåðå÷åíü� ðåøåíèé,� ïðèíè
ìàåìûõ�ñóäîì�â�õîäå�äîñóäåáíîãî�ïðîèçâîäñòâà.�
Ðåøåíèÿ� ñóäà� îá� èçúÿòèè� ýëåêòðîííûõ� íîñèòå
ëåé� èíôîðìàöèè� â� äàííîì� ïåðå÷íå� íå� ñîäåð
æèòñÿ.� Èç� ÷åãî� ìîæíî� ïðåäïîëîæèòü,� ÷òî� ïðè
ìåíèòåëüíî�ê�÷.�1�ï.�2�ñò.�164.1�ÓÏÊ�ÐÔ�èìåëèñü�
â�âèäó�îáùèå�ðåøåíèÿ�ñóäà,�óêàçàííûå�â�ï.�5�ñò.�
29� ÓÏÊ� ÐÔ� � î� ïðîèçâîäñòâå� îáûñêà� è� (èëè)�
âûåìêè� â� æèëèùå� (â�õîäå� êîòîðûõ� íåîáõîäèìî�
èçúÿòü�ýëåêòðîííûå�íîñèòåëè�èíôîðìàöèè)�è�ï.�
7�ñò.�29�ÓÏÊ�ÐÔ�î�ïðîèçâîäñòâå�âûåìêè�ïðåäìå
òîâ�è�äîêóìåíòîâ,�ñîäåðæàùèõ�ãîñóäàðñòâåííóþ�
èëè� èíóþ� îõðàíÿåìóþ� ôåäåðàëüíûì� çàêî
íîì�òàéíó,� à� òàêæå� ïðåäìåòîâ� è� äîêóìåíòîâ,�
ñîäåðæàùèõ� èíôîðìàöèþ� î� âêëàäàõ� è� ñ÷åòàõ�
ãðàæäàí�â�áàíêàõ�è� èíûõ� êðåäèòíûõ� îðãàíèçà
öèÿõ� (êîòîðûå� ìîãóò� ñîäåðæàòüñÿ� íà� ýëåêòðîí
íûõ�íîñèòåëÿõ�èíôîðìàöèè,�â�ñâÿçè�ñ�÷åì�ïîä
ëåæàò� èçúÿòèþ).� � Ïîëàãàåì,� ÷òî� íåîáõîäèìî�
óòî÷íåíèå�â�÷.�1�ï.�2�ñò.�164.1�ÓÏÊ�ÐÔ:�íà�ïðîèç
âîäñòâî�êàêîãî�ñëåäñòâåííîãî�äåéñòâèÿ�ïîëó÷åíî�
ñóäåáíîå�ðåøåíèå,�ëèáî�íà�âíåñåíèå�äîïîëíåíèÿ�
â�ïåðå÷åíü�ïîëíîìî÷èé�ñóäà,�à�èìåííî��ï.�14�÷.�2�
ñò.� 29� ÓÏÊ� ÐÔ� –� î� ïðîèçâîäñòâå� èçúÿòèÿ� ýëåê
òðîííûõ�íîñèòåëåé�èíôîðìàöèè.

Âûçûâàåò�âîïðîñû�è�ï.�3�÷.�1�ñò.�164.1�ÓÏÊ�
ÐÔ,� êîòîðûé� ãëàñèò,� ÷òî� èçúÿòèå� ýëåêòðîííûõ�
íîñèòåëåé� èíôîðìàöèè� äîïóñêàåòñÿ,� êîãäà� íà�
ýëåêòðîííûõ� íîñèòåëÿõ� èíôîðìàöèè� ñîäåð
æèòñÿ� èíôîðìàöèÿ,� êîïèðîâàíèå� êîòîðîé,� ïî�
çàÿâëåíèþ�ñïåöèàëèñòà,�ìîæåò�ïîâëå÷ü�çà�ñîáîé�
åå�óòðàòó�èëè�èçìåíåíèå.�Â�ÓÏÊ�ÐÔ�îòñóòñòâóåò�
ïîíÿòèå�çàÿâëåíèÿ,�êðîìå�êàê�â�ñò.�141�«Çàÿâëå
íèå� î� ïðåñòóïëåíèè».� ×òî� ïîäðàçóìåâàåòñÿ� ïîä�
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ïðîèçâåñòè� êàêèåòî� ìàíèïóëÿöèè� ñ� ýëåêòðîí
íûì�íîñèòåëåì,�åãî�âêëþ÷èòü�è�îñìîòðåòü,�ïîñëå�

÷åãî� äàòü� çàêëþ÷åíèå,� âåäü� èìåííî� ïîíÿòèå�
«çàêëþ÷åíèå� ñïåöèàëèñòà»� óêàçàíî� â� çàêîíå� è�
ïîíèìàåòñÿ,� êàê� ïðåäñòàâëåííîå� â� ïèñüìåííîì�
âèäå�ñóæäåíèå�ïî�âîïðîñàì,�ïîñòàâëåííûì�ïåðåä�
ñïåöèàëèñòîì� ñòîðîíàìè� (÷.� 3� ñò.� 80� ÓÏÊ� ÐÔ)�
[2].

Ïîýòîìó� ñ÷èòàåì� íåîáõîäèìûì� ðàññìî
òðåòü� äâà� âàðèàíòà� âíåñåíèÿ� èçìåíåíèÿ� â� äàí
íûé�ïóíêò�ñòàòüè:�ëèáî�çàìåíèòü�ñëîâà�«çàÿâëå
íèå� ñïåöèàëèñòà»� íà� «çàêëþ÷åíèå� ñïåöèàëè
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«ðàáîòû»� äàííîé� íîðìû� íà� ïðàêòèêå,� à� òàêæå�
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ОПЫТ РАЗРАБОТКИ И ИСПОЛЬЗОВАНИЯ
 КОМПЬЮТЕРНОЙ ПРОГРАММЫ «ФОРВЕР» 

В РАССЛЕДОВАНИИ УБИЙСТВ НА ТРАНСПОРТЕ

Аннотация. Рассматриваются закономерности развития частной криминалистиче-
ской методики расследования убийств, совершенных на транспорте. Раскрывается вклад 
Л. Г. Видонова в статистический метод раскрытия убийств «территориального» харак-
тера. Ставится проблема использования «видоновского» подхода как основы разработки 
методики расследования убийств, совершенных на транспорте. Реализация методики осу-
ществляется на основе информационных технологий. Развитие программы «ФОРВЕР» 
представляется в виде деления всех учитываемых признаков на две группы: 1) признаки, 
выражающие специфику «транспортных» преступлений, связи которых с характеристи-
ками преступника требуют целенаправленного исследования; 2) признаков, не зависимых 
от вида транспорта и его специфики, корреляционные связи которых совпадают с терри-
ториальными преступлениями. Предлагается подход, который позволяет формализовать 
механизм участия судебно-медицинского эксперта в следственных мероприятиях и обеспе-
чить эффективность его деятельности по выдвижению поисковых версий, без выхода за 
рамки его компетенции.

Ключевые слова: криминалистическая методика, расследование преступлений, ком-
пьютерная программа, криминалистика, информационные технологии, транспортные 
преступления, территориальные преступления. 
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EXPERIENCE IN THE DEVELOPMENT AND USE 
OF THE COMPUTER PROGRAM “FORVER” 

IN THE INVESTIGATION OF TRANSPORT KILLINGS

Annotation. The patterns of development of private forensic methods of investigating murders 
committed in transport are considered. The contribution of L.G. Vidonov to the statistical method of 
disclosing “territorial” murders is revealed. The problem of using the “Vidonov” approach as the basis 
for the development of methods for investigating murders committed in transport is posed. The im-
plementation of the methodology is based on information technology. The development of the FOR-
VER program is presented in the form of dividing all the counted attributes into two groups: 1) the 
signs expressing the specificity of the “transport” crimes, the connections of which with the charac-
teristics of the offender require a purposeful investigation; 2) features that are not dependent on the 
type of transport and its specificity, the correlation links of which coincide with territorial crimes. It 
offers an approach that allows you to formalize the mechanism for the participation of a forensic ex-
pert in investigative activities and to ensure the effectiveness of his activities in the nomination of 
search versions, without going beyond his competence.

Key words: forensic technique, investigation of crimes, computer program, forensics, informa-
tion Technology, traffic crimes, territorial crimes.

Êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ� ìåòîäèêà,� ïðè�
ñîïîñòàâëåíèè� åå� ñ� äðóãèìè� ðàçäå
ëàìè� êðèìèíàëèñòè÷åñêîé� íàóêè,�

âñå� åùå� îòñòàåò� îò� ðàçâèòèÿ� êðèìèíàëèñòè÷å
ñêîé�òåõíèêè�è�òàêòèêè.�Âî�ìíîãîì�ýòî�îáóñëîâ
ëåíî�óñòàðåâøåé�ïîçèöèåé�ðÿäà�êðèìèíàëèñòîâ,�
ïîëàãàþùèõ,� ÷òî� ìåòîäèêà� ðàññëåäîâàíèÿ� åñòü�
ëèøü� àäàïòàöèÿ� äîñòèæåíèé� êðèìèíàëèñòè÷å
ñêîé�òåõíèêè�è�òàêòèêè�ê�ñïåöèôèêå�ðàññëåäî
âàíèÿ�îòäåëüíûõ�âèäîâ�ïðåñòóïëåíèé�[1].

Ñ� íàøåé� òî÷êè� çðåíèÿ,� òàêàÿ� òåîðåòè÷å
ñêàÿ�ïîçèöèÿ�íå�ïîäòâåðæäåíà�âðåìåíåì.�Ñòðóê
òóðà� ìåòîäèêè� ðàññëåäîâàíèÿ� îòäåëüíûõ� âèäîâ�
ïðåñòóïëåíèé,� êàê� çàêëþ÷èòåëüíîãî� ðàçäåëà�
êðèìèíàëèñòèêè,� èçëàãàåìàÿ� â� ñîâðåìåííûõ�
ó÷åáíèêàõ,�ñâèäåòåëüñòâóåò�î�òîì,�÷òî�êðèìèíà
ëèñòè÷åñêàÿ� ìåòîäèêà� èìååò� ñîáñòâåííûå� çàêî
íîìåðíîñòåé,� îáëàäàåò� ñîáñòâåííûì� ïðåäìåòîì�
èññëåäîâàíèÿ.

Ãëóáîêèå� çàêîíîìåðíîñòè� îáúåêòà� êðèìè
íàëèñòè÷åñêîé�ìåòîäèêè�ðàñêðûòû�â�èññëåäîâà
íèÿõ�Ë.Ã.�Âèäîíîâà.�Âûçâàííàÿ�åãî�ïóáëèêàöè
ÿìè�íàó÷íàÿ�äèñêóññèÿ�ïðîäîëæàåòñÿ�äî�íàñòîÿ
ùåãî� âðåìåíè.� Íàèáîëåå� âûäàþùèìñÿ,� ïî� ìíå
íèþ� Â.Ï.� Áàõèíà,� äîñòèæåíèåì� Ë.Ã.� Âèäîíîâà�

ñ÷èòàåòñÿ�ñîçäàíèåì�«ïðîòîòèïà�êðèìèíàëèñòè
÷åñêîé�õàðàêòåðèñòèêè�ïðåñòóïëåíèé»�[2].

Ìîæíî�ñîãëàñèòüñÿ�ñ�ïðèâåäåííîé�îöåíêîé�
è�íå�ó÷èòûâàòü�ôàêò�îòñóòñòâèÿ�â�ðàáîòàõ�àâòîðà�
êðèìèíàëèñòè÷åñêîé� õàðàêòåðèñòèêè� ïðåñòó
ïëåíèé,� êàê� îôîðìëåííîãî� â� òåîðåòè÷åñêîì�
ïëàíå� êðèìèíàëèñòè÷åñêîãî� ñðåäñòâà.� Ïîëà
ãàåì,� ÷òî� ðàçðàáîòàííûé� Ë.Ã.� Âèäîíîâûì� ïîä
õîä�âûñòóïèë�â�êà÷åñòâå�îòïðàâíîé�òî÷êè�ñîâåð
øåíñòâîâàíèÿ�êðèìèíàëèñòè÷åñêîé�ìåòîäèêè�è�
òàêèõ� åå� ïîíÿòèé,� êàê� «êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ�
õàðàêòåðèñòèêà�ïðåñòóïëåíèé»�è�«ñëåäñòâåííàÿ�
ñèòóàöèÿ».�

Èçëîæèì� ñâîè� ïðåäñòàâëåíèÿ� î� ïîëîæè
òåëüíûõ�íàó÷íûõ�ðåçóëüòàòàõ�Ë.Ã.�Âèäîíîâà.�Â�
èõ�÷èñëî�âõîäÿò:

1)�êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ�ôîðìóëèðîâêà�äëÿ�
ñëåäîâàòåëÿ,� çàäà÷è� è� ðàçðàáîòêà� êðèìèíàëè
ñòè÷åñêèõ�ñðåäñòâ�ðàñêðûòèÿ�óáèéñòâ;

2)� ñïîñîá� òèïèçàöèè� ñëåäñòâåííûõ� ñèòóà
öèé� íà� îñíîâå� ïåðå÷íÿ� ïðèçíàêîâ,� íåïîñðåä
ñòâåííî�óñòàíàâëèâàåìûì�ñëåäîâàòåëåì;

3)� èñïîëüçîâàíèå� â� êà÷åñòâå� êðèìèíàëè
ñòè÷åñêîãî� ñðåäñòâà� äëÿ� ðàñêðûòèÿ� óáèéñòâ� íå�
òîëüêî� êðèìèíàëèñòè÷åñêîé� ìîäåëè� Ã.À.�
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Ãóñòîâà,� íî� è� êðèìèíàëèñòè÷åñêîé� õàðàêòåðè
ñòèêè�ïðåñòóïëåíèÿ;

4)�îáúåäèíåíèå�â�åäèíîå�öåëîå�äâóõ�êëàññîâ�
êðèìèíàëèñòè÷åñêè�çíà÷èìûõ�ïðèçíàêîâ:�ïðè
çíàêîâ�ïðåñòóïíèêà�è�ñëåäñòâåííîé�ñèòóàöèè;�

5)� ïåðåõîä� ê� êîëè÷åñòâåííûì� ìåòîäàì� â�
âûäâèæåíèè�âåðñèé�íà�îñíîâå�îïèñàòåëüíîé�ñòà
òèñòèêè�(ïðîöåíò�âñòðå÷àåìîñòè);

6)�ñîâåðøåíñòâîâàíèå�çíàíèé�î�êîððåëÿöè
îííûõ�ñâÿçÿõ�â�êðèìèíàëèñòèêå;�

7)�ñîçäàíèå�äëÿ�ñëåäîâàòåëÿ�ðåêîìåíäàöèé,�
ðåãëàìåíòèðóþùèõ� ïîñëåäîâàòåëüíîñòü� äåé
ñòâèé��«àëãîðèòì�ðàññëåäîâàíèÿ».

Ñèñòåìà� ïðàâèëüíûõ� òåîðåòè÷åñêèõ� ïîëî
æåíèé,� ïðèâåäåííûõ� â� ðàáîòàõ� Ë.Ã.� Âèäîíîâà,�
èìååò�íåïðåõîäÿùåå�íàó÷íîå�çíà÷åíèå.�

Íàðÿäó�ñ�ýòèì�íåëüçÿ�íå�ó÷èòûâàòü�ïðîèçî
øåäøåå�çà�ïîñëåäíèå�ïîëâåêà�äîñòèæåíèÿ�êðè
ìèíàëèñòèêè,�êîòîðûå,�ê�ñîæàëåíèþ,�ïðèâåëè�ê�
îïðåäåëåííîé� óòðàòå� àêòóàëüíîñòè� íåêîòîðûõ�
íàó÷íûõ� óñòàíîâîê� àâòîðà.� Âîïåðâûõ,� ñëåäóåò�
îòìåòèòü,� ÷òî� Ë.Ã.� Âèäîíîâ� íèêîãäà� íå� çàíè
ìàëñÿ� ñîçäàíèåì� êîìïüþòåðíûõ� ïðîãðàìì.� Ýòî�
îçíà÷àåò,� ÷òî� èñïîëüçîâàíèå� èíôîðìàöèîííûõ�
òåõíîëîãèé� òðåáóåò� ïåðåñìîòðà� ðÿäà� ðàíåå�
âûñêàçàííûõ� ïîëîæåíèé� ïðè� ïîïûòêå� «êîì
ïüþòåðèçàöèè»�ñëåäñòâåííîé�äåÿòåëüíîñòè.�

Íåñìîòðÿ�íà�òî�÷òî�Ë.Ã.�Âèäîíîâ�îäíèì�èç�
ïåðâûõ� ïðè� ñîçäàíèè� ÊÕÏ� ñòàë� èñïîëüçîâàòü�
êîëè÷åñòâåííûå� ìåòîäû,� âû÷èñëåííûå� èì� ïðî
öåíòû�îòíîñÿòñÿ�ê�«îòíîñèòåëüíûì�ïîêàçàòåëÿì�
ñòðóêòóðû».�Îíè�ïðåäñòàâëÿþò�ñîáîé�âûðàæåí
íóþ�â�ïðîöåíòàõ�äîëþ�ïðåñòóïëåíèé,�ñîâåðøåí
íûõ,�íàïðèìåð,�ñîñåäÿìè�ïîòåðïåâøåãî.

Ïîëàãàåì,�÷òî� òàêîé�ïîäõîä� íà�íà÷àëüíîì�
ýòàïå� ðàçðàáîòêè� ÷àñòíîé� êðèìèíàëèñòè÷åñêîé�
ìåòîäèêè� óáèéñòâ� áûë� îïðàâäàííûì.� Îäíàêî�
ñîâðåìåííûì� òðåáîâàíèÿì� îí� óæå� íå� ñîîòâåò
ñòâóåò.

Ïðîòèâîðå÷èå� âîçíèêàåò� ìåæäó� ïåðâîíà
÷àëüíî� çàäàííûì� ñìûñëîì� ïîêàçàòåëÿ� «ïðî
öåíòû»� è� åãî� òðàêòîâêîé� ïðè� ðàñêðûòèè� êîí
êðåòíîãî�óáèéñòâà.�

Íàïðèìåð,� â� ðåêîìåíäàöèÿõ� ïðèâîäèòñÿ�
ïðîöåíò� ëèö� îïðåäåëåííîé� êàòåãîðèè,� íàïðè
ìåð,� óêàçûâàåòñÿ,� ÷òî� â� 80%� ñëó÷àåâ� óáèéöû�
îòíîñÿòñÿ�ê�êðóãó�áëèçêèõ�è�õîðîøî�çíàêîìûõ�
æåðòâàì�ëèö,�à�èìåííî:�ìóæ,�ñîæèòåëü,�ëþáîâ
íèê,�à�òàêæå�äðóçüÿ�è�ïðèÿòåëè�æåðòâ,�à�â�20%�
ñëó÷àåâ��èç�êðóãà�íåçíàêîìûõ.�Óêàçàííàÿ�âåëè
÷èíà�ïîçâîëÿåò�ñëåäîâàòåëþ�ñíà÷àëà�èñêàòü�ïðå
ñòóïíèêà�ñðåäè�ìóæåé,�ñîæèòåëåé�èëè�ëþáîâíè
êîâ,�à�çàòåì�ñðåäè�íåçíàêîìûõ.�Ïðîáëåìà�â�òîì,�
÷òî� ñëåäîâàòåëåì� ïðîöåíòû� òðàêòóþòñÿ� êàê�
âåðîÿòíîñòü� ïîÿâëåíèÿ� óêàçàííîé� êàòåãîðèè�
ëèö.�

Ïðåäëàãàåì� èñïîëüçîâàòü� ñòàòèñòè÷åñêèå,�
òî÷íåå� ïîíÿòèÿ� òåîðèè� âåðîÿòíîñòåé,� ïîíÿòèÿ,�
êîòîðûå�áîëåå�âñåãî�ñîîòâåòñòâóþò�ñìûñëó�êðè
ìèíàëèñòè÷åñêîé�çàäà÷è.

Î÷åâèäíûé� øàã� â� çàìåíå� ñòàòèñòè÷åñêèõ�
ïîíÿòèé� òðåáóåò� ýëåìåíòàðíûõ� çíàíèé� òåîðèè�
ñòàòèñòèêè�è�òåîðèè�âåðîÿòíîñòåé.�Îòìåòèì,�÷òî�
â�ïîëíîé�ìåðå�óêàçàííûé�øàã�ïî�èñïîëüçîâàíèþ�
ïîíÿòèé�òåîðèè�âåðîÿòíîñòåé�äëÿ�ñîâåðøåíñòâî
âàíèÿ� êðèìèíàëèñòè÷åñêîé� õàðàêòåðèñòèêè�
ïðåñòóïëåíèé�ïîñëå�Ë.Ã.�Âèäîíîâà�òàê�è�íå�áûë�
ñîâåðøåí.�

Ïîïûòêà� äâèæåíèÿ� â� ýòîì� íàïðàâëåíèè�
åñòü� â� ðàáîòàõ� Ë.ß.� Äðàïêèíà.� Îí� èñïîëüçîâàë�
ïîíÿòèå�«âåðîÿòíîñòü»,�îäíàêî�ìàòåìàòè÷åñêèé�
àïïàðàò�äëÿ�÷èñëåííîãî�ðàñ÷åòà�íå�áûë�ïðåäëî
æåí.� Â� ðåçóëüòàòå,� ïðîöåíòû� Ë.Ã.� Âèäîíîâà�
îñòàëèñü� åäèíñòâåííûìè� êîëè÷åñòâåííûìè�
âåëè÷èíàìè� â� ÊÕÏ� è� îòðàæàþò� ýìïèðè÷åñêèé�
ýòàï� ñòàíîâëåíèÿ� ýòîé� êðèìèíàëèñòè÷åñêîé�
êàòåãîðèè.�

Ïîëàãàåì,�÷òî�ñëåäóþùèì�øàãîì�ðàçâèòèÿ�
ýòîãî� íàïðàâëåíèÿ� ñòàëà� êîìïüþòåðíàÿ� ïðî
ãðàììà�«ÔÎÐÂÅÐ».�

Êîìïüþòåðíàÿ� ïðîãðàììà� ïðåäñòàâëÿåò�
ñîáîé�êðèìèíàëèñòè÷åñêîå�ñðåäñòâî,�ïîçâîëÿþ
ùåå� âûäâèãàòü� ñëåäñòâåííûå� âåðñèè� íà� îñíîâå�
óñòàíîâëåííûõ�ôàêòè÷åñêèõ�ñâåäåíèé�è�ïðåäíà
çíà÷åíà� äëÿ� ñîçäàíèÿ� ñîâåðøèâøåãî� óáèéñòâî�
ïðîôèëÿ�íåèçâåñòíîãî�ïðåñòóïíèêà.�Ïîä�êîððå
ëÿöèîííûìè� ñâÿçÿìè� ïîíèìàåòñÿ� óñëîâíàÿ�
âåðîÿòíîñòü� ïîÿâëåíèÿ� ïðèçíàêà� â� ïîèñêîâîì�
ïîðòðåòå� ïðåñòóïíèêà� ïðè� èçâåñòíûõ� óñëîâèÿõ�
ñëåäñòâåííîé�ñèòóàöèè.

Îñíîâîé�ðàñ÷¸òà�âûñòóïàþò�408�óãîëîâíûõ�
äåë,� âîçáóæä¸ííûõ� ïî� ôàêòó� òàê� íàçûâàåìûõ�
«òåððèòîðèàëüíûõ»� óáèéñòâ,� ñîâåðøåííûõ� â�
Íèæåãîðîäñêîé�îáëàñòè.�Â�ïðîãðàììå�èñïîëüçî
âàíû�70�êðèìèíàëèñòè÷åñêè�çíà÷èìûõ�ïðèçíà
êîâ.� Ïîëüçîâàòåëü� ïðîãðàììû� îïðåäåëÿåò� äâå�
ãðóïïû� ïðèçíàêîâ:� èçâåñòíûå� ñëåäîâàòåëþ� –�
óñëîâèÿ,�è�íå�èçâåñòíûå�–�âåðñèè.�Òàêîé�ïîäõîä�
ïîçâîëÿåò� ðàññ÷èòàòü� ÷àñòîòíóþ� âåðîÿòíîñòü�
ïîÿâëåíèÿ� âåðñèé� ïðè� çàäàííûõ� óñëîâèÿõ,� ò.å.�
«êîððåëÿöèîííûå»� ñâÿçè.� Â� ïðîãðàììå� ïðèìå
íåíû�ðàñ÷¸òû�íà�îñíîâå�íàèâíîãî�ìåòîäà�Áàéåñà.�
Îòìåòèì� ïîëîæèòåëüíûå� ñòîðîíû� ïîñëåäíåãî:�
âîïåðâûõ,� îí� íå� çàâèñèò� îò� ñòàòèñòè÷åñêîãî�
ïîíÿòèÿ�ðåïðåçåíòàòèâíîñòè;�âîâòîðûõ,�ïîçâî
ëÿåò� êîððåêòíî� îáðàáàòûâàòü� ðàçíûå� îáúåìû�
äàííûõ� îò� åäèíè÷íûõ� ñëó÷àåâ� äî� äåñÿòêîâ� è�
ñîòåí.

Íàìè� áûëà� èñïîëüçîâàíà� ïðîãðàììà�
«ÔÎÐÂÅÐ»�[3]�ïðè�ðàññëåäîâàíèè�óáèéñòâà�ïðî
âîäíèöû,� ñîâåðøåííîãî� â� ñîñòàâå,� ñòîÿùåì� â�
ðàíæèðíîì� ïàðêå� Íèæíåãî� Íîâãîðîäà,� êîãäà�
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óòðîì� 07.01.2014� ã.� íà� ïîëó� ñëóæåáíîãî� êóïå�
ñâîåãî�âàãîíà� îáíàðóæåí� òðóï�18ëåòíåé� ïðîâî
äíèöû�Ø.

Ïåðå÷åíü� ïðèçíàêîâ,� õàðàêòåðèçóþùèé� â�
ïðîãðàììå�«ÔÎÐÂÅÐ»�ñïîñîá�ñîâåðøåíèÿ�óáèé
ñòâà,� ïîçâîëèë� ñîñòàâèòü� ïîèñêîâûé� ïîðòðåò�
ïðåñòóïíèêà.� Ñëåäîâàëî� èñêàòü:� ìóæ÷èíó,� ñ�
âåðîÿòíîñòüþ� 0.8799;� â� âîçðàñòå� 30� � 45� ëåò,� ñ�
âåðîÿòíîñòüþ�0.364;�ñîâåðøåííî�íåçíàêîìîãî,�ñ�
âåðîÿòíîñòüþ�0.4705;�ñóäèìîãî.�ñ�âåðîÿòíîñòüþ�
0.80.� Ïðîâåðêà� âåðñèè� ïîçâîëèëà� óñòàíîâèòü�
ïðåñòóïíèêà� è� çàäåðæàòü� åãî� 27� ôåâðàëÿ.� Ïðå
ñòóïíèêîì�îêàçàëñÿ�íåêòî�Ä.�–�ìóæ÷èíà�35�ëåò,�
óðîæåíåö� ×èòèíñêîé� îáëàñòè,� ðàíåå� íåîäíî
êðàòíî� ñóäèìûé.� Ïîðòðåò� ñîâïàë� ñ� õàðàêòåðè
ñòèêàìè�ïðåñòóïíèêà.

Íà� èçëîæåííîì� ïðèìåðå� ðàññìîòðèì� ïðî
áëåìó� ñïåöèôèêè� ðàññëåäîâàíèÿ� óáèéñòâ� íà�
òðàíñïîðòå.� Ñëîæíîñòü� åå� çàêëþ÷àëàñü� â� òîì,�
÷òî� àðõèâíûå� äåëà,� èìåþùèåñÿ� â� ýëåêòðîííîé�
áàçå� ïðîãðàììû,� íå� ñîäåðæàëè� óáèéñòâ,� ñîâåð
øåííûõ� íà� òðàíñïîðòå,� à� ïðåäñòàâëÿëè� ñîáîé�
òåððèòîðèàëüíûå�óáèéñòâà,�êîòîðûå�áûëè�ñîâåð
øåíû� íà� óëèöàõ,� â� ÷àñòíûõ� äîìàõ� è� ìåñòàõ�
ðàáîòû.�

Â�ýòîé�ñâÿçè�âñòàë�âîïðîñ�î�ïðè÷èíå�ïîëó
÷åíèÿ� ïîëîæèòåëüíîãî� ðåçóëüòàòà� èñïîëüçîâà
íèÿ� ïðîãðàììû� «ÔÎÐÂÅÐ»� [4].� Ïîëàãàåì,� ÷òî�
îñíîâîé� ïîñëóæèë� òîò� ôàêò,� ÷òî� ñóäåáíîìåäè
öèíñêèå� ñâåäåíèÿ� î� ñïîñîáå� óáèéñòâà� èìåþò� òå�
æå� êîððåëÿöèîííûå� ñâÿçè� ñ� ïðèçíàêàìè� ïðå
ñòóïíèêà,� ÷òî� è� â� òåððèòîðèàëüíûõ� ïðåñòóïëå
íèÿõ.� Ýòè� ñâÿçè� íå� çàâèñÿò� îò� îñîáåííîñòåé�
óáèéñòâ,� îáóñëîâëåííûõ� ñïåöèôèêîé� æåëåçíî
äîðîæíîãî� òðàíñïîðòà.� Êîíå÷íî,� òàêîé� ïîäõîä�
äîëæåí� ñî÷åòàòüñÿ� ñ� ðàçðàáîòêîé� ïåðå÷íÿ� ïðè
çíàêîâ,� ïîçâîëÿþùèõ� ó÷åñòü� ñïåöèôèêó� òðàíñ
ïîðòíûõ�ïðåñòóïëåíèé.�

Ðåòðîñïåêòèâíî�îöåíèâàÿ�ïðîâåäåííîå�ðàñ
ñëåäîâàíèå� ñ� òî÷êè� çðåíèÿ� âûäâèæåíèÿ� âåðñèé�
[5],� ñëåäóåò� îòìåòèòü� èçìåíåíèå� ðàíãà� òðàíñ
ïîðòíûõ� ïðèçíàêîâ,� êîòîðûå� â� êîíå÷íîì� ñ÷åòå�
áûëè�ïîñòàâëåíû�íà�âòîðîé�ïëàí�ïîñëå�òåððèòî
ðèàëüíûõ.�

Âçÿâ� çà� îñíîâó� «íåòðàíñïîðòíûå� ïðè
çíàêè»,� â� ÷èñëî� êîòîðûõ� âîøëî� îïèñàíèå�
ïîâðåæäåíèé� íà� òðóïå,� ñëåäñòâèå� ïîëó÷èëî�
âûñîêóþ� èõ� êîððåëÿöèþ� ñ� âåðñèåé� ñóäèìîñòè�
ïðåñòóïíèêà.�Òàêîé�ïîäõîä�ïîçâîëèë�ïðè�âûäâè
æåíèè�âåðñèé�ñäåëàòü�ñëåäóþùèé�øàã,�êîòîðûé�
çàêëþ÷àëñÿ�â�òîëêîâàíèè�òðàíñïîðòíûõ�ïðèçíà
êîâ.�Ïîñëåäíèå�êàñàþòñÿ�ìîòèâà�è�ñïîñîáà�ïðî
íèêíîâåíèÿ� â� âàãîí.� Áûëà� ñôîðìèðîâàíà� âåð
ñèÿ,� ÷òî� ïðåñòóïíèê� � ðàíåå� ñóäèìûé� «òðàíñ
ïîðòíûé»�âîð,�èìåþùèé�ïðîôåññèîíàëüíûå�òåõ
íè÷åñêèå� ñðåäñòâà� è� êðèìèíàëüíûé� îïûò�
îòïèðàíèÿ�äâåðåé�â�âàãîíàõ.

Îòìåòèì,� ÷òî,� êðîìå� âûøå� èçëîæåííîãî,�
ïðåäëîæåííûé� ïîäõîä� ïîçâîëÿåò� ôîðìàëèçî
âàòü� ìåõàíèçì� ó÷àñòèÿ� ñóäåáíîìåäèöèíñêîãî�
ýêñïåðòà� â� ñëåäñòâåííûõ� ìåðîïðèÿòèÿõ� è� îáå
ñïå÷èòü� ýôôåêòèâíîñòü� åãî� äåÿòåëüíîñòè� ïî�
âûäâèæåíèþ� ïîèñêîâûõ� âåðñèé,� áåç� âûõîäà� çà�
ðàìêè�åãî� êîìïåòåíöèè.�Ýòî�âàæíî� ïðè�ôîðìè
ðîâàíèè�ðàçëè÷íûõ�âèäîâ�÷àñòíûõ�êðèìèíàëè
ñòè÷åñêèõ�ìåòîäèê�[6].�

Êðîìå� òîãî,� ïðîãðàììà� «ÔÎÐÂÅÐ»� ïîçâî
ëÿåò�ïðîèçâåñòè�êîëè÷åñòâåííóþ�îöåíêó�âåðîÿò
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КВАЛИФИКАЦИЯ НАЛОГОВЫХ ПРЕСТУПЛЕНИЙ

Аннотация: Налоговые преступления наносят колоссальный вред всей бюджетной 
системе государства. Для борьбы с данной категорий преступлений следует детально 
разработать механизмы, основанные на элементах состава преступления. Существую-
щие на данный момент несовершенства в сфере налогового законодательства, а также 
отсутствие достаточной эффективной работы органов в сфере налогового контроля 
открывают широкие возможности для деятельности злостных неплательщиков налогов 
и иных лиц, уклоняющихся от законов сферы налогообложения. В связи с этим, процесс 
выявления или расследования такого рода преступлений не обходится без определенного 
рода трудностей.

Ключевые слова: налоговые преступления, квалификация преступлений, борьба с 
преступностью. 
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QUALIFICATION OF TAX CRIMES

Summary: Tax crimes do enormous harm to all budgetary system of the state. With given cat-
egories of crimes it is necessary to develop for fight in details the mechanisms based on corpus de-
licti elements. The imperfections existing at the moment in the sphere of the tax law and also lack of 
sufficient effective work of bodies in the sphere of tax control open ample opportunities for activity of 
malicious defaulters of the taxes and other persons evading from laws of the sphere of taxation. In 
this regard, process of identification or investigation of such crimes does not do without a certain sort 
of difficulties.

Keywords: tax crimes, qualification of crimes, fight against crime.
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ò.å.,� èñêëþ÷èòåëüíî� ðåçóëüòàòû� ïðîâåðîê,� â�
ðåçóëüòàòå� êîòîðûõ� áûëî� âûíåñåíî� ðåøåíèå� î�
ïðèâëå÷åíèè� ê� îòâåòñòâåííîñòè� çà� ñîâåðøåíèå�
íàëîãîâîãî�ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Âàæíûì�è�äî�êîíöà�íåðåøåííûì�ÿâëÿåòñÿ�
âîïðîñ�îá�îïðåäåëåíèè�ìîìåíòà�îêîí÷àíèÿ�íàëî
ãîâîãî� ïðåñòóïëåíèÿ.� Íå� ðåøåíî� îêîí÷àòåëüíî:�
áóäåò�ëè�èì�ÿâëÿòüñÿ�ìîìåíò�ôàêòè÷åñêîé�íåó
ïëàòû�íàëîãà�èëè�ïðåäîñòàâëåíèÿ�èíôîðìàöèè,�
íå�ñîîòâåòñòâóþùåé�äåéñòâèòåëüíîñòè�[2].�

Ñóùåñòâóåò�ðÿä�èíûõ�ìîìåíòîâ,�êîòîðûå,�â�
ñâîþ� î÷åðåäü,� îñëîæíÿþò� êâàëèôèêàöèþ� íàëî
ãîâûõ�ïðåñòóïëåíèé,�òàêèå�êàê�ïðèçíàíèå�ñóäîì�
íåäåéñòâèòåëüíûì�ðåøåíèå�íàëîãîâîãî�îðãàíà�î�
ïðèâëå÷åíèè� ê� îòâåòñòâåííîñòè� � çà� ñîâåðøåíèå�
íàëîãîâîãî� ïðàâîíàðóøåíèÿ.� Ýòî� ìîæåò� ïðîè
çîéòè,�ê�ïðèìåðó,�èççà�òîãî,�÷òî�ëèöó,�â�îòíîøå
íèè� êîòîðîãî� ïðîèñõîäèëà� ïðîâåðêà,� íå� áûëà�
ïðåäîñòàâëåíà� âîçìîæíîñòü� ó÷àñòâîâàòü� â� íåé.�
Çàòðóäíèòü� êâàëèôèêàöèþ� íàëîãîâîãî� ïðåñòó
ïëåíèÿ� ìîæåò,� òàêæå,� îòñóòñòâèå� êîíêðåòíîãî�
ïîòåðïåâøåãî.� Àíàëèçèðóÿ� ïðàâîïðèìåíèòåëü
íóþ� ïðàêòèêó,� ìîæíî� çàìåòèòü,� ÷òî� ïðåñòóï
íèêè�â�ñâîåé�äåÿòåëüíîñòè�èñïîëüçóþò�èçîùðåí
íûå� ìåòîäû,� ïðîãðåññèðóþùèå� èç� ãîäà� â� ãîä.�
Ñïîñîáû� ñîâåðøåíèÿ� ïðåñòóïëåíèé� ãðàäèðó
þòñÿ� â� çàâèñèìîñòè� îò� âèäà� íàëîãà,� íàëîãîâîãî�
ñòàòóñà� îðãàíèçàöèè,� ñïåöèàëüíûõ� íàëîãîâûõ�
ðåæèìîâ.

Ïðè� äåòàëüíîì� ðàññìîòðåíèè� ñòàòèñòèêè�
çà�ïåðâîå�ïîëóãîäèå�2018�ãîäà,�ïðåäñòàâëåííóþ�
Ñëåäñòâåííûì� êîìèòåòîì� ÐÔ,� òî� ìîæíî� çàìå
òèòü,� ÷òî� êîëè÷åñòâî� íàëîãîâûõ� ïðåñòóïëåíèé�
óìåíüøèëîñü�íà�15%�ïî�ñðàâíåíèþ�ñ�àíàëîãè÷
íûì�ïåðèîäîì�â�2017�ãîäó.�

Ñíèæåíèå�êîëè÷åñòâà�âûÿâëåííûå�ïðåñòó
ïëåíèé� ìîæíî� ñâÿçàòü� ñ� íîâîé� ñõåìîé� ðàáîòû�
íàëîãîâûõ� îðãàíîâ,� Â� 2018� ãîäó� íàëîãîâûå�
îðãàíû� âçÿëè� êóðñ� íà� ñíèæåíèå� êîëè÷åñòâà�
âûåçäíûõ�ïðîâåðîê�è�íà÷àëè�ñëåäèòü�çà�èõ�êà÷å
ñòâîì.� Òàê,� â� ïåðâîì� ïîëóãîäèè� 2018� ãîäà� îò�
íàëîãîâûõ�îðãàíîâ�áûëî�íàïðàâëåíî�â�ñëåäñòâåí
íûå�îðãàíû�îêîëî�òðåõ�òûñÿ÷��ñîîáùåíèé�î�íàëî
ãîâûõ�ïðåñòóïëåíèÿõ�[4].�

Ñòîèò� îòìåòèòü,� ÷òî� óâåëè÷èëàñü� ñòàòè
ñòèêà� ïî� ïðîöåíòó� âîçáóæäåíèÿ� óãîëîâíûõ� äåë�
ïîñëå�ñîîáùåíèé�íàëîãîâûõ�îðãàíîâ.�Òàê�åñëè�â�
2012�ãîäà�ïðîöåíò�âîçáóæäåííûõ�óãîëîâíûõ�äåë�
ñîñòàâëÿë� ëèøü� 14%,� ïðèìåðíî� êàæäîãî� ñåäü
ìîå�äåëî,�òî�óæå�â�2018�ãîäó,�èç�3000�òûñÿ÷�ñîîá
ùåíèé� âîçáóæäåíî� 1700� äåë.� � Íî� íå� âñå� òàê�
õîðîøî,� åñëè� ïðîöåíò� ñîîáùåíèé� î� íàëîãîâûõ�
ïðåñòóïëåíèÿõ�óìåíüøèëñÿ,�òî�ñóììà�óùåðáà�îò�
äåéñòâèé� íåäîáðîñîâåñòíûõ� íàëîãîïëàòåëüùè
êîâ� óâåëè÷èëàñü� è� ñîñòàâèëà� 49� ìèëëèàðäîâ�
ðóáëåé�[5].

Íà�îñíîâàíèè�âñåãî�âûøåñêàçàííîãî,�íåñî
ìíåííî,�ìîæíî�ñäåëàòü�âûâîä�î�òîì,�÷òî�íàëîãî
âûå� ïðåñòóïëåíèÿ� ïðåäñòàâëÿþò� ïîâûøåííóþ�
ñëîæíîñòü� â� ïðîöåññå� èõ� êâàëèôèêàöèè� è� ðàñ
ñëåäîâàíèÿ.�Äàííûé�ôàêò�îïðåäåëÿåòñÿ�èõ�ñïåö
èôèêîé.� Îñîáîå� âíèìàíèå� â� äàííîì� âîïðîñå�
âàæíî� óäåëèòü� òîìó� ôàêòó,� ÷òî� ïðåñòóïëåíèÿ�
ïîäîáíîãî�ðîäà�ÿâëÿþòñÿ�«ïðîãðåññèðóþùèìè»,�
ïðèîáðåòàÿ� áîëåå� ìàññîâûé� õàðàêòåð.� Âîçíè
êàþò� íîâûå,� áîëåå� ñîâåðøåííûå� ñïîñîáû� èõ�
ñîâåðøåíèÿ.�Âàæíî,�÷òîáû�îïûò�ðàññëåäîâàíèÿ,�
âûÿâëåíèÿ�è�îñîáåííî�êâàëèôèêàöèè�òàêèõ�ïðå
ñòóïëåíèé�íàêàïëèâàëñÿ,�èçó÷àëñÿ�è�ñîâåðøåí
ñòâîâàëñÿ�[4].�

Â� õîäå� ñðàâíåíèÿ� êîëè÷åñòâà� âîçáóæäåí
íûõ�óãîëîâíûõ�äåë�è�êîëè÷åñòâà�ôàêòîâ�ñîêðû
òèÿ�ïðåñòóïëåíèé�íàëîãîâîé�ñôåðû�âûÿâëÿåòñÿ�
ðåçêèé�êîíòðàñò,�÷òî�îáúÿñíÿåòñÿ�òåì,�÷òî�íàëî
ãîâîå� è� óãîëîâíîå� çàêîíîäàòåëüñòâî� íåñîâåð
øåííî,�à�òàêæå�òåì�ôàêòîì,�÷òî�ïðîèñõîäè�íåýô
ôåêòèâíîå� èñïîëüçîâàíèå� ïåðâîíà÷àëüíûõ�
ðåçóëüòàòîâ� ñëåäñòâåííûõ� äåéñòâèé� ïðè� äàëü
íåéøåì�ðàññëåäîâàíèè�íàëîãîâûõ�ïðåñòóïëåíèé�
[1].�

Êàê� ïîêàçûâàåò� ïðàêòèêà,� îòñóòñòâèå�
îïðåäåëåííîãî� îïûòà� â� ðàññëåäîâàíèè� � íàëîãî
âûõ� ïðåñòóïëåíèé� â� öåëîì� ñíèæàþò� ýôôåêòèâ
íîñòü�ðàññëåäîâàíèÿ�èõ�â�öåëîì,�÷òî,�â�ñâîþ�î÷å
ðåäü,� ìîæåò� ïðèâîäèòü� ê� ñëó÷àÿì� íåçàêîííîãî�
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âîçáóæäåíèÿ� óãîëîâíîãî� äåëà� ëèáî� íå� âïîëíå�
îáîñíîâàííîãî� îòêàçà� îò� åãî� âîçáóæäåíèÿ� [8].�
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ� íåîáõîäèìûì� âûðàáîòêà� åäè
íîãî� îïðåäåëåííîãî� ïîäõîäà� ê� óãîëîâíîïðàâî
âîé�õàðàêòåðèñòèêå�ïðåñòóïëåíèé.�Áîëåå�ÿðêî�è�
øèðå� îñâåòèòü� ñàìó� ìåòîäèêó� ðàññëåäîâàíèÿ�
ïðåñòóïëåíèé� ïîäîáíîãî� ðîäà,� ðåôîðìèðîâàíèå�
çàêîíîäàòåëüñòâà,� ïðîôåññèîíàëüíàÿ� ïîäãî
òîâêà� ðàáîòíèêîâ� ïî� ðàññëåäîâàíèþ� íàëîãîâûõ�
ïðåñòóïëåíèé.�
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Аннотация. В статье представлен сравнительно правовой анализ уголовно-исполни-
тельного законодательства  Российской Федерации и стран ближнего зарубежья по вопро-
сам  определения целей и задач уголовно-исполнительного законодательства. Частично 
рассматривались вопросы соблюдения прав, свобод и законных интересов осужденных и 
разного подхода к этому понятию. В статье анализируется различный подход государств 
к вопросу  исправления осужденного.
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COMPARATIVE LEGAL STATUS OF CONDEMNED  
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Annotation. The article presents a comparative legal analysis of the criminal-executive legis-
lation of the Russian Federation and neighboring countries on the definition of the goals and objec-
tives of the criminal-executive legislation. The issues of observance of the rights, freedoms and legal 
interests of convicts and a different approach to this concept were partially considered. The article 
analyzes the different approach of states to the issue of the correction of the convict.

Key words: penal code, law, convict, rights, freedom, correction, state.

Óãîëîâíîèñïîëíèòåëüíîå� çàêîíîäà
òåëüñòâî� â� ãîñóäàðñòâàõ� –� ó÷àñòíè
êàõ�ÑÍÃ�ïðåäñòàâëåíî,�êàê�ïðàâèëî,�

Óãîëîâíîèñïîëíèòåëüíûì� êîäåêñîì� êàæäîé�
ñòðàíû�â�îòäåëüíîñòè.�Â�Àçåðáàéäæàíå�–�Êîäåê
ñîì� îá� èñïîëíåíèè� íàêàçàíèé� [3],� â� Òàäæèêè
ñòàíå�–�Êîäåêñîì�èñïîëíåíèÿ�óãîëîâíûõ�íàêàçà
íèé�[4],�â�Ìîëäîâå�–�Èñïîëíèòåëüíûì�êîäåêñîì�
[5]��è�èíûìè�íîðìàòèâíûìè�ïðàâîâûìè�àêòàìè,�
êàñàþùèìèñÿ�èñïîëíåíèÿ�íàêàçàíèé.

Ðÿä� óãîëîâíîèñïîëíèòåëüíûõ� êîäåêñîâ�
îïðåäåëÿþò� èõ� öåëè� (ñò.� 2� Êîäåêñà� îá� èñïîëíå
íèè� íàêàçàíèé� Àçåðáàéäæàíà� [3],� ñò.� 2� ÓÈÊ�
Êàçàõñòàíà����[7],�ñò.�2�ÓÈÊ�Êûðãûçñòàíà�[11],�ñò.�
1�ÓÈÊ�ÐÔ�[1],�ñò.�3�Êîäåêñà�îá�èñïîëíåíèè�óãî
ëîâíûõ�íàêàçàíèé�Òàäæèêèñòàíà�[4],�ñò.�2�ÓÈÊ�
Òóðêìåíèñòàíà� [6]).� Óêàçàííûå� ñòàòüè� èìåþò�
ñîîòâåòñòâóþùèå�íàçâàíèÿ:�«Öåëè�è�çàäà÷è�óãî
ëîâíîèñïîëíèòåëüíîãî� çàêîíîäàòåëüñòâà�
(Êàçàõñòàí,� Ðîññèÿ,� Òóðêìåíèñòàí);� çàêîíîäà
òåëüñòâà� îá� èñïîëíåíèè� óãîëîâíûõ� íàêàçàíèé�
(Òàäæèêèñòàí);� Êîäåêñà�îá� èñïîëíåíèè�íàêàçà
íèé�(Àçåðáàéäæàí)»�[8,�ñ.�215,�216].

Â�ÓÈÊ�Êûðãûçñòàíà�[11]��ñîîòâåòñòâóþùàÿ�
ñòàòüÿ�íàçûâàåòñÿ�«Öåëè,�çàäà÷è�è�ñîäåðæàíèå�
óãîëîâíîèñïîëíèòåëüíîãî� çàêîíîäàòåëüñòâà».�
Ïðè� ýòîì,� â� áîëüøèíñòâå� ñâîåì,� öåëè� óãîëîâ
íîèñïîëíèòåëüíîãî� çàêîíîäàòåëüñòâà� ñîâïà
äàþò� ñ� öåëÿìè� íàêàçàíèÿ,� îïðåäåëåííûìè� â�
ñîîòâåòñòâóþùèõ� ñòàòüÿõ� óãîëîâíûõ� êîäåêñîâ�
óêàçàííûõ�ãîñóäàðñòâ�(ñò.�41�ÓÊ�Àçåðáàéäæàíà�
[3],�ñò.�2�ÓÊ�Êàçàõñòàíà�[7],�ñò.�41�ÓÊ�Êûðãûç
ñòàíà�[11],�ñò.�43�ÓÊ�Ðîññèè�[1],�ñò.�43�ÓÊ�Òàäæè
êèñòàíà� [4],� ñò.� 43� ÓÊ� Òóðêìåíèñòàíà� � � � [6]).�
Öåëÿìè� íàêàçàíèÿ,� ïðåäóñìîòðåííûìè� óãîëîâ
íûìè� êîäåêñàìè� ýòèõ� ãîñóäàðñòâ,� ÿâëÿþòñÿ�
èñïðàâëåíèå� îñóæäåííûõ,� ïðåäóïðåæäåíèå�
ñîâåðøåíèÿ� íîâûõ� ïðåñòóïëåíèé� êàê� îñóæäåí
íûìè,�òàê�è�èíûìè�ëèöàìè,�à�òàêæå�âîññòàíîâ
ëåíèå� ñîöèàëüíîé� ñïðàâåäëèâîñòè.� Ïîñëåäíÿÿ�
öåëü�íàêàçàíèÿ�îòíåñåíà�ê�öåëè�óãîëîâíîèñïîë
íèòåëüíîãî� çàêîíîäàòåëüñòâà� â� Êàçàõñòàíå� è�
Ðîññèè,� â� äðóãèõ� ñòðàíàõ� îíà� íå� íàøëà� ñâîåãî�
îòðàæåíèÿ.

Óãîëîâíîèñïîëíèòåëüíûå�êîäåêñû�äðóãèõ�
ãîñóäàðñòâ��ó÷àñòíèêîâ�ÑÍÃ�ñîäåðæàò�â�ñåáå�ñòà
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òüè:� «Çàäà÷è� è� ñîäåðæàíèå� óãîëîâíîèñïîëíè
òåëüíîãî� êîäåêñà»� (ñò.� 2� ÓÈÊ� Àðìåíèè)� [12];�
«Çàäà÷è� è� ñîäåðæàíèå� óãîëîâíîèñïîëíèòåëü
íîãî�çàêîíîäàòåëüñòâ»�(ñò.�2�ÓÈÊ�Áåëàðóñè�[2],�
ñò.� 1� ÓÈÊ� Óçáåêèñòàíà� [3]).� Â� Ìîëäîâå� ýòîò��
âîïðîñ�ðàñêðûâàåòñÿ�â��ñò.�165�«Óãîëîâíîèñïîë
íèòåëüíîå� çàêîíîäàòåëüñòâî»� Èñïîëíèòåëüíîãî�
êîäåêñà�Ðåñïóáëèêè�Ìîëäîâû�[5].�Âñå�ýòè�ïîëî
æåíèÿ,�â�îáùåì�è�öåëîì,��ñîãëàñóþòñÿ�ñ�Ìîäåëü
íûì�ÓÈÊ�äëÿ�ãîñóäàðñòâ�–�ó÷àñòíèêîâ�ÑÍÃ�[13].

Â� áîëüøèíñòâå� óãîëîâíîèñïîëíèòåëüíûõ�
êîäåêñîâ� ãîñóäàðñòâ� � ó÷àñòíèêîâ� ÑÍÃ� çàäà÷è�
ñôîðìóëèðîâàíû� ñ� ó÷åòîì� ïîëîæåíèé� Ìîäåëü
íîãî� êîäåêñà� (ñò.� 2)� [13].� Ïðè� ýòîì,� çàäà÷è� óãî
ëîâíîèñïîëíèòåëüíîãî�çàêîíîäàòåëüñòâà�â�ÓÈÊ�
Áåëàðóñè�è�Êûðãûçñòàíà�îïðåäåëåíû�â�ñîîòâåò
ñòâèè� ñ� öåëÿìè� óãîëîâíîé� îòâåòñòâåííîñòè,� â�
ÓÈÊ� Êàçàõñòàíà� [7]� –� óãîëîâíîèñïîëíèòåëü
íîãî� çàêîíîäàòåëüñòâà.� Â� êîäåêñàõ� îñòàëüíûõ�
ãîñóäàðñòâ�îñíîâàíèÿ�äëÿ�óñòàíîâëåíèÿ�çàäà÷�íå�
îïðåäåëåíû.� Ê� ÷èñëó� çàäà÷� ïî� îáùåìó� ïðàâèëó�
îòíåñåíû:� ðåãóëèðîâàíèå� ïîðÿäêà� è� óñëîâèé�
èñïîëíåíèÿ� è� îòáûâàíèÿ� íàêàçàíèÿ,� îïðåäåëå
íèå� ñðåäñòâ� èñïðàâëåíèÿ� îñóæäåííûõ,� îõðàíà�
ïðàâ,�ñâîáîä�è�çàêîííûõ�èíòåðåñîâ�îñóæäåííûõ.�
Âìåñòå� ñ�òåì,� �èìåþòñÿ� îòëè÷èÿ�â�ôîðìóëèðîâ
êàõ� è� îáúåìàõ� çàäà÷,� îïðåäåëåííûõ� êîíêðåò
íûìè� óãîëîâíîèñïîëíèòåëüíûìè� êîäåêñàìè.�
Òàê,�ÓÈÊ�Àðìåíèè�îòíîñèò�ê�åãî�çàäà÷å�íå�ðåãó
ëèðîâàíèå,�à�óñòàíîâëåíèå�ïîðÿäêà�èñïîëíåíèÿ�
óãîëîâíûõ�íàêàçàíèé�(ñò.�2),�ÓÈÊ�Óçáåêèñòàíà�
–�îáåñïå÷åíèå�èñïîëíåíèÿ�íàêàçàíèé�(ñò.�1)�[9,�ñ.�
114].

Óãîëîâíîèñïîëíèòåëüíûå� êîäåêñû� òðåõ�
ãîñóäàðñòâ��ó÷àñòíèêîâ�ÑÍÃ�îïðåäåëÿþò�çàäà÷ó�
ðåãóëèðîâàíèÿ� (óñòàíîâëåíèÿ)� ïîðÿäêà� èñïîë
íåíèÿ� è� îòáûâàíèÿ� íå� òîëüêî� íàêàçàíèÿ,� íî� è�
èíûõ�ìåð�óãîëîâíîé�îòâåòñòâåííîñòè�(ñò.�2�ÓÈÊ�
Áåëàðóñè)�[2];�èíûõ�ìåð�óãîëîâíîïðàâîâîãî�âîç
äåéñòâèÿ�(ñò.�2�(2)�ÓÈÊ�Êûðãûçñòàíà)[11];�ïðè
ìåíåíèÿ� è� îòáûâàíèÿ� ïðèíóäèòåëüíûõ� ìåð�
ìåäèöèíñêîãî�õàðàêòåðà,�ñîåäèíåííûõ�ñ�èñïîë
íåíèåì�íàêàçàíèÿ�(÷.�1�ñò.�2�ÓÈÊ�Àðìåíèè)�[12].

Ñëåäóþùàÿ� çàäà÷à� óãîëîâíîèñïîëíèòåëü
íûõ�êîäåêñîâ�ãîñóäàðñòâ��ó÷àñòíèêîâ�ÑÍÃ�ñâÿ
çàíà�ñ�èñïðàâëåíèåì�îñóæäåííûõ.�ÓÈÊ�Óçáåêè
ñòàíà� òàê� è� ñòàâèò� åå� –� èñïðàâëåíèå� îñóæäåí
íûõ.

Ïî� óãîëîâíîèñïîëíèòåëüíîìó� çàêîíîäà
òåëüñòâó� òàêèõ� ãîñóäàðñòâ,� êàê� Ðîññèÿ,� Êàçàõ
ñòàí,� Àçåðáàéäæàí� îäíîé� èç� çàäà÷� ÿâëÿåòñÿ�
îïðåäåëåíèå�ñðåäñòâ�èñïðàâëåíèÿ�îñóæäåííûõ.

Óãîëîâíîèñïîëíèòåëüíûé� êîäåêñ� Àðìå
íèè�[12]��îòíîñèò�ê�÷èñëó�òàêèõ�çàäà÷�îáåñïå÷å
íèå�óñëîâèé,�íåîáõîäèìûõ�äëÿ�èñïðàâëåíèÿ�îñó
æäåííûõ.

Â� Êûðãûçñòàíå� è� Òóðêìåíèñòàíå� óãîëîâ
íîèñïîëíèòåëüíûå�êîäåêñû�çàêðåïëÿþò�çàäà÷ó�
îïðåäåëåíèÿ� ñðåäñòâ�äîñòèæåíèÿ�öåëåé�íàêàçà
íèÿ�â�ïðîöåññå�èõ�èñïîëíåíèÿ.

Â�Áåëàðóñè�óãîëîâíîèñïîëíèòåëüíîå�çàêî
íîäàòåëüñòâî� ñâÿçûâàåò� èñïðàâëåíèå� è� îòáûâà
íèå� íàêàçàíèé� ñ� óãîëîâíîé� îòâåòñòâåííîñòüþ� è�
ñîîòâåòñòâåííî�ýòîìó�ê�÷èñëó�çàäà÷�óãîëîâíîèñ
ïîëíèòåëüíîãî� ïðàâà� îòíîñèò� îïðåäåëåíèå�
ñðåäñòâ� äîñòèæåíèÿ� öåëåé� óãîëîâíîé� îòâåò
ñòâåííîñòè� è� ñîöèàëüíîé� àäàïòàöèè� îñóæäåí
íûõ�â�ïðîöåññå�åå�ðåàëèçàöèè.

Êàê� âèäèì� èç� àíàëèçà� óãîëîâíîèñïîëíè
òåëüíîãî� çàêîíîäàòåëüñòâà,� íè� îäíà� èç� ñòðàí� �
ó÷àñòíèêîâ� ÑÍÃ� íå� îñòàåòñÿ� ðàâíîäóøíîé� ê�
âîïðîñó�îá�îáåñïå÷åíèè�ïðàâ,�ñâîáîä�è�çàêîííûõ�
èíòåðåñîâ�îñóæäåííûõ.�Ïî�ïðåèìóùåñòâó�â�óãî
ëîâíîèñïîëíèòåëüíîì� çàêîíîäàòåëüñòâå� âûäå
ëÿåòñÿ� çàäà÷à� îõðàíû� ïðàâ,� ñâîáîä� è� çàêîííûõ�
èíòåðåñîâ� îñóæäåííûõ� (Àçåðáàéäæàí,� Êàçàõ
ñòàí,� Êûðãûçñòàí,� Ðîññèÿ,� Òàäæèêèñòàí,� Òóð
êìåíèñòàí,�Óçáåêèñòàí).

Çàêîíîäàòåëüñòâî� Àðìåíèè,� Áåëàðóñè,�
Ìîëäîâû� çàêðåïëÿåò� çàäà÷ó� çàùèòû� ïðàâ,� ñâî
áîä� è� çàêîííûõ� èíòåðåñîâ� îñóæäåííûõ.� Íî� â�
ýòèõ� ñòðàíàõ� èìåþòñÿ� ÷àñòè÷íûå� ðàñõîæäåíèÿ�
ïî�äàííîìó�âîïðîñó.

Óãîëîâíîèñïîëíèòåëüíîå� çàêîíîäàòåëü
ñòâî�Êàçàõñòàíà�[7],�Òàäæèêèñòàíà�[4],�Òóðêìå
íèñòàíà� [6]� îòíîñèò� ê� ÷èñëó� çàäà÷� îêàçàíèå�
ïîìîùè�îñóæäåííûì�â�ñîöèàëüíîé�àäàïòàöèè.

Âîïðîñ� î� ñîäåðæàíèè� óãîëîâíîèñïîëíè
òåëüíîãî� çàêîíîäàòåëüñòâà� ðåøàåòñÿ� â� íåì�
ïîðàçíîìó.�Â�ÓÈÊ�Êàçàõñòàíà�[7]�è�Òóðêìåíè
ñòàíà�[6]�ýòîò�âîïðîñ�íå�óïîìèíàåòñÿ�è�íå�ðàññìà
òðèâàåòñÿ�[8,�ñ.�217].

Â�ÓÈÊ�Êûðãûçñòàíà�è�Ðîññèè�ñîäåðæàíèå�
óãîëîâíîèñïîëíèòåëüíîãî� çàêîíîäàòåëüñòâà� è�
óïîìèíàåòñÿ,� è� ðàññìàòðèâàåòñÿ.� Ñîäåðæàíèå�
óãîëîâíîèñïîëíèòåëüíîãî� çàêîíîäàòåëüñòâà�
çàÿâëåíî�â�íàçâàíèÿõ�ñîîòâåòñòâóþùèõ�ñòàòüÿõ:�
«Öåëè,�çàäà÷è�è�ñîäåðæàíèå�óãîëîâíîèñïîëíè
òåëüíîãî� çàêîíîäàòåëüñòâà� (ñò.� 2� ÓÈÊ� Êûðãûç
ñòàíà)[11];� «Ñòðóêòóðà� è� ñîäåðæàíèå� óãîëîâ
íîèñïîëíèòåëüíîãî� çàêîíîäàòåëüñòâà� Ðîññèé
ñêîé�Ôåäåðàöèè»�(ñò.�2)�[1].�Â�íèõ�æå�ýòî�ñîäåð
æàíèå��è�ðàñêðûâàåòñÿ.

Â� óãîëîâíîèñïîëíèòåëüíûõ� êîäåêñàõ�
áîëüøèíñòâà�ãîñóäàðñòâ��ó÷àñòíèêîâ�ÑÍÃ�ïîíÿ
òèå�«ñîäåðæàíèå»�íå�óïîìèíàåòñÿ,�õîòÿ�â�òåêñòå�
ñîîòâåòñòâóþùèõ� ñòàòåé� îíî� ðàñêðûâàåòñÿ� [10,�
ñ.�188].

Êàê�ïîêàçûâàåò�àíàëèç�óãîëîâíîèñïîëíè
òåëüíîãî�çàêîíîäàòåëüñòâà�ãîñóäàðñòâ��ó÷àñòíè
êîâ�ÑÍÃ,�â�ïîíèìàíèè�è�ðàñêðûòèè�åãî�ñîäåðæà
íèÿ�ïðèíöèïèàëüíûõ�ðàñõîæäåíèé�íåò,�îäíàêî�
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ïðè� åäèíñòâå� îáùèõ� ïîäõîäîâ� â� ýòîì� âîïðîñå�
îòìå÷àþòñÿ�íåêîòîðûå�îòëè÷èÿ�è�îñîáåííîñòè.

Îáùèì� äëÿ� óãîëîâíîèñïîëíèòåëüíûõ�
êîäåêñîâ� áîëüøèíñòâà� ãîñóäàðñòâ� � ó÷àñòíèêîâ�
ÑÍÃ� ÿâëÿåòñÿ� ïðèçíàíèå� òîãî,� ÷òî� èõ� ñîäåðæà
íèå�ñîñòàâëÿþò:�îáùèå�ïîëîæåíèÿ�è�ïðèíöèïû�
èñïîëíåíèÿ� íàêàçàíèé;� ïîðÿäîê� è� óñëîâèÿ�
èñïîëíåíèÿ� è� îòáûâàíèÿ� íàêàçàíèé;� ïîðÿäîê�
ïðèìåíåíèÿ� ñðåäñòâ� èñïðàâëåíèÿ;� ïðàâîâîå�
ïîëîæåíèå�îñóæäåííûõ�è�ñèñòåìà�ãàðàíòèé�îáå
ñïå÷åíèÿ� (çàùèòû)� èõ� ïðàâ� è� ñâîáîä;� ïîðÿäîê�
îñâîáîæäåíèÿ�îò�îòáûâàíèÿ�íàêàçàíèé;�ïîðÿäîê�
äåÿòåëüíîñòè�ó÷ðåæäåíèé�è�îðãàíîâ,�èñïîëíÿþ
ùèõ� íàêàçàíèå;� ïîðÿäîê� ó÷àñòèÿ� ãîñóäàðñòâåí
íûõ�îðãàíîâ,�îðãàíîâ�ìåñòíîãî�ñàìîóïðàâëåíèÿ,�
èíûõ�îðãàíèçàöèé,�îáùåñòâåííûõ�îáúåäèíåíèé�
ãðàæäàí� â� èñïðàâëåíèè� îñóæäåííûõ;� ïîðÿäîê�
îêàçàíèÿ� ïîìîùè� îñâîáîæäåííûì� ëèöàì� îò�
íàêàçàíèÿ.

Ðàçëè÷èÿ� çäåñü� ñâÿçàíû� ñ� ðåäàêöèîííûì�
èçëîæåíèåì�ñòàòåé�êîäåêñîâ�îá�èõ�ñîäåðæàíèè�è�
åãî�îáúåìîì.�Òàê,�ÓÈÊ�Àðìåíèè�[12]�âêëþ÷àåò�â�
ñîäåðæàíèå� óãîëîâíîèñïîëíèòåëüíîãî� çàêîíî
äàòåëüñòâà�çàêðåïëåíèå�åãî�ïðèíöèïîâ;�ïîðÿäêà�
ïðèìåíåíèÿ� ìåð� ìåäèöèíñêîãî� õàðàêòåðà,� ñîå
äèíåííûõ�ñ�íàêàçàíèåì;�èñïîëíåíèÿ�îòäåëüíûõ�
âèäîâ� íàêàçàíèÿ;� íàçíà÷åíèå� èñïûòàòåëüíîãî�
ñðîêà� ïðè� íåïðèìåíåíèè� íàêàçàíèÿ;� îñóùåñò
âëåíèå� êîíòðîëÿ� â� òå÷åíèå� èñïûòàòåëüíîãî�
ñðîêà.

Èñïîëíèòåëüíûé� êîäåêñ� Ìîëäîâû� [5]�
âêëþ÷àåò� â� ñâîå� ñîäåðæàíèå� óñòàíîâëåíèå�
ïîðÿäêà�îñóùåñòâëåíèÿ�ìåð�áåçîïàñíîñòè�è�ìåð�
ïðåñå÷åíèÿ� ñ� öåëüþ� çàùèòû� ïðàâ,� ñâîáîä� è�
çàêîííûõ�èíòåðåñîâ�ëè÷íîñòè.�Ïðè�ýòîì�â�ñîäåð
æàíèå�Êîäåêñà�âõîäÿò�ðåãëàìåíòàöèÿ�ïîðÿäêà�è�
óñëîâèé� èñïîëíåíèÿ� íàêàçàíèé;� îïðåäåëåíèå�
ñðåäñòâ�èñïðàâëåíèÿ�îñóæäåííûõ;�ïîðÿäîê�îêà
çàíèÿ� ïîìîùè� ëèöàì,� îñâîáîæäåííûì� îò� íàêà
çàíèÿ.

Îñíîâû� ïðàâîâîãî� ñòàòóñà� îñóæäåííûõ� â�
Ðîññèéñêîé�Ôåäåðàöèè�çàêðåïëåíû�â�ñò.�10�ÓÈÊ�
ÐÔ�[1],�êîòîðàÿ�ãàðàíòèðóåò�âåñü�êîìïëåêñ�ïðàâ�
è� ñâîáîä� îñóæäåííûõ� ñ� èçúÿòèÿìè� è� îãðàíè÷å
íèÿìè�â�ñîîòâåòñòâèè�ñ�ôåäåðàëüíûì�çàêîíîäà
òåëüñòâîì� (óãîëîâíûì,� óãîëîâíîèñïîëíèòåëü
íûì,� êîíñòèòóöèîííûì� è� èíûì)� è� êîòîðûé�
îïðåäåëÿåòñÿ�Óãîëîâíîèñïîëíèòåëüíûì�êîäåê
ñîì,�èñõîäÿ�èç�óñëîâèé�è�ïîðÿäêà,�íàçíà÷åííîãî�
äëÿ�îòáûâàíèÿ�íàêàçàíèÿ.

Â�öåëîì,�ïðîâåäÿ�àíàëèç� âñåõ� ðàññìîòðåí
íûõ� Óãîëîâíîèñïîëíèòåëüíûõ� êîäåêñîâ� ñòðàí�
ÑÍÃ,� ìîæíî� ñìåëî� ñäåëàòü� âûâîä,� ÷òî� ïðàâà� è�
ñâîáîäû� îñóæäåííîãî� ìîãóò� áûòü� îãðàíè÷åíû�
òîëüêî�â�ñîîòâåòñòâèè�ñ�ôåäåðàëüíûì�çàêîíîäà
òåëüñòâîì,� íî� íå� ïîäëåæàò� îãðàíè÷åíèþ� òàêèå�
ïðàâà� è� ñâîáîäû,�êàê�ïðàâî� íà� æèçíü,�äîñòîèí

ñòâî,� ñóäåáíóþ� çàùèòó� è� ò.ä.� Ïðàâîâîé� ñòàòóñ�
îñóæäåííîãî� íå� ÿâëÿåòñÿ� ñòàòè÷íûì.� Â�çàâèñè
ìîñòè�îò�ïîâåäåíèÿ�îñóæäåííîãî�îí�ìîæåò�èçìå
íÿòüñÿ� â� ëó÷øóþ� èëè� õóäøóþ� ñòîðîíû.� Ïðè�
îòáûâàíèè�íàêàçàíèÿ� ê�îñóæäåííîìó�ïðèìåíÿ
þòñÿ� ìåðû� ïîîùðåíèÿ� è� âçûñêàíèÿ,� êîòîðûå�
ñóùåñòâåííî�ðàñøèðÿþò�èëè�ñóæàþò�ïðàâà�îñó
æäåííîãî.

Ñïèñîê ëèòåðàòóðû:

[1]� Óãîëîâíîèñïîëíèòåëüíûé� êîäåêñ� Ðîñ
ñèéñêîé�Ôåäåðàöèè�îò�8�ÿíâàðÿ1997�ã.�¹�1ÔÇ�(â�
ðåä.� îò� 02.04.2018� ã.)� [Ýëåêòðîííûé� ðåñóðñ]� –�
Ðåæèì� äîñòóïà:� URL:� http:� www.consultant.ru��
(äàòà�îáðàùåíèÿ:�12.03.2019).

[2]� Óãîëîâíîèñïîëíèòåëüíûé� êîäåêñ�
Ðåñïóáëèêè� Áåëàðóñü� îò� 11� ÿíâàðÿ� 2000� ã.� ¹�
365Ç�(ñ�èçì.�è�äîï.�ïî�ñîñòîÿíèþ�íà�17.08.2018)�
[Ýëåêòðîííûé� ðåñóðñ]� –� Ðåæèì� äîñòóïà:� URL:��
http:� www.consultant.ru� � (äàòà� îáðàùåíèÿ:�
12.03.2019).

[3]� Êîäåêñ� Àçåðáàéäæàíñêîé� Ðåñïóáëèêè�
îá� èñïîëíåíèè� íàêàçàíèé.� Óòâåðæäåí� Çàêîíîì�
Àçåðáàéäæàíñêîé�Ðåñïóáëèêè�îò�14�èþëÿ�2000�
ã.� ¹� 908IQ� (ñ� èçì.� è� äîï.� ïî� ñîñòîÿíèþ� íà�
30.10.2018� )� [Ýëåêòðîííûé� ðåñóðñ]� –� Ðåæèì�
äîñòóïà:� URL:� http:� www.consultant.ru� � (äàòà�
îáðàùåíèÿ:�12.03.2019).

[4]� Êîäåêñ� èñïîëíåíèÿ� óãîëîâíûõ� íàêàçà
íèé�Ðåñïóáëèêè�Òàäæèêèñòàí�îò�6�àâãóñòà�2001�
ã.�(ñ�èçì.�è�äîï.�ïî�ñîñòîÿíèþ�íà�17.07.2018�ã.�)�
[Ýëåêòðîííûé� ðåñóðñ]� –� Ðåæèì� äîñòóïà:� URL:�
http:� www.consultant.ru� � (äàòà� îáðàùåíèÿ:�
12.03.2019).

[5]� Èñïîëíèòåëüíûé� êîäåêñ� Ðåñïóáëèêè�
Ìîëäîâà�îò�24�äåêàáðÿ�2004�ã.�¹�443XV�(ñ�èçì.�
è�äîï.�ïî�ñîñòîÿíèþ�íà�15.11.2018�ã.)�[Ýëåêòðîí
íûé�ðåñóðñ]�–�Ðåæèì�äîñòóïà:�URL:�http:�www.
consultant.ru��(äàòà�îáðàùåíèÿ:�12.03.2019).

[6]� Óãîëîâíîèñïîëíèòåëüíûé� êîäåêñ�
Ðåñïóáëèêè�Òóðêìåíèñòàí�îò�25�ìàðòà�2011�ã.�¹�
164IV�(ñ�èçì.�è�äîï.�ïî�ñîñòîÿíèþ�íà�09.06.2018)�
[Ýëåêòðîííûé� ðåñóðñ]� –� Ðåæèì� äîñòóïà:� � URL:��
http:� www.consultant.ru� � (äàòà� îáðàùåíèÿ:�
12.03.2019).

[7]� Óãîëîâíîèñïîëíèòåëüíûé� êîäåêñ�
Ðåñïóáëèêè�Êàçàõñòàí��îò�5�èþëÿ�2014�ã.�¹�234
V� � (ñ� èçì.� è� äîï.� ïî� ñîñòîÿíèþ� íà� 21.01.2019)�
[Ýëåêòðîííûé� ðåñóðñ]� –� Ðåæèì� äîñòóïà:� URL:��
http:� www.consultant.ru� � (äàòà� îáðàùåíèÿ:�
12.03.2019).

[8]� Äåíåæíàÿ� Ñ.À.� Îïûò� ðàáîòû� ñëóæáû�
ïðîáàöèè� ñ� îñóæäåííûìè� â� çàðóáåæíûõ� ñòðà
íàõ:�ñá.�òåçèñîâ�âûñòóïëåíèé�è�äîêëàäîâ�ó÷àñò
íèêîâ�Ìåæäóíàð.�íàó÷.ïðàêò.�êîíô.�Àêàäåìèÿ�
ÔÑÈÍ�Ðîññèè.��2017.��–�Ñ.�215,�216.



161

ОБРАЗОВАНИЕ И ПРАВО № 4 • 2019

 ÓÃÎËÎÂÍÎÅ  ÏÐÀÂÎ È ÏÐÎÖÅÑÑ

[9]�Íåñòåðîâ�À.Þ.�Ñîöèàëüíàÿ�çíà÷èìîñòü�
èíñòèòóòà�ïðîáàöèè� â�Ðîññèè:� îòå÷åñòâåííûé� è�
çàðóáåæíûé�îïûò�//�Âëàñòü.��2017.��Ò.�25.��¹�
11.�–�Ñ.�114.

[10]�Õàðìàåâ�Þ.Â.�Î�ïðîáëåìàõ�ââåäåíèÿ�â�
Ðîññèéñêîé� Ôåäåðàöèè� ñëóæáû� ïðîáàöèè� //�
Âåñòíèê�Áóðÿòñêîãî�ãîñ.�óíòà.��2013.��¹��2.�–�Ñ.�
188.

[11]� Óãîëîâíîèñïîëíèòåëüíûé� êîäåêñ�
Êûðãûçñêîé� Ðåñïóáëèêè� îò� 13� äåêàáðÿ� 1999� ã.�
¹�142�(ñ�èçì.�è�äîï.�ïî�ñîñòîÿíèþ�íà�14.06.2017)�
[Ýëåêòðîííûé� ðåñóðñ]� –� Ðåæèì� äîñòóïà:� URL:��
http:� www.consultant.ru� � (äàòà� îáðàùåíèÿ:�
12.03.2019).

[12]� Óãîëîâíîèñïîëíèòåëüíûé� êîäåêñ�
Ðåñïóáëèêè�Àðìåíèè�îò�18.01.2005�ã.�¹�3�Ð60�
(ñ�èçì.�è�äîï.�ïî�ñîñòîÿíèþ�íà�18.07.2018)�[Ýëåê
òðîííûé� ðåñóðñ]� –� Ðåæèì� äîñòóïà:� URL:� � http:�
www.consultant.ru� � (äàòà� îáðàùåíèÿ:�
12.03.2019).

[13]�Ìîäåëüíûé�óãîëîâíîèñïîëíèòåëüíûé�
êîäåêñ�äëÿ�ãîñóäàðñòâ��ó÷àñòíèêîâ�ÑÍÃ�(ïðèíÿò�
Ïîñòàíîâëåíèåì� Ìåæïàðëàìåíñêîé� Àññàìáëåè�
ãîñóäàðñòâ� –� ó÷àñòíèêîâ� ÑÍÃ)� [Ýëåêòðîííûé�
ðåñóðñ]� –� Ðåæèì� äîñòóïà:� URL:� http:� www.
consultant.ru�(äàòà�îáðàùåíèÿ:�12.03.2019).

Spisok literatury:

[1]� Ugolovnoispolnitel’nyj� kodeks� Rossi
jskoj� Federacii� ot� 8� yanvarya1997� g.� ¹� 1FZ� (v�
red.� ot� 02.04.2018� g.)� [Elektronnyj� resurs]� –�
Rezhim� dostupa:� URL:� http:� www.consultant.ru��
(data�obrashcheniya:�12.03.2019).

[2]� Ugolovnoispolnitel’nyj� kodeks� Respub
liki� Belarus’� ot� 11� yanvarya� 2000� g.� ¹� 365Z� (s�
izm.� i� dop.� po� sostoyaniyu� na� 17.08.2018)� [Elek
tronnyj� resurs]� –� Rezhim� dostupa:� URL:� � http:�
www.consultant.ru� � (data� obrashcheniya:�
12.03.2019).

[3]� Kodeks� Azerbajdzhanskoj� Respubliki� ob�
ispolnenii�nakazanij.

Utverzhden�Zakonom�Azerbajdzhanskoj�Res
publiki�ot�14�iyulya�2000�g.�¹�908IQ�(s�izm.�i�dop.�
po� sostoyaniyu� na� 30.10.2018� )� [Elektronnyj�
resurs]� –� Rezhim� dostupa:� URL:� http:� www.con
sultant.ru��(data�obrashcheniya:�12.03.2019).

[4]�Kodeks�ispolneniya�ugolovnyh�nakazanij�
Respubliki� Tadzhikistan� ot� 6� avgusta� 2001� g.� (s�

izm.�i�dop.�po�sostoyaniyu�na�17.07.2018�g.�)�[Ele
ktronnyj� resurs]� –� Rezhim� dostupa:� URL:� http:�
www.consultant.ru� � (data� obrashcheniya:�
12.03.2019).

[5]�Ispolnitel’nyj�kodeks�Respubliki�Moldova�
ot�24�dekabrya�2004�g.�¹�443XV�(s�izm.�i�dop.�po�
sostoyaniyu�na�15.11.2018�g.)�[Elektronnyj�resurs]�
–�Rezhim�dostupa:�URL:�http:�www.consultant.ru��
(data�obrashcheniya:�12.03.2019).

[6]� Ugolovnoispolnitel’nyj� kodeks� Respub
liki�Turkmenistan�ot�25�marta�2011�g.�¹�164IV�(s�
izm.� i� dop.� po� sostoyaniyu� na� 09.06.2018)� [Elek
tronnyj� resurs]� –� Rezhim� dostupa:� � URL:� � http:�
www.consultant.ru� � (data� obrashcheniya:�
12.03.2019).

[7]� Ugolovnoispolnitel’nyj� kodeks� Respub
liki�Kazahstan��ot�5�iyulya�2014�g.�¹�234V��(s�izm.�
i�dop.�po�sostoyaniyu�na�21.01.2019)�[Elektronnyj�
resurs]�–�Rezhim�dostupa:�URL:� �http:�www.con
sultant.ru��(data�obrashcheniya:�12.03.2019).

[8]� Denezhnaya� S.A.� Opyt� raboty� sluzhby�
probacii� s� osuzhdennymi� v� zarubezhnyh� stranah:�
sb.� tezisov� vystuplenij� i� dokladov� uchastnikov�
Mezhdunar.�nauch.prakt.�konf.�Akademiya�FSIN�
Rossii.��2017.��–�S.�215,�216.

[9]� Nesterov� A.Yu.� Social’naya� znachimost’�
instituta� probacii� v� Rossii:� otechestvennyj� i�
zarubezhnyj�opyt�//�Vlast’.��2017.��T.�25.��¹�11.�
–�S.�114.

[10]�Harmaev�Yu.V.�O�problemah�vvedeniya�
v�Rossijskoj�Federacii�sluzhby�probacii�//�Vestnik�
Buryatskogo�gos.�unta.��2013.��¹��2.�–�S.�188.

[11]� Ugolovnoispolnitel’nyj� kodeks� Kyr
gyzskoj�Respubliki�ot�13�dekabrya�1999�g.�¹�142�
(s�izm.�i�dop.�po�sostoyaniyu�na�14.06.2017)�[Elek
tronnyj� resurs]� –� Rezhim� dostupa:� URL:� � http:�
www.consultant.ru� � (data� obrashcheniya:�
12.03.2019).

[12]�Ugolovnoispolnitel’nyj�kodeks�Respub
liki� Armenii� ot�18.01.2005�g.� ¹� 3� R60� (s� izm.� i�
dop.� po� sostoyaniyu� na� 18.07.2018)� [Elektronnyj�
resurs]�–�Rezhim�dostupa:�URL:� �http:�www.con
sultant.ru��(data�obrashcheniya:�12.03.2019).

[13]� Model’nyj� ugolovnoispolnitel’nyj� kod
eks� dlya� gosudarstv� � uchastnikov� SNG� (prinyat�
Postanovleniem� Mezhparlamenskoj� Assamblei�
gosudarstv� –� uchastnikov� SNG)� [Elektronnyj�
resurs]� –� Rezhim� dostupa:� URL:� http:� www.con
sultant.ru�(data�obrashcheniya:�12.03.2019).



162

ОБРАЗОВАНИЕ И ПРАВО № 4 • 2019

• ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÈÅ  ÍÀÓÊÈ

УДК -343
ББК- 67.52

АЗРАПКИН Алексей Петрович,
аспирант Юридического института 

права и управления – МГПУ ГАОУ ВО города Москвы 
«Московский городской педагогический университет»

e-mail: azrapkin.88@mail.ru

ВИКТИМОЛОГИЧЕСКИЙ АСПЕКТ ПОХИЩЕНИЯ ЧЕЛОВЕКА

Аннотация. Защита прав и свобод человека и гражданина от преступного посяга-
тельства - это обязанность государства, закрепленная в Конституции РФ.  Но в  резуль-
тате изменения социальной и экономической обстановки  в обществе происходит  стре-
мительный рост преступности. В частности, изменяется характер  корыстно-насиль-
ственных преступлений и преступлений, посягающих на  личность, к  которым относится 
и похищение человека. В этой связи изучение  личности жертвы  преступления и личности 
преступника играет  важную роль  в выявлении причин и  факторов, подвигающих людей на 
совершение преступлений, что, в итоге, будет способствовать предупреждению и пресе-
чению преступности. 

При исследовании внимание было уделено не только виктимологической стороне пре-
ступления, т.е. жертве преступления, но и личности преступника. В статье дается ха-
рактеристика личности жертвы  по социальному статусу и роду деятельности, а также 
личность преступника, в которой раскрываются образовательный уровень, психологиче-
ские особенности, семейное положение преступника, а также преступная мотивация и 
численный состав групп, совершающих похищения людей. Проведенное исследование и вы-
воды могут быть использованы студентами, аспирантами юридических факультетов и 
вузов, а также сотрудниками правоохранительных органов.

Ключевые слова: виктимология, похищение людей, преступление, личность жерт-
вы, жертва, личность преступника, классификация, латентность.
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post-graduate student of legal institute of the law

 and management - MGPUGAOU IN the city of Moscow 
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VICTIMOLOGICAL ASPECT OF KIDNAPPING

Annotation. Protection of the rights and freedoms of the person and citizen against criminal 
encroachment is the obligation of the state enshrined in the Constitution of the Russian Federation. 
But as a result of change of the social and economic situation in society there is the prompt rise in 
crime. In particular character the mercenary and violent crime and the crime encroaching on the 
personality which in particular to treat also kidnapping changes. In this regard studying of the identi-
ty of the victim of the crime and the identity of the criminal plays the important role in identification of 
the reasons and factors of the moving people on commission the crime that will promote as a result 
the prevention and suppression of crime. 

At research the attention was paid not only the victimological party of the crime i.e. the victim 
of the crime, but also the identity of the criminal. In article the characteristic of the identity of the victim 
according to the social status and the kind of activity, and also the identity of the criminal in whom are 
unveiled educational level, psychological features, marital status of the criminal, and also criminal 
motivation and numerical structure of the groups making kidnappings is given. The conducted re-
search and conclusions can be used by students, graduate students of law departments and higher 
education institutions, and also law enforcement officers.

Список ключевых слов: Виктимология, похищение человека, преступность, личность 
жертвы, потерпевший, личность преступника, классификация, латентность.

Key words: victimology, kidnapping, crime, the identity of the victim, the victim, the identity of 
the offender, classification, latency.
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ïëåíèåì�âðåäà�åãî�èìóùåñòâó�è�äåëîâîé�ðåïóòà
öèè»�[1].�

Â� ñâÿçè� ñ� ïðèâåäåííîé� äèñïîçèöèåé� ÓÏÊ�
ÐÔ� íåîáõîäèìî� äàòü� îïðåäåëåíèå� «æåðòâà� ïðå
ñòóïëåíèÿ»�â�âèêòèìîëîãè÷åñêîì�ñìûñëå,�êîòî
ðûé�î÷åíü�íàïîìèíàåò�ïðîöåññóàëüíûé�ñòàòóñ�

Òàê,�æåðòâà�ïðåñòóïëåíèÿ��ýòî�ôèçè÷åñêîå�
ëèöî,� êîòîðîìó� ïðîòèâîïðàâíûì� äåÿíèåì� äðó
ãèõ�ëèö�ïðèíåñåí�ôèçè÷åñêèé,�ìîðàëüíîïñèõî
ëîãè÷åñêèé� èëè� èìóùåñòâåííûé� âðåä� (óùåðá).�
Ïðè� ýòîì� íåîáõîäèìî� îáðàòèòü� âíèìàíèå,� ÷òî�
ïîíÿòèå� «æåðòâà�ïðåñòóïëåíèÿ»�øèðå,�òàê� êàê�
âêëþ÷àåò�â�ñåáÿ�è�ðîäñòâåííèêîâ�ïîòåðïåâøèõ,�
â� îòëè÷èå� îò� ïðîöåññóàëüíîãî� ñòàòóñà,� à� òàêæå�
èõ�âèêòèìíîå�ïîâåäåíèå.�

Âèêòèìíîñòü� � ýòî� ïîâûøåííàÿ� ñïîñîá
íîñòü�â�ñèëó�ðÿäà�ñóáúåêòèâíûõ�è�îáúåêòèâíûõ�
îáñòîÿòåëüñòâ� ñòàíîâèòñÿ� ìèøåíüþ� äëÿ� ïðå
ñòóïíûõ�ïîñÿãàòåëüñòâ�[6,�ñ.�22].�

Ó÷åíûå,� êëàññèôèöèðóÿ� âèêòèìíîå� ïîâå
äåíèå,�âûäåëÿþò�äâå�êàòåãîðèè:

�óñòîé÷èâîå�(ëè÷íîñòíîå);
�íåóñòîé÷èâîå�(ñèòóàòèâíîå)�[4,�ñ.�16].�

Òàê,� Ò.Â.� Âàð÷óê� è� Ê.Â.� Âèøíåâåöêèé�
ïðåäëàãàþò�òàêóþ�òèïîëîãèþ,�èëè�êëàññèôèêà
öèþ,�æåðòâ:

ïîòåíöèàëüíàÿ�æåðòâà��ýòî�ëèöî,�ñòàíîâÿ
ùååñÿ� ìèøåíüþ� ïðè� îïðåäåëåííûõ� îáñòîÿòåëü
ñòâàõ� è� â� ñèëó� ñâîèõ� ëè÷íîñòíûõ� êà÷åñòâ,� ñòà
òóñà,� ïîçèöèè,� ïîâåäåíèÿ;� èíäèâèä� ìîæåò�
íà÷àòü� «èãðàòü»� æåðòâó� çàäîëãî� äî� ïðåñòóïëå
íèÿ;

ñëó÷àéíàÿ�æåðòâà�òàêæå�åñòü�ïîòåíöèàëü
íàÿ� æåðòâà,� íî� áîëåå� äåòåðìèíèðîâàííàÿ� îïðå
äåëåííîé�ñèòóàöèåé�è�âûáîðîì�ñàìîãî�ïðåñòóï
íèêà;�

ëàòåíòíàÿ� æåðòâà� � ýòî� ëèöî,� êîòîðîå�
ðåàëüíî,� ôàêòè÷åñêè� ïîñòðàäàëî� îò� ïðåñòóïëå
íèÿ,� íî� ïî� êàêèìëèáî� ïðè÷èíàì� ýòîò� ôàêò�
îñòàëñÿ�íå�âûÿâëåííûì,�ñêðûòûì�îò�îôèöèàëü
íîãî�ó÷åòà�ïðåñòóïëåíèé�â�óñëîâèÿõ,�êîãäà�òàêîé�
ó÷åò� îáÿçàòåëåí� (â� áîëüøèíñòâå� ñëó÷àåâ)� èëè�
æåëàòåëåí� â� èíòåðåñàõ� îáùåñòâà� è� ãîñóäàðñòâà�
[6,�ñ.�73].

Èç�ïðîâåäåííîé�êëàññèôèêàöèè��ïîòåðïåâ
øåãî� ïðè� ïîõèùåíèè� ìîæíî� îòíåñòè� êàê� è� ê�
ïîòåíöèàëüíîé� æåðòâå,� ïîñêîëüêó� ïðåñòóïíèê�
âûáèðàåò� ìèøåíü� ïðåñòóïëåíèÿ,� èñõîäèò� èç��
ñîöèàëüíîãî� è� ýêîíîìè÷åñêîãî� ñòàòóñà� ïîòåð
ïåâøåãî,� òàê� è� ê� ëàòåíòíîé� æåðòâå,� ïîñêîëüêó�
íå� âñåãäà� áûâàåò� âûÿâëåíî� è� çàðåãèñòðèðîâàíî�
äàííîå�ïðåñòóïëåíèå.

Âîçðàñò�ïîòåðïåâøèõ�â�ïîäàâëÿþùåì�áîëü
øèíñòâå�ñëó÷àåâ�îò�19�äî�45�ëåò,�÷òî�ñîâïàäàåò�ñ�
àêòèâíîñòüþ� ãðàæäàí� â� óêàçàííûé� âîçðàñòíîé�
ïåðèîä.

Ñëåäóåò�îòìåòèòü,�÷òî�èìååò�ìåñòî�ñëó÷àé,�
êîãäà�îäíîâðåìåííî�ïîõèùàþò�äâóõ�è�áîëåå�ëèö�
(ðîäñòâåííèêîâ,� êîìïàíüîíîâ),� ýòî� ñëó÷àåòñÿ� â�
11%�ñëó÷àåâ.

Èññëåäîâàíèå� ïîêàçûâàåò,� ÷òî� ïîòåðïåâ
øèìè�ÿâëÿþòñÿ:

� ðóêîâîäèòåëè� êîììåð÷åñêèõ� îðãàíèçà
öèé,�ãîñóäàðñòâåííûõ�îðãàíîâ�è�ó÷ðåæäåíèé,�èõ�
ðîäñòâåííèêè�(ïðåæäå�âñåãî,�äåòè�è�ðîäèòåëè)�è�
äðóãèå� áëèçêèå� –� 53%,� îòìåòèì,� ÷òî� � èç� íèõ� â��
27%� ñëó÷àåâ� � ïîõèùàëèñü� äåòè,� � ïðè� ýòîì� â�
19.5%��ñûíîâüÿ,�à�â�7.5%��äî÷åðè;

� ðóêîâîäèòåëè� è� ÷ëåíû� îðãàíèçîâàííûõ�
ïðåñòóïíûõ�ãðóïï,�êîòîðûå�ïðèêðûâàþòñÿ�âåäå
íèåì��ëåãàëüíîãî�áèçíåñà,��32%;

�èíîñòðàííûå��ñïîíñîðû,�èíâåñòîðû,�êîì
ìåðñàíòû�è�áèçíåñìåíû,��ïðèëåòåâøèå��â�Ðîññèþ�
äëÿ�îòêðûòèÿ� èëè�ðàçâèòèÿ�áèçíåñ�ïðîåêòîâ,� � �
9%;

�ëèöà,�èìåþùèå�çàäîëæåííîñòü,�ðåàëüíàÿ�
èëè�èíñöåíèðîâàííàÿ�ïðåñòóïíèêàìè,�÷ü¸�ïîõè
ùåíèå�íàïðàâëåíî�íà�èõ�ïîãàøåíèå,��6%;
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� ìîëîäûå� äåâóøêè� ìîäåëüíîé� èëè� ïðîñòî�
ïðèâëåêàòåëüíîé� âíåøíîñòè� äëÿ� ïîñëåäóþùåé�
ïðîäàæè�â�ñåêñóàëüíîå�ðàáñòâî,��9.5%;

�äåòè�äîøêîëüíîãî�è�øêîëüíîãî�âîçðàñòà,�
íå�èìåþùèå�ñîñòîÿòåëüíûõ�ðîäèòåëåé,�êîòîðûå�
ïîõèùàþòñÿ� ñ� öåëüþ� äàëüíåéøåé� ïðîäàæè� â�
ñåêñóàëüíîå�ðàáñòâî,�ïðîèçâîäèòåëÿì�ïîðíîãðà
ôè÷åñêîé�ïðîäóêöèè,�à�òàêæå�ñ�öåëüþ�íåçàêîí
íîãî�èñïîëüçîâàíèÿ�îðãàíîâ�è�òêàíåé,��9.5%;

� ëèöà,� ñîñòîÿùèå� â� íåïðèÿçíåííûõ� îòíî
øåíèÿõ�ñ�çàêàç÷èêîì�ïîõèùåíèÿ�èëè�ïîõèòèòå
ëåìîäèíî÷êîé� íà� ñåìåéíîáûòîâîé� ïî÷âå� (ðîä
ñòâåííèêè,�ñîñåäè,�çíàêîìûå�âèíîâíîãî),��3%;

� ëèöà,� ïðèâëåêàåìûå� ê� óãîëîâíîé� îòâåò
ñòâåííîñòè,� îäíàêî� â� ñâÿçè� ñ� íåäîñòàòî÷íîñòüþ�
äîêàçàòåëüñòâ�áûëè�îòïóùåíû�–�2.2%;

�áåçðàáîòíûå�–�8%.�
Íå� òîëüêî� ïðîòèâîïðàâíîå� èëè� áåçíðàâ

ñòâåííîå�ïîâåäåíèå�ãðàæäàíèíà�ïðèâîäèò�ê�âèê
òèìíîñòè,� íî� è� íåîñìîòðèòåëüíîñòü� ãðàæäàí� ê�
íåäâèæèìîìó� èìóùåñòâó,� êîòîðîå� ïðèâîäèò� ê�
ñîâåðøåíèþ�â�îòíîøåíèè�íèõ�ïðåñòóïëåíèè.

Òàêèõ�ãðàæäàí�ïîõèùàþò�ñ�öåëüþ�ïîëó÷å
íèÿ� êâàðòèðû,� èìóùåñòâà� ëèáî� íàñëåäñòâà.� Â�
ýòó�êàòåãîðèþ�ïîòåðïåâøèõ�ïîïàäàþò�ïîæèëûå�
ëþäè,� ëþäè� ñ� îãðàíè÷åííûìè� âîçìîæíîñòÿìè,�
ëèöà,� ñòðàäàþùèå� òÿæåëûìè� ïñèõè÷åñêèìè�
èëè�ñîìàòè÷åñêèìè�çàáîëåâàíèÿìè�(â�òîì�÷èñëå,�
àëêîãîëèçìîì�è�íàðêîìàíèåé).

Â� ýòîé� ñâÿçè� òðåâîæíûì� ñòàíîâèòñÿ� òî�
îáñòîÿòåëüñòâî,�÷òî�ïîõèùåíèå�÷åëîâåêà�ïðîèñ
õîäèò� ñ� èñïîëüçîâàíèåì� ñïåöèàëüíûõ� ïñè
õîòðîïíûõ� ïðåïàðàòîâ,� ïðèâîäÿùèõ� ê� ïîòåðå�
ïàìÿòè.�

Òàê,� â� ðåçóëüòàòå� ñîâåðøåíèÿ� ïîõèùåíèÿ�
÷åëîâåêà� è� çàõâàòà� çàëîæíèêà� ïîòåðïåâøåìó�
ïðè÷èíÿåòñÿ� â� 62%� ôèçè÷åñêîå� è� ïñèõè÷åñêîå�
íàñèëèå;�â�9%�–�òîëüêî�ôèçè÷åñêîå�íàñèëèå�è�â�
4%��ïñèõè÷åñêîå�íàñèëèå�[2,�ñ.�16].

Àíàëèç� âèêòèìíîé� ñòîðîíû� ïîõèùåíèÿ�
÷åëîâåêà�ïîêàçûâàåò,�÷òî�ïîòåðïåâøèå�äî�ñîâåð
øåíèÿ�â�îòíîøåíèè�íèõ�ïðåñòóïëåíèÿ�ïðåíåáðå
ãàþò� ýëåìåíòàðíûìè� ìåðàìè� áåçîïàñíîñòè,� à�
èìåííî:

� äî� ñîâåðøåíèÿ� â� îòíîøåíèè� íèõ� ïðåñòó
ïëåíèÿ�ðàñêðûâàþò�èíôîðìàöèþ�î�ñâîåì�ôèíàí
ñîâîì�ïîëîæåíèè;

� ïðåäïðèíèìàòåëè,� áàíêèðû� íå� ÷àñòî�
èçìåíÿþò�ìàðøðóòû�ïåðåäâèæåíèÿ,�à�òàêæå�íå�
ñòàâÿò� ñèñòåìó� ñèãíàëèçàöèè� è� âèäåîôèêñàöèè�
â�äîìàõ;

� íå� ïðèäåðæèâàþòñÿ� äèñòàíöèè� ìåæäó�
ëþäüìè,�çàõîäÿ�â�ïîäúåçäû;�

� íåñîâåðøåííîëåòíèå� ðàçãîâàðèâàþò� ñ�
íåçíàêîìûìè� ëþäüìè,� êîòîðûå,� êàê� ïðàâèëî,�

ïðåäñòàâëÿþòñÿ� çíàêîìûìè,� äðóçüÿìè� ðîäèòå
ëåé,� òå,� â� ñâîþ� î÷åðåäü,� ïîëüçóþòñÿ� äîâåð÷èâî
ñòüþ�äåòåé,�óâîçÿò�íà�àâòîìîáèëå�â�íåèçâåñòíîì�
íàïðàâëåíèè.

Â��èññëåäîâàíèè�âèêòèìíîé�ñòîðîíû�íåîá
õîäèìî� ðàññìîòðåòü� è� ëè÷íîñòü� ïðåñòóïíèêà,�
ñîâåðøàþùåãî�ïîõèùåíèå�÷åëîâåêà.��

Òàê,�Â.Í.�Áóðëàêîâûì�«ëè÷íîñòü�ïðåñòóï
íèêà»�ïðåäñòàâëÿåòñÿ�ñëåäóþùåé:�«ýòî�ñîâîêóï
íîñòü� ñîöèàëüíîïñèõîëîãè÷åñêèõ� ñâîéñòâ� ëè÷
íîñòè,�êîòîðàÿ�ïðè� îïðåäåëåííûõ�ñèòóàòèâíûõ�
îáñòîÿòåëüñòâàõ� (èëè� ïîìèìî� íèõ)� ïðèâîäèò� ê�
ñîâåðøåíèþ�ïðåñòóïëåíèÿ»�[7,�c.�169].�

Ä.Ã.�Áàóñüêîâ,�Àíòîíÿí�Þ.Ì.,�Ýìèíîâ�Â.Å.�
âûäåëÿþò�ñëåäóþùèå�òèïû�ïðåñòóïíèêîâ:

� ñèòóàòèâíûé� òèï.� Åãî� ñîñòàâëÿþò� ëèöà,�
êîòîðûå� ïîëüçóþòñÿ� áëàãîïðèÿòíûìè� ñèòóàöè
ÿìè�äëÿ�ñîâåðøåíèé�ïðåñòóïëåíèé��ñàìûõ�ðàç
íîîáðàçíûõ;�

�íåóñòîé÷èâûé�òèï��ýòî�ëèöà,�áëèçêèå�ïî�
ñâîåìó� ïñèõîëîãè÷åñêîìó� îáëèêó� ê� ñèòóàöèîí
íûì� ïðåñòóïíèêàì.� Îäíàêî� îíè� íå� òîëüêî�
èñïîëüçóþò� áëàãîïðèÿòíóþ� îáñòàíîâêó,� íî� è�
íåðåäêî� ñàìè� åå� ñîçäàþò.� Èõ� íåóñòîé÷èâîñòü�
ïðîÿâëÿåòñÿ,�êàê�ïðàâèëî,�â�òîì,�÷òî�îíè�ïîäâåð
æåíû�êîëåáàíèÿì�â�âûáîðå�âàðèàíòîâ�ïîâåäåíèÿ�
ìåæäó� äîçâîëåííûì� çàïðåòíûì,� ÷àùå� âñåãî�
ñêëîíÿÿñü�â�ïîëüçó�âòîðîãî;

�çëîñòíûé�òèï��ñîñòàâëÿþò�òå�ëèöà,�êîòî
ðûå� ñàìè� öåëåíàïðàâëåííî� è� àêòèâíî� ñîçäàþò�
áëàãîïðèÿòíûå� ñèòóàöèè� äëÿ� ñîâåðøåíèÿ� ïðå
ñòóïëåíèé.� Äëÿ� íèõ� õàðàêòåðíû:� õîðîøåå� çíà
íèå�îáñòàíîâêè,�óñëîâèé,�ïðåäâàðèòåëüíàÿ�ïîä
ãîòîâêà,�îòáîð�ñîó÷àñòíèêîâ,�óìåíèÿ,�íàâûêè�â�
ñîâåðøåíèè�îïðåäåëåííûõ�ïðåñòóïíûõ�äåÿíèé;

� îñîáî� îïàñíûé� –� ýòî� òå� ëèöà,� êîòîðûå�
ñîâåðøàþò� êðóïíûå� ìàõèíàöèè� íå� òîëüêî� íà�
ðåãèîíàëüíîì,�íî�è�íà�ìåæðåãèîíàëüíîì�è�ìåæ
äóíàðîäíîì�óðîâíÿõ.�Îíè�íå�òîëüêî�àêòèâíî�îáå
ñïå÷èâàþò�ïîäõîäÿùóþ�ñèòóàöèþ�äëÿ�ñåáÿ,�íî�è�
ñîçäàþò�ñèñòåìó�äëÿ�äîëãîñðî÷íîé�è�áåçîïàñíîé�
ïðåñòóïíîé� äåÿòåëüíîñòè.� Ýòè� ëèïà,� êàê� ïðà
âèëî,� ñîòðóäíè÷àþò� ñ� ïðåñòóïíûìè� ñîîáùå
ñòâàìè,�íåðåäêî�âõîäÿò�â�èõ�ñîñòàâ�[4,�ñ.�10,�11;�
3,�ñ.�46,�47].�

Èñõîäÿ� èç� êëàññèôèêàöèè,� ïðåäñòàâëåí
íîé�ó÷åíûìè,�ëè÷íîñòü�ïðåñòóïíèêà,�ñîâåðøàþ
ùåãî� ïîõèùåíèå� ÷åëîâåêà,� ìîæíî� îòíåñòè� ê�
çëîñòíîìó�è�îñîáî�îïàñíîìó�ïðîôåññèîíàëüíîìó�
òèïó�ëè÷íîñòè�ïðåñòóïíèêà.

Èññëåäîâàíèå� � óãîëîâíûõ� äåë� ïî� ïîõèùå
íèþ� ÷åëîâåêà� ïîêàçûâàåò,� ÷òî� âîçðàñòíîé� öåíç�
ïðåñòóïíèêîâ�ìóæñêîãî�ïîëà�èìååò�òðè�âîçðàñò
íûå�ãðóïïû:�2035�ëåò�ñîñòàâëÿåò�56.2%;�3645�
ëåò� � 37%;� 4655� ëåò� –� 6.8%,� ïðè� ýòîì� âîçðàñò�
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æåíùèí,� ó÷àñòâóþùèõ� â� ïîõèùåíèè,� ìîæíî�
ðàçäåëèòü�íà�äâå�âîçðàñòíûå�ãðóïïû:�îò�16�äî�18�
ëåò��24%�è�îò�19�äî�45�ëåò��76%.�

Æåíùèíû�ïðè�ïîõèùåíèè�÷åëîâåêà�âûñòó
ïàþò�â�ðîëè�ñîó÷àñòíèêîâ�ïðåñòóïëåíèé,�îäíàêî�
ïðè� ïîõèùåíèè� äåòåé� îíè� âûñòóïàþò� èñïîëíè
òåëÿìè,�íàïðèìåð,�èç�ðîääîìà�ïîñëå�ïîòåðè�ñâî
åãî�ñîáñòâåííîãî�ðåáåíêà.�

Ïîõèùåíèå� äåòåé� æåíùèíàìè� èç� áîëüíèö�
è� ðîääîìîâ� âûçâàíî,� ïðåæäå� âñåãî,� áèîëîãè÷å
ñêèìè� è� ïñèõîëîãè÷åñêèìè� îñîáåííîñòÿìè�
ïîòåðè�ðåáåíêà�ïîñëå�ðîäîâ�èëè�èíûõ� �òðàãè÷å
ñêèõ� îáñòîÿòåëüñòâ.� Â� äàííîé� ñèòóàöèè� æåí
ùèíà��îñîçíàåò�áåçûñõîäíîñòü�ñâîåãî�ïîëîæåíèÿ�
êàê� ìàòåðè� � è,� êàê� ñëåäñòâèå,� ñâÿçàíî� ýòî� ñ�
ñîõðàííîñòüþ� ñåìüè,� îäèíî÷åñòâîì,� ÷òî� è� òîë
êàåò�åå�íà�ñîâåðøåíèå�äàííîãî�ïðåñòóïëåíèÿ.�

Àíàëèç�ìàòåðèàëîâ�óãîëîâíûõ�äåë�ïîêàçû
âàåò,� ÷òî� ñðåäíåå� íåïîëíîå� è� ñðåäíåå� ïîëíîå�
îáðàçîâàíèå� ïðèõîäèòñÿ�íà�25%� ïðåñòóïíèêîâ,�
ñðåäíåå� ïðîôåññèîíàëüíîå� îáðàçîâàíèå� èìåþò�
50%� ïðåñòóïíèêîâ,� íåçàêîí÷åííîå� âûñøåå� �
11.9%�è�âûñøåå�îáðàçîâàíèå�–�13.1%��ïðåñòóï
íèêîâ.�

Ïî�ïðèçíàêó�òðóäîâîé�äåÿòåëüíîñòè�óäåëü
íûé� âåñ� ïðåñòóïíèêîâ,� ñîâåðøàþùèõ� ïîõèùå
íèå�÷åëîâåêà,�ñîñòàâëÿþò�ëèöà�áåç�ïîñòîÿííîãî�
èñòî÷íèêà� äîõîäà� � îêîëî� 53%.� Êàê� ïðàâèëî,�
äàííûé� êîíòèíãåíò� ïðåäñòàâëåí� ìîëîäûìè�
ëþäüìè�äî�30�ëåò.�Ïðè�ýòîì�48%�íå�ðàáîòàëè�è�
íå� ó÷èëèñü,� 50%� èìåëè� ïîñòîÿííûé� äîõîä.�
Ñðåäè� ðàáîòàþùåãî� êîíòèíãåíòà� ïî÷òè� â� 30%�
ñëó÷àåâ� ýòî�ïðåäïðèíèìàòåëè,�áàíêèðû� è�èíûå�
ëèöà,�ðàáîòàþùèå�â�ôèíàíñîâîì�ñåêòîðå,�â�6%��
ðóêîâîäèòåëè� ôèðì,� â� 4%� ñëó÷àåâ� ïðåñòóïíè
êàìè�áûëè�ëèöà�èç�ñèëîâûõ�ñòðóêòóð.

Àíàëèç� óãîëîâíûõ� äåë� ïîêàçûâàåò,� ÷òî�
ïîõèùåíèå� ÷åëîâåêà� ñîâåðøàåò� òàêæå� � òàêàÿ�
ãðóïïà� ïðåñòóïíèêîâ,� êàê� ðåöèäèâèñòû,� êîòî
ðûå� ñîñòàâëÿþò� îêîëî� 22%.� Ñîâåðøàåìûå� èìè�
ïðåñòóïëåíèå� ñî÷åòàþòñÿ� ñ� èñêëþ÷èòåëüíîé�
äåðçîñòüþ�è�æåñòîêîñòüþ.�

Ïðåñòóïíèêè,� ñîâåðøàþùèå� ïîõèùåíèå�
÷åëîâåêà,� â� � 37%� ñëó÷àåâ� ïîâòîðíî� ñîâåðøàþò�
ïðåñòóïëåíèÿ� ïðîòèâ� ñâîáîäû� ëè÷íîñòè� âî� âòî
ðîé�è�òðåòèé�ðàç.

Â.Í.�Êóäðÿâöåâ,�îòìå÷àåò,�÷òî�îáðàç�æèçíè�
÷åëîâåêà� òåñíî� ñâÿçàí� ñ� ôóíêöèîíèðîâàíèåì�
ìàëûõ� ñîöèàëüíûõ� ãðóïï,� ïðåäñòàâëÿþùèõ�
ñîáîé� òó� íåïîñðåäñòâåííóþ� ñðåäó,� â� êîòîðîé�
÷åëîâåê�æèâ¸ò,�âîñïèòûâàåòñÿ,�äåéñòâóåò.�Ýòî��
ñåìüÿ,� øêîëà,� ïðîèçâîäñòâåííûé� êîëëåêòèâ,�
áëèæàéøåå� îêðóæåíèå� (ðîäñòâåííèêè,� äðóçüÿ,�
çíàêîìûå)�[8,�ñ.�211].

Òàêèì� îáðàçîì,� ñåìåéíàÿ� ìèêðîñðåäà,� åå�
èçìåíåíèå�èëè�îòñóòñòâèå�âëèÿþò�íà�íàïðàâëåí
íîñòü�è�óñòîé÷èâîñòü�ïðåñòóïíîãî�ïîâåäåíèÿ.�

Òàê,� èññëåäîâàíèå� ëè÷íîñòè� ïðåñòóïíèêà,�
ñîâåðøàþùåãî� ïîõèùåíèå� ÷åëîâåêà,� ïîêàçû
âàåò,�÷òî�â�60%�ñëó÷àåâ�ïðåñòóïíèêè�â�áðà÷íûõ�
îòíîøåíèÿõ� íå� ñîñòîÿëè,� æåíàòûõ� áûëî� 30%,�
áðàê�ðàñòîðãíóò�â�1%�ñëó÷àå.�

Â� 9%� ñëó÷àåâ� ïðåñòóïíèêè� èìåëè� äâóõ� è�
áîëåå� íåñîâåðøåííîëåòíèõ� äåòåé,� â� 91%� � íå�
èìåëè�äåòåé�âîîáùå.

Â�92%�ñëó÷àåâ�ìîòèâîì�ïðåñòóïíèêîâ�ïðè�
ñîâåðøåíèè� ïîõèùåíèÿ� ÷åëîâåêà� ÿâëÿþòñÿ�
êîðûñòü,� ñòðåìëåíèå� ê� íåçàêîííîìó� îáîãàùå
íèþ,� ïðèóìíîæåíèþ� êàïèòàëîâ� è� âñåãî� â� 8%�
ñëó÷àåâ� ïîõèùàþò� ÷åëîâåêà� ïî� èíûì� ìîòèâàì�
(óäîâëåòâîðåíèå� ñåêñóàëüíûõ� ïîòðåáíîñòåé,�
ïðîäàæà� â� ðàáñòâî,� òðàíñïëàíòàöèÿ� îðãàíîâ� è�
òêàíåé,��ìåñòü�íà�ïî÷âå�ðåâíîñòè�è�äð.).

Èññëåäîâàíèå� ïîêàçûâàåò,� ÷òî� êàðòèíà�
ïðåñòóïíîé� ãðóïïû,� ïîõèùàþùåé� ëþäåé,�
âûãëÿäèò� ñëåäóþùèì� îáðàçîì:� ñîñòîÿùèõ� èç�
äâóõ�÷åëîâåê��13%,�36�÷åëîâåê��ñâûøå�50%,�äî�
10�÷åëîâåê��îêîëî�27%,�ñâûøå�10�÷åëîâåê��âñåãî�
10%.��

Ïðè�ýòîì�÷ëåíû�ÎÏÃ,�ñîâåðøàþùèå�ïîõè
ùåíèÿ�ëþäåé:�

� ïî÷òè� â� 80%� ñëó÷àåâ� ñîñòîÿëè� èç� ãðàæ
äàí,� ïðîæèâàþùèõ� â� îäíîì� ñóáúåêòå� Ðîññèé
ñêîé�Ôåäåðàöèè;�

� ïðèáûëè� äëÿ� ñîâåðøåíèÿ� ïðåñòóïëåíèÿ�
èç� äðóãèõ� ñóáúåêòîâ� Ðîññèéñêîé� Ôåäåðàöèè� �
10%;�

�â�5�%�ñëó÷àåâ�æèòåëè�ñòðàí�ÑÍÃ��âõîäÿò�â��
ïðåñòóïíóþ�ãðóïïó;

�ñôîðìèðîâàëèñü�íà�ìåñòå�è�ñîñòîÿëè�êàê�
èç�ãðàæäàí�îäíîé�ìåñòíîñòè,�òàê�è�èç�ãàñòðîëå
ðîâ�â�4%�ñëó÷àåâ;

�ñîñòîÿùèõ�èç�æèòåëåé�èíîñòðàííûõ�ãîñó
äàðñòâ��îêîëî�1%.�

Îäíàêî� âíå� � çàâèñèìîñòè� îò� ÷èñëåííîãî�
ñîñòàâà�îðãàíèçîâàííîé�ãðóïïû�äëÿ�íèõ��õàðàê
òåðíà�âîîðóæåííîñòü.�Ïðè�ýòîì��ïðè�ñîâåðøåíèè�
ïîõèùåíèÿ� ëþäåé� â� 85%� ñëó÷àåâ� ó� ïðåñòóïíè
êîâ�èìåëèñü�íîæè,� îáðåçû,�ãàçîâûå� ïèñòîëåòû,�
îãíåñòðåëüíîå� îðóæèå,� â� 15%� � â� êà÷åñòâå� îðó
æèÿ� ïðåñòóïíèêè� èñïîëüçîâàëè� õîçÿéñòâåí
íîáûòîâûå� ïðåäìåòû.� Ïî÷òè� âî� âñåõ� ñëó÷àÿõ�
ïðåñòóïíèêè� èñïîëüçóþò� òðàíñïîðòíûå� ñðåä
ñòâà�äëÿ�ñîâåðøåíèÿ�ïðåñòóïëåíèé.

Íåðåäêî� â� ïðåñòóïíûå� ãðóïïû,� çàíèìàþ
ùèåñÿ�ïîõèùåíèÿìè�ëþäåé,�âõîäÿò�ñîòðóäíèêè�
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ� îðãàíîâ,� êîòîðûå� ïîìî
ãàþò�ïåðåïðàâëÿòü�ïîòåðïåâøèõ�â�ìåñòî,�ãäå�èõ�
áóäóò�óäåðæèâàòü.�
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Èññëåäîâàíèå� ïîêàçûâàåò,� ÷òî� ñóùåñòâóåò�
êàòåãîðèÿ� ïðåñòóïíèêîâ,� ñîâåðøàþùèõ� ïîõè
ùåíèå� ÷åëîâåêà,� íî� ïðèçíàâàåìûõ� ñóäåáíîìå
äèöèíñêîé� ýêñïåðòèçîé� íåâìåíÿåìûìè.� Êàê�
ïðàâèëî,�îíè�ñòðàäàþò�óìñòâåííîé�îòñòàëîñòüþ�
ëèáî� ïñèõîòè÷åñêèìè,� ãàëëþöèíàòîðíûìè� ðàñ
ñòðîéñòâàìè�â�ñâÿçè�ñ�óïîòðåáëåíèåì�ïñèõîñòè
ìóëÿòîðîâ.

Ïñèõîëîãè÷åñêèé� àñïåêò� ëè÷íîñòè� ïîêà
çûâàåò,� ÷òî� ïðåñòóïíèêè� îò÷óæäàþò� ñîöèàëü
íûå� è� ïñèõîëîãè÷åñêèå� íîðìû,� â� îòëè÷èå� îò�
çàêîíîïîñëóøíûõ�ãðàæäàí,�îòðèöàþò�ïðàâîâûå�
è� íðàâñòâåííûå� íîðìû.� Îá� ýòîì� òàêæå� ñâèäå
òåëüñòâóåò� ìíîãî÷èñëåííîå� ýìïèðè÷åñêîå� èçó
÷åíèå�ëè÷íîñòè�ïðåñòóïíèêîâ,�ïðîâîäèìîå�À.Ð.�
Ðàòíèêîâûì�è�åãî�ñîòðóäíèêàìè.

Ïðîâåäåííîå� èññëåäîâàíèå� è� ïðåñòóïíàÿ�
ìîòèâàöèÿ��ñâèäåòåëüñòâóþò�î�òîì,�÷òî�ê�ôàêòî
ðàì,� ïðîäóöèðóþùèì� äàííîå� ïðåñòóïëåíèå.�
ìîæíî�îòíåñòè:�

à)�ýêîíîìè÷åñêèå:�æåëàíèå�íåçàêîííî�îáî
ãàòèòüñÿ� â� óñëîâèÿõ� òÿæåëîãî� ýêîíîìè÷åñêîãî�
ïîëîæåíèÿ,�óñòðàíåíèÿ�êîíêóðåíòîâ;�èñïîëüçî
âàíèÿ�ðàáñêîãî�òðóäà�è�ò.ä.;�

á)� ñîöèàëüíîïñèõîëîãè÷åñêèå� ôàêòîðû�
ñïîñîáñòâóþò� ñîâåðøåíèþ� ïðåñòóïëåíèÿ� � íà�
ïî÷âå� ìåæëè÷íîñòíûõ� êîíôëèêòîâ,� ïðèíóæäå
íèÿ� ê� äà÷å� ëîæíûõ� ïîêàçàíèé,� îêàçàíèÿ� ñåêñ�
óñëóã�è�ò.ä.

Â� çàâåðøåíèå� ïîä÷åðêíåì,� ÷òî� èññëåäîâà
íèå� ëè÷íîñòè� ïîòåðïåâøåãî� âî� âçàèìîñâÿçè� ñ�
ëè÷íîñòüþ�ïðåñòóïíèêà�åñòü�âàæíåéøèé�ôóíäà
ìåíò�ïî�âûðàáîòêå�ìåð,�íàïðàâëåííûõ�íà�ïðåäó
ïðåæäåíèå,�ïðåñå÷åíèå�è�ðàñêðûòèå�ïðåñòóïëå
íèÿ.�Êàê�ñêàçàëà�Åêàòåðèíà�II,�«ãîðàçäî�ëó÷øå�
ïðåäóïðåæäàòü�ïðåñòóïëåíèÿ,�íåæåëè�èõ� íàêà
çûâàòü».
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2� Ñì.:�ñò.�1�Ôåäåðàëüíîãî�çàêîíà�îò�17.12.1998�

¹� 188ÔÇ� (ðåä.� îò� 05.04.2016)�«Î� ìèðîâûõ�ñóäüÿõ� â�
Ðîññèéñêîé�Ôåäåðàöèè»�//�ÑÇ�ÐÔ.��1998.��¹�51.��Ñò.�
6270.
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 ÓÃÎËÎÂÍÎÅ  ÏÐÀÂÎ È ÏÐÎÖÅÑÑ

«ìèðîâûå� ñóäüè� íàçíà÷àþòñÿ� (èçáèðàþòñÿ)� íà�
äîëæíîñòü� çàêîíîäàòåëüíûì� (ïðåäñòàâèòåëü
íûì)�îðãàíîì�ãîñóäàðñòâåííîé� âëàñòè� ñóáúåêòà�
Ðîññèéñêîé� Ôåäåðàöèè� ëèáî� èçáèðàþòñÿ� íà�
äîëæíîñòü�íàñåëåíèåì�ñîîòâåòñòâóþùåãî�ñóäåá
íîãî�ó÷àñòêà�â�ïîðÿäêå,�óñòàíîâëåííîì�çàêîíîì�
ñóáúåêòà�Ðîññèéñêîé�Ôåäåðàöèè1�.�

Àíàëîãè÷íàÿ� ñèòóàöèÿ� íàáëþäàåòñÿ� è� ñ�
ïðàâîâûì� ïîëîæåíèåì ñóäåé Êîíñòèòóöèîí
íîãî Ñóäà ÐÔ,� êîòîðîå� â� îïðåäåëåííîé� ñòåïåíè�
îòëè÷àåòñÿ�îò�îáùåãî�ñòàòóñà�ñóäåé.�Òàê,�â�÷àñò
íîñòè,�ñóäüåé�Êîíñòèòóöèîííîãî�Ñóäà�ÐÔ�ìîæåò�
áûòü� òîëüêî� «ãðàæäàíèí� Ðîññèéñêîé� Ôåäåðà
öèè,�äîñòèãøèé�êî�äíþ�íàçíà÷åíèÿ�âîçðàñòà�íå�
ìåíåå� ñîðîêà� ëåò,� ñ� áåçóïðå÷íîé� ðåïóòàöèåé,�
èìåþùèé� âûñøåå� þðèäè÷åñêîå� îáðàçîâàíèå� è�
ñòàæ�ðàáîòû�ïî�þðèäè÷åñêîé�ïðîôåññèè�íå�ìåíåå�
ïÿòíàäöàòè�ëåò,�îáëàäàþùèé�ïðèçíàííîé�âûñî
êîé� êâàëèôèêàöèåé� â� îáëàñòè� ïðàâà»2.� Êàê�
âèäíî,� çàêîíîäàòåëü� ïðåäúÿâëÿåò� äîñòàòî÷íî�
âûñîêèå�òðåáîâàíèÿ�ê�ñóäüÿì�Êîíñòèòóöèîííîãî�
Ñóäà� ÐÔ� ïî� ñðàâíåíèþ� ñ� ñóäüÿìè� èíûõ� êàòåãî
ðèé.

Èìåþòñÿ�íåêîòîðûå�îñîáåííîñòè�è�ñ�ïîðÿä
êîì�íàçíà÷åíèÿ�íà�äîëæíîñòü�ñîîòâåòñòâóþùèõ�
ñóäåé.� Ðåøåíèå� î� íàçíà÷åíèè� íà� äîëæíîñòü�
ñóäüè� Êîíñòèòóöèîííîãî� Ñóäà� ÐÔ� ïðèíèìàåò�
Ñîâåò�Ôåäåðàöèè�ïî�ïðåäñòàâëåíèþ�Ïðåçèäåíòà�
ÐÔ,� ïðè÷åì� «ïðåäëîæåíèÿ� î� êàíäèäàòàõ� íà�
äîëæíîñòè� ñóäåé� Êîíñòèòóöèîííîãî� Ñóäà� ÐÔ�
ìîãóò�âíîñèòüñÿ�Ïðåçèäåíòó�ÐÔ�÷ëåíàìè�(äåïó
òàòàìè)� Ñîâåòà� Ôåäåðàöèè� è� äåïóòàòàìè� Ãîñó
äàðñòâåííîé� Äóìû,� à� òàêæå� çàêîíîäàòåëüíûìè�
(ïðåäñòàâèòåëüíûìè)� îðãàíàìè� ñóáúåêòîâ� Ðîñ
ñèéñêîé�Ôåäåðàöèè,�âûñøèìè�ñóäåáíûìè�îðãà
íàìè� è� ôåäåðàëüíûìè� þðèäè÷åñêèìè� âåäîì
ñòâàìè,�âñåðîññèéñêèìè�þðèäè÷åñêèìè�ñîîáùå
ñòâàìè,� þðèäè÷åñêèìè� íàó÷íûìè� è� ó÷åáíûìè�
çàâåäåíèÿìè»3.�

×òî� êàñàåòñÿ ñóäåé êîíñòèòóöèîííûõ 
(óñòàâíûõ) ñóäîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ,�òî�ïîðÿäîê�èõ�
íàçíà÷åíèÿ� íà� äîëæíîñòü,� ñðîê� ïîëíîìî÷èé� è�
îñîáåííîñòè� þðèäè÷åñêîãî� ñòàòóñà� îïðåäåëÿ
þòñÿ� Çàêîíàìè� ñîîòâåòñòâóþùèõ� ñóáúåêòîâ� î�
êîíñòèòóöèîííîì�(óñòàâíîì)�ñóäå�ñ�ó÷åòîì�ïîëî

1� Ñì.:�ñò.�6�Ôåäåðàëüíîãî�çàêîíà�îò�17.12.1998�
¹� 188ÔÇ� (ðåä.� îò� 05.04.2016)� «Î� ìèðîâûõ�ñóäüÿõ� â�
Ðîññèéñêîé�Ôåäåðàöèè»�//�ÑÇ�ÐÔ.��1998.��¹�51.��Ñò.�
6270.

2� Ñì.:� ñò.� 8� Ôåäåðàëüíîãî� êîíñòèòóöèîííîãî�
çàêîíà�ÐÔ�îò�21.07.1994�¹�1ÔÊÇ�(ðåä.�îò�28.12.2016)�
«Î�Êîíñòèòóöèîííîì�Ñóäå�Ðîññèéñêîé�Ôåäåðàöèè»�//�
ÑÇ�ÐÔ.��1994.��¹�13.��Ñò.�1447.

3� Ñì.:� ñò.� 9� Ôåäåðàëüíîãî� êîíñòèòóöèîííîãî�
çàêîíà�ÐÔ�îò�21.07.1994�¹�1ÔÊÇ�(ðåä.�îò�28.12.2016)�
«Î�Êîíñòèòóöèîííîì�Ñóäå�Ðîññèéñêîé�Ôåäåðàöèè»�//�
ÑÇ�ÐÔ.��1994.��¹�13.��Ñò.�1447.

æåíèé� ñîîòâåòñòâóþùåãî� ôåäåðàëüíîãî� çàêîíî
äàòåëüñòâà.

Ïðåäñòàâëÿåò� èíòåðåñ� òîò� ôàêò,� ÷òî,�
ñîãëàñíî�ñò.�7.1�Çàêîíà�ÐÔ�î�ñòàòóñå�ñóäåé�è�÷.�3�
ñò.�8��Ôåäåðàëüíîãî�çàêîíà�«Î�ìèðîâûõ�ñóäüÿõ�â�
Ðîññèéñêîé� Ôåäåðàöèè»,� «ê� îñóùåñòâëåíèþ�
ïðàâîñóäèÿ�â�êà÷åñòâå�ñóäüè�ìîæåò�áûòü�ïðèâëå
÷åí� ñ� åãî� ñîãëàñèÿ ñóäüÿ, íàõîäÿùèéñÿ â 
îòñòàâêå,� èìåþùèé� ñòàæ� ðàáîòû� â� êà÷åñòâå�
ñóäüè�íå�ìåíåå�10�ëåò�(ïî÷åòíûé�ñóäüÿ),�íå�ñîñòî
ÿùèé�íà�ó÷åòå�â�íàðêîëîãè÷åñêîì�èëè�ïñèõîíåâ
ðîëîãè÷åñêîì�äèñïàíñåðå�â�ñâÿçè�ñ�ëå÷åíèåì�îò�
àëêîãîëèçìà,� íàðêîìàíèè,� òîêñèêîìàíèè,� õðî
íè÷åñêèõ�è�çàòÿæíûõ�ïñèõè÷åñêèõ�ðàññòðîéñòâ,�
íå� èìåþùèé� èíûõ� çàáîëåâàíèé,� ïðåïÿòñòâóþ
ùèõ�îñóùåñòâëåíèþ�ïîëíîìî÷èé�ñóäüè,�íà�ñðîê�
äî� îäíîãî� ãîäà� â� ñëó÷àå� íàëè÷èÿ� âàêàíòíîé�
äîëæíîñòè�ñóäüè,�ëèáî�â�ñëó÷àå�âðåìåííîãî�çíà
÷èòåëüíîãî� óâåëè÷åíèÿ� îáúåìà� ðàáîòû� â� ñóäå,�
ëèáî� â� ñëó÷àå� îòñóòñòâèÿ� ñóäüè� èëè� ïðèîñòà
íîâëåíèÿ�åãî�ïîëíîìî÷èé».�Â�ýòîé�ñâÿçè�âîçíè
êàåò�âîïðîñ�î�âîçìîæíîñòè�ïðèçíàíèÿ�â�êà÷åñòâå�
ñóáúåêòà� ïðåñòóïëåíèÿ,� ïðåäóñìîòðåííîãî� ñò.�
305�ÓÊ�ÐÔ,�ñóäüè,� íàõîäÿùåãîñÿ�â� îòñòàâêè,�è�
ïðèâëå÷åííîãî�ê�îñóùåñòâëåíèþ� ïðàâîñóäèÿ.�Â�
þðèäè÷åñêîé� ëèòåðàòóðå� ïîäîáíûé� âîïðîñ�
ðåøåí�îäíîçíà÷íî��òàêîå�ëèöî�ñëåäóåò�ïðèçíà
âàòü�ñóáúåêòîì�âûíåñåíèÿ�çàâåäîìî�íåïðàâîñóä
íîãî�ñóäåáíîãî�ðåøåíèÿ�[2].�

Íåîäíîçíà÷íî�â�äîêòðèíå�óãîëîâíîãî�ïðàâà�
ðåøàåòñÿ� âîïðîñ�îòíîñèòåëüíî� ïðèçíàíèÿ àðáè
òðàæíûõ çàñåäàòåëåé4� ñóáúåêòàìè� âûíåñåíèÿ�
çàâåäîìî� íåïðàâîñóäíîãî� ñóäåáíîãî� ðåøåíèÿ.�
À.Â.� Òèòîâà� âûñêàçûâàåòñÿ� ïðîòèâ� ïðèçíàíèÿ�
àðáèòðàæíûõ�çàñåäàòåëåé�ñóáúåêòîì�ïðåñòóïëå
íèÿ,�ïðåäóñìîòðåííîãî�ñò.�305�ÓÊ�ÐÔ,�óêàçûâàÿ�
ñëåäóþùåå:� «â� ñèëó� ïðÿìîãî� óêàçàíèÿ� çàêîíà,�
èíûå�ëèöà,�ó÷àñòâóþùèå�â�îïðàâëåíèè�ïðàâîñó
äèÿ� (íàïðèìåð,� íàðîäíûå,� ïðèñÿæíûå,� àðáè
òðàæíûå�çàñåäàòåëè�è�ò.ä.),�íå�ìîãóò�íåñòè�îòâåò
ñòâåííîñòü� ïî� ñò.� 305� ÓÊ� ÐÔ,� äàæå� åñëè� îíè� è�
ïîäïèñûâàþò�êàêîåëèáî�ñóäåáíîå�ðåøåíèå»�[3].�
Ïðîòèâíèêàìè�òàêèõ� âçãëÿäîâ�âûñòóïàþò� Ë.À.�
Ñïåêòîð� è� Â.Ä.� Èâàíîâ,� êîòîðûå� ïèøóò,� ÷òî�
«ñóáúåêòîì�ñîäåÿííîãî�ìîãóò�áûòü�ñóäüè�è�àðáè
òðàæíûå� çàñåäàòåëè,� òàê� êàê� íåëüçÿ� çàáûâàòü,�
÷òî�àðáèòðàæíûå�çàñåäàòåëè�ó÷àñòâóþò�â�âûíå
ñåíèè� ñóäåáíîãî� àêòà� íàðàâíå� ñ� àðáèòðàæíûìè�
ñóäüÿìè,�îáëàäàÿ�ðàâíûìè�ñ�íèìè�ïðàâàìè»�[4;�
5].� Ñëåäóåò� ïîëíîñòüþ� ïîääåðæàòü� ìíåíèå�
ïîñëåäíèõ�ó÷åíûõ,�â�ñâÿçè�ñ�òåì,�÷òî��â�÷.�5�ñò.�19�
ÀÏÊ�ÐÔ,�à�òàêæå�â�÷.�4�ñò.�1�Ôåäåðàëüíîãî�çàêîíà�
«Îá� àðáèòðàæíûõ� çàñåäàòåëÿõ� àðáèòðàæíûõ�

4� Ñì.� ïîäðîáíåå:� Ôåäåðàëüíûé� çàêîí� îò�
30.05.2001� ¹� 70ÔÇ� (ðåä.� îò� 19.12.2016)� «Îá� àðáè
òðàæíûõ� çàñåäàòåëÿõ� àðáèòðàæíûõ� ñóäîâ� ñóáúåêòîâ�
Ðîññèéñêîé�Ôåäåðàöèè»�//�ÑÇ�ÐÔ.��2001.��¹�23.��Ñò.�
2288.
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• ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÈÅ  ÍÀÓÊÈ

ñóäîâ� ñóáúåêòîâ� Ðîññèéñêîé� Ôåäåðàöèè»� èìå
åòñÿ�ïðÿìîå�óêàçàíèå,�ñîãëàñíî�êîòîðîìó�àðáè
òðàæíûå� çàñåäàòåëè,� ïðèâëåêàåìûå� ê� ðàññìî
òðåíèþ�äåë�â�àðáèòðàæíûõ�ñóäàõ�ïåðâîé�èíñòàí
öèè� ïî� õîäàòàéñòâó� ñòîðîíû� â� ñâÿçè� ñ� îñîáîé�
ñëîæíîñòüþ� äåëà� è� (èëè)� íåîáõîäèìîñòüþ�
èñïîëüçîâàíèÿ�ñïåöèàëüíûõ�çíàíèé�â�ñôåðå�ýêî
íîìèêè,� ôèíàíñîâ,� óïðàâëåíèÿ,� ïîëüçóþòñÿ�
ïðàâàìè�è�íåñóò�îáÿçàííîñòè�ñóäüè.

Îñòàåòñÿ� äèñêóññèîííûì� âîïðîñ,� ñâÿçàí
íûé� ñ� ïðèçíàíèåì� ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé1� � â�
êà÷åñòâå�ñóáúåêòîâ�èññëåäóåìîãî�ïðåñòóïëåíèÿ.�
Òàê�æå,�êàê�è�â�ñèòóàöèè�ñ�àðáèòðàæíûìè�çàñå
äàòåëÿìè,�ìíåíèÿ�â�íàó÷íûõ�èñòî÷íèêàõ�ðàçäå
ëèëèñü.�Â�÷àñòíîñòè,�Ò.Î.�Êîøàåâà�ïîëàãàåò,�÷òî�
ïðèñÿæíûé� çàñåäàòåëè� íå� ìîãó� ïðèçíàâàòüñÿ�
ñóáúåêòîì� ïðåñòóïëåíèÿ,� ïðåäóñìîòðåííîãî� ñò.�
305� ÓÊ� ÐÔ,� â� ñâÿçè� ñ� òåì,� ÷òî� «îêîí÷àòåëüíîå�
ðåøåíèå�ñóäà�(ïðèãîâîð),�êàñàþùèéñÿ�êâàëèôè
êàöèè� ïðåñòóïëåíèÿ,� è� íàçíà÷åíèå� âèíîâíîìó�
íàêàçàíèÿ�âûíîñèòñÿ�ñóäüåé�åäèíîëè÷íî,�ò.å.�îí�
íåñåò� ïåðñîíàëüíóþ� îòâåòñòâåííîñòü� çà� âûíåñå
íèÿ� çàâåäîìî� íåïðàâîñóäíîãî� ïðèãîâîðà� ëèáî�
ðåøåíèÿ»�[6].�Â�ñâîþ�î÷åðåäü,�Ì.�Ãàðååâ,�íàïðî
òè,â� ñ÷èòàåò,� ÷òî� «ñóáúåêòîì� ïðåñòóïëåíèÿ�
ÿâëÿþòñÿ� íå� òîëüêî� ñóäüè,� íàäåëåííûå� ñóäåé
ñêèìè�ïîëíîìî÷èÿìè,�íî�è�èíûå�ëèöà,�îáëàäàþ
ùèå� ïðàâîì� îñóùåñòâëÿòü� ïðàâîñóäèå,� ê� êîòî
ðûì� ìîãóò� áûòü� îòíåñåíû� ïðèñÿæíûå� çàñåäà
òåëè,�íàäåëåííûå�ïîëíîìî÷èÿìè��â�óñòàíîâëåí
íîì�çàêîíîì�ïîðÿäêå»�[7].�

Ñëåäóåò�ñîãëàñèòüñÿ�ñ�òåìè�ó÷åíûìè,�êîòî
ðûå�ñ÷èòàþò,�÷òî�ïðèñÿæíûõ�çàñåäàòåëåé�íåëüçÿ�
ðàññìàòðèâàòü� êàê� ñóáúåêòîâ� âûíåñåíèÿ� çàâå
äîìî� íåïðàâîñóäíîãî� ñóäåáíîãî� ðåøåíèÿ,� íî�
òîëüêî�íå�ïîòîìó,�÷òî�îíè�íå�îáëàäàþò�ïîëíîìî
÷èÿìè�ïî�âûíåñåíèþ�ñóäåáíîãî�ðåøåíèÿ�(èìè�òî�
îíè� êàê� ðàç� îáëàäàþò� â� ñîîòâåòñòâèè� ñ� ïîëîæå
íèÿìè�ÓÏÊ�ÐÔ),�à�â�ñâÿçè�ñ�òåì,�÷òî�îíè�íå�îòíî
ñÿòñÿ�ê�÷èñëó�ñóäåé,�î�êîòîðûõ�ñêàçàíî�â�äèñïî
çèöèè�ñò.�305�ÓÊ�ÐÔ.

Â� òåîðèè� òàêæå� áûëî� âûñêàçàíî� ìíåíèå,�
ñîãëàñíî� êîòîðîìó� «ñóäüè� Êîíñòèòóöèîííîãî�
Ñóäà� ÐÔ� è� êîíñòèòóöèîííûõ� (óñòàâíûõ)� ñóäîâ�
ñóáúåêòîâ� Ðîññèéñêîé� Ôåäåðàöèè� ñóáúåêòàìè�
ðàññìàòðèâàåìîãî�ïðåñòóïëåíèÿ�áûòü�íå�ìîãóò,�
ïîñêîëüêó�ñóäåáíûå�àêòû�äàííûõ�ñóäîâ�ïðèçíà
þòñÿ�îêîí÷àòåëüíûìè�ñ�ìîìåíòà�èõ�ïðèíÿòèÿ�è�
îáæàëîâàíèþ�íå�ïîäëåæàò»�[8].�Ñ�ïîäîáíûì�ìíå
íèåì�ñëåäóåò�íå�ñîãëàñèòüñÿ�ïî�òîé�ïðè÷èíå,�÷òî�
îòñóòñòâèå�âîçìîæíîñòè�îòìåíû�èëè�èçìåíåíèÿ�

1� Ñì.� ïîäðîáíåå� Ôåäåðàëüíûé� çàêîí� îò�
20.08.2004�¹�113ÔÇ�(ðåä.�îò�01.07.2017)�«Î�ïðèñÿæ
íûõ�çàñåäàòåëÿõ�ôåäåðàëüíûõ�ñóäîâ�îáùåé�þðèñäèê
öèè�â�Ðîññèéñêîé�Ôåäåðàöèè»�//�ÑÇ�ÐÔ.��2004.��¹�
34.��Ñò.�3528.

ðåøåíèé,�âûíåñåííûõ�Êîíñòèòóöèîííûì�ñóäîì�
ÐÔ� èëè� êîíñòèòóöèîííûì� (óñòàâíûì)� ñóäîì�
ñóáúåêòà�Ðîññèéñêîé�Ôåäåðàöèè,�íèêàê�íå�ñâÿ
çàíî� ñ� âîçìîæíîñòüþ� ïðèâëå÷åíèÿ� ñîîòâåòñòâó
þùåãî� ñóäüè� (ñóäåé)� ê� óãîëîâíîé� îòâåòñòâåííî
ñòè�ïî�ñò.�305�ÓÊ�ÐÔ,�êîòîðûé�äîïóñòèë�ãðóáûå�
íàðóøåíèÿ� íîðì� ôåäåðàëüíûõ� êîíñòèòóöèîí
íûõ� çàêîíîâ� (çàêîíîâ� ñóáúåêòîâ� Ðîññèéñêîé�
Ôåäåðàöèè),�ðåãóëèðóþùèõ�ïîðÿäîê�âûíåñåíèÿ�
òàêèõ�ðåøåíèé.

Íåîáõîäèìûì� óñëîâèåì� íàñòóïëåíèÿ� óãî
ëîâíîé� îòâåòñòâåííîñòè� ñóäüè� (ñóäåé)� çà� ñîâåð
øåíèå�ïðåñòóïëåíèÿ,�ïðåäóñìîòðåííîãî�ñò.�305�
ÓÊ� ÐÔ,� ÿâëÿåòñÿ� ïðåîäîëåíèå� èìåþùåãîñÿ� ó�
íåãî óãîëîâíîïðàâîâîãî èììóíèòåòà,�ïîä�êîòî
ðûì�â�òåîðèè�ïîíèìàåòñÿ�«ñîâîêóïíîñòü�îñîáûõ�
ïðàâèë,� îòíîñÿùèõñÿ� ê� ñïåöèàëüíî� îãîâîðåí
íûì� â� çàêîíå� ëèöàì,� ðåãóëèðóþùèõ� ïîðÿäîê�
íàñòóïëåíèÿ�óãîëîâíîé�îòâåòñòâåííîñòè,�îòëè÷
íûé�îò�îáùåïðèíÿòîãî»�[9].�

Ñ�òî÷êè�çðåíèÿ�íåêîòîðûõ�àâòîðîâ,�óãîëîâ
íîïðàâîâîé� èììóíèòåò� âûñòóïàåò� íàèáîëåå�
ÿðêèì�ïðîÿâëåíèåì�íåðàâåíñòâà�â�ñèñòåìå�þðè
äè÷åñêîé�îòâåòñòâåííîñòè�[10].�Äðóãèå�æå,�íàî
áîðîò,� íå� óñìàòðèâàþò� â� èììóíèòåòå� ïðàâîâîå�
íåðàâåíñòâî,�à�ñ÷èòàþò�åãî�âñåãî�ëèøü�«ñëîæíîé�
ïðîöåäóðîé� ïðèâëå÷åíèÿ� ñóäüè� ê� óãîëîâíîé�
îòâåòñòâåííîñòè»� [11].� Äåéñòâèòåëüíî,� íàëè÷èå�
óãîëîâíîïðàâîâîãî� èììóíèòåòà� íå� äåêðèìèíà
ëèçóåò� ñîâåðøåííîå� äåÿíèÿ,� à� ëèøü� ñîçäàåò�
îïðåäåëåííûå� îñîáåííîñòè� ïðèâëå÷åíèÿ� ê� óãî
ëîâíîé�îòâåòñòâåííîñòè�ñóäüè.�

Êîíñòèòóöèîííûé� Ñóä� ÐÔ� â� ñâîèõ� ðåøå
íèÿõ�íåîäíîêðàòíî�óêàçûâàåò�íà�òî�îáñòîÿòåëü
ñòâî,� ÷òî� «íåïðèêîñíîâåííîñòü� ñóäüè� � íå� åãî�
ëè÷íàÿ� ïðèâèëåãèÿ,� à� îñîáûé� ïðîöåäóðíûé�
ìåõàíèçì� ïðèâëå÷åíèÿ� åãî� ê� îòâåòñòâåííîñòè.�
Ýòîò� ìåõàíèçì� íå� ïðåäïîëàãàåò� îãðàæäåíèå�
ñóäüè� îò� îòâåòñòâåííîñòè� â� ñëó÷àå� ñîâåðøåíèÿ�
èì�ïðåñòóïëåíèÿ.�Èíîå�ïðèâîäèëî�áû�ê�èñêàæå
íèþ� êîíñòèòóöèîííîãî� ñìûñëà� ñóäåéñêîãî�
èììóíèòåòà,�à�òàêæå�ê� íàðóøåíèþ� ïðàâ� ïîòåð
ïåâøèõ�îò�ïðåñòóïëåíèé�è�çëîóïîòðåáëåíèé�âëà
ñòüþ� (ïîñòàíîâëåíèÿ� Êîíñòèòóöèîííîãî� Ñóäà�
ÐÔ� îò� 7� ìàðòà� 1996� ãîäà� N� 6Ï,� îò� 19� ôåâðàëÿ�
2002�ãîäà�N�5Ï,�îò�28�ôåâðàëÿ�2008�ãîäà�N�3Ï;�
îïðåäåëåíèÿ�îò�16�äåêàáðÿ�2004�ãîäà�N�394Î,�îò�
7�ôåâðàëÿ�2008�ãîäà�N�157ÎÎ�è�äð.)»2.

Â�óãîëîâíîì�çàêîíå�íåò�êàêîãîëèáî�óïîìè
íàíèÿ�î�ïîäîáíîì�èììóíèòåòå.� �Ñóäåéñêèé�óãî

2� Ñì.:�Îïðåäåëåíèå�Êîíñòèòóöèîííîãî�Ñóäà�ÐÔ�
îò� 17.01.2012� ¹� 175ÎÎ� «Ïî� æàëîáå� ãðàæäàíèíà�
Ìàêàåâà� Õàìåäà� Õàëèäîâè÷à� íà� íàðóøåíèå� åãî� êîí
ñòèòóöèîííûõ�ïðàâ�ïóíêòîì�8�ñòàòüè�16�Çàêîíà�Ðîñ
ñèéñêîé� Ôåäåðàöèè� “Î� ñòàòóñå� ñóäåé� â� Ðîññèéñêîé�
Ôåäåðàöèè”»�//�ÑÏÑ�«ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
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ëîâíîïðàâîâîé�èììóíèòåò�çàêðåïëåí,�ïî�ñóòè,�â�
ñò.�447,�448�ÓÏÊ�ÐÔ,�à�òàêæå�â�ñò.�16�Çàêîíà�ÐÔ�
î�ñòàòóñå�ñóäåé�è�â�ñò.�15�Ôåäåðàëüíîãî�êîíñòè
òóöèîííîãî� çàêîíà� «Î� Êîíñòèòóöèîííîì� Ñóäå�
Ðîññèéñêîé�Ôåäåðàöèè»�ïðåäóñìàòðèâàþò�îïðå
äåëåííûå� ñïåöèàëüíûå� óñëîâèÿ� íàñòóïëåíèÿ�
óãîëîâíîé� îòâåòñòâåííîñòè� ñóäåé.� À.Ã.� Êèáàëü
íèê�êëàññèôèöèðóåò�ñóäåéñêèé�óãîëîâíîïðàâî
âîé�èììóíèòåò�íà�äâà�âèäà:�1) óãîëîâíîïðàâîâîé 
èììóíèòåò ñóäåé îáùèõ, àðáèòðàæíûõ è âîåí
íûõ ñóäîâ (â�òîì�÷èñëå�ñóäüè�êîíñòèòóöèîííûõ�
(óñòàâíûõ)�ñóäîâ�ñóáúåêòîâ�Ðîññèéñêîé�Ôåäåðà
öèè)� è� 2) óãîëîâíîïðàâîâîé èììóíèòåò ñóäåé 
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ [12].�

Ñòàòüÿ� 448� ÓÏÊ� ÐÔ� è� ñò.� 16� Çàêîíà� ÐÔ� î�
ñòàòóñå� ñóäåé� ïðåäóñìàòðèâàåò� ñîîòâåòñòâóþ
ùèå� óñëîâèÿ,� ïðè� íàëè÷èè� êîòîðûõ� ñ� ñóäåé�
îáùèõ,� àðáèòðàæíûõ� è� âîåííûõ� ñóäîâ� ñíèìà
åòñÿ�óãîëîâíîïðàâîâîé�èììóíèòåò:

1) íàëè÷èå ïðåäñòàâëåíèÿ Ïðåäñåäàòåëÿ 
Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ÐÔ ñ ïðîñüáîé î äà÷å 
ñîãëàñèÿ íà âîçáóæäåíèå óãîëîâíîãî äåëà â îòíî
øåíèè ñóäüè èëè ïðèâëå÷åíèÿ ñóäüè â êà÷åñòâå 
îáâèíÿåìîãî.� Íàïðàâëÿåìîå� Ïðåäñåäàòåëåì� ÑÊ�
ÐÔ�ïðåäñòàâëåíèå�äîëæíî�îòâå÷àòü�òðåáîâàíèÿì�
çàêîííîñòè�è�îáîñíîâàííîñòè.�Â�ýòîé�ñâÿçè�ïðàâ�
À.Ñ.�Øàòàëîâ,�óòâåðæäàþùèé,�÷òî�«ïðåäñòàâëå
íèå,�íàïðàâëÿþùååñÿ�ñ�ñîîòâåòñòâóþùåé�ïðîñü
áîé,�äîëæíî�áûòü�íå�òîëüêî�çàêîííûì�ïî�ôîðìå,�
íî�è�ôàêòè÷åñêè�îáîñíîâàííûì.�Ýòî�çíà÷èò,�÷òî�
îíî� äîëæíî� ñîäåðæàòü� ñâåäåíèÿ� î� ðåàëüíîì�
íàëè÷èè� â� ñîáðàííûõ� ìàòåðèàëàõ� ïðèçíàêîâ�
êîíêðåòíîãî� ñîñòàâà� ïðåñòóïëåíèÿ,� íåîáõîäè
ìûõ� è� äîñòàòî÷íûõ� äëÿ� ïîëó÷åíèÿ� òðåáóåìîãî�
ñîãëàñèÿ,�ñëóæàùåãî,� â�ñâîþ�î÷åðåäü,�ëåãèòèì
íîé�îñíîâîé�äëÿ�çàêîííîãî�è�îáîñíîâàííîãî�âîç
áóæäåíèÿ�óãîëîâíîãî�äåëà»�[13].

2) ïîëîæèòåëüíîå ðåøåíèå Âûñøåé êâàëè
ôèêàöèîííîé êîëëåãèè ñóäåé ÐÔ (â îòíîøåíèè 
ñóäüè Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, âåðõîâíîãî ñóäà 
ðåñïóáëèêè, êðàåâîãî èëè îáëàñòíîãî ñóäà, ñóäà 
ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ñóäà àâòîíîìíîé 
îáëàñòè è ñóäà àâòîíîìíîãî îêðóãà, ôåäåðàëü
íîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà, âîåííîãî ñóäà), êâàëè
ôèêàöèîííîé êîëëåãèè ñóäåé (â îòíîøåíèè 
èíûõ ñóäåé). Ñîãëàñíî� ÷.� 5� ñò.� 448� ÓÏÊ� ÐÔ,�
ðåøåíèå� êâàëèôèêàöèîííîé� êîëëåãèè� ñóäåé� î�
äà÷å�ëèáî�îá�îòêàçå�â�äà÷å�ñîãëàñèÿ�íà�âîçáóæäå
íèå�óãîëîâíîãî�äåëà�â�îòíîøåíèè�ñóäüè�èëè�ïðè
âëå÷åíèè�åãî�â�êà÷åñòâå�îáâèíÿåìîãî�âûíîñèòñÿ�
â�òå÷åíèå�10�ñóòîê�ñî�äíÿ�ïîñòóïëåíèÿ�â�ñóä�ñîîò
âåòñòâóþùåãî� ïðåäñòàâëåíèÿ� Ïðåäñåäàòåëÿ� ÑÊ�
ÐÔ.� Êàê� áûëî� îòìå÷åíî� â� ðàññìàòðèâàåìîì� â�
ïðåäûäóùåì� ïàðàãðàôå� íàñòîÿùåãî� èññëåäîâà
íèÿ�ïîñòàíîâëåíèè�Êîíñòèòóöèîííîãî�Ñóäà�ÐÔ,�
ïðè� ðàññìîòðåíèè� ñîîòâåòñòâóþùåãî� ïðåäñòàâ
ëåíèÿ� «êâàëèôèêàöèîííàÿ� êîëëåãèÿ� ñóäåé� íå�

âïðàâå�ñàìîñòîÿòåëüíî�îïðåäåëÿòü,�ÿâëÿåòñÿ�ëè�
êîíêðåòíûé� ñóäåáíûé� àêò� íåïðàâîñóäíûì,� ò.å.�
îöåíèâàòü� åãî� çàêîííîñòü� è� îáîñíîâàííîñòü,� â�
òîì� ÷èñëå� ñ� òî÷êè�çðåíèÿ� ïðàâèëüíîñòè� ïðèìå
íåíèÿ� ìàòåðèàëüíîãî� çàêîíà� èëè� ñîáëþäåíèÿ�
ïðîöåññóàëüíûõ�ïðàâèë,��òàêàÿ�ïðîâåðêà�ìîæåò�
îñóùåñòâëÿòüñÿ� ëèøü� â� ñïåöèàëüíûõ,� çàêðå
ïëåííûõ� ïðîöåññóàëüíûì� çàêîíîì� ïðîöåäóðàõ,�
à�èìåííî�ïîñðåäñòâîì�ðàññìîòðåíèÿ�äåëà�ñóäàìè�
àïåëëÿöèîííîé,� êàññàöèîííîé� è� íàäçîðíîé�
èíñòàíöèé»1.� Êîëëåãèÿ� äîëæíà,� èñêëþ÷è
òåëüíî,� ïðîâåðèòü� äîñòàòî÷íîñòü� ïðåäñòàâëåí
íûõ� Ïðåäñåäàòåëåì� ÑÊ� ÐÔ� ìàòåðèàëîâ,� ñîäåð
æàùèõ� ñâåäåíèÿ,� íåîáõîäèìûå� äëÿ� âîçáóæäå
íèÿ�óãîëîâíîãî�äåëà�èëè�ïðèâëå÷åíèÿ�â�êà÷åñòâå�
îáâèíÿåìîãî.

Â�ñîîòâåòñòâèå�ñ�÷.�8�ñò.�16�Çàêîíà�ÐÔ�î�ñòà
òóñå� ñóäåé� åäèíñòâåííûì� îñíîâàíèåì� îòêàçà� â�
äà÷è�ñîãëàñèÿ�íà��âîçáóæäåíèå�óãîëîâíîãî�äåëà�â�
îòíîøåíèè� ñóäüè� ëèáî� íà� ïðèâëå÷åíèå� åãî� â�
êà÷åñòâå� îáâèíÿåìîãî� ÿâëÿåòñÿ� óñòàíîâëåíèå�
òîãî�ôàêòà,�÷òî�ïîäîáíûå�äåéñòâèÿ�ñîâåðøàþòñÿ�
â�ñâÿçè�ñ�ïîçèöèåé,�çàíèìàåìîé�ñóäüåé�ïðè�îñó
ùåñòâëåíèè�èì�ñóäåéñêèõ�ïîëíîìî÷èé.�

Ñîãëàñíî� ñò.� 31� Ïîëîæåíèÿ� î� ïîðÿäêå�
ðàáîòû� êâàëèôèêàöèîííûõ� êîëëåãèé� ñóäåé�
(óòâ.� Âûñøåé� êâàëèôèêàöèîííîé� êîëëåãèåé�
ñóäåé� ÐÔ� 22.03.2007)� (ðåä.� îò� 19.05.2016)2,�
ðåøåíèå� êâàëèôèêàöèîííîé� êîëëåãèè� ñóäåé� îá�
îòêàçå� â� äà÷å� ñîãëàñèÿ� íà� âîçáóæäåíèå� óãîëîâ
íîãî� äåëà� â� îòíîøåíèè� ñóäüè� èëè� ïðèâëå÷åíèÿ�
ñóäüè�â�êà÷åñòâå�îáâèíÿåìîãî�ìîæåò�áûòü�îòìå
íåíî�ëèáî�â�Âûñøåé� êâàëèôèêàöèîííîé�êîëëå
ãèåé�ñóäåé,�ëèáî�â�ðåçóëüòàòå�îáæàëîâàíèÿ�äàí
íîãî�ðåøåíèÿ�â�ñîîòâåòñòâóþùåì�ñóäå.

Íåñêîëüêî� èíûì� îáðàçîì� îáñòîèò� äåëî� ñ�
óãîëîâíîïðàâîâûì èììóíèòåòîì ñóäåé Êîí
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ.� Â� îòëè÷èå� îò� èíûõ�
ñóäåé,�äëÿ�âîçáóæäåíèÿ�óãîëîâíîãî�äåëà�â�îòíî
øåíèè� ñóäüè� ðàññìàòðèâàåìîé� êàòåãîðèè� èëè�
äëÿ� ïðèâëå÷åíèÿ� åãî� â� êà÷åñòâå� îáâèíÿåìîãî�
íåîáõîäèìî� ñîãëàñèå� Êîíñòèòóöèîííîãî� Ñóäà�
ÐÔ�(ï.�3�÷.�1�ñò.�448�ÓÏÊ�ÐÔ).�Â�îñòàëüíîì�ïðî
öåäóðà�àíàëîãè÷íà�òîé,�÷òî�ïðèìåíÿåòñÿ�â�îòíî
øåíèè�èíûõ�ñóäåé.
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Èññëåäîâàíèþ�ñëåäñòâåííûõ�âåðñèé�ïîñâÿ
ùåí�öåëûé�ðÿä�ìîíîãðàôèé�è�äèññåðòàöèîííûõ�
ðàáîò�[1;�2;�3;�4;�5;�6;�7;�8;�9;�10;�11;�12].�Áîëü
øèíñòâî�ó÷åíûõêðèìèíàëèñòîâ�ðàññìàòðèâàþò�
ñëåäñòâåííóþ� âåðñèþ� êàê� ðàçíîâèäíîñòü� ãèïî
òåçû.�Òàê,�íàïðèìåð,�À.Í.�Âàñèëüåâ�ïðàâèëüíî,�
íà� íàø� âçãëÿä,� îòìå÷àë,� ÷òî� «ïî� ñâîåé� ëîãè÷å
ñêîé� ïðèðîäå� ñëåäñòâåííûå� âåðñèè� íè÷åì� íå�
îòëè÷àþòñÿ� îò� ãèïîòåç»� [13].� Äðóãèå� àâòîðû�
ïûòàþòñÿ�ïðîâåñòè�ðàçëè÷èå,�ãðàíü�ìåæäó�ñëåä
ñòâåííîé� âåðñèåé� è� äðóãèìè� âèäàìè� ãèïîòåç�
[14].� Âìåñòå� ñ� òåì.� âñå� ó÷åíûåêðèìèíàëèñòû�
åäèíîäóøíû�â�ïðèçíàíèè�òîãî�îãðîìíîãî�çíà÷å
íèÿ,�êîòîðîå�èìåþò�ñëåäñòâåííûå�âåðñèè�â�ðàñ
ñëåäîâàíèè�ïðåñòóïëåíèé.

Íàèáîëåå�ÿðêî�âûðàçèë�ìûñëü�îá�îïðåäåëÿ
þùåì� âëèÿíèè� ñëåäñòâåííûõ� âåðñèé� íà� âûáîð�
ïóòåé� ðàññëåäîâàíèÿ� Ð.Ñ.�Áåëêèí,� êîòîðûé�
îòìå÷àë,� ÷òî� «ãèïîòåçó,� âûäâèãàåìóþ� ïðè� ðàñ
ñëåäîâàíèè� óãîëîâíîãî� äåëà� è� îðãàíèçóþùóþ�
(íàïðàâëÿþùóþ)� äàëüíåéøåå� ðàññëåäîâàíèå,� â�
òîì�÷èñëå�ñîáèðàíèå�è�ïðîâåðêó�äîêàçàòåëüñòâ,�
îáû÷íî�íàçûâàþò�ñëåäñòâåííîé�âåðñèåé»�[15].

Âàæíîå� çíà÷åíèå� äëÿ� ðàññëåäîâàíèÿ� êîí
êðåòíûõ� ïðåñòóïëåíèé� èìååò� íàêîïëåííûé� è�
îáîáùåííûé�íàóêîé�îïûò�(ïðàêòèêà)�ïîäîáíîãî�
ðîäà�äåÿòåëüíîñòè�ïðèìåíèòåëüíî�ê�îòäåëüíûì�
êàòåãîðèÿì�ïðåñòóïëåíèé.�Ïîýòîìó�ïðåäñòàâëÿ
åòñÿ,�÷òî�èññëåäîâàíèå�âîïðîñà�î�òèïè÷íûõ�ñëåä
ñòâåííûõ� âåðñèÿõ� èìååò� âàæíîå� òåîðåòè÷åñêîå�
çíà÷åíèå�è,�ïðåæäå�âñåãî,�äëÿ�ìåòîäèêè�ðàññëå
äîâàíèÿ� îòäåëüíûõ� âèäîâ� ïðåñòóïëåíèé,� à� ñëå
äîâàòåëüíî,� è� äëÿ� ñëåäñòâåííîé� ïðàêòèêè.�
Ìåæäó� òåì� â� þðèäè÷åñêîé� ëèòåðàòóðå� ìîæíî�
âñòðåòèòü� ðàçëè÷íûå� ìíåíèÿ� ó÷åíûõêðèìèíà
ëèñòîâ� êàê� î� õàðàêòåðå,� ïðèðîäå� è� ñîäåðæàíèè�
òèïè÷íûõ�ñëåäñòâåííûõ�âåðñèé,�òàê�è�î�öåëåñîî
áðàçíîñòè� èõ� ðàçðàáîòêè� è� èñïîëüçîâàíèÿ� â�
ïðàêòèêå�ðàññëåäîâàíèÿ.

Òàê,� ðÿä� ó÷åíûõêðèìèíàëèñòîâ� âåñüìà�
ñêåïòè÷åñêè� îòíîñÿòñÿ� ê� öåëåñîîáðàçíîñòè� è�
âîçìîæíîñòè� èñïîëüçîâàíèÿ� òèïè÷íûõ� ñëåä
ñòâåííûõ� âåðñèé� â� ðàññëåäîâàíèè� êîíêðåòíûõ�
ïðåñòóïëåíèé� [16],� à� íåêîòîðûå� èç� íèõ� âîîáùå�
íå� ñ÷èòàþò� âîçìîæíûì� îòíîñèòü� èõ� ê� ðàçðÿäó�
ñëåäñòâåííûõ�âåðñèé�[17].�Äðóãèå�ñêëîííû�ïåðå
îöåíèâàòü� çíà÷åíèå� òèïè÷íûõ� ñëåäñòâåííûõ�
âåðñèé�â�ðàññëåäîâàíèè,�îòâîäÿ�èì�ðîëü�ñòàáèëü
íûõ�ñõåì,� ïîëíîñòüþ�ìîáèëèçóþùèõ�è� íàïðàâ
ëÿþùèõ� âåñü� õîä� ñëåäñòâèÿ� [18].� Îäíàêî� áîëü
øèíñòâî� ó÷åíûõêðèìèíàëèñòîâ� ïðàâèëüíî,� íà�
íàø�âçãëÿä,�îòìå÷àÿ�âåñüìà�âàæíóþ�ýâðèñòè÷å
ñêóþ� ðîëü� òèïè÷íûõ� âåðñèé� â� ðàññëåäîâàíèè,�
âìåñòå�ñ�òåì,�äàëåêè�îò�ïðåóâåëè÷åíèÿ�èõ�çíà÷å
íèÿ�[19;�20;�21;�22;�23].

Îáû÷íî� òèïè÷íàÿ� âåðñèÿ� ïîíèìàåòñÿ� â�
ëèòåðàòóðå�êàê�«íàèáîëåå�õàðàêòåðíîå�äëÿ�äàí

íîé� ñèòóàöèè� ñ�òî÷êè�çðåíèÿ�îáîáùåííîé� ñëåä
ñòâåííîé� èëè� ñóäåáíîé� ïðàêòèêè� ïðåäïîëîæè
òåëüíîå� îáúÿñíåíèå� ôàêòà� èëè� ðàññëåäóåìîãî�
ñîáûòèÿ�â�öåëîì»�[24].�Íà�ïåðâûé�âçãëÿä�ìîæåò�
ïîêàçàòüñÿ� íåëîãè÷íûì� âûäåëåíèå� ïðè� ðàññëå
äîâàíèè� êîíêðåòíîãî� ïðåñòóïëåíèÿ� òèïè÷íîé�
ñëåäñòâåííîé� âåðñèè,� òàê� êàê� ìû� çíàåì,� ÷òî�
ëþáîå�îòäåëüíîå�ÿâëåíèå,�ïðîöåññ�è�ò.ä.�âñåãäà,�
ïîñâîåìó,� íåïîâòîðèìû� è� èíäèâèäóàëüíû.�
Îòñþäà� è� ñëåäñòâåííàÿ� ñèòóàöèÿ,� è� ñëåäñòâåí
íàÿ�âåðñèÿ�êàê�åå�ñóáúåêòèâíûé�ýëåìåíò�äîëæíû�
áûëè�áûòü�òîëüêî�êîíêðåòíûìè.�È�ýòî�íà�ñàìîì�
äåëå�òàê.

Âìåñòå�ñ�òåì,�ñëåäóåò�ó÷èòûâàòü,�÷òî�îáùåå,�
â�ðîëè�êîòîðîãî�âûñòóïàþò�òèïè÷íûå�èäåàëüíûå�
ìîäåëè� ïðåñòóïëåíèé� îïðåäåëåííîé� êàòåãîðèè�
(êàê� ðåçóëüòàò� íàó÷íîòåîðåòè÷åñêîãî� îáîáùå
íèÿ� ñëåäñòâåííîé� ïðàêòèêè),� è� îòäåëüíîå� (êîí
êðåòíîå� ïðåñòóïëåíèå)� òåñíî� âçàèìîñâÿçàíû.�
Ïîýòîìó� òî� îáñòîÿòåëüñòâî,� ÷òî� ëþáîìó� îòäåëü
íîìó� ÿâëåíèþ� (ïðåñòóïëåíèþ)� ïðèñóùè� òå� èëè�
èíûå�ïðèçíàêè,�ñâîéñòâà,�÷åðòû�(íàáëþäàåìûå�ó�
öåëîãî�êëàññà,�ãðóïïû�àíàëîãè÷íîãî�ðîäà�ÿâëå
íèé),� ïîçâîëÿåò� ãîâîðèòü� â� öåëîì� î� íàëè÷èè� ó�
òàêîãî� ïðåñòóïëåíèÿ� ïîâòîðÿþùèõñÿ,� òèïè÷
íûõ�÷åðò,�îáðàçóþùèõ�â�ñâîåì�åäèíñòâå�íåêîòî
ðóþ� èíôîðìàöèîííóþ� ñîâîêóïíîñòü,� êîòîðàÿ�
ïðè� îïðåäåëåííûõ� óñëîâèÿõ� ìîæåò� áûòü� ïðè
÷èñëåíà�ê�êàòåãîðèè�òèïè÷íûõ.�Îäíàêî�ñàìî�ïî�
ñåáå� ïðèçíàíèå� òàêîé� âîçìîæíîñòè� åùå� íå� ðàñ
êðûâàåò�â�ïîëíîé�ìåðå�ýâðèñòè÷åñêîãî�ïðîöåññà�
ôîðìèðîâàíèÿ� òèïè÷íûõ� âåðñèé� ïî� êîíêðåò
íîìó�ïðåñòóïëåíèþ.

Â� ýòîé� ñâÿçè� ïðåäñòàâëÿåòñÿ,� ÷òî� âûäåëå
íèå�òèïè÷íûõ�ñëåäñòâåííûõ�âåðñèé�â�ðàññëåäî
âàíèè� êîíêðåòíûõ� ïðåñòóïëåíèé� öåëåñîîáðàç
íåå� âñåãî�îáúÿñíÿòü�ñ�ïîìîùüþ� ìîäåëüíîé� àíà
ëîãèè� êàê� ðàçíîâèäíîñòè� óìîçàêëþ÷åíèÿ� ïî�
àíàëîãèè.� Ñóòü� äàííîé� ëîãè÷åñêîé� îïåðàöèè�
çàêëþ÷àåòñÿ� â� ñëåäóþùåì.� Ïðè� ðàññëåäîâàíèè�
êîíêðåòíîãî� ïðåñòóïëåíèÿ� ñëåäîâàòåëü� îáíàðó
æèâàåò�íà�íà÷àëüíîì�ýòàïå�íåêîòîðóþ�ñîâîêóï
íîñòü� èíôîðìàöèè,� êîòîðàÿ� íå� ïîçâîëÿåò� ñ�
äîñòàòî÷íîé�îïðåäåëåííîñòüþ�ñóäèòü�îá�îòäåëü
íûõ,�íî�íàèáîëåå�âàæíûõ�îáñòîÿòåëüñòâàõ�ñîáû
òèÿ� ïðåñòóïëåíèÿ.� ßâíûé� íåäîñòàòîê� ïîëåçíîé�
èíôîðìàöèè� ïîðîæäàåò� â� òàêîì� ñëó÷àå� îñòðóþ�
ïðîáëåìíóþ�ñèòóàöèþ�[25].�Æåëàÿ�íàéòè�íàèáî
ëåå� ðàöèîíàëüíûé� âûõîä� èç� íåå� è� íå� èìåÿ� äëÿ�
ýòîãî� äðóãèõ� âîçìîæíîñòåé,� ñëåäîâàòåëü� îáðà
ùàåòñÿ� ê� îáîáùåííîìó� êðèìèíàëèñòè÷åñêîé�
íàóêîé� ñëåäñòâåííîìó� îïûòó� ðàññëåäîâàíèÿ�
îòäåëüíûõ�âèäîâ�ïðåñòóïëåíèÿ,�ò.å.�òåì�òèïè÷
íûì� èäåàëüíûì� ñëåäñòâåííûì� ìîäåëÿì,� êîòî
ðûå�ðàçðàáîòàíû�íà�òåîðåòè÷åñêîì�óðîâíå.�

Ïðè�ýòîì�ñëåäîâàòåëÿ,�ïðåæäå�âñåãî,�èíòå
ðåñóåò� â� óêàçàííûõ� ìîäåëÿõ� èõ� èíôîðìàöèîí
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íàÿ�áàçà,�òàê�êàê�íàéäÿ�â�èñõîäíûõ�ôàêòè÷åñêèõ�
äàííûõ� êîíêðåòíîé� ñëåäñòâåííîé� ñèòóàöèè�
òàêèå�åå�îáúåêòèâíûå�õàðàêòåðèñòèêè,�êîòîðûå�
èìåþò�ñóùåñòâåííîå�ñõîäñòâî�ñ�îòäåëüíûìè�ýëå
ìåíòàìè�èíôîðìàöèîííîé�áàçû�òèïè÷íîé�ñëåä
ñòâåííîé� ìîäåëè,� îí� äåëàåò� óìîçàêëþ÷åíèå� îá�
èõ� ñõîäñòâå� â� öåëîì.� Âìåñòå� ñ� òåì,� êîíêðåòíîå�
ñîáûòèå�ïðåñòóïëåíèÿ,�ïîíèìàåìîå�êàê�èäåàëü
íîå� îòðàæåíèå� åãî� íàèáîëåå� ñóùåñòâåííûõ�
èíôîðìàöèîííûõ� ÷åðò� â� ãîëîâå� ñëåäîâàòåëÿ,�
ìîæíî� ðàññìàòðèâàòü� â� êà÷åñòâå� ïðîòîòèïà�
ñõîäíîé�òèïè÷íîé�ñëåäñòâåííîé�ìîäåëè�òåîðåòè
÷åñêîãî�óðîâíÿ.

Ýòî�äàåò�âîçìîæíîñòü�ýôôåêòèâíî�èñïîëü
çîâàòü�ìîäåëüíóþ�àíàëîãèþ�(ïîíèìàåìóþ�â�äàí
íîì�ñëó÷àå�«êàê�ïåðåíîñ�èíôîðìàöèè�îò�ìîäåëè�
ê�ïðîòîòèïó»)�[26;�27],�êîòîðàÿ�íàïðàâëÿåò�ýâðè
ñòè÷åñêèé�ïðîöåññ�âûâåäåíèÿ�íîâîãî�çíàíèÿ�íà�
îñíîâå� ìîäåëè,� åå� èçó÷åíèÿ� è� ïðèïèñûâàíèÿ�
ýòîãî� çíàíèÿ� îáúåêòóîðèãèíàëó,� äðóãèìè� ñëî
âàìè,� êîíêðåòíîìó� ñîáûòèþ� ïðåñòóïëåíèÿ.�
Ñàìà�ïðîöåäóðà�óìîçàêëþ÷åíèÿ�ïî�àíàëîãèè�íà�
ýòîì�óðîâíå�ïîçíàíèÿ�íàïðàâëÿåòñÿ�óæå�íå�âåð
ñèåé,�à�çíàíèåì�î�ìîäåëè��èíôîðìàöèåé,�çàêëþ
÷åííîé�â�ìîäåëè�èëè�ñâÿçàííîé�ñ�íåé.

Òàêèì� îáðàçîì,� ñèñòåìà� òèïè÷íûõ� âåðñèé�
è�ñîîòâåòñòâóþùèé�åé�êîìïëåêñ�ñëåäñòâåííûõ�è�
èíûõ� äåéñòâèé� ïåðåíîñèòñÿ� êàê� íà� êîíêðåòíîå�
ñîáûòèå�ïðåñòóïëåíèÿ�äëÿ�ïðåäïîëîæèòåëüíîãî�
åãî�îáúÿñíåíèÿ�â�öåëîì,�òàê�è�îòäåëüíûõ�åãî�ñòî
ðîí�è�îáñòîÿòåëüñòâ.�Â�ðåçóëüòàòå�òàêîé�ëîãè÷å
ñêîé� îïåðàöèè� ó� ñëåäîâàòåëÿ� ïîÿâëÿåòñÿ� ïðè
áëèçèòåëüíûé,�íî,�òåì�íå�ìåíåå,�âåñüìà�âàæíûé�
îðèåíòèð�äëÿ�âûáîðà�ãëàâíîãî�íàïðàâëåíèÿ�ðàñ
ñëåäîâàíèÿ�è�óñïåøíîãî�ðàçðåøåíèÿ�âîçíèêøåé�
ñëîæíîé�ïðîáëåìíîé�ñëåäñòâåííîé�ñèòóàöèè.�

Ïðè� ýòîì� èñïîëüçîâàíèå� òèïè÷íûõ� ñëåä
ñòâåííûõ� âåðñèé� äëÿ� ðàññëåäîâàíèÿ�ïðåñòóïëå
íèé�íå�ñëåäóåò�ðàññìàòðèâàòü�êàê�ñòðîãèé�àëãî
ðèòì� äåéñòâèé� ñëåäîâàòåëÿ.� Èõ� íàçíà÷åíèå� è�
ðîëü�â�ðàññëåäîâàíèè��îïòèìèçàöèÿ�ýâðèñòè÷å
ñêèõ� âîçìîæíîñòåé� ñëåäñòâåííîãî� ìûøëåíèÿ.�
Êðîìå�òîãî,�îíè�âûñòóïàþò�òàêæå�è�êàê�ýôôåê
òèâíîå� ñðåäñòâî� (ìåòîä)� ïðåîäîëåíèÿ� ïðîáëåì
íûõ�ñëåäñòâåííûõ�ñèòóàöèé�â�óñëîâèÿõ�îñòðîãî�
äåôèöèòà� íåîáõîäèìîé� äîêàçàòåëüñòâåííîé�
èíôîðìàöèè� î� ñîáûòèè� ïðåñòóïëåíèÿ�è� îòäåëü
íûõ�åãî�îáñòîÿòåëüñòâàõ.

Âìåñòå� ñ�òåì,� ñëåäóåò�ïðèçíàòü�íåáåññïîð
íûì�ìíåíèå�îòäåëüíûõ�ó÷åíûõêðèìèíàëèñòîâ,�
êîòîðûå�âèäÿò�ñìûñë�èñïîëüçîâàíèÿ� òèïè÷íûõ�
âåðñèé� â� ðàññëåäîâàíèè� òîëüêî� «â� îáúÿñíåíèè�
ñîáûòèÿ� ïðè� ìèíèìàëüíûõ� èñõîäíûõ� äàííûõ,�
÷òî� íåîáõîäèìî� äëÿ� âûáîðà� ãëàâíîãî� íàïðàâëå
íèÿ� ðàññëåäîâàíèÿ� â� ñàìîì� åãî� íà÷àëå»� [28].�
Èñõîäÿ�èç�ïðèâåäåííîé�òî÷êè�çðåíèÿ�è�ïðîäîë
æàÿ� òó� æå� ìûñëü,� Ë.ß.�Äðàïêèí� ïèñàë,� ÷òî�

«âàæíîé� õàðàêòåðèñòèêîé� òèïè÷íûõ� âåðñèé,�
âûäâèíóòûõ�ïî�îäíîìó�è�òîìó�æå�äåëó,�ÿâëÿåòñÿ�
îäèíàêîâàÿ�ñòåïåíü�èõ�ïðàâäîïîäîáèÿ.�Â�ìîìåíò�
ïîñòðîåíèÿ�âåðñèé�èõ�ìîæíî�ðàññìàòðèâàòü�êàê�
íàáîð� ðàâíîâîçìîæíûõ,� ðàâíîâåðîÿòíûõ� âàðè
àíòîâ».� È� äàëåå:� «Ñóììà� âåðîÿòíîñòåé� âñåõ�
òèïè÷íûõ� âåðñèé,� ñ� ó÷åòîì� âçàèìíîé� íåñîâìå
ñòèìîñòè� è� èñ÷åðïûâàþùåãî� õàðàêòåðà� èõ�
ïåðå÷íÿ,�ðàâíà�åäèíèöå»�[29].�

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ,�÷òî�ïðàâû�òå�ó÷åíûåêðè
ìèíàëèñòû,� êîòîðûå� ïîëàãàþò,� ÷òî� «ïðè� âñåì�
ìíîãîîáðàçèè� êîíêðåòíûõ� îñíîâàíèé� äëè�
âûäâèæåíèÿ� âåðñèé,� íàëè÷èè� ñëó÷àéíûõ� ñâÿ
çåé,�ïîðîæäåííûõ�ïîáî÷íûìè�ïðè÷èíàìè,�íåèç
áåæíî�èìåþòñÿ�ïîâòîðÿþùèåñÿ�ìîìåíòû,�ñîçäà
þùèå� îáùíîñòü,� òèïè÷íîñòü»� [30],� à� òàê� êàê�
ïðîöåññ�âûäâèæåíèÿ�è�ïðîâåðêè�âåðñèé�ïðîíè
çûâàåò� âåñü� ïóòü� ïîçíàíèÿ� èñòèíû� ïî� êîíêðåò
íîìó� óãîëîâíîìó� äåëó� (äî� ïîëó÷åíèÿ� äîñòîâåð
íîãî� çíàíèÿ� â� ìîìåíò� ñîñòàâëåíèÿ� îáâèíèòåëü
íîãî� çàêëþ÷åíèÿ),� òî� ëîãè÷íî� çàêëþ÷èòü,� ÷òî�
òèïè÷íîå,� ïîâòîðÿþùååñÿ� íåèçáåæíî� äîëæíî�
ïðèñóòñòâîâàòü�â�òîé�èëè�èíîé�ñòåïåíè�íà�ëþáîé�
ñòàäèè�ðàññëåäîâàíèÿ.�

Ïîýòîìó� î� òèïè÷íîé� âåðñèè� ìîæåò� èäòè�
ðå÷ü� íå� òîëüêî� ïðè� íàëè÷èè� ìèíèìàëüíûõ�
èñõîäíûõ�äàííûõ�è�íå�òîëüêî�â�íà÷àëå�ðàññëåäî
âàíèÿ.�Âïîëíå�ïðàâîìåðíî,�êàê�ïðåäñòàâëÿåòñÿ,�
ìîæíî�ãîâîðèòü�î�òèïè÷íûõ�âåðñèÿõ�è�â�òîì�ñëó
÷àå,� êîãäà� ñëåäîâàòåëü� ðàñïîëàãàåò� äîâîëüíî�
çíà÷èòåëüíîé�ïî�îáúåìó�èíôîðìàöèåé,�êîòîðàÿ,�
âìåñòå� ñ� òåì,� íå� äàåò� âîçìîæíîñòè� îäíîçíà÷íî�
èñòîëêîâûâàòü�òå�èëè�èíûå�ôàêòû�è�îáñòîÿòåëü
ñòâà�ïî�äåëó.

Èçâåñòíî,� ÷òî� òèïè÷íàÿ� âåðñèÿ� ñëóæèò�
âûáîðó�ãëàâíîãî�íàïðàâëåíèÿ�ðàññëåäîâàíèÿ.�Â�
ñâîþ� î÷åðåäü,� ãëàâíîå� íàïðàâëåíèå� ðàññëåäîâà
íèÿ� âî� ìíîãîì� çàâèñèò� îò� ïîñëåäîâàòåëüíîñòè�
ïðîâåðêè�âûäâèíóòûõ�ïî�äåëó�âåðñèé.�Â�êðèìè
íàëèñòè÷åñêîé� ëèòåðàòóðå� ïðèíÿòî� ñ÷èòàòü� çà�
ïðàâèëî� ïàðàëëåëüíóþ� ïðîâåðêó� âñåõ� âîçìîæ
íûõ�âåðñèé.�

Âìåñòå�ñ�òåì,�íåëüçÿ�íå�ñîãëàñèòüñÿ�ñ�ìíå
íèåì� À.Í.�Âàñèëüåâà� î� òîì,� ÷òî� «ïàðàëëåëüíàÿ�
ïðîâåðêà� âñåõ� âåðñèé� íåèçáåæíî� òðåáóåò� äâîé
íîé�è�òðîéíîé�çàòðàòû�âðåìåíè�è�ýíåðãèè�ñëåäî
âàòåëÿ,� à� êîãäà� ïåðåä� íèì� íàèáîëåå� âåðîÿòíàÿ�
âåðñèÿ,�ñ�ïîìîùüþ�êîòîðîé�ñðàçó�ìîæíî�áûñòðî�
ðåøèòü� âñå� îñíîâíûå� âîïðîñû� ðàññëåäîâàíèÿ�
êîíêðåòíîãî�äåëà,�òî�òîëüêî�“ðîáîò”�áûë�áû�ñïî
ñîáåí� íå� èñïîëüçîâàòü� ýòó� âîçìîæíîñòü»� [31].�
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ,� ÷òî� òàêîé� íàèáîëåå� âåðîÿòíîé�
âåðñèåé�êàê�ðàç�è�ÿâëÿåòñÿ�«íàèáîëåå�õàðàêòåð
íàÿ»,� «íàèáîëåå� ÷àñòî� âñòðå÷àåìàÿ»� â� äàííîé�
ñèòóàöèè�âåðñèÿ,�ò.å.�òèïè÷íàÿ�âåðñèÿ.

Âîçíèêàåò� âîïðîñ:� ìîæåò� ëè� áûòü� ïî� äåëó�
îäíà� òèïè÷íàÿ� (íàèáîëåå� âåðîÿòíàÿ)� âåðñèÿ?�
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Äóìàåòñÿ,�÷òî,�â�ïðèíöèïå,�äà.�Ýòî�ìîæåò�èìåòü�
ìåñòî� â� òîì� ñëó÷àå,� «åñëè� èñõîäíûå� äàííûå�
òàêîâû,�÷òî�íå�îñòàâëÿþò�ìåñòà�äëÿ�èíîãî�ïðåä
ïîëîæåíèÿ� â� îòíîøåíèè� îáúÿñíÿåìîãî� ôàêòà�
èëè�ñîáûòèÿ»�[32,�ñ.�423].�Â�ïîäîáíîé�ñèòóàöèè�
äàííîå�ïðåäïîëîæåíèå�è�áóäåò�íàèáîëåå�âåðîÿò
íûì,� ò.å.� òèïè÷íûì.� «Âìåñòå� ñ� òåì,� ïîñêîëüêó�
íåèçáåæíû�ñîìíåíèÿ�â�äîñòîâåðíîñòè�è�ïîëíîòå�
èñõîäíûõ� äàííûõ,� ïîñòîëüêó� äîëæíà� áûòü�
âûäâèíóòà�íàðÿäó�ñ�ýòîé�âåðñèåé�è�êîíòðâåðñèÿ,�
ò.å.� îáùåå� ïðåäïîëîæåíèå� î� òîì,� ÷òî� ñîáûòèÿ�
ïðîèñõîäèëè� èíà÷å,� ÷åì� ýòî� çàôèêñèðîâàíî� â�
èñõîäíûõ�ñâåäåíèÿõ»�[32,�ñ.�424].�Âûäâèæåíèå�
êîíòðâåðñèé� íåîáõîäèìî� â� öåëÿõ� âñåñòîðîííî
ñòè,� ïîëíîòû� è� îáúåêòèâíîñòè� äîêàçûâàíèÿ.�
Îäíàêî,� ïðåäñòàâëÿåòñÿ,� ÷òî� ñàìà� ïî� ñåáå� êîí
òðâåðñèÿ�íå�ìîæåò�ðàññìàòðèâàòüñÿ�êàê�òèïè÷
íîå� ïðåäïîëîæåíèå,� âûòåêàþùåå� èç� ôàêòè÷å
ñêèõ�äàííûõ�ïî�äåëó1.

Ìåòîäèêà� ðàññëåäîâàíèÿ� óìûøëåííîãî�
óíè÷òîæåíèÿ� èëè� ïîâðåæäåíèÿ� âîåííîñëóæà
ùèìè�âîåííîãî�èìóùåñòâà�ïðåäïîëàãàåò�àêòèâ
íîå� èñïîëüçîâàíèå� âåðñèîííîãî� ìåòîäà.� Ïðè�
ýòîì�ðîëü�ñèñòåì�òèïè÷íûõ�âåðñèé,�íåèçìåðèìî�
âîçðàñòàåò� â� òåõ� ñëó÷àÿõ,� êîãäà� èìåþòñÿ� î÷åíü�
ñêóäíûå� äàííûå� îá� îáñòîÿòåëüñòâàõ� ïðåñòóïëå
íèÿ,� ìîòèâàõ� è� öåëÿõ� ïðåñòóïíèêà.� Âåäü� â�
òèïè÷íûõ� âåðñèÿõ� îáîáùåí� îïûò� ðàçðåøåíèÿ�
ñëåäñòâåííûõ�ñèòóàöèé.�Âñå�íåòèïè÷íûå�âåðñèè�
íå� âûäâèãàþòñÿ� ïî� äåëó,� à� èñïîëüçóþòñÿ� êàê�
äàííûå� êðèìèíàëèñòè÷åñêîé� íàóêè� (ïðè� íàëè
÷èè�äåôèöèòà�èíôîðìàöèè)�â�öåëÿõ�èõ�ïðîâåðêè�
è� ïîëó÷åíèÿ� äîïîëíèòåëüíîé� èíôîðìàöèè� ïî�
äåëó.

Òàêèì� îáðàçîì,� ïðè� âûäâèæåíèè� îáùåé�
òèïè÷íîé� âåðñèè� ïî� äåëó� (â� çàâèñèìîñòè� îò�
èñõîäíûõ�äàííûõ)�ìîæåò�áûòü�âûäâèíóòà�îäíà�
èëè�íåñêîëüêî�òèïè÷íûõ�âåðñèé,�êîòîðûå,�ÿâëÿ
ÿñü�ñàìûìè�õàðàêòåðíûìè,�íàèáîëåå�âåðîÿòíûì�
îáðàçîì�îáúÿñíÿþò�ñîáûòèå�ïðåñòóïëåíèÿ�è�ïðè�
ýòîì�â�ñâîåé�ñîâîêóïíîñòè�íå�ñîñòàâëÿþò�äîñòî
âåðíîãî�çíàíèÿ.�

Ôàêòè÷åñêèì� îñíîâàíèåì� äëÿ� ðàçðàáîòêè�
òèïè÷íûõ�âåðñèé�è�ïðîãðàìì�äåéñòâèé�ñëåäîâà
òåëÿ� ïðè� ðàññëåäîâàíèè� óìûøëåííîãî� óíè÷òî
æåíèÿ� èëè� ïîâðåæäåíèÿ� âîåííîãî� èìóùåñòâà�
ñëóæèò�òèïè÷íàÿ�èñõîäíàÿ�èíôîðìàöèÿ,�ñîïðÿ

1� � Àíàëîãè÷íîå� ïîëîæåíèå� ñêëàäûâàåòñÿ�
íåðåäêî�è�íà�äàëüíåéøåì�ýòàïå�ðàññëåäîâàíèÿ,�êîãäà�
ñëåäîâàòåëü� ðàñïîëàãàåò� äîñòàòî÷íûìè� (ñ� åãî� òî÷êè�
çðåíèÿ)� äîêàçàòåëüñòâàìè� îá� îñíîâíûõ� îáñòîÿòåëü
ñòâàõ� ïðåñòóïëåíèÿ� è� ãîòîâèòñÿ� è� ïðåäúÿâëåíèþ�
îáâèíåíèÿ.�Â�äàííîì�ñëó÷àå�«âåðñèÿ�îáâèíåíèÿ»�ìûñ
ëèòñÿ�êàê�íàèáîëåå�õàðàêòåðíîå�è�âåðîÿòíîå�ïðåäïî
ëîæåíèå,�õîòÿ,�áåçóñëîâíî,�ñëåäîâàòåëü�îáÿçàí�èìåòü�
â� âèäó� è� êîíòðâåðñèþ,� áîëåå� òîãî,� åìó� íåîáõîäèìî�
äîêàçàòü�«âåðñèþ�îáâèíåíèÿ»�(â�äàííîì�ñëó÷àå�òèïè÷
íóþ),�îïðîâåðãíóòü�êîíòðâåðñèþ.

æåííàÿ�ñ�ïîëíîé�èõ�êðèìèíàëèñòè÷åñêîé�õàðàê
òåðèñòèêîé.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ,� ÷òî� ïðèìåíåíèå� òîé� èëè�
èíîé� òèïè÷íîé� âåðñèè� âîçìîæíî� òîëüêî� òîãäà,�
êîãäà� èñõîäíàÿ� èíôîðìàöèÿ� ïî� äåëó� ñîîòâåò
ñòâóåò�òèïîâîé�èíôîðìàöèè�î�ñòðóêòóðíûõ�ýëå
ìåíòàõ� êðèìèíàëèñòè÷åñêîé� õàðàêòåðèñòèêè,�
íà�êîòîðûõ�îñíîâàíà�äàííàÿ�òèïîâàÿ�âåðñèÿ.

Òàê,� ïðè� ðàññëåäîâàíèè� óìûøëåííîãî�
óíè÷òîæåíèÿ� èëè� ïîâðåæäåíèÿ� âîåííîñëóæà
ùèìè�âîåííîãî�èìóùåñòâà�ìîæíî�âûäåëèòü�ñëå
äóþùèå�òèïè÷íûå�âåðñèè�î�õàðàêòåðå�ñîáûòèÿ:

1)�î�ôîðìå�âèíû�(íåîñòîðîæíàÿ�èëè�óìûø
ëåííàÿ);

2)� î� öåëè� (óíè÷òîæåíèå� èëè� ïîâðåæäåíèå�
âîåííîãî�èìóùåñòâà,�ïðè÷èíåíèå�âðåäà,�ñîêðû
òèå� äðóãîãî� ïðåñòóïëåíèÿ� (íàïðèìåð,� õèùåíèÿ�
èëè�íåäîñòà÷è�âîåííîãî�èìóùåñòâà),�ëè÷íîå�îáî
ãàùåíèå);

3)� î� ìîòèâå� (ìåñòü,� çàâèñòü,� ðåâíîñòü,� ò.å.�
íà� ïî÷âå� ëè÷íûõ� íåïðèÿçíåííûõ� îòíîøåíèé,�
ñëîæèâøèõñÿ�ìåæäó�âîåííîñëóæàùèìè�â�âîèí
ñêîì� êîëëåêòèâå;� õóëèãàíñêèå� ïîáóæäåíèÿ,�
íàõîäÿñü� â� ñîñòîÿíèè� àëêîãîëüíîãî� èëè� íàðêî
òè÷åñêîãî� îïüÿíåíèÿ� è� âûçâàííîãî� èì� îùóùå
íèåì� êóðàæà� (áðàâàäû);� êîðûñòíûå� ïîáóæäå
íèÿ;� â� ñèëó� âëèÿíèÿ� êàêèõëèáî� æèçíåííûõ�
îáñòîÿòåëüñòâ).

Âî�âñåõ�ñëó÷àÿõ�íåîáõîäèìî�âûäâèãàòü�âåð
ñèè�îá�îáñòîÿòåëüñòâàõ,�ñïîñîáñòâîâàâøèõ�óíè÷
òîæåíèþ� èëè� ïîâðåæäåíèþ� âîåííîãî� èìóùå
ñòâà:

1)�íåçíàíèå�âîåííîñëóæàùèì�ïðàâèë�îáðà
ùåíèÿ� ñ� óêàçàííûìè� ïðåäìåòàìè� âîåííîé� òåõ
íèêè�èëè�áîåïðèïàñàìè;

2)� ñîçíàòåëüíîå� íàðóøåíèå� âîåííîñëóæà
ùèì�ïðàâèë�îáðàùåíèÿ�ñ�äàííûìè�ïðåäìåòàìè�
âîåííîé�òåõíèêè�èëè�áîåïðèïàñàìè;�

3)�îòñóòñòâèå�èëè�íåäîñòàòî÷íûé�êîíòðîëü�
âîèíñêèõ�äîëæíîñòíûõ�ëèö.�

Òàê,� íàïðèìåð,� 23� ìàÿ� 2008� ã.� èççà� íåñî
áëþäåíèÿ�âåäîìñòâåííûõ�èíñòðóêöèé�ïðè�ðàáî
òàõ� ïðîèçîøåë� ïîæàð� íà� ñêëàäå� àýðîäðîìà� 6é�
àðìèè�ÂÂÑ�ÏÂÎ�â�ã.�Ëîäåéíîå�Ïîëå�â�Ëåíèíãðàä
ñêîé�îáëàñòè,�â�ðåçóëüòàòå�êîòîðîãî�áûëî�óíè÷
òîæåíî� 430� ðàêåò� Ð27� êëàññà� «âîçäóõâîçäóõ»�
äëÿ�èñòðåáèòåëåéïåðåõâàò÷èêîâ�Ñó27�è�ïðè÷è
íåí�óùåðá�â�ðàçìåðå�766.336.997�ðóá.�Áûëî�âîç
áóæäåíî� óãîëîâíîå� äåëî,� â� ðàìêàõ� êîòîðîãî�
îáâèíåíèå� â� õàëàòíîñòè� (ñò.� 293� ÓÊ� ÐÔ)� áûëî�
ïðåäúÿâëåíî�íà÷àëüíèêó�ñêëàäà�ðàêåòíîãî�âîî
ðóæåíèÿ�è�áîåïðèïàñîâ�ñò.�ïðàïîðùèêó�À.�Ãðèá
êîâó,�êîòîðûé,�ïðîÿâèâ�ïðè�ïîãðóçêåðàçãðóçêå�
ðàêåò� ïðåñòóïíóþ� íåáðåæíîñòü� è� ëåãêîìûñëèå,�
íå�ïðîâ¸ë�èíñòðóêòàæ�è�íå�èçúÿë�ïåðåä�âõîäîì�
íà� ñêëàä� êóðèòåëüíûå� è� çàæèãàòåëüíûå� ïðè
áîðû.�Âñëåäñòâèå�÷åãî�íà�ñêëàäå�áûëî�äîïóùåíî�
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êóðåíèå�ñèãàðåò�ñò.�ïðàïîðùèêîì�Ñòåïàíîâûì�è�
êàïèòàíîì� Áåëÿåâûì.� È� îò� áðîøåííîãî� îêóðêà�
(êåì� èìåííî,� ñëåäñòâèåì� òàê� è� íå� óñòàíîâëåíî)�
çàãîðåëèñü� äåðåâÿííûå�ÿùèêè� ñ� áîåïðèïàñàìè.�
Ïóøêèíñêèé� ãàðíèçîííûé� âîåííûé� ñóä� ïðè
çíàë� Ãðèáêîâà� âèíîâíûì� â� ñîâåðøåíèè� ïðåñòó
ïëåíèÿ�è�ïðèãîâîðèë�åãî�ê�øòðàôó�â�ðàçìåðå�100�
òûñ.� ðóá.� Êðîìå� ýòîãî,� ñóä� ÷àñòè÷íî� óäîâëåòâî
ðèë�èñê�êîìàíäîâàíèÿ�â/÷àñòè�23438,�îáÿçàâ�åãî�
âîçìåñòèòü�óùåðá�â�ñóììå�750�òûñ.�ðóá.

Êðîìå� òîãî,� âûäâèãàÿ� âåðñèè� îá� îáñòîÿ
òåëüñòâàõ,�ñïîñîáñòâîâàâøèõ�óíè÷òîæåíèþ�èëè�
ïîâðåæäåíèþ�âîåííîãî�èìóùåñòâà,�ñëåäîâàòåëü�
äîëæåí�çíàòü,�÷òî�îñíîâíûìè�ïðè÷èíàìè�íàðó
øåíèé�ïðè�îáðàùåíèè�ñ�áîåïðèïàñàìè�è�âçðûâ
÷àòûìè�âåùåñòâàìè�ÿâëÿþòñÿ:

à)� íàðóøåíèå� ïðàâèë� îõðàíû,� õðàíåíèÿ� è�
òðàíñïîðòèðîâêè�âçðûâ÷àòûõ�âåùåñòâ;

á)�íàðóøåíèå�ïðàâèë�îáðàùåíèÿ�ïðè�ðàáîòå�
ñ�íèìè�è�óòèëèçàöèè;

Òàê,� íàïðèìåð,� 14� ñåíòÿáðÿ� 2009� ã.� â� ã.�
Êàðàáàø� ×åëÿáèíñêîé� îáëàñòè� ïðîèçîøëî� âîç
ãîðàíèå� îòêðûòîãî� îáâàëîâàííîãî� õðàíèëèùà,�
ãäå� íàõîäèëîñü� áîëåå� 2100� øòóê� 152ìèëëèìå
òðîâûõ� àðòèëëåðèéñêèõ� ñíàðÿäîâ� äëÿ� ãàóáèö,�
áîëüøàÿ�÷àñòü�èç�êîòîðûõ�áûëà�ñïèñàíà�è�ïîäëå
æàëà�ðàçáîðêå�è�ïîäãîòîâêå�ê�óòèëèçàöèè.�Âîåí
íîñëóæàùèå� îòäåëÿëè�îò�ñíàðÿäîâ�âçðûâàòåëè.�
Îò� îêóðêà,� áðîøåííîãî� ðÿä.� Ê.� Äåéíåêèíûì,�
çàãîðåëñÿ�ïîðîõ,�êîòîðûé�áûë�óæå�èçâëå÷åí�èç�
ñíàðÿäîâ.� Êîãäà� íà÷àëñÿ� ïîæàð,� âîåííîñëóæà
ùèå�ïî�ïðèçûâó�ðàçáåæàëèñü,�à�íà�ìåñòî�ïðîèñ
øåñòâèÿ�ïðèáûëè�çàìåñòèòåëü�êîìàíäèðà�÷àñòè�
è�äðóãèå�âîåííîñëóæàùèå.�Â�òîò�ìîìåíò,�êîãäà�
ãðóïïà� ïðèñòóïèëà� ê� òóøåíèþ,� ïðîèçîøåë�
âçðûâ� áîåïðèïàñîâ,� â� ðåçóëüòàòå� êîòîðîãî� îäèí�
âîåííîñëóæàùèé� ïîãèá� è� äâîå� áûëè� ðàíåíû.�
Âîåííûé� ñëåäñòâåííûé� îòäåë�ïî� ×åëÿáèíñêîìó�
ãàðíèçîíó�ïî�ôàêòó�ïîæàðà�âîçáóäèë�óãîëîâíîå�
äåëî� ïî� ÷.� 2� ñò.� 217� ÓÊ� ÐÔ� (íàðóøåíèå� ïðàâèë�
áåçîïàñíîñòè� íà� âçðûâîîïàñíûõ� îáúåêòàõ,�
ïîâëåêøåå�ïî�íåîñòîðîæíîñòè�ñìåðòü�÷åëîâåêà);

â)�âçðûâû�âî�âðåìÿ�ïîæàðîâ�è�îò�äåòîíàöèè�
â� õðàíèëèùàõ� âçðûâ÷àòû� âåùåñòâ� è� áîåïðèïà
ñîâ.

Òàê,�íàïðèìåð,�26�ìàÿ�2011�ã.�íà�99ì�âîåí
íîì� àðñåíàëå� â� ï.� Óðìàí� Èãëèíñêîãî� ðàéîíà�
Áàøêèðèè�(â�150�êì�îò�ã.�Óôû)�âîçíèê�ïîæàð�è�
ñòàëè�âçðûâàòüñÿ�120ìèëëèìåòðîâûå�ñíàðÿäû.�
Ïîñòðàäàëè� 12� ÷åëîâåê,� 116� æèòåëåé� ïîñåëêà�
îñòàëèñü�áåç�êðîâà,�ðàçðóøåíî�áîëåå�800�çäàíèé;

ã)�ñàìîâîñïëàìåíåíèå�âçðûâ÷àòûõ�âåùåñòâ,�
âñëåäñòâèå� èõ� íåäîáðîêà÷åñòâåííîñòè� è� èñòå÷å
íèÿ�ñðîêà�ãîäíîñòè.�

Òàê,� íàïðèìåð,� 23� èþíÿ� 2010� ã.� íà� ïîëè
ãîíå� àðòèëëåðèéñêîãî� ó÷èëèùà� â� Ðûáíîâñêîì�
ðàéîíå� Ðÿçàíñêîé� îáëàñòè� ïðîèçîøëî� âîçãîðà

íèå�ïîðîõîâûõ�çàðÿäîâ�îò�óòèëèçèðîâàííûõ�áîå
ïðèïàñîâ.� Èíöèäåíò� ïðîèçîøåë� ïðè� ðàçãðóçêå�
òðóá÷àòîãî� ïîðîõà� èç� äâóõ� àâòîìàøèí� ÊàìÀÇ�
äëÿ� óòèëèçàöèè� èççà� íàðóøåíèÿ� ïðàâèë� áåçî
ïàñíîñòè,� ñ� ïîñëåäóþùèì� âîçãîðàíèåì� òðàíñ
ïîðòíûõ�ñðåäñòâ.�Â�ðåçóëüòàòå�ïîãèá�îäèí�âîåí
íîñëóæàùèé,�åùå�31�÷åëîâåê�áûëè�ãîñïèòàëèçè
ðîâàíû�ñ�îæîãàìè�è�ðàçëè÷íûìè�òðàâìàìè.

Â� ñëåäñòâåííîé� ïðàêòèêå� äîâîëüíî� ÷àñòî�
âñòðå÷àåòñÿ�ñî÷åòàíèå�ýòèõ�ïðè÷èí,�ïîýòîìó�ïðè�
ñîñòàâëåíèè� ïëàíà� ðàññëåäîâàíèÿ� ñëåäîâàòåëü�
äîëæåí�èìåòü�â�ïîëå�çðåíèÿ�âåñü�êîìïëåêñ�âåðî
ÿòíûõ� âåðñèé� îá� îáñòîÿòåëüñòâàõ,� ñïîñîáñòâî
âàâøèõ� ñîâåðøåíèþ� êîíêðåòíîãî� ïðîèñøå
ñòâèÿ.

Êàñàÿñü� âûäâèæåíèÿ�è� ïðîâåðêè� âåðñèé� î�
ïðè÷èíå� ïîâðåæäåíèÿ� ïðåäìåòîâ� âîåííîé� òåõ
íèêè,� òî� ñëåäóåò� îòìåòèòü,� ÷òî� ýòà� ïðè÷èíà�
ìîæåò� áûòü� ñëåäñòâèåì� íåíàäëåæàùåãî� óõîäà,�
îáñëóæèâàíèÿ,� ýêñïëóàòàöèè� ïðåäìåòîâ� âîåí
íîé� òåõíèêè,� îíà� ìîæåò� áûòü� êàê� ñëó÷àéíîé,�
òàê�è�ÿâèòüñÿ�ðåçóëüòàòîì�ðàçðóøåíèÿ�äåòàëåé�
èëè�ìàòåðèàëîâ.

Òàêèì� îáðàçîì,� èñõîäÿ� èç� âûøåèçëîæåí
íîãî,� èñïîëüçîâàíèåì� âåðñèîííîãî� ìåòîäà� äëÿ�
ðàññëåäîâàíèÿ� óìûøëåííîãî� óíè÷òîæåíèÿ� èëè�
ïîâðåæäåíèÿ� âîåííîñëóæàùèìè� âîåííîãî� èìó
ùåñòâà,� ñîâåðøåííîãî� îáùåîïàñíûì� ñïîñîáîì,�
çíà÷èòåëüíî� ñîêðàòèò� âðåìÿ� ðàññëåäîâàíèÿ� è�
ïîìîæåò�óñòàíîâèòü�èñòèíó�ïî�óãîëîâíûì�äåëàì�
äàííîé�êàòåãîðèè.�
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Аннотация. В статье раскрывается понятие технико-криминалистического обеспе-
чения расследования и раскрытия преступлений с позиций ситуационного подхода. Можно 
утверждать, что эффективность оперативно-розыскных мероприятий и следственных 
действий зависит от находящихся в распоряжении оперативного сотрудника, следовате-
ля и криминалиста научно-технических, организационных, информационных средств, а 
также их способность прогнозировать и ситуационно моделировать результат реализа-
ции принимаемых решений, направленных на разрешение складывающихся ситуаций.
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Summary. In article the concept of technical and criminalistic ensuring investigation and dis-
closure of crimes from positions of situational approach reveals. It is possible to claim that the effec-
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íûõ�íà�ðàçðåøåíèå�ñêëàäûâàþùèõñÿ�ñèòóàöèé.�
Â�ñèòóàöèîííîì�ïðîñòðàíñòâå�çàðîæäåíèÿ,�ïðî
òåêàíèÿ,� ðàçâèòèÿ� êðèìèíàëüíîé� ñèòóàöèè� å¸�
ðàñïîçíàâàíèÿ� è� áåçîøèáî÷íîãî� ðàçðåøåíèÿ�
ñëåäñòâåííûõ� ñèòóàöèé� çàëîãîì� êà÷åñòâåííîé�
ñîñòàâëÿþùåé� äåÿòåëüíîñòè� ñîîòâåòñòâóþùèõ�
ñóáúåêòîâ,�íàïðàâëåííîé�íà�âûÿâëåíèå,�ïîëó÷å
íèå� è� èññëåäîâàíèå� ïåðâè÷íîé,� êðèìèíàëèñòè
÷åñêè� çíà÷èìîé� èíôîðìàöèè� î� ïðåñòóïëåíèè� è�
ëèöå,�ïîäîçðåâàåìîì�â�åãî�ñîâåðøåíèè�ÿâëÿåòñÿ�
èõ� òåõíèêîêðèìèíàëèñòè÷åñêîå� îáåñïå÷åíèå�
(äàëåå�–�ÒÊÎ).�Âíåäðåíèå�ïåðåäîâûõ�òåõíîëîãèé�
â�îáëàñòè�ïðîòèâîäåéñòâèÿ�ïðåñòóïíîñòè,�ïîçâî
ëÿåò�ïîíîâîìó�âçãëÿíóòü�íà�íåêîòîðûå�êðèìè
íàëèñòè÷åñêèå� ïîíÿòèÿ,� ÷òî,� ïî� íàøåìó� ìíå
íèþ,� áóäåò� ñïîñîáñòâîâàòü� áîëåå� ãëóáîêîìó� èõ�
èññëåäîâàíèè�è�ïîâûøåíèþ�ýôôåêòèâíîñòè�ïðà
âîïðèìåíèòåëüíîé� äåÿòåëüíîñòè� â� èññëåäóåìîé�
îáëàñòè.��

Ïðåäñòàâëÿåì� ïðåäïðèíÿòóþ� íàìè�
ïîïûòêó� ñèòóàöèîííîé� èíòåðïðåòàöèè� îïðåäå
ëåíèÿ� è� âûðàáîòêè� åäèíîãî� ïîíÿòèÿ� òåõíè
êîêðèìèíàëèñòè÷åñêîãî� îáåñïå÷åíèÿ� ðàñêðû
òèÿ,� ðàññëåäîâàíèÿ� è� ïðåäîòâðàùåíèÿ� ïðåñòó
ïëåíèé.�Òàê,�Â.Ë.�Ëîõîâ�[4],�â�íà÷àëå�80õ�ãîäîâ�
ïðîøëîãî� ñòîëåòèÿ,� ïðèìåíèòåëüíî� ê� äåÿòåëü
íîñòè�äåæóðíûõ�÷àñòåé�îðãàíîâ�âíóòðåííèõ�äåë,�
ïðåäëîæèë� ñôîðìóëèðîâàòü� ýòî� ïîíÿòèå,� êàê�
ïðîöåññ� èõ� îñíàùåíèÿ� êðèìèíàëèñòè÷åñêîé� è�
îðãàíèçàöèîííîé�òåõíèêîé,�ñðåäñòâàìè�ñâÿçè�è�
òðàíñïîðòîì.� Â� ýòîé� ñâÿçè,� îòìåòèì,� ÷òî� ðàñ

êðûâàåòñÿ� îíî� ÷àñòè÷íî,� ÷åðåç� ñóáúåêòû� âèäî
âîé�äåÿòåëüíîñòè:�ýêñïåðòà,�èíæåíåðà�ïî�ñïåöè
àëüíîé� òåõíèêå,� ñïåöèàëèñòàêðèìèíàëèñòà,�
ñâåäóùåå� ëèöî,� à,� â� êà÷åñòâå� ýëåìåíòîâ� ýòîé�
ñèñòåìû�äåÿòåëüíîñòè,�äîáàâëÿåòñÿ�êðèìèíàëè
ñòè÷åñêàÿ� òåõíèêà,� òåõíèêîêðèìèíàëèñòè÷å
ñêèå�ñðåäñòâà�è�ìåòîäû�èõ�ïðèìåíåíèÿ.�Ñïåöè
àëüíûå� êðèìèíàëèñòè÷åñêèå� ïîçíàíèÿ,� ïî� åãî�
ìíåíèþ,�íå�èìåþò�íèêàêîãî�îòíîøåíèÿ�ê�òåõíè
êîêðèìèíàëèñòè÷åñêîìó� îáåñïå÷åíèþ� ðàññëå
äîâàíèÿ.

Â� ïðåäñòàâëåíèè� äðóãèõ� èññëåäîâàòåëåé�
ÒÊÎ�ÿâëÿåò�ñîáîé�ñîâîêóïíîñòü�ñïîñîáîâ�è�ïóòåé�
íàèáîëåå�ðàöèîíàëüíîãî�è�ýôôåêòèâíîãî�èñïîëü
çîâàíèÿ�â�ïðàêòèêå�ðàñêðûòèÿ�è�ðàññëåäîâàíèÿ�
ïðåñòóïëåíèé� íàó÷íîòåõíè÷åñêèõ� äîñòèæåíèé�
êðèìèíàëèñòèêè,� à� òàêæå� ñïåöèàëüíûõ� ïîçíà
íèé�[2].�Íàáëþäàåìàÿ�ïðîòèâîðå÷èâîñòü�â�òàêîé�
èíòåðïðåòàöèè�èññëåäóåìîãî�ïîíÿòèÿ�ñîñòîèò�â�
òîì,� ÷òî� ïðåæäå,� ÷åì� ÷òîòî� èñïîëüçîâàòü,� ñëå
äóåò� ñíà÷àëà� ýòèì� áûòü� îáåñïå÷åííûì.� Ñ� ïîçè
öèé� ñèòóàöèîííîãî� ïîäõîäà,� ïðåäñòàâëÿåòñÿ,�
÷òî� òåðìèí� «îáåñïå÷åíèå»,� â� ïåðâóþ� î÷åðåäü,�
äîëæåí� îáîçíà÷àòü� ôèçè÷åñêîå� íàëè÷èå� òåõíè
÷åñêèõ� ñðåäñòâ,� ìåòîäèê,� òåõíîëîãèé,� ñîîòâåò
ñòâóþùåé� èíôîðìàöèè,� êîòîðûå� ïîçâîëÿëè� áû�
ðàçðåøàòü�òèïîâûå�è�êîíêðåòíûå�ñëåäñòâåííûå�
ñèòóàöèè,� äåòåðìèíèðóåìûå� ñèòóàöèÿìè� êðè
ìèíàëüíûìè.� Âîâòîðûõ,� «îáåñïå÷åíèå»,� ïðåä
ïîëàãàåò� ñîçäàíèå� ðåàëüíûõ� óñëîâèé� èñïîëüçî
âàíèÿ� òåõíèêîêðèìèíàëèñòè÷åñêèõ� ñðåäñòâ,�
ìåòîäîâ,�ñïåöèàëüíûõ�çíàíèé�äëÿ�ðàçðåøåíèÿ,�
â� ïðàâîâîì� ïîëå,� ñèòóàöèîííûõ� çàäà÷,� ïóòåì�
ïðîâåäåíèÿ�êîíêðåòíûõ�îðãàíèçàöèîííûõ�ìåðî
ïðèÿòèé�â�ïðîöåññå�îñóùåñòâëåíèÿ�ñîîòâåòñòâó
þùåé�äåÿòåëüíîñòè.

Ïîâèäèìîìó,� íåîáõîäèìîñòü� îñóùåñòâëå
íèå� ýòîé� äåÿòåëüíîñòè� â� ãðàíèöàõ� çàêîíà,� ïðè
âåëà�Ã.È.�Ãðàìîâè÷à,�ê�èäåå�î�òîì,�÷òî�ïîä�òåõíè
êîêðèìèíàëèñòè÷åñêèì�îáåñïå÷åíèåì,�äîëæíà�
ïîíèìàòüñÿ� ðåãëàìåíòèðîâàííàÿ� íîðìàòèâ
íûìè� àêòàìè� äåÿòåëüíîñòü� íàó÷íîèññëåäîâà
òåëüñêèõ,�ñóäåáíîýêñïåðòíûõ� è� äðóãèõ� ó÷ðåæ
äåíèé,� à� òàêæå� ñîîòâåòñòâóþùèõ� äîëæíîñòíûõ�
ëèö,�íà�êîòîðûõ�âîçëîæåíà�îáÿçàííîñòü�ïî�ðàç
ðàáîòêå�è�ðåàëèçàöèè�êîìïëåêñà�âçàèìîñâÿçàí
íûõ�ìåð�ñ�öåëüþ�ñîçäàíèÿ�îïòèìàëüíûõ�óñëîâèé�
ýôôåêòèâíîãî�ïðèìåíåíèÿ�ñïåöèàëüíûõ�çíàíèé�
è� íàó÷íîòåõíè÷åñêèõ� ñðåäñòâ� â� áîðüáå� ñ� ïðå
ñòóïíîñòüþ�[3].�

Â.À.� Âîëûíñêèé� èíòåðïðåòèðîâàë� òåõíè
êîêðèìèíàëèñòè÷åñêîå� îáåñïå÷åíèå,� êàê� îðãà
íèçàöèîííîôóíêöèîíàëüíóþ� ñèñòåìó,� îñíîâ
íûì�íàïðàâëåíèåì�äåÿòåëüíîñòè� êîòîðîé� ÿâëÿ
åòñÿ� ñîçäàíèå� óñëîâèé� ïîñòîÿííîé� ãîòîâíîñòè�
ñëóæá�è�ïîäðàçäåëåíèé�îðãàíîâ�âíóòðåííèõ�äåë�
ê� áûñòðîìó� è� ýôôåêòèâíîìó� ðåøåíèþ� òåõíè
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êîêðèìèíàëèñòè÷åñêèõ�çàäà÷,�à�òàêæå�ïðàêòè
÷åñêàÿ�ðåàëèçàöèÿ�òàêèõ�óñëîâèé�â�öåëÿõ�ïîëó
÷åíèÿ,� íàêîïëåíèÿ,� îáðàáîòêè� êðèìèíàëèñòè
÷åñêè�çíà÷èìîé�èíôîðìàöèè,�èñïîëüçóåìîé�ïðè�
ðàññëåäîâàíèè�ïðåñòóïíîé�äåÿòåëüíîñòè�[1].

Íåñêîëüêî� ñõîæåå� ïðåäñòàâëåíèå� î� òåõíè
êîêðèìèíàëèñòè÷åñêîì� îáåñïå÷åíèè� ìû� íàõî
äèì� ó� Ï.Ò.� Ñêîð÷åíêî,� êîòîðûé� èíòåðïðåòèðî
âàë�å¸�êàê�ñèñòåìó�ïðàâîâûõ,�íàó÷íûõ,�îðãàíè
çàöèîííûõ� ìåð� ïî� ðàçðàáîòêå,� âíåäðåíèþ� è�
ïðàêòè÷åñêîìó� èñïîëüçîâàíèþ�òåõíèêîêðèìè
íàëèñòè÷åñêèõ� ñðåäñòâ� è� íàó÷íûõ� ìåòîäîâ� ñ�
öåëüþ� óñïåøíîãî� ðàñêðûòèÿ,� ðàññëåäîâàíèÿ� è�
ïðåäóïðåæäåíèÿ�ïðåñòóïëåíèé�[5].

Ñèòóàöèîííàÿ� èíòåðïðåòàöèÿ� ïðèâåä¸í
íûõ�âûøå�òî÷åê�çðåíèÿ�î�ïîíÿòèè�òåõíèêîêðè
ìèíàëèñòè÷åñêîãî�îáåñïå÷åíèÿ,�ïîçâîëÿåò�âûäå
ëèòü� â� íèõ� îïðåäåëåííîå� ñõîäñòâî.� Áåçóñëîâíî,�
âñå�àâòîðû�ðàññìàòðèâàþò�òåõíèêîêðèìèíàëè
ñòè÷åñêîå� îáåñïå÷åíèå,� êàê� íåêóþ� ñèñòåìó,�
ñîñòîÿùóþ� èç� íàäëåæàùèì� îáðàçîì� îðãàíèçî
âàííû� ýëåìåíòîâ,� íàõîäÿùèõñÿ� â� íåïîñðåä
ñòâåííîé� âçàèìîñâÿçè� è� âçàèìîçàâèñèìîñòè.�
Îäíàêî,� íèêòî� èç� íèõ� íå� ðàñêðûë� èññëåäóåìîå�
îïðåäåëåíèå�ñ�òî÷êè�çðåíèÿ�ñèòóàòèâíîãî�õàðàê
òåðà� îáñòîÿòåëüñòâ,� äåòåðìèíèðóþùèõ� íåîáõî
äèìîñòü�åãî�ðàçðàáîòêè,�ïðèìåíèòåëüíî�ê�ñèòóà
öèîííîé� îáóñëîâëåííîñòè� çàêîíîìåðíîñòåé��
ñîâåðøåíèÿ� ïðåñòóïëåíèé,� èõ� ðàñêðûòèÿ,� ðàñ
ñëåäîâàíèÿ�è�ïðåäóïðåæäåíèÿ.�

Òàêèì�îáðàçîì,� ãëàâíûì,�êàê�ïðåäñòàâëÿ
åòñÿ,�ÿâëÿåòñÿ�òî�÷òî�âçàèìîñâÿçü�è�îðãàíèçàöèÿ�
ýëåìåíòîâ� òàêîé� ñèñòåìû,� äåòåðìèíèðóåòñÿ�
ñèòóàöèîííûì� õàðàêòåðîì� êðèìèíàëüíîé� è�
ïîñòêðèìèíàëüíîé� äåÿòåëüíîñòè� ëèö,� ñîâåð
øèâøèõ� ïðåñòóïëåíèå� è,� ñîîòâåòñòâåííî,� êðè
ìèíàëèñòè÷åñêîé� äåÿòåëüíîñòè� ñóáúåêòîâ� ïðè
ìåíåíèÿ� òåõíèêîêðèìèíàëèñòè÷åñêèõ� ñðåäñòâ�
è�ìåòîäîâ�ïðè�èõ�âûÿâëåíèè,�ðàñêðûòèè�è�ðàñ
ñëåäîâàíèè.�

Â�çàâåðøåíèè�ïðåäëîæèì�ïîíÿòèå�ðàññìà
òðèâàåìîé� ñèñòåìû� ñ� ïîçèöèé� ñèòóàöèîííîãî�
ïîäõîäà.� Òåõíèêîêðèìèíàëèñòè÷åñêîå� îáåñïå
÷åíèå� –� ýòî� îðãàíèçàöèîííîôóíêöèîíàëüíàÿ�
ñèñòåìà,� öåëåâûì� íàçíà÷åíèåì� êîòîðîé,� ÿâëÿ
åòñÿ�ñîçäàíèå�îïòèìàëüíûõ�óñëîâèé�îáåñïå÷èâà
þùèõ� ñòàáèëüíóþ� è� ïðàêòè÷åñêóþ� ãîòîâíîñòü�
îïåðàòèâíûõ,�ñëåäñòâåííûõ�è�êðèìèíàëèñòè÷å
ñêèõ� ïîäðàçäåëåíèé� ê� áûñòðîìó� è� ýôôåêòèâ
íîìó� ðàçðåøåíèþ� ñèòóàöèîííûõ� òåõíèêîêðè
ìèíàëèñòè÷åñêèõ� çàäà÷,� ñâÿçàííûõ� ñ� âûÿâëå
íèåì,� çàêðåïëåíèåì,� íàêîïëåíèåì,� èññëåäîâà
íèåì� è� îáðàáîòêîé� ðåëåâàíòíîé,� êðèìèíàëèñ
òè÷åñêè�çíà÷èìîé�èíôîðìàöèè�è�åå�èñïîëüçîâà

íèÿ� â� ïðîöåññå� ðàñêðûòèÿ,� ðàññëåäîâàíèÿ� è�
ïðåäóïðåæäåíèÿ�ïðåñòóïëåíèé.�
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Аннотация. В статье доказывается необходимость  особого отношения к несовер-
шеннолетним, совершившим преступления. Анализируются меры воспитательного воз-
действия, выступающие в качестве ключевых уголовных санкций в уголовном праве Сербии 
и России в отношении несовершеннолетних преступников.

Рассматривается практика вынесения судом мер институционального характера 
как основной реакции на преступность несовершеннолетних. Утверждается, что все бо-
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ними, то актуальным является потребность и интерес юристов к альтернативным уго-
ловным санкциям.  Предметом анализа в статье является профессионально-критический 
анализ данной категории воспитательных мер, с точки зрения теории и практики их при-
менения. В статье высказаны предложения для закрепления неинституциональных мер 
уголовных наказаний в отношении несоверешеннолетних, совершивших  преступление.
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• ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÈÅ  ÍÀÓÊÈ

The practice of institutional measures taken by the court as the main reaction to juvenile delin-
quency is considered. It is argued that non-institutional measures are increasingly important be-
cause, through their continuous improvement and maintenance, they lead to a more successful rein-
tegration of minors into the social community. Since international legal standards give priority to the 
non-institutional treatment of minors, the need and interest of lawyers in alternative criminal sanc-
tions are relevant. The subject of the analysis in the article is the professional-critical analysis of this 
category of educational measures from the point of view of the theory and practice of their applica-
tion. The article makes proposals to consolidate the institutional measures of criminal penalties 
against minors who have committed a crime.

Keywords: juvenile crime, criminal sanctions, alternative criminal sanctions, non-institutional 
measures, educational measures.
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õàðàêòåðà,� êîòîðûå� îòíîñÿòñÿ� ê� îáðàùåíèþ� ñ�
íåñîâåðøåííîëåòíèìè,� ñîâåðøèâøèìè� ïðåñòó
ïëåíèå.�Ýòè�ìåðû�ïî�ñâîåé�ïðèðîäå�ìíîãîäèñöè
ïëèíàðíû� è� òðåáóþò� ýôôåêòèâíîé� ïîääåðæêè�
âñåõ� � ñóáúåêòîâ.� Îäíàêî,� äîëæåí� áûòü� öåíòð,�
êîîðäèíèðóþùèé�äåéñòâèÿ,�ýôôåêòèâíî�óïðàâ

ëÿÿ��ïðîöåññîì�ïðèíÿòèÿ�ðåøåíèé�ïî�èõ�ïðèìå
íåíèþ.

Âìåñòå�ñ�òåì,�åñòü�åùå��îïðåäåëåííîå�êîëè
÷åñòâî�ìåð,�êîòîðûå�íå�ïðèìåíÿþòñÿ�èëè�íå�ïðè
ìåíÿþòñÿ�â�äîñòàòî÷íîé�ìåðå.�Ýòî,�ïðåæäå�âñåãî,�
îòíîñèòñÿ� ê� âîñïèòàòåëüíûì� ìåðàì� óñèëåííîãî�
êîíòðîëÿ� â� äðóãîé� ñåìüå� èëè� óñèëåííîãîî� êîí
òðîëÿ� � ñ� äíåâíûì� ïðåáûâàíèåì� â� ñîîòâåñòâóþ
ùåì� ó÷åáíîâàñïèòàòåëüíîì� ó÷ðåæäåíèè� äëÿ�
íåñîâåðøåííîëåòíèõ.� È� ýòè� ìåðû� ñåãîäíÿ� íà�
ïðàêòèêå�íå�äîñòèãëè�æåëàåìîãî�óðîâíÿ�ïðèìå
íåíèÿ�[14].

Êàê�ìû�óæå�îòìå÷àëè,�ñóä�ìîæåò�âûíåñòè�
íåñîâåðøåííîëåòíåìó,� ñîâåðøèâøåìó� � ïðåñòó
ïëåíèå�ïîäîáíûå�ìåðû�íàêàçàíèÿ�â�ñëó÷àå�ïîëî
æèòåëüíîé� õàðàêòåðèñòèêè� ëè÷íîñòè� íåñîâåð
øåííîëåòíåãî,�à�òàêæå��îò�îáñòîÿòåëüñòâ�ñîâåð
øåííîãî� äåÿíèÿ,� ðàññìîòðåâ� êàæäûé� êîíêðåò
íûé� ñëó÷àé.� Ó÷èòûâàÿ� ýòî,� � âûíåñåííàÿ�
óãîëîâíàÿ� ñàíêöèÿ� äîëæíà� ñîáëþäàòü� îáùèå�
êðèòåðèèè,�òàêèå�êàê�îáùèå�ñòàíäàðòû,�îáúÿâ
ëåííûå�â�òåîðèè�è�ìåæäóíàðîäíûõ�äîêóìåíòàõ�â�
ñôåðå� óãîëîâíîãî� ïðàâà� â� îòíîøåíèè� íåñîâåð
øåííîëåíòíèõ,� â� ðàìêàõ� � êîòîðûõ� âûíåñåííàÿ�
ñàíêöèÿ�äîëæíà,�ïðåæäå�âñåãî,�ó÷èòûâàòü�èíòå
ðåñ� íåñîâåðøåííîëåòíåãî.� Ïðè� èìåþùèõñÿ�
îñíîâàíèÿõ� ìåðû� íàêàçàíèÿ� äîëæíû� íîñèòü�
íåèíñòèòóöèîíàëüíûé�õàðàêòåð�äëÿ�ñîõðàíåíèÿ�
èäåè�âîññòàíîâèòåëüíîãî�ïðàâîñóäèÿ�ñ�öåëþ�ïðå
äîòâðàùåíèÿ� ñòèãìàòèçàöèè� íåñîâåðøåííîëåò
íåãî�è� ïðîôèëàêòèêå�åãî�âîçâðàùåíèÿ�ê�íåíîð
ìàòèâíîé,� ïðàâîíàðóøèòåëüíîé� è� ïðåñòóïíîé�
äåÿòåëüíîñòè,��âòîðè÷íî�èäåíòèôèöèðóÿ��ñåáÿ�â�
ðîëè�ïðåñòóïíèêà�è�ò.ä.�[15]�

Â� ïîìîùü� ïðîöåññó� ðåñîöèàëèçàöèè� â�
ðåñïóáëèêå� Ñåðáèÿ� ðàçðàáîòàíû� êîíêðåòíûå�
èíñòðóêöèè�ïî�âûïîëíåíèþ���ñïåöèàëüíûõ�îáÿ
çàòåëüñòâ,� êîòîðûå� ìîãóò� áûòü� âîçëîæåíû� íà�
íåñîâåðøåííîëåòíåãî,� ñîâåðøèâøåãî� óãîëîâíîå�
ïðåñòóïëåíèå.� Ýòî� � � ñïåöèàëüíûé� ïîäçàêîííûé�
àêò�–�«Ñâîä�ïðàâèë�ïî�âûïîëíåíèþ��îñîáûõ�îáÿ
çàòåëüñòâ».�Ñâîä�ïðàâèë�ïðåäóñìàòèðèâàåò�êîí
êðåòíûå� ôîðìû� è� ñïîñîáû� âûïîëíåíèÿ� îñîáûõ�
îáÿçàòåëüñòâ,� îïðåäåëÿåò� îðãàíû,� îòâåòñòâåí
íûå�çà��èõ�âûïîëíåíèå�è�ðåãóëèðóåò�âçàèìîîòíî
øåíèÿ�îðãàíîâ�ïðèíèìàþùèõ�ðåøåíèÿ�è�èñïîë
íèòåëüíûõ�îðãàíîâ,�à�òàêæå�ïîäðîáíî�îïèñûâàåò�
è�äðóãèå�ïðàâèëà,�íåîáõîäèìûå�äëÿ�äîñòèæåíèÿ�
öåëè��ìåð�âîñïèòàòåëüíîãî�âîçäåéñòâèÿ�[16].

Êàñàåìî�Ñâîäà�ïðàâèë�î�âûïîëíåíèè�âîñïè
òàòåëüíûõ� ìåð� îñîáûõ� îáÿçàòåëüñòâ� ñëåäóåò�
îòìåòèòü�ôàêò,�÷òî�èì�ïðåäóñìîòðåííî,�÷òî�ìåðó�
âîñïèòàòåëüíîãî� âîçäåéñòâèÿ� îñîáûõ� îáÿçà
òåëüñòâ,�òàêèõ�êàê�âêëþ÷åíèå�â�ðàáîòó�ãóìàíè
òàðíûõ�îðãàíèçàöèé�áåç�âîçíàãîðàæäåíèÿ�èëè�â�
ñîöèàëüíûå,� ìåñòûå� è� ýêîëîãè÷åñêèå� ïðîåêòû,��
ìîæíî� âîçëîæèòü� íà� � íåñîâåðøåííîëåòíåãî,�
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êîòîðûé�ïî�ìåíèþ�ñóäà,�âûïîëíåíèåì�ýòèõ�äåé
ñòâèé�ìîæåò�äîñòè÷ü�öåëè�îñîáîãî�îáÿçàòåëüñòâà�
(Ñò.17).� Îñíîâíîé� öåëüþ� âêëþ÷åíèÿ� áåç� âîçíà
ãðàæäåíèÿ�â�ðàáîòó�ãóìàíèòàðíûõ�îðãàíèçàöèé�
èëè� â� äåëà� ñîöèàëüíîãî,� ìåñòíîãî� èëè� ýêîëîãè
÷åñêîãî� ñîäåðæàíèÿ� ÿâëÿåòñÿ� óñòðàíåíèå� âðåä
íûõ�ïîñëåäñòâèé� �óãîëîâíîãî�äåëà� (Ñò.18),� �ïðè�
÷åì�åå�âûïîëíåíèå�äîëæíî�ïîâëèÿòü�íà�ðàçâèòèå�
è�óñèëåíèå�ëè÷íîé�îòâåòñòâåííîñòè�íåñîâåðøåí
íîëåòíåãî�è�íà�âîñïèòàíèå�è�ïðàâèëüíîå�ðàçâè
òèå� åãî� ëè÷íîñòè,�ñ�öåëüþ� îáåñïå÷åíèÿ�åãî�ïðà
âèëüíîãî� âêëþ÷åíèÿ� â� ñîöèàëüíîå� ñîîáùåñòâî�
(Ñò.�10.ï.1).�

Ïðè� âûáîðå� êîíêðåòíîãî� äåéñòâèÿ� èëè�
ôîðìû� ïðèâëå÷åíèÿ� íåñîâåðøåííîëåòíåãî� ê�
èñïîëíåíèþ�òàêîãî�âèäà�íåèíñòèòóöèîíàëüíûõ�
ìåð,� ñóä� ïðèíèìàåò� ðåøåíèå� ïî� çàðàíåå� ïðèíå
ñåííîìó� çàêëþ÷åíèþ� îðãàíà� ïîïå÷èòåëüñòâà.�
Ñóä�òàêæå�îáÿçàí�ñëåäèòü�çà�òåì,�÷òîáû�ó÷àñòèå�
íåñîâåðøåííîëåòíåãî� íå� îáåñïå÷èâàëî� åìó� ýêî
íîìè÷åñêóþ� âûãîäó� è� ÷òî� íåñîâåðøåííîëåòíèé�
íå�äîëæåí�ïðåíåáðåãàòü�îáðàçîâàíèåì�è�íèêîèì�
îáðàçîì�íå�ñòàâèòü�ïîä�óãðîçó�ñâîþ�ðåïóòàöèþ�è�
äîñòîèíñòâî.� Êðîìå� òîãî,� êîìïåòåíòíûé� îðãàí�
ïîïå÷èòåëüñòâà� îñóùåñòâëÿåò� âûáîð� ñîîòâåò
ñòâóþùèõ� ó÷ðåæäåíèé� è� îðãàíèçàöèé� íà� ìåñò
íîì�óðîâíå,�ãîòîâèò�ñïèñîê�ýòèõ�îðãàíèçàöèé�è�
çàêëþ÷àåò� ñ� íèìè� ñïåöèàëüíûå� ñîãëàøåíèÿ,� à�
òàêæå� îáî� âñåì� èíôîðìèðóåò� ñóäüþ� ïî� äåëàì�
íåñîâåðøåííîëåòíèõ.�

Ñïåöèôèêà�ðîññèéñêîé�ôîðìóëû�îáåñïå÷å
íèÿ� ïðèíóäèòåëüíûõ� ìåð� âîñïèòàòåëüíîãî� âîç
äåéñòâèÿ�íà�íåñîâåðøåííîëåòíèõ�ïðàâîíàðóøè
òåëåé�â�çíà÷èòåëüíîé�ñòåïåíè�ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ�
òåì,� êòî� è� êàê� èõ� ðåàëèçóåò,� êàê� õàðàêòåðèçó
þòñÿ�îñíîâíûå�ñóáúåêòû,�íàñêîëüêî�õîðîøî�îíè�
ïîäãîòîâëåíû�ê�ýòîìó�ïðîöåññó.�

Ðàçëè÷íûå� ãîñóäàðñòâåííûå� îðãàíû� ÿâëÿ
þòñÿ�ñóáúåêòàìè�ïðàêòè÷åñêîé�ðåàëèçàöèè�ïðè
íóäèòåëüíûõ� ìåð� âîñïèòàòåëüíîãî� âîçäåéñòâèÿ�
íà� íåñîâåðøåííîëåòíèõ� ïðåñòóïíèêîâ:� ïîäðàç
äåëåíèÿ�ïî�äåëàì�íåñîâåðøåííîëåòíèõ�òåððèòî
ðèàëüíûõ� îðãàíîâ� ÌÂÄ� Ðîññèè� (ÏÄÍ),� êîìèñ
ñèè� ïî�äåëàì� íåñîâåðøåííîëåòíèõ�è� çàùèòå�èõ�
ïðàâ,� îðãàíû� óïðàâëåíèÿ� îáðàçîâàíèÿ,� çäðàâî
îõðàíåíèÿ,� ñîöèàëüíîé� çàùèòû� íàñåëåíèÿ,�
ñîöèàëüíîãî� îáñëóæèâàíèÿ,� îïåêè� è� ïîïå÷è
òåëüñòâà� è� îòäåëû� ïî� äåëàì� ìîëîäåæè,� ñïåöèà
ëèçèðîâàííûå� ó÷ðåæäåíèÿ� äëÿ� íåñîâåðøåííî
ëåòíèõ,�íóæäàþùèõñÿ�â�ñîöèàëüíîé�ðåàáèëèòà
öèè,� îðãàíû� è� ó÷ðåæäåíèÿ� êóëüòóðû,� äîñóãà,�
ñïîðòà�è�òóðèçìà.�

Ïåðå÷èñëåííûå� ãîñîðãàíû� ÿâëÿþòñÿ� ñóáú
åêòàìè� ñèñòåìû� ïðîôèëàêòèêè� [17]� ïðàâîíàðó
øåíèé� íåñîâåðøåííîëåòíèõ.� � Îñíîâà� ôóíêöèî
íèðîâàíèÿ� äàííîé� ñèñòåìû� � âçàèìîäåéñòâèå�
ãîñóäàðñòâåííûõ� îðãàíîâ,� îáùåñòâåííûõ� îðãà

íèçàöèé,�òðóäîâûõ�êîëëåêòèâîâ,�à�òàêæå�ðîäè
òåëåé�èëè�ëèö,�èõ�çàìåíÿþùèõ,��êîòîðûå�ìîãóò�
îêàçàòü� íà� ïîäðîñòêà� ïîëîæèòåëüíîå� âëèÿíèå.�
Äåéñòâèòåëüíî,�ïðåäïîëàãàëîñü,�÷òî�âñå�ñîîáùå
ñòâî�áóäåò�îòâåòñòâåííî�çà�ïðåñòóïíîñòü�íåñîâåð
øåííîëåòíèõ.� Îäíàêî,� ïðàêòèêà� íàïîìèíàåò�
ñþæåò�èçâåñòíîé�ïîãîâîðêè:�«ó�ñåìè�íÿíåê�äèòÿ�
áåç�ãëàçà»�–�â�ñàìûé�îòâåòñòâåííûé�ìîìåíò�êàæ
äûé�ìîæåò�ïåðåëîæèòü�âèíó�íà�äðóãîé�ãîñóäàð
ñòâåííûé�îðãàí.

� Èñïðàâëÿÿ�ïîäîáíóþ�ñèòóàöèþ,�â��Ðåñïó
áëèêå� Ñåðáèÿ� â� 2018� ãîäó� áûë� ïðèíÿò� Çàêîí� î�
âûïîëíåíèè� íåèíñòèòóöèîíàëüíûõ� ñàíêöèé� è�
ìåð� [18].� Ýòîò� íîðìàòèâíîïðàâîâîé� äîêóìåíò�
ïðåäóñìàòðèâàåò� ïðîöåäóðó� èñïîëíåíèÿ� íåèí
ñòèòóöèîíàëüíûõ�ñàíêöèé�è� ìåð,� �ïðèíÿòûõ� �â�
óãîëîâíûõ� ïðîöåññàõ� è� àäìèíèñòðàòèâíûõ�
äåëàõ.� Çàêîí� óñòàíàâëèâàåò� öåëü� è� ñîäåðæàíèå�
ýòîé� äåÿòåëüíîñòè,� ïîðÿäîê� åå� èñïîëíåíèÿ� è�
äîëæíîñòü� ëèöà,� îòâåòñòâåííîãî� çà� èñïîëíåíèå�
íåèíñòèòóöèîíàëüíûõ�ñàíêöèé�è�ìåð.�

� Ïðè÷èíà� ïðèíÿòèÿ� äàííîãî� çàêîíà,� êàê�
ñ÷èòàþò�ñåðáñêèå�þðèñòû,�ñîñòîèò� �â�óòâåðæäå
íèè� ñîîòâåòñòâèÿ� ñèñòåìû� íåèíñòèòóöèîíàëü
íîãî�îáðàùåíèÿ�â�Ðåñïóáëèêå�Ñåðáèÿ�ñ�ðåøåíè
ÿìè,� ñóùåñòâóþùèìè� â� äðóãèõ� ñòðàíàõ� Åâðî
ïåéñêîãî�Ñîþçà.�Íà�ýòîì�ïóòè�Ñåðáèÿ�ñòàëêèâà
åòñÿ� ñ� íåîáõîäèìîñòüþ� áîëåå� øèðîêîãî�
ïðèìåíåíèÿ� àëüòåðíàòèâíûõ� âèäîâ� íàêàçàíèÿ,�
à� òàêæå� ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ� âñåõ� � äåéñòâèé� â�
äàííîé�îáëàñòè.�

� Êðîìå�òîãî,�íà�ïðàêòèêå�âîçíèêëà�íåîá
õîäèìîñòü�ïðèíÿòèÿ�áîëåå�ïîäðîáûõ�ïîëîæåíèé�
î�ïðåèìóùåñòâàõ�äàííîãî�âèäà�ãîñóäàðñòâåííîãî�
ðåàãèðîâàíèÿ� íà� ïðåñòóïíîñòü� íåñîâåðøåííî
ëåòíèõ,�íà�îñíîâå�êîòîðûõ� �áóäåò�ÿñíåå�îïðåäå
ëåíà� ðåàëèçàöèÿ� íåèíñòèòóöèîíàëüíûõ� ìåð,�
äëÿ� èõ� ýôôåêòèâíîãî� èñïîëüçîâàíèÿ.� Øèðîêîå�
ïðèìåíåíèå� íåèíñòèòóöèîíàëüíîãî� îáðàùåíèÿ,�
êàê� âèäà� óãîëîâíîé� ïîëèòèêè,� ïîçâîëèò� ðåàëè
çîâàòü�ìíîãèå�ïîëîæèòåëüíûå�èäåè�è�îáåñïå÷èòü�
âîçìîæíîñòü�óëó÷øåíèÿ�ýôôåêòèâíîñòè�íàêàçà
íèÿ�äàííîé�êàòåãîðèè�ïðåñòóïíèêîâ.�

� Îïûò�ñòðàí,�â�êîòîðûõ�â�òå÷åíèå�ìíîãèõ�
ëåò� ïðèìåíÿåòñÿ� íåèíñòèòóöèîíàëüíîå�ñàíêöè
îíèðîâàíèå,�ÿñíî�óêàçûâàåò�íà�òî,�÷òî�òàêîé�âèä�
íàêàçàíèÿ� âëèÿåò� íà� ñòåïåíü� ðàñïðîñòðàíåíèÿ�
ïðåñòóïíîñòè,�ñíèæåíèþ�óðîâíÿ�ðåöèäèâà,�îñî
áåííî� â� îòíîøåíèè� ìîëîäûõ,� âïåðâûå� � ñîâåð
øèâøèõ��ïðåñòóïëåíèÿ.�

�Îòäàâàÿ�ïðåèìóùåñòâî�íåèíñòèòóöèîíàëü
íîìó� îáðàùåíèþ,� êàê� ôîðìå� ðåàêöèè� íà� ïðå
ñòóïíîñòü� íåñîâåðøåííîëåòíèõ,� Ðåñïóáëèêà�
Ñåðáèÿ�è�Ðîññèÿ,�êàê�ñòðàíû,�ïðèçíàâøèå�Êîí
âåíöèþ�î�ïðàâàõ�ðåáåíêà�[19],�âçÿëè�íà�ñåáÿ��îáÿ
çàòåëüñòâà� áîëåå� øèðîêîãî� èñïîëüçîâàíèÿ� ðÿäà�
ìåð,� òàêèõ� êàê�óõîä,� ðóêîâîäñòâî,�íàäçîð,�ïðà
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âîâàÿ�ïîìîùü,� óñëîâíîå� íàêàçàíèå,� ïðîãðàììû�
ïðèåìà,�îáðàçîâàíèÿ�è�ïðîôåññèîíàëüíîé�ïîäãî
òîâêè,� à� òàêæå� äðóãèå� àëüòåðíàòèâíûå� íåíñòè
òóöèîíàëüíûå� îáðàùåíèÿ� ñ� öåëüþ� îáåñïå÷åíèÿ�
òàêîãî�îáðàùåíèÿ�ñ�äåòüìè,�êîòîðîå�áû�ñîîòâåò
ñòâîâàëî�èõ�áëàãîñîñòîÿíèþ� (ñòðàí)�è�áûëî�áû�
ñîðàçìåðíî� ñîäåÿííîìó� ïðåñòóïëåíèþ».� Êðîìå�
òîãî,� ñòðàíû� îáÿçóþòñÿ� ñòðåìèòüñÿ� «ê� ïðèíÿ
òèþ�ìåð�â�äîñóäåáíîì�ïîðÿäêå,�íî�ïðè�ñîáëþäå
íèè��ïðàâà�÷åëîâåêà�è�çàêîíîäàòåëüíîé�çàùèòå.�
[20]�

Ñåãîäíÿ�çàêîíû�è�ïîäçàêîííûå�àêòû�ìîãóò�
îïèðàòüñÿ� íà� çàêîíîäàòåëüñòâà� ñòðàí� ñ� ðàçâè
òûìè�òðàäèöèÿìè�ïðèìåíåíèÿ�ýòèõ�âèäîâ�íàêà
çàíèé�èëè�àäàïòèðîâàòü�èõ�ê�íàøèì�óñëîâèÿì�è�
íàøåé�ïðàâîâîé�òðàäèöèè.

Íà�îñíîâå�ïðåäûäóùåãî�îïûòà�è�ïðîâåäåí
íûõ� èññëåäîâàíèé� ìîæíî� çàìåòèòü,� ÷òî� ìåðà�
âîñïèòàòåëüíîãî�âîçäåéñòâèÿ��îñîáîãî�îáÿçàòåëü
ñòâà,�âíåñåííàÿ�îòäåëüíî�èëè�êóìóëÿòèâíî,� �íå�
ïðèìåíÿåòñÿ� â� äîñòàòî÷íîé� ìåðå� â� Ðåñïóáëèêå�
Ñåðáèÿ.�Ïðè÷èíû�òàêîãî�ïîëîæåíèÿ�–�îáúåêòèâ
íûå�è�ñóáúåêòèâíûå.�

Îáúåêòèâíûå�ïðè÷èíû�çàêëþ÷àþòñÿ�â:
� íåäîñòàòî÷íîì� ñîîòâåòñòâèè� íîðìàòèâ

íûõ� ïîëîæåíèé,� ïðåæäå� âñåãî,� ïîäçàêîííûõ�
àêòîâ,�

� îòñóñòâèè� äîñòàòî÷íûõ� ðåñóðñîâ� â� ìóíè
öèïàëüíîé�ñðåäå,�

� çàãðóæåííîñòè� è� íåäîñòàòêå� ýêñïåðòîâ� â�
öåíòðàõ�ñîöèàëüíîé�ðàáîòû,

� â� íåäîñòàòî÷íîé� ïîäãîòîâëåííîñòè� ýêñ
ïåðòîâ�â�öåíòðàõ�ñîöèàëüíîé�ðàáîòû��ê�âûïîëíå
íèþ� äàííîãî� âèäà� íåèíñòèòóöèîíàëüíîãî� îáðà
ùåíèÿ�ñ�íåñîâåðøåííîëåòíèìè,�ñîâåðøèâøèìè�
ïðåñòóïëåíèå.�

Ê� ñóáúåêòèâíûì� ïðè÷èíàì� ñëåäóåò� îòíî
ñòè:

�ñîïðîòèâëåíèå�äàííîé�ñðåäû,�
� íåóâåðåííîñòü� â� ïðèìåíåíèè� òåõ� èëè�

èíûõ�ìåð
��íåãîòîâíîñòü�ê�áîëåå�èíòåíñèâíîé�ðàáîòå.
Ðåàëèçóÿ� íà� ïðàêòèêå� ïðèíóäèòåëüíûå�

ìåðû� âîñïèòàòåëüíîãî� õàðàêòåðà� âàæíûì� çâå
íîì� � ñîòðóäíè÷åñòâà� ñ� ìåñòíûì� ñîîáùåñòâîì�
âûñòóïàþò� âîëîíòåðû� è� âîëîíòåðñêèå� ñëóæáû.�
Îäíàêî�â�íàøèõ�ñòðàíàõ�îíè�ïîêà�èñïîëüçóþòñÿ�
íåäîñòàòî÷íî� ýôôåêòèâíî.� Êðîìå� òîãî,� � ñîòðóä
íè÷åñòâî� ñ� áûâøèìè� îñóæäåííûìè,� ïðîøåä
øèìè� íåëåãêèé� ïóòü� ðåñîöèàëèçàöèè,� ìîæåò�
èìåòü� çíà÷èòåëüíóþ� ïîìîùü.� Ïîñòîÿííàÿ�
çàùèòà�è�ïîääåðæêà�íåñîâåðøåííîëåòíèõ�â�ïðå
äîñòàâëåíèè�íåîáõîäèìûõ�óñëîâèé,�óñëóã�è�äðó
ãîé�ïîìîùè�íåîáõîäèìà�èì�â�òå÷åíèå�âñåãî�ïðî
öåññà�ðåàáèëèòàöèè.�Ïðè�ýòîì�íåîáõîäèìî�êîí
òðîëèðîâàòü� êîìïåòåíòíûì� îðãàíîì� âûïîëíå
íèå� ðåøåíèÿ,� òàê� êàê� ðåøåíèå� ïî� äåëàì�

íåñîâåðøåííîëåòíèõ,� ñîâåðøèâøèõ� ïðåñòóïëå
íèå,� âëèÿåò� íà� èõ� æèçíü� â� äîëãîñðî÷íîé� ïåð
ñïåêòèâå.

Ñåãîäíÿ� â� Ðåñïóáëèêå� Ñåðáèÿ� ÷àùå� âñåãî�
ïðèìåíÿþòñÿ�ìåðû�óñèëåííîãî� íàäçîðà,�íî�îíè�
íà� ïðàêòèêå� åùå� íå� îñóùåñòâëÿþò� çíà÷èòåëü
íûé,�çàïëàíèðîâàííûé�è�îæèäàåìûé�ðåçóëüòàò�
â�îòíîøåíèè�íåñîâåðøåííîëåòíèõ.�[21]�Ñëåäóåò�
èìåòü�â�âèäó,�÷òî�ñóäåáíàÿ�ïðàêòèêà�óêàçûâàåò�
êàê� íà� âûáîð� ñàíêöèè� è� ìåðû� â� çíà÷èòåëüíîé�
ñòåïåíè� âëèÿþò� ðåàëüíûå� âîçìîæíîñòè� èõ� ðåà
ëèçàöèè,� ÷òî� îñîáåííî� àêòóàëüíî� ïðè� ïðèìåíå
íèè�ìåð�âîñïèòàòåëüíîãî�âîçäåéñòâèÿ�[22].

Ðåñïóáëèêà� Ñåðáèÿ� ïðåäïðèíÿëà� çíà÷è
òåëüíûå� óñèëèÿ� äëÿ� ðàçðàáîòêè� ñîáñòâåííîãî�
çàêîíîäàòåëüñòâà�â�ñîîòâåòñòâèè�ñ��ìåæäóíàðîä
íûìè� ñòàíäàðòàìè� î� ïðàâàõ� ðåáåíêà,� íî� ñàìûé�
áîëüøîé�âûçîâ�â�äàííîé�îáëàñòè�–��ïðèìåíåíèå�
íåèíñòèòóöèîíàëüíûõ� ìåð� ñî� ñòîðîíû� ñîîòâåò
ñòâóþùèõ�îðãàíîâ.�Äëÿ�ðåàëèçàöèè�ïëàíîâ�ñëå
äóåò� ïðåäïðèíÿòü� � äàëüíåéøèå� çàêîíîíäàòåëü
íûå�è�îðãàíèçàöèîííî�–�èíñòèòóöèàëüíûå�ìåðû,�
ðàøèðèòü�ñåòü�óïîëíîìî÷åííûõ�îôèñîâ,�à�òàêæå��
ñîçäàòü�íîâûå�ðàáî÷èå�ìåñòà�äëÿ�âûïîíåíèÿ�àëü
òåðíàòèâíûõ�ñàíêöèé�è�ìåð.�

Âûâîäû. � Ñ� ïðîáëåìîé� ïðåñòóïíîñòè� íåñî
âåðøåííîëåòíèõ,� êàê� ìíîãîäèñöèïëèíàðíûì� è�
ìíîãîôàêòîðíûì�ÿâëåíèåì,�áîðþòñÿ�âñå�ñòðàíû,�
îáåñïå÷èâàÿ�åå�áóäóùíîñòü.��Äëÿ�âñåõ�î÷åâèäíî,�
÷òî�� � �áîðüáà�ñ�ïðåñòóïíîñòüþ�íåñîâåðøåííîëåò
íèõ� � äîëæíà� áûòü� êîìëåêñíîé,� ñèñòåìíîé,�
íåòðàäèöèîííîé�ñ��îáÿçàòåëüíûì��ïðèìåíèåíèåì�
ñîâðåìåííûõ�ïîäõîäîâ�ê�ðàáîòå�ñ�íåñîâåðøåííî
ëåòíèìè,� ñîâåðøèâøèìè� ïðàâîíàðóøåíèÿ� è�
ïðåñòóïëåíèÿ.�

Þðèñòàì��íàøèõ�ñòðàí�íåîáõîäèìî�ïðèâå
ñòè� â� ñîîòâåòñòâèå� ìåæäóíàðîäíûì� ïðàâîâûì�
ñòàíäàðòàì� íàöèîíàëüíîå� çàêîíîäàòåëüñòâî� â�
îòíîøåíèè�íåñîâåðøåííîëåòíèõ�ïðåñòóïíèêîâ.��
Ïåäàãîãàì,� ñîöèàëüíûì� ðàáîòíèêàì,� ïñèõîëî
ãàì,� âîëîíòåðàì� è� äàæå� ðîäèòåëÿì� ïîâûñèòü�
êâàëèôèêàöèè,� ïðîéòè� ïåðåïîäãîòîâêó� äëÿ�
äîñòèæåíèÿ� æåëàåìîé� ñòåïåíè� ýôôåêòèâíîñòè�
ðàáîòû� ñ� íèìè,�ó÷èòûâàÿ� ñëîæíîñòü� � è� îñòðîòó�
òàêîãî�ÿâëåíèÿ.�

Òàêèì� îáðàçîì,� íåîáõîäèìî� ïîâûñèòü�
ïîòåíöèàë� ïðîôåññèîíàëüíûõ� êîìïåòåíöèé�
ïðîôåññèîíàëîâ� äëÿ� ðåàëèçàöèè� àäåêâàòíîãî�
ïðîôåññèîíàëüíîãî� ïðèìåíåíèÿ� íåèíñòèòóöèî
íàëüíûõ�ìåð�â�îòíîøåíèè�íåñîâåðøåííîëåòíèõ,�
ñîâåðøèâøèõ�óãîëîâíîå�äåÿíèå,�íà�îñíîâå�ñîâðå
ìåííîé�íàó÷íîé�áàçû,�ìåæäóíàðîäíîïðàâîâûõ�
äîêóìåíòîâ�è�ïðàâ�ðåáåíêà.

Íåîáõîäèìî�òàêæå�îáåñïå÷èòü�îäíîâðåìåí
íîå� ñóùåñòâîâàíèå� âñïîìîãàòåëüíûõ� ñëóæá� è�
ïðîãðàìì,�îòëè÷àþùèõñÿ�äðóã�îò�äðóãà�óðîâíåì�
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ñòðóêòóðû�è�ñïîñîáàìè�êîíòðîëÿ�çà�ïîâåäåíèåì�
íåñîâåðøåííîëåòíåãî.

Ïåðå÷èñëåííûå�ìåðû�ïîçâîëÿò�ðàñøèðèòü�
ðåàëèçàöèþ� ïðèíóäèòåëüíûõ� ìåð� âîñïèòàòåëü
íîãî� õàðàêòåðà�â�óãîëîâíîì�ïðàâå�â�îòíîøåíèè�
íåñîâåðøåííîëåòíèõ� ïðåñòóïíèêîâ,� îáåñïå÷àò�
ïóòü�èõ� «âûçäîðîâëåíèÿ»,�ðåàëèçóÿ� èäåè�ãóìà
íèçìà�è�óñòîé÷èâîãî�ðàçâèòèÿ�íàøèõ�ñòðàí.
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ПОВЫШЕНИЕ ИНТЕРАКТИВНЫХ МЕТОДОВ В ОБУЧЕНИИ

Аннотация. В современных условиях все более актуальнее становится проблема со-
вершенствования уровня подготовки кадров, которые будут осуществлять свою деятель-
ность в финансово-экономической сфере. Одно из основных требований к ним заключается 
в способности своевременно и адекватно реагировать на смену экономической ситуации и 
прогнозировать эти изменения. В первую очередь улучшение качества экономического, и, в 
частности, финансового образования в большей степени предполагает применение инте-
рактивных форм обучения. Потребность в применении интерактивных форм обучения об-
условлена действующим законодательством Российской Федерации. В значительной сте-
пени это относится к высшей школе. К одним из основных требований в реализации ФГОС 
относится использование в процессе обучения интерактивных форм в целях формирова-
ния и развития профессиональных компетенций студентов высших учебных заведений. 
Интерактивные технологии существенно повышают мотивацию к учебе, степень усвое-
ния материала, прививают навыки анализа имеющегося научного и экспериментального 
материала, выдвижения и обсуждение гипотез, описания полученных данных в докладах, 
презентациях, статьях и тезисах. В статье рассмотрены основные формы обучения, к 
которым относятся методы организации и осуществления учебно-воспитательного про-
цесса, методы стимулирования и мотивации учебно-познавательной деятельности и ме-
тоды контроля и самоконтроля. Рассмотрены цели интерактивного обучения, в качестве 
основной из которых выступает создание комфортных условий обучения, в которых сту-
дент ощущает себя успешным и интеллектуально состоявшимся. Сформулированы зада-
чи интерактивных форм обучения – образовательные, развивающие и воспитательные. 
Основное внимание в работе было уделено таким формам интерактивного обучения, как 
«мозговой штурм» и «деловая игра». В частности, рассмотрены такие принципы деловой 
игры, как принцип имитационного моделирования, принцип диалогического обобщения, а 
также ее задачи, структура и преимущества. Одним из самых популярных методов инте-
рактивного обучения является «мозговой штурм». В статье дано его определение как опе-
ративного метода решения проблемы на основе стимулирования творческой активности, 
когда участники генерируют различные варианты решения проблемы, часто фантастиче-
ские.

Ключевые слова: финансово-экономическая сфера, экономическая ситуация, профес-
сиональное экономическое образование, интерактивные формы обучения, кейс-метод, 
«мозговой штурм», деловая игра, педагогическая инновация, средства обучения, техноло-
гия обучения, модели обучения, ситуационные игры.
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IMPROVING INTERACTIVE METHODS IN TRAINING

Annotation. In modern conditions, the problem of improving the level of training of personnel 
who will carry out their activities in the financial and economic sphere is becoming ever more rele-
vant. One of the main requirements for them is the ability to respond promptly and adequately to the 
changing economic situation and predict these changes. First of all, improving the quality of econom-
ic and, in particular, financial education to a greater extent involves the use of interactive forms of 
education. The need for the use of interactive forms of education due to the current legislation of the 
Russian Federation. To a large extent this applies to higher education. One of the main requirements 
in the implementation of the GEF is the use of interactive forms in the learning process in order to 
form and develop the professional competencies of university students. Interactive technologies sig-
nificantly increase the motivation to learn, the degree of assimilation of the material, inculcate the 
skills of analyzing the available scientific and experimental material, putting forward and discussing 
hypotheses, describing the data in reports, presentations, articles and theses. The article describes 
the main forms of education, which include methods of organizing and implementing the educational 
process, methods of stimulating and motivating educational and cognitive activity, and methods of 
control and self-control. The objectives of interactive learning are considered, the main of which is 
the creation of comfortable learning conditions in which the student feels successful and intellectual-
ly accomplished. The tasks of interactive forms of education are formulated - educational, develop-
mental and educational. The focus of the work was on such forms of interactive learning as “brain-
storming” and “business game”. In particular, such business game principles as the principle of 
simulation, the principle of dialogical generalization, as well as its objectives, structure and advantag-
es, are considered. One of the most popular interactive learning methods is brainstorming. The arti-
cle gives its definition as an operational method of solving a problem on the basis of stimulating 
creative activity, when participants generate various solutions to a problem, often fantastic.

Key words: financial and economic sphere, economic situation, professional economic educa-
tion, interactive forms of education, case-method, brainstorming, business game, pedagogical inno-
vation, teaching aids, technology of training, training models, situational games.
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þòñÿ� êàê� ñîäåðæàíèå� îáðàçîâàòåëüíîãî� ïðî
öåññà,�òàê�è�ìåòîäèêà�îáó÷åíèÿ.

Ïðèìåíåíèå� èíòåðàêòèâíûõ� ôîðì� îáó÷å
íèÿ��îäèí�èç�ãëàâíûõ�ïóòåé�ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ�
ïîäãîòîâêè�ñòóäåíòîâ�â�âûñøåì�ó÷åáíîì�çàâåäå
íèè.� ßâëÿÿñü� ýôôåêòèâíûì� ìåòîäîì� îáó÷åíèÿ,�
îíî� â� íàèáîëüøåé� ñòåïåíè� ñîîòâåòñòâóåò� òðåáî
âàíèÿì�ñîâðåìåííûõ�èõ�âèäîâ,�ñïîñîáñòâóåò�ðåà
ëèçàöèè�ïðèíöèïîâ�ìîòèâàöèè,�êîëëåêòèâèçìà,�
íàó÷íîñòè.

Øèðîêîå� èñïîëüçîâàíèå� â� ïðîöåññå�îáó÷å
íèÿ� èíòåðàêòèâíûõ� ìåòîäîâ� ñîîòâåòñòâóåò� òåì�
òðåáîâàíèÿì,�êîòîðûå�ïðåäúÿâëÿþòñÿ�ê�îáåñïå
÷åíèþ� ðåàëèçàöèè� îñíîâíûõ� îáðàçîâàòåëüíûõ�
ïðîãðàìì� ìàãèñòðàòóðû� è� áàêàëàâðèàòà� íà�
îñíîâå�ÔÃÎÑ.

Â� ñòðóêòóðå� çàíÿòèé� óäåëüíûé� âåñ� èíòå
ðàêòèâíûõ� ôîðì� äîëæåí� áûòü� îïðåäåëåí� ñ� ó÷å

òîì�ñïåöèôèêè�îòäåëüíûõ�äèñöèïëèí�è�îñîáåí
íîñòè�êîíòèíãåíòà.

Â� êëàññè÷åñêîé� ïåäàãîãèêå� îáðàçîâàòåëü
íûé� ïðîöåññ� îñóùåñòâëÿåòñÿ� ñ� èñïîëüçîâàíèåì�
îïðåäåëåííûõ�ôîðì,�òåõíîëîãèé,�ñðåäñòâ�è�ìåòî
äîâ� îáó÷åíèÿ.� Ïðèíÿòî�âûäåëÿòü� îáùèå� ôîðìû�
îáó÷åíèÿ� (êîëëåêòèâíûå,� èíäèâèäóàëüíûå� è�
ïð.)�è�ôîðìû�îðãàíèçàöèè�ó÷åáíîâñïîìîãàòåëü
íîãî�ïðîöåññà�(óðîê,�ëåêöèÿ,�äèñïóò�è�ïð.).

Ïîìèìî�âûøåóêàçàííîé,�âûäåëÿþò�è�äðó
ãóþ�êëàññèôèêàöèþ�ìåòîäîâ�îáó÷åíèÿ,�êîòîðàÿ�
â� íàèáîëüøåé� ñòåïåíè� ñîîòíîñèòñÿ� ñ� ìåòîäàìè,�
èñïîëüçóåìûìè� â� âûñøåé� øêîëå.� Ê� íèì� îòíî
ñÿòñÿ�[6]:

� ìåòîäû� îðãàíèçàöèè� è� îñóùåñòâëåíèÿ�
ó÷åáíîâñïîìîãàòåëüíîãî�ïðîöåññà;

� ìåòîäû� ñòèìóëèðîâàíèÿ� è� ìîòèâàöèè�
ó÷åáíîïîçíàâàòåëüíîé� äåÿòåëüíîñòè� (ïîçíàâà
òåëüíûå� èãðû,�ó÷åáíûå�äèñêóññèè,�ìåòîäû�ñòè
ìóëèðîâàíèÿ�äîëãà�è�îòâåòñòâåííîñòè,�ïîîùðå
íèå�è�íàêàçàíèå�â�îáó÷åíèè).

Ïî� óðîâíþ� àêòèâíîñòè� îáó÷àþùèõñÿ� ïðè
íÿòî�âûäåëÿòü�ñëåäóþùèå�ìåòîäû�îáó÷åíèÿ:

�ïàññèâíûå;
�àêòèâíûå;
�èíòåðàêòèâíûå.
Ïðè� èñïîëüçîâàíèè� ïàññèâíûõ� ìåòîäîâ�

îáó÷àþùèéñÿ�ÿâëÿåòñÿ�îáúåêòîì�îáó÷åíèÿ.�Îíè�
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ðåàëèçóþòñÿ�ïóòåì�ëåêöèè,�÷òåíèÿ,�äåìîíñòðà
öèè� è� íå� ïðåäïîëàãàþò� ðåøåíèÿ� òâîð÷åñêèõ�
çàäà÷,� ïðîáëåìíûõ� çàäàíèé� è� ñîòðóäíè÷åñòâà�
äðóã�ñ�äðóãîì.

Èñïîëüçîâàíèå� àêòèâíûõ� ìåòîäîâ� îñíîâû
âàåòñÿ�íà�òîì,�÷òî�îáó÷àþùåéñÿ�ÿâëÿåòñÿ�ñóáú
åêòîì� îáðàçîâàòåëüíîé� äåÿòåëüíîñòè� è� ïðåäïî
ëàãàåò�ðåøåíèå�òâîð÷åñêèõ�è�ïðîáëåìíûõ�çàäà÷�
è� óñòàíîâëåíèå� èíäèâèäóàëüíîãî� êîíòàêòà� ñ�
ïðåïîäàâàòåëåì.� Èìåííî� àêòèâíûå� ìåòîäû�
ÿâëÿþòñÿ� â� íàñòîÿùåå� âðåìÿ� îñíîâíûìè� ïðè�
ïðîâåäåíèè� ñåìèíàðñêèõ� è� ïðàêòè÷åñêèõ� çàíÿ
òèé,� à� òàêæå� ïðè� âûïîëíåíèè� ñàìîñòîÿòåëüíîé�
ðàáîòû.

Èíòåðàêòèâíûå� ìåòîäû� îáó÷åíèÿ� áàçèðó
þòñÿ�íà�òâîð÷åñêîì�îáó÷åíèè�êàê�ìåæäó�ïåäàãî
ãîì� è� îáó÷àþùèìñÿ,� òàê� è� ìåæäó� îáó÷àþùè
ìèñÿ.

Ïðèìåíåíèå� èíòåðàêòèâíûõ� ôîðì� îáó÷å
íèÿ�ÿâëÿåòñÿ�îäíèì�èç�ãëàâíûõ�ïóòåé�ñîâåðøåí
ñòâîâàíèÿ�ïîäãîòîâêè�ñòóäåíòîâ�â�âûñøåì�ó÷åá
íîì� çàâåäåíèè.�ßâëÿÿñü�ýôôåêòèâíûì�ìåòîäîì�
îáó÷åíèÿ,� îíî� â� íàèáîëüøåé� ñòåïåíè� ñîîòâåò
ñòâóåò�òðåáîâàíèÿì�ñîâðåìåííûõ�èõ�âèäîâ,�ñïî
ñîáñòâóåò� ðåàëèçàöèè� ïðèíöèïîâ� ìîòèâàöèè,�
êîëëåêòèâèçìà,�íàó÷íîñòè.

Øèðîêîå� èñïîëüçîâàíèå� â� ïðîöåññå�îáó÷å
íèÿ� èíòåðàêòèâíûõ� ìåòîäîâ� ñîîòâåòñòâóåò� òåì�
òðåáîâàíèÿì,�êîòîðûå�ïðåäúÿâëÿþòñÿ�ê�îáåñïå
÷åíèþ� ðåàëèçàöèè� îñíîâíûõ� îáðàçîâàòåëüíûõ�
ïðîãðàìì� ìàãèñòðàòóðû� è� áàêàëàâðèàòà� íà�
îñíîâå�ÔÃÎÑ.

Â� ñòðóêòóðå� çàíÿòèé� óäåëüíûé� âåñ� èíòå
ðàêòèâíûõ� ôîðì� äîëæåí� áûòü� îïðåäåëåí� ñ� ó÷å
òîì�ñïåöèôèêè�îòäåëüíûõ�äèñöèïëèí�è�îñîáåí
íîñòÿìè�êîíòèíãåíòà.

Îäíèì�èç�îñíîâíûõ�òåðìèíîâ,�ñâÿçàííûõ�ñ�
ïîíÿòèåì� èíòåðàêòèâíûõ� ìåòîäîâ� îáó÷åíèÿ,�
ÿâëÿåòñÿ�«èíòåðàêòèâíûé»�(àíãë.�interact).�Äëÿ�
áîëåå� ÷åòêîãî�åãî� îáîçíà÷åíèÿ�íåîáõîäèìî� äàòü�
îïðåäåëåíèå�òàêîãî�ïîíÿòèÿ,�êàê�«èíòåðàêöèî
íèçì»,� îñíîâîïîëîæíèêîì� êîòîðîãî� ÿâëÿåòñÿ�
ñîöèîëîã�è�ñîöèàëüíûé�ïñèõîëîã�Äæîðäæ�Ìèä,�
êîòîðûé� ïðåäïîëàãàë,� ÷òî� ïðîèñõîæäåíèå� «ÿ»�
ÿâëÿåòñÿ�ïîëíîñòüþ�ñîöèàëüíûì,�à�îñíîâíàÿ�åãî�
õàðàêòåðèñòèêà� � ñïîñîáíîñòü� áûòü� ïðåäìåòîì�
ñàìîíàáëþäåíèÿ,� ñàìîêîíòðîëÿ,� ñàìîðåôëåê
ñèè.� Ì.� Êóí,� Ò.� Øèáóòàíè,� êîòîðûå� ïðåäñòàâ
ëÿëè� áîëåå� ïîçäíåå� òå÷åíèå� ñòîðîííèêîâ� èíòå
ðàêòèâíîãî�îáó÷åíèÿ,�ñ÷èòàëè,�÷òî�â�åãî�îñíîâå�
ëåæàò� âûðàáîòêà�è� èçìåíåíèå�ñîöèàëüíûõ� çíà
÷åíèé�è�ìàòåìàòè÷åñêîå�ïåðåîïðåäåëåíèå�ñèòóà
öèé�âçàèìîäåéñòâèÿ�èõ�ó÷àñòíèêàìè.

Òàêèì�îáðàçîì,�ê�èíòåðàêòèâíûì�ìåòîäàì�
ìîæíî�îòíåñòè�ìåòîäû�îáó÷åíèÿ,�îðãàíèçóþùèå�
ïðîöåññ�òàêîãî�ñîöèàëüíîãî�âçàèìîäåéñòâèÿ,�íà�
áàçå� êîòîðîãî� ó� ó÷àñòíèêîâ� âîçíèêàåò� «íîâîå�

çíàíèå»,� ïîÿâèâøååñÿ� òîëüêî� â� òå÷åíèå� ñàìîãî�
ïðîöåññà.

Èíòåðàêòèâíûå�ìåòîäû�äàþò�âîçìîæíîñòü�
çàäåéñòâîâàòü� è� ñîçíàíèå� ÷åëîâåêà,� è� åãî� ÷óâ
ñòâà,�è�åãî�ýìîöèè,�è�âîëåâûå�êà÷åñòâà.

Èíòåðàêòèâíûå�ôîðìû�îáó÷åíèÿ�îáëàäàþò�
ðÿäîì� ïðåèìóùåñòâ,� èì� ïðèñóù� âûñîêèé� óðî
âåíü� óñâîåíèÿ� ÷åðåç� ýìîöèîíàëüíîöåííîñòíîå�
îòíîøåíèå�ê�äåÿòåëüíîñòè,�ôîðìèðîâàíèå�íàâû
êîâ� ðàáîòû� â� êîìàíäå,� óñòàíîâêà� íîâûõ� çàäà÷,�
àêòèâèçàöèÿ�ìûøëåíèÿ�è�ïð.

Ê�íåäîñòàòêàì�ìîæíî�îòíåñòè�âîçìîæíîñòü�
âîçíèêíîâåíèÿ� ëè÷íûõ� àìáèöèé,� íåäîñòàòî÷
íóþ�êâàëèôèêàöèþ�ïåäàãîãà,�òðåáóåìûé�çíà÷è
òåëüíûé�ïåðèîä�âðåìåíè.

Èíòåðàêòèâíîå� îáó÷åíèå� ïðåäñòàâëÿåò�
ñîáîé� îáó÷åíèå,� áàçèðóþùèåñÿ� íà� âçàèìíîì�
îáùåíèè� âñåõ� ó÷àñòíèêîâ,� âêëþ÷àÿ� ïðåïîäàâà
òåëÿ,� ÷òî� â� íàèáîëüøåé� ñòåïåíè� ñîîòâåòñòâóåò�
çàïðîñàì� ïîêîëåíèÿ� «Z»,� êîòîðîå� ÿâëÿåòñÿ� â�
íàñòîÿùåå� âðåìÿ� îñíîâíîé� êàòåãîðèåé� îáó÷àþ
ùèõñÿ.� Íåîáõîäèìî� óòî÷íèòü,� ÷òî� åãî� îòëè÷è
òåëüíûå�õàðàêòåðèñòèêè,�íàðÿäó�ñ�òàêèìè,�êàê�
âëàäåíèå� öèôðîâûìè� òåõíîëîãèÿìè,� íåñïîñîá
íîñòü� óñâàèâàòü� áîëüøîé� îáúåì� èíôîðìàöèè,�
öåëåóñòðåìëåííîñòü� è� äð.,� âêëþ÷àþò� â� ñåáÿ� è�
òàêèå�âàæíûå�îñîáåííîñòè,�êàê�óìåíèå�ðàáîòàòü�
â�êîìàíäå�è�ïîòðåáíîñòü�â�îáùåíèè�â�ôîðìå�äèñ
êóññèè�è�íà�ðàâíûõ�íåçàâèñèìî�îò�âîçðàñòà�îïïî
íåíòà.�Èìåííî�èíòåðàêòèâíûå�ôîðìû�îáó÷åíèÿ�
â�íàèáîëüøåé�ñòåïåíè�ñîîòâåòñòâóþò�ýòèì�òðåáî
âàíèÿì.

Íåñìîòðÿ� íà� ïîïûòêó� àâòîðà� ïåðåäàòü�
ñìûñë� ïîíÿòèÿ� «èíòåðàêòèâíîå� îáó÷åíèå»,�
íåîáõîäèìî�îòìåòèòü,�÷òî�åäèíîãî�ìíåíèÿ,�êàñà
þùåãîñÿ� ýòîãî� ïîíÿòèÿ,� íå� ñóùåñòâóåò� íà� äàí
íûé�ìîìåíò�â�ñðåäå�ñïåöèàëèñòîâ.�Èíòåðàêòèâ
íîå� îáó÷åíèå� îòëè÷àåòñÿ� íå� õàðàêòåðíîé� äëÿ�
òðàäèöèîííûõ�ìåòîäîâ�ëîãèêîé�ïðîöåññà�îáó÷å
íèÿ�è�îñóùåñòâëÿåòñÿ�íå�îò�òåîðèè�ê�ïðàêòèêå,�à�
èñõîäÿ� èç� íîâîïðèîáðåò¸ííîãî� îïûòà� ÷åðåç� åãî�
ïðèìåíåíèå�ê�òåîðåòè÷åñêèì�âûâîäàì.

Èíòåðàêòèâíîå� îáó÷åíèå� � â� ïåðâóþ� î÷å
ðåäü�äèàëîãîâîå�îáó÷åíèå,�è�çàäà÷è�åãî�çàêëþ÷à
þòñÿ� íå� òîëüêî� â� ïðèîáðåòåíèè� îïðåäåëåííîãî�
îïûòà,�íî�è�ñîçäàíèè�ñîîòâåòñòâóþùèõ�óñëîâèé�
äëÿ� îáó÷åíèÿ,� ïðåäïîëàãàþùèõ,� ÷òî� ñòóäåíò�
îùóùàåò� ñåáÿ� óñïåøíûì� è� èíòåëëåêòóàëüíî�
ñîñòîÿâøèìñÿ.

Èíòåðàêòèâíîå� îáó÷åíèå� íàïðÿìóþ� ñâÿ
çàíî� ñ� «äèâåðãåíòíûì»� ìûøëåíèåì,� ïðåäïîëà
ãàþùèì,�÷òî�íà�ôîðìóëèðîâàííûé�âîïðîñ�ñóùå
ñòâóåò� íåñêîëüêî� âàðèàíòîâ� îòâåòà,� à� ñ� ó÷åòîì�
òîãî,� ÷òî� îíî� îðèåíòèðîâàíî� íà� ðåøåíèå� êîí
êðåòíûõ�çàäà÷,�äàåò�âîçìîæíîñòü�ôîðìèðîâàòü�ó�
ñòóäåíòîâ� àíàëèòè÷åñêîå� ìûøëåíèå,� ñòðåìëå
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íèå� ê� ñàìîñîâåðøåíñòâîâàíèþ,� êðåàòèâíîñòü,�
ïðåäïðèèì÷èâîñòü.

Ïñèõîëîãè÷åñêèå�àñïåêòû�èíòåðàêòèâíîãî�
îáó÷åíèÿ�çàêëþ÷àþòñÿ�â�ïñèõîëîãè÷åñêèõ�çàêî
íîìåðíîñòÿõ� óñâîåíèÿ� çíàíèé,� óìåíèé,� ó÷åòà�
ïñèõîëîãè÷åñêèõ� îñîáåííîñòåé� ñòóäåíòîâ,� îáó
÷åíèè� óñòàíîâëåíèÿ� êîììóíèêàöèîííûõ� ñâÿ
çåé.

Ïðåïîäàâàòåëü,� ïðèíèìàþùèé� ó÷àñòèå� â�
èíòåðàêòèâíûõ� çàíÿòèÿõ,� äîëæåí� áûòü� íå�
òîëüêî� êîìïåòåíòíûì� è� ïðîôåññèîíàëüíûì,� íî�
è� îáëàäàòü� òàêèìè� ÷åëîâå÷åñêèìè� êà÷åñòâàìè,�
êàê�ïîðÿäî÷íîñòü,�÷åñòíîñòü.�Îäíèì�èç�ãëàâíûõ�
åãî� äîñòîèíñòâ� êàê�ó÷àñòíèêà�îáðàçîâàòåëüíîãî�
ïðîöåññà� ÿâëÿåòñÿ� óìåíèå� â� äîñòóïíîé� ôîðìå�
äîíîñèòü�ñâîè�çíàíèÿ�äî�ñòóäåíòà�[3].�

Çàäà÷è,� ñòîÿùèå� ïåðåä� èíòåðàêòèâíûìè�
ôîðìàìè�îáó÷åíèÿ,�ìîæíî�ðàçäåëèòü�íà�ñëåäóþ
ùèå�ãðóïïû�[6]:

�îáðàçîâàòåëüíûå;
�ðàçâèâàþùèå;
�âîñïèòàòåëüíûå.
Ê�îáðàçîâàòåëüíûì�çàäà÷àì�ìîæíî�îòíåñòè�

ïðèâèòèå�ñòóäåíòàì�íàâûêîâ�îáîáùåíèÿ�è�ñèñòå
ìàòèçàöèè�ïîëó÷åííûõ�çíàíèé,�à�òàêæå�îïðåäå
ëåíèå� ñòåïåíè� óñâîåíèÿ� ñòóäåíòàìè� òåîðåòè÷å
ñêèõ�îñíîâ.

Êîìïëåêñ� ðàçâèâàþùèõ� çàäà÷� ïðåäïîëà
ãàåò�ðàçâèòèå�íàâûêîâ�êîììóíèêàòèâíîãî�îáùå
íèÿ� è� èñïîëüçîâàíèÿ� ïîëó÷åííûõ� çíàíèé� äëÿ�
ïðèìåíåíèÿ� íà� ïðàêòèêå,� à� òàêæå� ðàçâèòèå�
ïîçíàâàòåëüíîãî� èíòåðåñà� è� ïðîôåññèîíàëüíîé�
ìîòèâàöèè.

Øèðîêèé�êîìïëåêñ�âîñïèòàòåëüíûõ�çàäà÷�
âêëþ÷àåò� â� ñåáÿ�âîñïèòàíèå�îòâåòñòâåííîñòè� çà�
äðóãèõ� ó÷àñòíèêîâ� êîìàíäû,� ñåðüåçíîãî� îòíî
øåíèÿ� ê� äåëó,� óìåíèÿ� àðãóìåíòèðîâàííî� èçëà
ãàòü�ñâîþ�òî÷êó�çðåíèÿ,�óâàæåíèÿ�ê�÷ëåíàì�êîë
ëåêòèâà,� à� òàêæå� ïðèâèòèå� íàâûêîâ� âåäåíèÿ�
äèñêóññèè.

Â� ðàìêàõ� êîìïåòåíòíîãî� ïîäõîäà,� ÿâëÿþ
ùåãîñÿ�îñíîâîé�ñîâðåìåííûõ�ôåäåðàëüíûõ�ãîñó
äàðñòâåííûõ�ñòàíäàðòîâ,�ìîæíî�âûäåëèòü�ñîîò
âåòñòâóþùèå� îáó÷àþùèå� ìîäåëè� è� ãëàâíûå�
îáðàçîâàòåëüíûå�ñòðàòåãèè�[3].

Â�ãðóïïó�ìîäåëåé�âõîäÿò�ïðîãðàììèðîâàí
íîå� (ðåïðîäóêòèâíîå),� êîãíèòèâíîå� (ïðîáëåì
íîå),� êîíòåêñòíîå� (äåÿòåëüíîñòíîå),� ëè÷íîñòíî�
îðèåíòèðîâàííîå�îáó÷åíèå.�Ïðîãðàììèðîâàííîå�
îáó÷åíèå� ïðåäïîëàãàåò� ïîâòîðåíèå� îáó÷àþ
ùèìñÿ� óñëûøàííîãî,� ïðè� êîãíèòèâíîì� âîçðàñ
òàåò�óðîâåíü�èíòåëëåêòà,�ïðè� êîíòåêñòíîì�çíà
íèå� ïðåîáðàçóåòñÿ� â� äåéñòâèå,� ïðè� ëè÷íîñòíî�
îðèåíòèðîâàííîì� âîçíèêàþò� óñëîâèÿ� äëÿ� âçàè
ìîîáìåíà�êóëüòóðíûõ�öåííîñòåé�è�ïîçèöèé.

Ñëåäóåò�îòìåòèòü,�÷òî�â�ñîâðåìåííûõ�óñëî
âèÿõ� ïðèíÿòî� ôîðìóëèðîâàòü� äâà� ïîäõîäà� ê�

ïîíÿòèþ� èíòåðàêòèâíîå� îáó÷åíèå,� â� ñîîòâåò
ñòâèè� ñ� êîòîðûìè� âûäåëÿþò:� à)� èíòåðàêòèâíîå�
áåç� êîìïüþòåðíîãî� îáó÷åíèÿ;� á)� èíòåðàêòèâíîå�
êîìïüþòåðíîå�îáó÷åíèå.�Èíòåðàêòèâíûå�òåõíî
ëîãèè,�ïðåäïîëàãàþùèå�èñïîëüçîâàíèå�êîìïüþ
òåðíûõ� ñåòåé,� ñóùåñòâåííûì� îáðàçîì� ìåíÿþò�
ïðîöåññ�îáðàçîâàíèÿ,�è�äëÿ�òîãî,�÷òîáû�èñïîëü
çîâàòü�ïðåäîñòàâëåííûå� âîçìîæíîñòè,�ïðåïîäà
âàòåëþ�íåîáõîäèìî�äåòàëüíî�èõ�èçó÷èòü.

Â� ñîâðåìåííîé� ïåäàãîãè÷åñêîé� òåîðèè�
âûäåëÿþò� òàêèå� ôîðìû� èíòåðàêòèâíîãî� îáó÷å
íèÿ,�êàê�[5]:

�òâîð÷åñêèå�(ìîçãîâîé�øòóðì�è�ïð.);
� èãðîâûå� (ðîëåâûå,� ñèòóàöèîííûå,� äåëî

âûå�èãðû);
� òðåíèíãîâûå� (ðåôëåêñèâíûå,� ñîöèàëü

íîïñèõîëîãè÷åñêèå�è�ïð.)
�äèñêóññèîííûå�(ìåòîä�«êåéññòàäè»,�àíà

ëèç� ñèòóàöèé,� ãðóïïîâàÿ� äèñêóññèÿ,� äåáàòû� è�
ïð.);

� ýâðèñòè÷åñêèå� (èññëåäîâàíèÿ,� êîíêóðñû�
è�äð.);

� ïðîåêòèðîâî÷íûå� (ïðîåêòû,� ìîäåëèðîâà
íèå,�êîíñòðóèðîâàíèå,�èíñöåíèðîâêè�è�ïð.);

�ïðîãíîñòè÷åñêèå;
�èíôîðìàöèîííîêîìïüþòåðíûå.
Ýêîíîìè÷åñêèå� äèñöèïëèíû� âêëþ÷àþò�

òåîðåòè÷åñêèå� è� ïðàêòè÷åñêèå� ñîñòàâëÿþùèå.�
Íà� ñìåíó� òðàäèöèîííîìó� ðåøåíèþ� òèïîâûõ�
çàäà÷�ïðèõîäÿò�èíòåðàêòèâíûå�ôîðìû

Äàëåå� áóäóò� ðàññìîòðåíû� íåêîòîðûå� èç�
íèõ.�«Ìîçãîâîé�øòóðì»�(«ìîçãîâàÿ�àòàêà»)�–�ýòî�
îäèí� èç� âèäîâ� ãðóïïîâîé� äèñêóññèè,� îòëè÷è
òåëüíîé� ÷åðòîé� êîòîðîé� ÿâëÿþòñÿ� îòñóòñòâèå�
êðèòèêè,� âûÿâëåíèå� âñåõ� âàðèàíòîâ� ðåøåíèé,�
ãèïîòåç,� ïðåäëîæåíèé,� ïîÿâëÿþùèõñÿ� â� õîäå�
àíàëèçà� êàêîéëèáî� ïðîáëåìû,� è� äåòàëüíàÿ� èõ�
îöåíêà,� èñõîäÿ� èç� âîçìîæíîñòåé� äàëüíåéøåãî�
èõ�èñïîëüçîâàíèÿ�â�ïðàêòè÷åñêèõ�öåëÿõ.

«Ìîçãîâàÿ� àòàêà»� âîçíèêëà� â� êà÷åñòâå�
ìåòîäà� ãðóïïîâîãî� ðåøåíèÿ� ïðîáëåì,� ñòèìóëè
ðóþùåãî�òâîð÷åñêóþ�ìûñëü,�åùå�â�30å�ãîäû�XX�
â.�â�ÑØÀ�Àëåêñîì�Îñáîðíîì.�Â�êà÷åñòâå�îñíîâ
íûõ� ìåòîäîâ� «ìîçãîâîãî� øòóðìà»� ìîæíî� âûäå
ëèòü� «ïðÿìîé� ìîçãîâîé� øòóðì»,� ïðåäïîëàãàþ
ùèé� îñâîáîæäåíèå� êðåàòèâíîñòè� (íàïðèìåð,�
ïîêóïêà� ó÷àñòêîâ� íà� Ìàðñå),� «îáðàòíûé� ìîçãî
âîé�øòóðì»�(êðèòèêà�îáúåêòà),�«êîìáèíèðîâàí
íûé� ìîçãîâîé� øòóðì».� Ìåòîä� «ìîçãîâîãî�
øòóðìà»�èñïîëüçóþò�òàêèå�ôèðìû,�êàê�«Äæåíå
ðàë� Ýëåêòðèê»,� Äþ� Ïîí,� IBM.� Èëëþñòðàöèåé�
ïðèìåíåíèÿ� «ìîçãîâîãî� øòóðìà»� â� Ðîññèè� ñëó
æèò�ïåðåäà÷à�«×òî?�Ãäå?�Êîãäà?».

Â�ñîâðåìåííûõ�èñòî÷íèêàõ�äàåòñÿ�ñëåäóþ
ùåå� îïðåäåëåíèå� «ìîçãîâîãî� øòóðìà»:� «Ìîçãî
âîé� øòóðì»� ïðåäñòàâëÿåò� ñîáîé� îïåðàòèâíûé�
ìåòîä�ðåøåíèÿ�ïðîáëåìû� íà�îñíîâå�ñòèìóëèðî
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âàíèÿ�òâîð÷åñêîé�àêòèâíîñòè,�êîãäà�êàæäûé�èç�
ó÷àñòíèêîâ�âûñêàçûâàåò�ìàêñèìàëüíîå�êîëè÷å
ñòâî� âàðèàíòîâ� ðåøåíèÿ� çàäà÷è,� âîçìîæíî� è�
ñàìûõ� íåîðäèíàðíûõ.� Èç� îáùåãî� êîëè÷åñòâà�
âûñêàçàííûõ� èäåé� âûáèðàþòñÿ� íàèáîëåå� óäà÷
íûå�ñ�òî÷êè�çðåíèÿ�èõ�ïðèìåíåíèÿ�íà�ïðàêòèêå.�
Âûáîð� èäåé� ÷àñòî� îñóùåñòâëÿåòñÿ� ìåòîäîì�ýêñ
ïåðòíîé�îöåíêè.

Ñóùíîñòü� ìåòîäà� çàêëþ÷àåòñÿ� â� ðàçäåëå
íèè� ïðîöåññà� âûäâèæåíèÿ,� ïðåäëîæåíèÿ� èäåé�
îò�ïðîöåññà�èõ�êðèòè÷åñêîé�îöåíêè�è�îòáîðà�[6].�
Äëÿ� ïðîáóæäåíèÿ� òâîð÷åñêîãî� ïîòåíöèàëà�
ó÷àñòíèêîâ�«ìîçãîâîãî�øòóðìà»�èíîãäà�ïðèãëà
øàþò� íåñïåöèàëèñòîâ,� êîòîðûå,� â� ñâÿçè� ñ� èõ�
íåêîìïåòåíòíîñòüþ,� ìîãóò� ñôîðìóëèðîâàòü�
íåòðèâèàëüíûå� ïðåäëîæåíèÿ.� Õàðàêòåðíûìè�
îñîáåííîñòÿìè� ìîçãîâîãî� øòóðìà� ÿâëÿþòñÿ:�
îãðàíè÷åííûé� âðåìåííîé� îòðåçîê,� îòñóòñòâèå� â�
ïåðèîä�åãî�ïðîâåäåíèÿ�êðèòè÷åñêèõ�çàìå÷àíèé,�
ïîòðåáíîñòü� â� âûñêàçûâàíèè� ôàíòàñòè÷åñêèõ�
èäåé,�ðàññëàáëåíèå,�ðàçâèòèå�è� òðàíñôîðìàöèÿ�
êàê�ñâîèõ,�òàê�è�÷óæèõ�èäåé.

Äëÿ� òîãî,� ÷òîáû� ñòèìóëèðîâàòü� âûäâèæå
íèå� èäåé,� ïðåäëàãàåòñÿ� ïðèìåíÿòü� ñëåäóþùèå�
ïðèåìû:� à)� èíâåðñèþ� (ñäåëàé� íàîáîðîò);� á)� àíà
ëîãèþ� (ñäåëàé� òàê,� êàê� ýòî� ñäåëàíî� â� äðóãîì�
ðåøåíèè);� â)� ýìïàòèþ� (îùóùàé� ñåáÿ� ÷àñòüþ�
çàäà÷è�è�ïðîÿñíè�ïðè�ýòîì�ñâîè�÷óâñòâà);�ã)�ôàí
òàçèþ�(ñäåëàé�÷òîíèáóäü�íåîðäèíàðíîå).

Êðèòåðèåì� óñïåøíîñòè� ïðîâåäåíèÿ� «ìîç
ãîâîãî� øòóðìà»� ñ÷èòàåòñÿ� êîëè÷åñòâî� èäåé,�
êîòîðûå�â�ðåçóëüòàòå�îáðàáîòêè�ñòàíóò�ïîòåíöè
àëüíûì� ðåøåíèåì� ïðîáëåìû� (îáû÷íî� ýòî� 56�
èäåé)�[4].

Îðãàíèçàöèþ� «ìîçãîâîãî� øòóðìà»� ìîæíî�
ðàçäåëèòü�íà�ñëåäóþùèå�ýòàïû:

� ôîðìóëèðîâêà� ïðîáëåìû,� îñóùåñòâëÿå
ìàÿ� âåäóùèì� (â� âûñøåì� ó÷åáíîì� çàâåäåíèè,�
÷àùå�âñåãî,�ïðåïîäàâàòåëåì);

� ñîçäàíèå� ýêñïåðòíîé� ãðóïïû,� ñîñòîÿùåé�
îáû÷íî�èç�34�÷åëîâåê;

� ïðîâåäåíèå� òðåíèðîâî÷íîé� èíòåëëåêòó
àëüíîé�ðàçìèíêè,�íå�ñâÿçàííîé,�êàê�ïðàâèëî,�ñ�
îñíîâíîé� òåìîé.� Ôîðìà� åå� ïðîâåäåíèÿ� –� ýêñ
ïðåññîïðîñ,�öåëü��ñíÿòèå�ñòðàõîâ,�ñêîâàííîñòè,�
ìîáèëèçàöèÿ�ñêîðîñòè�ðåàêöèé;

� íåïîñðåäñòâåííî� ìîçãîâàÿ� àòàêà.� Ðàáîòà�
îñóùåñòâëÿåòñÿ�ïî�êðóãó�èëè�âðàçíîáîé.�Â�ñëó
÷àå� íåïðîäóêòèâíîñòè� ðàáîòû,� âåäóùèì� ìîæåò�
áûòü� ïðåäëîæåíî� ïðîâåäåíèå� èíäèâèäóàëüíîé�
ðàáîòû,� êîãäà� ó÷àñòíèêè� âûñêàçûâàþò� ñâîè�
èäåè�íà�áóìàãå�â�òå÷åíèå�25�ìèíóò,�ñ�ïîñëåäóþ
ùèì�îáñóæäåíèåì;

�îòáîð�íàèëó÷øèõ�èäåé,�êîòîðûé�îñóùåñò
âëÿåòñÿ�ýêñïåðòíîé�ãðóïïîé�èëè�âñåìè�ó÷àñòíè
êàìè� íà� îñíîâå� ðàíåå� ïîäãîòîâëåííûõ� êðèòå
ðèåâ.� Ïðîäîëæèòåëüíîñòü� ýòîé�ôàçû� âî� ìíîãîì�

çàâèñèò� îò� åäèíñòâà� ìíåíèÿ� îáñóæäàþùèõ.�
Ïðåäñòàâëåííûå� ðåçóëüòàòû� äîëæíû� ñîîòâåò
ñòâîâàòü� òàêèì� çàðàíåå� îãîâîðåííûì� ïðèíöè
ïàì,�ê�êîòîðûì�ìîæíî�îòíåñòè:�ñàìîå�îïòèìàëü
íîå�ðåøåíèå,�íåñêîëüêî�íàèáîëåå�óäà÷íûõ�ïðåä
ëîæåíèé,�ñàìîå�íåîáû÷íîå�ðåøåíèå.

Äëÿ� ðåàëèçàöèè� «ìîçãîâîãî� øòóðìà»�
ó÷àñòíèêè�äåëÿòñÿ�íà�ñëåäóþùèå�ãðóïïû:

� ãåíåðàòîðû� èäåé,� âûðàæàþùèå� ðàçëè÷
íûå� ïðåäëîæåíèÿ,� íàïðàâëåííûå� íà� ðåøåíèå�
çàäà÷è;

�êðèòèêè,�çàäà÷åé�êîòîðûõ�ÿâëÿåòñÿ�ïîèñê�
íåäîñòàòêîâ�â�âûñêàçàííûõ�ïðåäëîæåíèÿõ;

� àíàëèòèêè,� îñóùåñòâëÿþùèå� âçàèìîñ
âÿçü�ðàçðàáîòàííûõ�ïðåäëîæåíèé�ê�ðåàëüíîñòè�
ñ�ó÷åòîì�êðèòè÷åñêèõ�çàìå÷àíèé;

�ñåêðåòàðü,�çàïèñûâàþùèé�ïðåäëîæåíèÿ�ñ�
èñïîëüçîâàíèåì� êëþ÷åâûõ� ñëîâ� è� ôðàç� ÷ëåíîâ�
ãðóïïû;

� òàéìåð,� êîòîðûé� ñëåäèò� çà� âðåìåíåì,�
îòâåäåííûì�íà�äèñêóññèþ;

� ñïèêåð,� êîðîòêî� è� ÷åòêî� èçëàãàþùèé�
ïðåäëîæåíèÿ,�âûäâèíóòûå�ãðóïïîé.

Âûäåëÿþò� íåñêîëüêî� ìåòîäîâ� «ìîçãîâîãî�
øòóðìà»,�ê�êîòîðûì�îòíîñÿòñÿ:

�îáðàòíûé�ìåòîä,�ïðèìåíÿåìûé�â�òîì�ñëó
÷àå,� êîãäà� òðåáóåòñÿ� ðàçðàáîòàòü� êîíöåïöèþ,�
ñîçäàòü� óñîâåðøåíñòâîâàííûé� ïðîäóêò� èëè�
óñëóãó.�Öåëü�åãî��ñáîð�íàèáîëåå�ïîëíîãî�ñïèñêà�
àíàëèçèðóåìîãî�îáúåêòà.

� òåíåâîé� «ìîçãîâîé� øòóðì»� ïðîâîäèòñÿ� ñ�
ðàñïðåäåëåíèåì�ãåíåðàòîðîâ�èäåé�íà�ïîäãðóïïû.�
Â� îäíó� âõîäÿò� ñàìè� ãåíåðàòîðû,� à� âî� âòîðóþ� –�
«òåíåâûå�ó÷àñòíèêè»,�ñëåäÿùèå�çà�ïðîöåññîì�è�
èçëàãàþùèå� èäåè,� ñîçäàííûå� ïåðâîé� ãðóïïîé,�
âñåì�ó÷àñòíèêàì;

� êîìáèíèðîâàííûé� ìåòîä� ïðåäñòàâëÿåò�
êîìáèíàöèþ�äâóõ�âûøåóïîìÿíóòûõ;

� ìåòîä� äâîéíîãî� ïðÿìîãî� «ìîçãîâîãî�
øòóðìà»� ïðåäïîëàãàåò,� ÷òî� ïîñëå� ïðîâåäåíèÿ�
ïåðâîãî�ïðÿìîãî�«ìîçãîâîãî�øòóðìà»,�ñ�ïåðåðû
âîì�äâà�äíÿ,�ïðîâîäèòñÿ�âòîðîé;

� îáðàòíîïðÿìîé� òèï� èñïîëüçóåòñÿ� â� ïðî
ãíîçèðîâàíèè� ðàçâèòèÿ� ñàìîãî� ìîçãîâîãî�
øòóðìà,� êîãäà� èäåíòèôèöèðóþòñÿ� è� èññëåäó
þòñÿ�ñëàáûå�ñòîðîíû�èìåþùèõñÿ�èäåé�èëè�îáú
åêòà;

�ïðè�âèçóàëüíîì�«ìîçãîâîì�øòóðìå»�èäåè�
ïîÿâëÿþòñÿ,�êàê�ïðàâèëî,�î÷åíü�áûñòðî,�ñìåíÿÿ�
äðóã�äðóãà;

� ìåòîä� «ìîçãîâîãî� øòóðìà»� ñ� ïîìîùüþ�
äîñêè�ïðåäóñìàòðèâàåò,�÷òîáû�â�ïîìåùåíèè,�ãäå�
ïðîâîäèòñÿ�ñîâåùàíèå,�íàõîäèëàñü�ñïåöèàëüíàÿ�
äîñêà,� íà� êîòîðîé� ñîòðóäíèêè� äîëæíû� ðàçìå
ùàòü� ëèñòî÷êè� ñ� çàïèñÿìè� ñâîèõ� òâîð÷åñêèõ�
èäåé,�ïðèõîäÿùèõ�èì�âî�âðåìÿ�ðàáî÷åãî�äíÿ;
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� «ìîçãîâîé� øòóðì»� ïî� íàçâàíèåì� «ñîëî»�
ïðèìåíÿåòñÿ�êàê�â�èíäèâèäóàëüíîé,�òàê�è�â�êîë
ëåêòèâíîé� ðàáîòå,� êîãäà� ñîòðóäíèê� õî÷åò�
èñïîëüçîâàòü� òåõíèêó� «ìîçãîâîãî� øòóðìà»�
ñàìîñòîÿòåëüíî.�Äëÿ�ýòîãî�ñîçäàåòñÿ�êàðòîòåêà,�
âêëþ÷àþùàÿ�â�ñåáÿ�âñå�èäåè,�êîòîðûå�â�äàëüíåé
øåì� áóäóò� ðàññìàòðèâàòüñÿ� ïî� ñòåïåíè� âàæíî
ñòè.

Åùå�îäíà�ôîðìà�èíòåðàêòèâíîãî�îáó÷åíèÿ�
� èãðà.� Ìîæíî� âûäåëèòü� ñëåäóþùèå� òèïû� èãð,�
ïðèìåíÿåìûõ�â�ó÷åáíîì�ïðîöåññå�[3]:

� äèäàêòè÷åñêèå� èãðû,� ïðåäíàçíà÷åííûå�
äëÿ� ôîðìèðîâàíèÿ� êîãíèòèâíûõ� ñòðàòåãèé� è�
ñòèìóëèðîâàíèÿ� òâîð÷åñêîãî� ìûøëåíèÿ.� Ïðè
ìåðîì� ìîæåò� ÿâèòüñÿ� «Òåìàòè÷åñêèé� êðîñ
ñâîðä».� Ïðåäïîëàãàåòñÿ,� ÷òî� ñòóäåíò� äîëæåí�
ñîñòàâèòü�êðîññâîðä�ïî�ïðîéäåííîé�äèñöèïëèíå;

�ñèòóàöèîííîðîëåâûå�èãðû.�Ê�íèì�ìîæíî�
îòíåñòè:�1)�èãðû�íà�ðàçâèòèå�íàâûêîâ,�ïðåäïîëà
ãàþùèå� ïîãðóæåíèå� â� êîíêðåòíóþ� ïðîáëåìó�
(íàïðèìåð,�ïåðåãîâîðû).�Ñòóäåíòû�â�ýòîì�ñëó÷àå�
äîëæíû�ïðîéòè�÷åðåç�ñåðèþ�äèôôåðåíöèðîâàí
íûõ�ñèòóàöèé,�äàþùèõ�âîçìîæíîñòü�îòðàáîòàòü�
îïðåäåëåííóþ� ïîñëåäîâàòåëüíîñòü� äåéñòâèé;� 2)�
ðåôëåêñèâíûå�èãðû,�â�ïðîöåññå�êîòîðûõ�àêöåíò�
äåëàåòñÿ� íà� îïèñàíèå� ïðîáëåìû,� à� ñòóäåíòû�
«ïðîèãðûâàþò»�ñèòóàöèþ�îðèåíòèðóÿñü�íà�ñâîè�
÷óâñòâà� è� ñâîé� îïûò;� 3)� èãðûäåìîíñòðàöèè,�
ïðåäñòàâëÿþùèå�ñîáîé�ðàçíîâèäíîñòü�íàâûêîâ,�
ïðåäïîëàãàþùèõ� ïðÿìîé� ñïîñîá� îáó÷åíèÿ� ïî�
ïðèíöèïó� «äåëàé� êàê� ÿ»,� íàïðèìåð� èíäèâèäó
àëüíûå� è� êîìàíäíûå� êîíêóðñû;� 4)� èãðû,� êîòî
ðûå�íàïðàâëåíû�íà�èçó÷åíèå�÷óâñòâ�è�óñòàíîâîê,�
ïðîõîäÿùèõ�ýìîöèîíàëüíîì�ïîäúåìå�è�íå�èìåþ
ùèå� êîíñòðóêòèâíîãî�ïîâåäåíèÿ;� 5)�òâîð÷åñêèå�
èãðû,� êîòîðûå� íàïðàâëåíû� íà� ñîçäàíèå� íîâîãî�
ïðîäóêòà,� ê� êîòîðûì� îòíîñèòñÿ� «ìîçãîâîé�
øòóðì»;�6)�èãðû,�íàïðàâëåííûå�íà�ðàçâèòèå�ñåí
ñèòèâíîñòè,� ïðåäïîëàãàþùèå� ïîâûøåíèå� ÷óâ
ñòâèòåëüíîñòè�è�îñîçíàííîãî�îòíîøåíèÿ�ê�îêðó
æàþùåìó.

Äåëîâàÿ� èãðà� ïðåäñòàâëÿåò� ñîáîé� ìåòîä�
èìèòàöèè� ïðèíÿòèÿ� ðåøåíèé� ðóêîâîäÿùèõ�
ðàáîòíèêîâ� èëè� ñïåöèàëèñòîâ� â� ðàçíîîáðàçíûõ�
ïðîèçâîäñòâåííûõ� ñèòóàöèÿõ.� Îíà� îñóùåñòâëÿ
åòñÿ� â� ñîîòâåòñòâèè� ñ� óñòàíîâëåííûìè� ïðàâè
ëàìè�÷åëîâåêîì�èëè�ãðóïïîé�ëþäåé�ñ�ïåðñîíàëü
íîãî� êîìïüþòåðà� â� ðåæèìå� äèàëîãà� ïðè� ñóùå
ñòâîâàíèè� êîíôëèêòíûõ� ñèòóàöèé� èëè� ïðè�
èíôîðìàöèîííîé�íåîïðåäåëåííîñòè.

Ïåðâîíà÷àëüíî�äåëîâàÿ�èãðà�áûëà�ðàçðàáî
òàíà�è�ïðîâåäåíà�â�ÑÑÑÐ�â�1932�ã.�Îíà�áûëà�ðàç
ðàáîòàíà� Ì.Ì.� Áèðøòåéí� â� Ëåíèíãðàäñêîì�
èíæåíåðíîýêîíîìè÷åñêîì� èíñòèòóòå� è� íîñèëà�
íàçâàíèå� «Ïåðåñòðîéêà� ïðîèçâîäñòâà� â� ñâÿçè� ñ�
ðåçêèì� èçìåíåíèåì� ïðîèçâîäñòâåííîé� ïðî
ãðàììû».� Îíà� ïðîâîäèëàñü� íà� êîíäèòåðñêîé�

ôàáðèêå� «Êðàñíûé� Îêòÿáðü»,� ó÷àñòíèêàìè� åå�
ÿâëÿëèñü� êàê� ñòóäåíòû,� òàê� è� ðóêîâîäèòåëè�
ïðåäïðèÿòèÿ.�Óæå�â�1938�ã.�äåëîâûå�èãðû�â�Ðîñ
ñèè�áûëè�çàïðåùåíû.�Âòîðîå�èõ�ðîæäåíèå�ïðè
õîäèòñÿ�íà�50��60å�ãîäû,�è�ïåðâàÿ�äåëîâàÿ�èãðà,�
ðàçðàáîòàííàÿ� â� ýòîò� ïåðèîä,� áûëà� ñîçäàíà� â�
ÑØÀ.�Õîòÿ�îíà�è�áûëà�ïðåäíàçíà÷åíà�äëÿ�îôè
öåðîâ�Âîåííîâîçäóøíîãî�ôëîòà,�îíà�ñîäåðæàëà�
è�ýêîíîìè÷åñêóþ�ñîñòàâëÿþùóþ.�Â�êîíöå�ÕÕ�â.�
âî� âñåì� ìèðå� èñïîëüçîâàëîñü� óæå� áîëåå� 2�000�
äåëîâûõ�èãð�[3].

Äåëîâàÿ�èãðà�ñëóæèò�èíñòðóìåíòîì�ïîèñêà�
óïðàâëåí÷åñêèõ� ðåøåíèé� â� óñëîâèÿõ� íåîïðåäå
ëåííîñòè� è� ìíîãîôàêòîðíîñòè.� Â� ðàìêàõ� âûñ
øèõ� ó÷åáíûõ� çàâåäåíèé� îíà� ïðèìåíÿåòñÿ� êàê�
ïåäàãîãè÷åñêàÿ� òåõíîëîãèÿ,� ÿâëÿÿñü� îäíèì� èç�
ìåòîäîâ� àêòèâíîãî�îáó÷åíèÿ.� Â�ïðîöåññå�ïðîâå
äåíèÿ� äåëîâîé� èãðû� ðåøàþòñÿ� íå� òîëüêî� èãðî
âûå�èëè�ïðîôåññèîíàëüíûå�çàäà÷è,�íî�è� ïðîèñ
õîäèò�îáó÷åíèå�ó÷àñòíèêîâ.

Ìîæíî� âûäåëèòü� ñëåäóþùèå� öåëè� ïðèìå
íåíèÿ�äåëîâûõ�èãð:

�ôîðìèðîâàíèå�ïîçíàâàòåëüíûõ�è�ïðîôåñ
ñèîíàëüíûõ�èíòåðåñîâ;

� ôîðìèðîâàíèå� îòâåòñòâåííîñòè,� óâàæå
íèÿ�ê�óñòàíîâêàì,�ñóùåñòâóþùèì�â�êîëëåêòèâå;

�èçó÷åíèå�ìåòîäîâ�ìàòåìàòè÷åñêîãî�ìîäå
ëèðîâàíèÿ;

�âîñïèòàíèå�ñèñòåìíîãî�ìûøëåíèÿ,�ïðåä
ïîëàãàþùåãî� öåëîñòíîå� ïðåäñòàâëåíèå� î� ïðè
ðîäå,�îáùåñòâå�è�ñâîåì�ìåñòå�â�îáùåñòâå;

� îáó÷åíèå� êîëëåêòèâíîé� ìûñëèòåëüíîé� è�
ïðàêòè÷åñêîé� ðàáîòå,� ïðèâèòèå� íàâûêîâ� êàê�
èíäèâèäóàëüíîãî,� òàê� è� êîëëåêòèâíîãî� ïðèíÿ
òèÿ�ðåøåíèé.

Îäíî�èç�ïðåèìóùåñòâ�äåëîâîé�èãðû�ñîñòîèò�
â�òîì,�÷òî�îíà�ëèêâèäèðóåò�ïðîïàñòü�ìåæäó�îáó
÷åíèåì�è�ðåàëüíûìè�æèçíåííûìè�ñèòóàöèÿìè.�
Êëþ÷åâîé� ýëåìåíò� äåëîâîé� èãðû� –� èìèòàöèîí
íàÿ� ìîäåëü� îáúåêòà,� â� êà÷åñòâå� êîòîðîé� ìîãóò�
âûñòóïàòü� îðãàíèçàöèè,� ñîâîêóïíîñòü� çàêîíîâ,�
ðàçëè÷íûõ� ôèçè÷åñêèõ� ÿâëåíèé.� Ó÷àñòíèêè�
äåëîâîé�èãðû�îáúåäèíÿþòñÿ�â�êîìàíäû�è�âûïîë
íÿþò�êîëëåêòèâíûå�è�èíäèâèäóàëüíûå�çàäàíèÿ.�
È� ìîäåëü,� è� äåéñòâóþùèå� ëèöà� íàõîäÿòñÿ� â�
èãðîâîé�ñðåäå,�êîòîðàÿ�ïðåäñòàâëÿåò�ïðîôåññèî
íàëüíûé,� ñîöèàëüíûé� èëè� îáùåñòâåííûé� êîí
òåêñò,�èìèòèðóåìîé�â�èãðå�äåÿòåëüíîñòè�ñïåöèà
ëèñòîâ.�Äåÿòåëüíîñòü�âûñòóïàåò�â�ôîðìå�âàðèà
òèâíîãî� âîçäåéñòâèÿ� íà� èìèòàöèîííóþ� ìîäåëü,�
êîòîðîå� çàâèñèò� îò� åå� ñîñòîÿíèÿ� è� âçàèìîäåé
ñòâèÿ�ó÷àñòíèêîâ�èãðû�[6].

Ïðîöåññ� ñîçäàíèÿ� äåëîâûõ� èãð� îñíîâûâà
åòñÿ�íà�äèäàêòè÷åñêèõ�ìåòîäàõ,�ïðèåìàõ,�ñïîñî
áàõ� èãðîâîé� äåÿòåëüíîñòè.� Ñþæåò� èãðû� ïðåä
ñòàâëÿåò� ñîáîé� ðåãóëÿðíîå� ñòîëêíîâåíèå� ó÷àñò
íèêîâ.� Ïðèíÿòî� âûäåëÿòü� ñëåäóþùèå� ôàçû�
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èãðû:�à)�ïîñòàíîâêà�ïðîáëåìû;�á)�âûáîð�òåìû;�â)�
îöåíêà�îñíîâíûõ�çàêîíîìåðíîñòåé�èãðû:�ñâÿçè,�
ðîëè,� ñóáîðäèíàöèÿ� ìåæäó� èãðîêàìè;� ã)� âûðà
áîòêà�ñöåíàðèÿ�èãðû;�ä)�ñîñòàâëåíèå�âåðîÿòíîãî�
ñïèñêà� ðåøåíèé� èãðîêîâ� â� êàæäîì� èãðîâîì�
ñîáûòèè;�å)�ðàçðàáîòêà�ñèñòåìû�îöåíîê;�æ)�îïðå
äåëåíèå� ïðàâèë� èãðû;� ç)� ïðåäâàðèòåëüíàÿ�
îòëàäêà�èãðû.

Ñóùåñòâóþò� ðàçëè÷íûå� êëàññèôèêàöèè�
äåëîâûõ�èãð:

� ïî� âðåìåíè� ïðîâåäåíèÿ� îíè� äåëÿòñÿ� íà�
èãðû�áåç�îãðàíè÷åíèÿ�âðåìåíè,�ñ�îãðàíè÷åíèåì�
âðåìåíè,� èãðû,� ïðîõîäÿùèå� â� ðåàëüíîå� âðåìÿ,�
èãðû,�ãäå�âðåìÿ�ñæàòî;

� ïî� îöåíêå� äåÿòåëüíîñòè� ñ� áàëüíîé� èëè�
èíîé�îöåíêîé�èëè�áåç�îöåíêè;

�ïî�êîíå÷íîìó�ðåçóëüòàòó��æåñòêèå�èãðû�ñ�
èçâåñòíûì�çàðàíåå�ðåçóëüòàòîì�è�ñâîáîäíûå�èëè�
îòêðûòûå� èãðû,� êîãäà� íåò� çàðàíåå� èçâåñòíîãî�
ðåçóëüòàòà.

Â� çàâèñèìîñòè� îò� ôóíêöèé� äåëîâûå� èãðû�
äåëÿòñÿ�íà�ïðîèçâîäñòâåííûå,�ó÷åáíûå�è�èññëå
äîâàòåëüñêèå�[1].

Ïåäàãîãè÷åñêèìè� öåëÿìè� äåëîâîé� èãðû�
ÿâëÿþòñÿ:� àêòèâèçàöèÿ� ìûøëåíèÿ� ñòóäåíòîâ,�
ïîâûøåíèå�ñàìîñòîÿòåëüíîñòè�áóäóùåãî�ñïåöè
àëèñòà,� âíåñåíèå� äóõà� òâîð÷åñòâà� â� îáó÷åíèå,�
ïîäãîòîâêà�ñòóäåíòà�ê�ïðàêòè÷åñêîé�ïðîôåññèî
íàëüíîé�äåÿòåëüíîñòè.�Åå�ïðèìåíåíèå�äàåò�âîç
ìîæíîñòü�ðàñêðûòü�ëè÷íîñòíûé�ïîòåíöèàë�ñòó
äåíòà.�

Â� îñíîâå� äåëîâîé� èãðû� ëåæàò� ñëåäóþùèå�
ïðèíöèïû�[6]:

� èìèòàöèîííîãî� ìîäåëèðîâàíèÿ� æèçíåí
íûõ�ñèòóàöèé,�ðåàëüíûõ�óñëîâèé�è�ñîäåðæàíèÿ�
ïðîôåññèîíàëüíîé�äåÿòåëüíîñòè�÷åëîâåêà;

� ñîâìåñòíîé� äåÿòåëüíîñòè,� ðåàëèçóåìîé�
ïóòåì� âîâëå÷åíèÿ� â� èãðó� íåñêîëüêèõ� ÷åëîâåê� ñ�
îáÿçàòåëüíûì�ðàñïðåäåëåíèåì�ðîëåé;

�ïðîáëåìíîñòè�ìîäåëèðóåìîé�ñèòóàöèè;
� íàãëÿäíîñòè� ïîñëåäñòâèé� ïðèíèìàåìûõ�

ðåøåíèé;
� ðåãëàìåíòàöèè� íà� îñíîâå� îïðåäåëåííûõ�

ïðàâèë;
�óñëîâíûé�õàðàêòåð�èãðû.
Íà� îñíîâå�âûøåñêàçàííîãî�ìîæíî�ñäåëàòü�

âûâîä� î� âàæíîñòè� ïðèìåíåíèÿ� ýòîãî� ìåòîäà� â�
ïðîöåññå�îáó÷åíèÿ.

Îäíèì�èç� îñíîâíûõ�ýëåìåíòîâ�ïðîâåäåíèÿ�
è�ðàçðàáîòêè�äåëîâîé�èãðû�ÿâëÿåòñÿ�ðàáîòà�ïðå
ïîäàâàòåëÿ.� Ê� åãî� çàäà÷àì� îòíîñèòñÿ� óìåëîå�
èñïîëüçîâàíèå� òàêèõ� ïåäàãîãè÷åñêèõ� ïðèåìîâ,�
êàê� ïîîùðåíèå,� îöåíêè,� ââåäåíèå� â� ïðîöåññ�
îáñóæäåíèÿ�íîâîé�ñèòóàöèè,�êîíòðîëü�çà�ñîáëþ
äåíèåì�ó÷àñòíèêàìè�ñöåíàðèÿ�è�îáùèõ�èíäèâè
äóàëüíûõ�ìåòîäè÷åñêèõ�óêàçàíèé,�ïîääåðæàíèå�

óðîâíÿ� ïñèõîëîãè÷åñêîé� íàïðÿæåííîñòè� â� ïðî
öåññå�îáñóæäåíèÿ�ïðîáëåìíîé�ñèòóàöèè�è�ïð.

Íàðÿäó� ñ� òàêèìè� äîñòîèíñòâàìè� ïðèìåíå
íèÿ�äåëîâîé� èãðû� â� ïðîöåññå� îáó÷åíèÿ,� ê� êîòî
ðûì�ìîæíî�îòíåñòè�è�ôîðìèðîâàíèå�ó�ñòóäåíòîâ�
÷åòêîãî�ïðåäñòàâëåíèå�î�ïðîôåññèîíàëüíîé�äåÿ
òåëüíîñòè,�è�ñîêðàùåíèå�âðåìåíè�ïðèîáðåòåíèÿ�
ïðîôåññèîíàëüíîãî� îïûòà,� è� ðàçâèòèå� íàâûêîâ�
êîììóíèêàöèè,� è� âîçìîæíîñòü� ó÷èòüñÿ� íà� ñîá
ñòâåííîì�îïûòå,�â�ïðîöåññå�åå�ïðîâåäåíèÿ�ìîãóò�
ïîÿâèòüñÿ� òðóäíîñòè,� ñâÿçàííûå� ñ� âîçìîæíî
ñòüþ�âîçíèêíîâåíèÿ�íåïðåäâèäåííîé�ñèòóàöèè,�
íåäîñòóïíîñòüþ� òåõíè÷åñêèõ� ñðåäñòâ,� îòñóò
ñòâèåì� èíòåðåñà� ó� ñòóäåíòîâ,� íåñïîñîáíîñòüþ�
âûïîëíèòü�ïîñòàâëåííóþ�çàäà÷ó�â�ñèëó�ïñèõîëî
ãè÷åñêèõ� îñîáåííîñòåé,� ñèñòåìàòè÷åñêèì� íàðó
øåíèåì�äèñöèïëèíû�ó÷àñòíèêîâ.

Â�çàêëþ÷åíèå�ìîæíî�ñêàçàòü,�÷òî�ïðîâåäå
íèå�äåëîâûõ�èãð�è�«ìîçãîâîãî�øòóðìà»,�ÿâëÿþ
ùèõñÿ�ìåòîäàìè�èíòåðàêòèâíîãî�îáó÷åíèÿ,�ñïî
ñîáñòâóåò� ôîðìèðîâàíèþ� òàêèõ� îáùåêóëüòóð
íûõ� êîìïåòåíöèé,� êàê� ñïîñîáíîñòü� ê� êîîïåðà
öèè,� ðàáîòà� â� êîëëåêòèâå� è� ïðîôåññèîíàëüíûõ�
�ñáîð,�àíàëèç�è�îáðàáîòêà�äàííûõ�äëÿ�ðåøåíèÿ�
ïîñòàâëåííûõ�çàäà÷�[5].�Êàê�óæå�áûëî�îòìå÷åíî�
ðàíåå,�îíè�ïîçâîëÿþò�àêòèâèçèðîâàòü�ñàìîñòîÿ
òåëüíóþ� ðàáîòó� ñòóäåíòîâ� è� ïîâûñèòü� óðîâåíü�
âîñïðèÿòèÿ�è�óñâîåíèÿ�ìàòåðèàëà.�Ïî�ðÿäó�áîëü
øîãî�êîëè÷åñòâà�èññëåäîâàíèé�óñòàíîâëåíî,�÷òî�
çàíÿòèÿ� â� èíòåðàêòèâíûõ� ôîðìàõ� âûçûâàþò�
áîëüøîé�èíòåðåñ�ó�ñòóäåíòîâ.
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Аннотация. В настоящее время всё рыночное пространство принято делить на ре-
альное рыночное пространство, являющееся физической средой, и виртуальное рыночное 
пространство, функционирующее в условиях интерактивных информационных сетей, наи-
более активным из которых является Интернет. При эффективном использовании си-
стем электронной коммерции гарантируются минимальные временные затраты и эконо-
мия живого труда. 
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Annotation. Currently, the entire market space can be divided into real market space, which is 
the physical medium, and the virtual market space, which operates in the context of interactive infor-
mation networks, the most active of which is the Internet. With the effective use of e-commerce 
systems guaranteed minimum time costs and saving labor.

Key words: e-commerce, Internet, social networks.

Ñåòü�Èíòåðíåò�çà�ïîñëåäíèå�ãîäû�ñòàëà�
íåîòúåìëåìûì� èíñòðóìåíòîì� ôóíê
öèîíèðîâàíèÿ� ñîâðåìåííîãî� îáùå

ñòâà,� âî� ìíîãîì� ñïîñîáñòâóþùèì� è� îïðåäåëÿþ
ùèì�òåìïû,�íàïðàâëåíèÿ�è�ôîðìû�åãî�ðàçâèòèÿ.�
Èíòåðíåò� òåñíî� ñâÿçàí� ñ� îäíîé� èç� äîìèíèðóþ
ùèõ�òåíäåíöèé�ñîâðåìåííîãî�ìèðà��ãëîáàëèçà
öèåé.� Ñòèðàíèå�ýêîíîìè÷åñêèõ,� ïîëèòè÷åñêèõ,�
êóëüòóðíûõ�è�íàöèîíàëüíûõ�ãðàíèö�ñòàíîâèòñÿ�
âîçìîæíûì� è� îáóñëîâëèâàåòñÿ� ðàçâèòèåì�
ñðåäñòâ� êîììóíèêàöèé,� ïðèâîäÿùèõ� ê� ôîðìè

ðîâàíèþ� íîâûõ� ôîðì� âçàèìîäåéñòâèÿ,� îñíîâîé�
äëÿ�êîòîðûõ�ÿâëÿåòñÿ�Èíòåðíåò�[4].�

Èíòåðíåò� ïîðîäèë� íå� òîëüêî� îñîáûé� âèä�
êîììóíèêàöèé,� íî� è� íîâûå� ñîöèàëüíûå� ñòðóê
òóðû,� íîðìû� îòíîøåíèé� ìåæäó� ëþäüìè,� ò.å.�
ñîçäàë� íîâóþ� ðåàëüíîñòü� –� âèðòóàëüíóþ� [5].� Â�
íàñòîÿùåå� âðåìÿ� âñ¸� ðûíî÷íîå� ïðîñòðàíñòâî�
ïðèíÿòî�äåëèòü�íà�ðåàëüíîå�ðûíî÷íîå�ïðîñòðàí
ñòâî,� ÿâëÿþùååñÿ� ôèçè÷åñêîé� ñðåäîé,� è� âèðòó
àëüíîå�ðûíî÷íîå�ïðîñòðàíñòâî,�ôóíêöèîíèðóþ
ùåå� â� óñëîâèÿõ� èíòåðàêòèâíûõ� èíôîðìàöèîí
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íûõ�ñåòåé,�íàèáîëåå�àêòèâíûì�èç�êîòîðûõ�ÿâëÿ
åòñÿ�Èíòåðíåò.�

Òåíäåíöèÿ�ðàçâèòèÿ�è�ðîñòà�ïîïóëÿðíîñòè�
ñåòè� Èíòåðíåò� õàðàêòåðíà� êàê� äëÿ� âñåãî� ìèðî
âîãî�ñîîáùåñòâà,�òàê�è�äëÿ�Ðîññèè,�â�÷àñòíîñòè.�

Íà� òåððèòîðèè� Ðîññèè� êàæäûå� ïîëòîðà� ãîäà�
÷èñëî� ïîëüçîâàòåëåé� Èíòåðíåò� óâåëè÷èâàåòñÿ�
âäâîå,�â�ìàðòå�2010�ã.�ýòîò�ïîêàçàòåëü�ñîñòàâëÿë�
38%�âçðîñëîãî�íàñåëåíèÿ�ñòðàíû,�à�â�2018�ã.�óæå�
72.8%�[1].

Ðèñ.�1.�Ïðîíèêíîâåíèå�Èíòåðíåòà�â�Ðîññèè

Â�Ðîññèè� ïðîíèêíîâåíèå� ñîöèàëüíûõ� ñåòåé� îöåíèâàåòñÿ� â�47%,� àêêàóíòû� â�íèõ� èìåþò� 67.8�
ìëí�ðîññèÿí.�

Òàáëèöà 1
�

Ïðîíèêíîâåíèå ñîöèàëüíûõ ñåòåé è ìåññåíäæåðîâ â Ðîññèè, 2018 ãîä

Ñîöèàëüíàÿ�ñåòü ×èñëî�ðåñïîíäåíòîâ,�%

YouTube 63

ÂÊîíòàêòå 61

Facebook 35

Skype 38

WhatsApp 38

Ïî�äàííûì�èññëåäîâàíèÿ,�ïðåäñòàâëåííîãî�
Data�Insight,�îáúåì�ðîçíè÷íîé�îíëàéíòîðãîâëè�
Ðîññèè�â�2012�ã.�ñîñòàâèë�405�ìëðä�ðóá.,�à�â�2018�
ã.� óæå� 1.5� òðëí� ðóá.� Ïîñëå� íåñêîëüêèõ� ëåò� ñòà
áèëüíîãî�ïîâûøåíèÿ�ðîññèéñêàÿ�Èíòåðíåòòîð
ãîâëÿ� çàìåäëèëà� òåìïû� ðîñòà.� Â� Ðóíåòå� ïðåä
ñòàâëåíî�âñåãî�íå�ìåíåå�300�òûñ.� ñàéòîâ�ñ�ôóíê
öèîíàëîì� èíòåðíåòìàãàçèíà� (îêîëî�9%�

«æèâûõ»� äîìåíîâ� â�çîíå� .ru)� èç� íèõ� òîëüêî�
80�000� ìàãàçèíîâ� èìåþò� ïîñåùàåìîñòü� áîëüøå�
20�÷åëîâåê� â�äåíü� [2].� Ñàìûìè� ïðîäàâàåìûìè�
ãðóïïàìè� òîâàðîâ� ñòàëè:� â� 2012� ã.� � òåõíèêà� è�
ýëåêòðîíèêà�(44%),�à�â�2018�ã.��îäåæäà�è�îáóâü�
–�35%��ïðîòèâ�13%�â�2012�ã.�Ñàìûé�áóðíûé�ðîñò�
ïîêàçàëè�òàêèå�ñåãìåíòû�ðûíêà,�êàê�òîâàðû�äëÿ�
äîìà�è�ìåáåëü,�äåòñêèå�òîâàðû�è�ñïîðòòîâàðû�–�
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40��50%.�Ñëåäîì,�ñ�ïîêàçàòåëåì�â�25��30%�èäåò�
òåõíèêà,�à�òàêæå�êîñìåòèêà�è�óêðàøåíèÿ.�Íàè
áîëåå�ïîïóëÿðíûì�ñïîñîáîì�îïëàòû� îíëàéíïî
êóïîê� îñòàþòñÿ� íàëè÷íûå� (69%),� çàòåì� èäåò�
îïëàòà� êàðòîé� îíëàéí� (10%)� è� ïðåäîïëàòà�
îôôëàéí�(10%).�

Åùå� îäíîé� òåíäåíöèåé� ïðè� óâåëè÷åíèè�
èíòåðíåòàóäèòîðèè� â� Ðîññèè� ñòàë� ðîñò� ïîëüçî
âàòåëåé�ìîáèëüíûì�Èíòåðíåòîì.�Ïî�èòîãàì�ïðî
øëîãî�ãîäà,�àóäèòîðèÿ�ñîñòàâèëà�51.5%.�

Ñóäÿ�ïî�òîìó,�êàê�îïðîøåííûå�îôîðìëÿëè�
ñâîé� ïîñëåäíèé� çàêàç,� ðîññèÿíå� ïîïðåæíåìó�
÷àùå� âñåãî� ñîâåðøàþò� ïîêóïêè� ñ�êîìïüþòåðà.�
Ïðè� ýòîì� ðàñò¸ò� äîëÿ� çàêàçîâ,� îôîðìëåííûõ�
ñ�òåëåôîíîâ� è�ïëàíøåòîâ:� çà�2018� ã.� îíà� ïî÷òè�
óäâîèëàñü�äî�21%� â�ðîññèéñêèõ� è�40%� � â�èíî
ñòðàííûõ�ìàãàçèíàõ.�Ïî�äàííûì�îïðîñà,�â�çàðó
áåæíûõ� ìàãàçèíàõ� áîëüøå� ïîêóïàþò� ñ�ìîáèëü
íûõ� óñòðîéñòâ� èççà� ïðîñòîòû� îïëàòû,� áîëåå�
óäîáíûõ� ïðèëîæåíèé� è�íàëè÷èÿ� ñêèäîê� ïðè�
ïîêóïêå�ñî�ñìàðòôîíà.

Äëÿ� ìîëîäåæè� äî�25�ëåò� ñìàðòôîí�—�
óñòðîéñòâî�¹�1�äëÿ�îíëàéíïîêóïîê.�Äëÿ�äðóãèõ�
êàòåãîðèé� ãðàæäàí� äîëÿ� ìîáèëüíûõ� ïîêóïîê�
òîæå� âûñîêà:� 26%� ñðåäè� ïîëüçîâàòåëåé�
ñ�îíëàéíñòàæåì�îò�5�äî�10�ëåò�26%�ñðåäè�æèòå
ëåé�íåáîëüøèõ�ãîðîäîâ�30100�òûñ.�÷åë.�

Îñíîâíîé� òðåíä� 2017� � 2018� ãã.� â�ëîãè
ñòèêå�—� ðîñò� äîëè� ñàìîâûâîçà.� Êëþ÷åâàÿ� ïðè
÷èíà�—� óâåëè÷åíèå� ÷èñëà� òî÷åê� ñàìîâûâîçà�
è�ñíèæåíèÿ�ñòîèìîñòè�èõ�óñëóã,�ò.å.�ïîâûøåíèå�
êà÷åñòâà�óñëóãè�ñàìîâûâîçà�[2].���

Òîãäà�êàê�â�2012�ã.�ñàìûé�ïîïóëÿðíûé�âèä�
äîñòàâêè� � êóðüåðñêàÿ� (46%),� ïî÷òà� (33%)� è�
ïîëó÷åíèå�â�ïóíêòå�âûäà÷è�çàêàçîâ�(11%)�[3].

Øèðîêîå� ðàñïðîñòðàíåíèå� ñåãìåíòà� ýëåê
òðîííîé� òîðãîâëè� ïðèâîäèò� ê� âîçíèêíîâåíèþ�
áîëüøîãî� ÷èñëà� êîíêóðåíòîâ,� èìåííî� ïîýòîìó�
êîìïàíèÿì,� îòêðûâàþùèì� îíëàéí� ïðåäïðèÿ
òèå,� ñòîèò� ïåðåñìîòðåòü� ïîëèòèêó� ïðèñóòñòâèÿ�
âî� âñåìèðíîé� ñåòè� Èíòåðíåò,� îñîáåííî� ñ� òî÷êè�
çðåíèÿ� èñïîëüçîâàíèÿ� ïðåèìóùåñòâ� ýëåêòðîí
íîé�êîììåðöèè.

Èíòåðíåòòîðãîâëÿ� ñîçäàåò� óñëîâèÿ� äëÿ�
èñïîëüçîâàíèÿ� íîâûõ� ìåòîäîâ� êîíêóðåíöèè.�
Îïåðàòèâíàÿ�îáðàòíàÿ�ñâÿçü,�çà÷àñòóþ�ðåàëèçó
åìàÿ� ïîñðåäñòâîì� ñîöèàëüíûõ� ñåòåé,� ïðåäïðè
íèìàòåëÿ� ñ� ïîêóïàòåëÿìè� ÿâëÿåòñÿ� äåéñòâåí
íûì� ñðåäñòâîì� äëÿ� ðàñøèðåíèÿ� äîñòóïíîñòè.�
Òàê,� îäíîé� èç� ïîïóëÿðíûõ� ïëîùàäîê� äëÿ� îðãà
íèçàöèè� Èíòåðíåòòîðãîâëè� ñòàë� Instagram,� â�
êîòîðîì� íàñ÷èòûâàåòñÿ� ñâûøå� ìèëëèàðäà�
àêòèâíûõ� ïîëüçîâàòåëåé� åæåìåñÿ÷íî.� Ïî� äàí
íûì�íà�ñåíòÿáðü�2016�ã.,�18.2%�òàêèõ�ïîëüçîâà
òåëåé�ñîâåðøàëè�ïðÿìûå�ïîêóïêè�â�ñîöèàëüíûõ�
ìåäèà.� Ìîáèëüíàÿ� êîíâåðñèÿ� óâåëè÷èâàåòñÿ�

ïîñëå� òîãî,� êàê� ïîëüçîâàòåëÿì� ñòàíîâèòñÿ�
óäîáíî�ïîêóïàòü�ñî�ñìàðòôîíîâ.�

Ñàìîå� ïîïóëÿðíîå� ìîáèëüíîå� ïðèëîæåíèå�
â�Ðîññèè� (è�ïî�àóäèòîðèè,� è�ïî�êîëè÷åñòâó� ñêà
÷èâàíèé)�—� WhatsApp,� çà�íèì� ñëåäóþò� Viber,�
VK�è�Ñáåðáàíê� Îíëàéí.� Instagram� çàíèìàåò�
ïÿòóþ�ñòðî÷êó�â�ðåéòèíãå�ïî�êîëè÷åñòâó�ïîëüçî
âàòåëåé� è�øåñòóþ�—� ïî�êîëè÷åñòâó� ñêà÷èâàíèé�
(çäåñü� åãî� îïåðåäèë� ñåðâèñ� Þëà� îò�Mail.RU�
Group).

Ìîæíî� âûäåëèòü� òðè� îñíîâíûõ� íàïðàâëå
íèÿ�âçàèìîäåéñòâèÿ�ñ�êëèåíòàìè�â�ñîöèàëüíûõ�
ñåòÿõ:�

� ïðîäàæè,� âûñòðîåííîå� íà� èìèäæå� ëèäå
ðîâ�ìíåíèé;�

�ïðîäàæè,�ïîñòðîåííûå�íà�òåìàòèêå,�áëèç
êîé�ê�ïðîäóêòó;�

� ïðîäàæè,� â� êîòîðûõ� ïîëüçîâàòåëè� ïîëó
÷àþò� îáðàòíóþ� ñâÿçü� îò� áðåíäà� è� ïîëåçíûå�
ñîâåòû,� êîòîðûå� êàñàþòñÿ� êàê� ïðîäàâàåìîãî�
ïðîäóêòà,� òàê� íåñêîëüêèõ� èíòåðåñîâ� öåëåâîé�
àóäèòîðèè.�

Ïðè� ýòîì� ïðîäàæè� â� ñîöèàëüíûõ� ñåòÿõ�
áîëüøå� ïîäõîäÿò� äëÿ� ôîðìàòà� c2c� ëèáî� íåáîëü
øèõ�íèøåâûõ�ìàãàçèíîâ�ñ�óíèêàëüíûì�îãðàíè
÷åííûì�àññîðòèìåíòîì.�

Ïî�îïðîñàì�ÐÎÖÈÒ,�îêîëî�ïîëîâèíû�ïîëü
çîâàòåëåé�ñîöèàëüíûõ�ñåòåé�äåëàþò�òàì�ïîêóïêè�
ðåãóëÿðíî� èëè� ïåðèîäè÷åñêè.� Ïðè� ýòîì� 40%�
ïîêóïîê,� ñîâåðøàåìûõ� âíóòðè� ñîöèàëüíûõ�
ñåòåé�â�Ðîññèè,�—�íåëåãàëüíûå�(ò.å.�ïðîäàâåö�íå�
âûäàåò�êàññîâûé�÷åê�è�íå�ðàçìåùàåò�ïóáëè÷íóþ�
îôåðòó).�Â�ñîöèàëüíûõ�ñåòÿõ�ïîÿâëÿþòñÿ�íîâûå�
âîçìîæíîñòåé�äëÿ�ýëåêòðîííîé�òîðãîâëè.

Â� êà÷åñòâå� ìàðêåòèíãîâîé� ñòðàòåãèè� êîí
òåíò� ýêîíîìè÷åñêè� âûãîäíî� è� ýôôåêòèâíî� âëè
ÿåò�íà�ðåíòàáåëüíîñòü�èíâåñòèöèé.�Äëÿ�çàïóñêà�
áëîãà� èëè� ñîçäàíèÿ� êàòàëîãà� òîâàðîâ� òðåáóåòñÿ�
ìèíèìàëüíîå� êîëè÷åñòâî� ðåñóðñîâ.� Íî� íåîáõî
äèìî�äîñêîíàëüíî�ïðîäóìàòü�êîíòåíò�äëÿ�ïîâû
øåíèÿ� êîíöåíòðàöèÿ�âíèìàíèÿ� ïîëüçîâàòåëåé,�
êîòîðàÿ�â�ëþáîé�ìîìåíò�âðåìåíè�ìåíÿåòñÿ.

Â�êà÷åñòâå�ðåêîìåíäàöèé�äëÿ�îïòèìèçàöèè�
êîíòåíòà�è�ïðèâëå÷åíèÿ�èíòåðåñà�ïîòðåáèòåëåé�
è�ïîâûøåíèÿ�ïðîäàæ:

�— ñîçäàéòå� îáó÷àþùèå� âèäåîðîëèêè� ïî�
èñïîëüçîâàíèþ�òîâàðîâ;�

�— ñîõðàíÿéòå�è�ñîáèðàéòå�êîíòåíò�î�âàøåì�
òîâàðå,� ñîçäàííûé� ïîëüçîâàòåëÿìè�
(íàïðèìåð,�îòçûâû);�

�— îòâå÷àéòå� íà� âîïðîñû� ïîëüçîâàòåëåé� íà�
ñâîåì�êàíàëå;

�— ïóáëèêóéòå� ìíîãî� ôîòîãðàôèé,� ÷òîáû�
ïðèâëå÷ü� âíèìàíèå� ïîëüçîâàòåëåé,� îñî
áåííî� â� òåõ� ñîöñåòÿõ,� ãäå� ýòî� ÿâëÿåòñÿ�
âåäóùèì�ôàêòîðîì;
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�— çàïîëíèòü� áëîã� êðàñèâûìè� ôîòîãðàôè
ÿìè�ïîëüçîâàòåëåé�âàøåãî�ïðîäóêòà;

�— ñòàíüòå� ñâîèì� ñîáñòâåííûì� ñðåäñòâîì�
ìàññîâîé�èíôîðìàöèè.

È�âàæíîå��èíòåðàêòèâíûé�êîíòåíò�(âèêòî
ðèíû,�îöåíêè,�êàëüêóëÿòîðû,�äàæå�âèäåî)�ïðè
âëåêàåò� ãîðàçäî� áîëüøå� ïîòðåáèòåëåé� è� îáåñïå
÷èâàåò�êóäà�áîëåå�âûñîêóþ�îòäà÷ó.�

Ïðåäñòàâèòåëè� ýëåêòðîííîé� êîììåðöèè� â�
ñîöèàëüíûõ� ñåòÿõ� óäåëÿþò� áîëüøå� âíèìàíèÿ�
ñòðóêòóðå� êàòàëîãîâ:� ãðàìîòíîìó� ôîðìèðîâà
íèþ� êàòåãîðèé,� îáÿçàòåëüíîìó�íàëè÷èþ� òåõíè
÷åñêèõ�õàðàêòåðèñòèê�íà�êàðòî÷êàõ�òîâàðîâ,�èõ�
ïîäáîðó� è� âîçìîæíîñòè� âûñòàâëåíèÿ� ôèëüòðîâ�
ïî�ðàçëè÷íûì�ïàðàìåòðàì.�Âàæíóþ�ðîëü�â�ïðè
âëå÷åíèè�âíèìàíèÿ�ïîëüçîâàòåëåé�èãðàåò�ñîçäà
íèå� äîïîëíèòåëüíîãî� äîðîãîñòîÿùåãî� ðè÷êîí
òåíòà:� ïîëíîöåííûå� ïðåçåíòàöèè� ñ� âîçìîæíî
ñòüþ�îáçîðà�íà�360,�âèäåîðîëèêàìè,�àíèìàöèîí
íûìè�è�ìóëüòèìåäèéíûìè�ýëåìåíòàìè.

Â�îáîðîò�òåðìèíîâ�Èíòåðíåòòîðãîâëè�âõî
äèò�ïîíÿòèå�«extreme�shopper»�–�ýêñòðåìàëüíûé�
ïîêóïàòåëü,� êîòîðûé� îòëè÷àåòñÿ� àêòèâíîñòüþ;�
ïîäêëþ÷åííîñòüþ� ê� Èíòåðíåòó�ñî� âñåõ�âîçìîæ
íûõ�ãàäæåòîâ;�ñòðåìëåíèåì�ïîëó÷èòü�íåîáõîäè
ìûé�òîâàð�ïî�îïòèìàëüíîé�öåíå.

Äëÿ� ïîâûøåíèÿ� óðîâíÿ� äîâåðèÿ� ïîòåíöè
àëüíûõ� ïîêóïàòåëåé� íåîáõîäèìî� ïîäðîáíî� îïè
ñûâàòü� òîâàð,� ñîïðîâîæäàòü� îïèñàíèå� ôîòîãðà
ôèÿìè� õîðîøåãî� êà÷åñòâà,� âûáèðàòü� êîíêðåò
íóþ� ãðóïïó� òîâàðîâ,� ñïåöèàëèçèðóÿñü� íà�
êàêîéòî� îäíîé� îòðàñëè.� Ïóñòü� ýòî� áóäåò� óçêàÿ�
îòðàñëü,� íî� çàòî� âû� áóäåòå� ñàìûìè� êîìïåòåíò
íûìè�â�ãîðîäå.

Êëèåíòóðà�âèðòóàëüíîãî�è�ðåàëüíîãî�ìàãà
çèíîâ� ïåðåñåêàåòñÿ:� ìíîãèå� ñíà÷àëà� âíèìà
òåëüíî� èçó÷àþò� àññîðòèìåíò� â� Èíòåðíåòå,� à�
çàòåì� èäóò� â� îáû÷íûé� òîðãîâûé� çàë� è� äåëàþò�
ïîêóïêó.� Èíîãäà� áûâàåò� è� íàîáîðîò,� ÷åëîâåê�
ïðèõîäèò�â�ìàãàçèí,�êîíñóëüòèðóåòñÿ�ñ�ïðîäàâ
öîì,�à�ïîçæå�çàêàçûâàåò�òîâàð�íà�èíòåðíåòñàéòå.�
Èíòåðíåò� îáúåäèíÿåò� ïðåäïðèÿòèÿ� è� ÷àñòíûõ�
ëèö�äëÿ�èíôîðìàöèîííîãî�îáìåíà,�ñîçäàåò�ñâîå
îáðàçíîå� «âèðòóàëüíîå� ñîîáùåñòâî»,� â� êîòîðîì�
ìîæíî�áûñòðî�óçíàòü�âñå�ïðåèìóùåñòâà�è�íåäî
ñòàòêè�òîâàðà�èëè�óñëóãè.

Òàêèì� îáðàçîì,� äëÿ� ïîëó÷åíèÿ� æåëàåìûõ�
ðåçóëüòàòîâ� è� ïîâûøåíèÿ� êîíêóðåíòîñïîñîáíî
ñòè� ïðåäïðèÿòèÿ� íåîáõîäèìî� ãðàìîòíî� âëàäåòü�
èíôîðìàöèåé� è� ïðàâèëüíî� å¸� ïðåäëàãàòü.� Äëÿ�
èíôîðìàöèè� õàðàêòåðíû� íàêîïèòåëüíîñòü,�
ïîñëåäîâàòåëüíîñòü� è� ïåðèîäè÷íîñòü� îáíîâëå
íèÿ.

Ðóêîâîäñòâî� ïðåäïðèÿòèÿ�äîëæíî�ñëåäèòü�
è� óïðàâëÿòü� ñ� òåì,� ÷òîáû� èíôîðìàöèÿ� èìåëà�
ãëàâíóþ� ðîëü� â� äîñòèæåíèè� óñïåõà� êîíêóðåí

öèè,� òàê� êàê� íàèáîëåå� ýôôåêòèâíûå� ìåòîäû��
àíàëèçà�è�êîíòðîëÿ�áèçíåñïðîöåññîâ,�ïðîõîäÿ
ùèõ�íà�ïðåäïðèÿòèè,�âîçìîæíû�òîëüêî�â�èíôîð
ìàöèîííîì�ïîëå,� êîòîðîå�ÿâëÿåòñÿ� îñíîâîïîëà
ãàþùèì�ôàêòîðîì�êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè.

Ïðè� ýôôåêòèâíîì� èñïîëüçîâàíèè� ñèñòåì�
ýëåêòðîííîé� êîììåðöèè� ãàðàíòèðóþòñÿ� ìèíè
ìàëüíûå�âðåìåííûå�çàòðàòû�è�ýêîíîìèÿ�æèâîãî�
òðóäà.�Ñèñòåìû�ýëåêòðîííîé�êîììåðöèè,�áåçóñ
ëîâíî,�ÿâëÿþòñÿ�íå�òîëüêî�òåõíè÷åñêèì�èíñòðó
ìåíòîì,� îáåñïå÷èâàþùèì� ïîêóïàòåëÿì� ìãíî
âåííûé� äîñòóï� ê�êîììåð÷åñêèì� ïðåäëîæåíèÿì�
ïðîäàâöîâ,� ñîêðàùàþùèì� âðåìÿ�îáñëóæèâà
íèÿ�êëèåíòîâ,� óìåíüøàþùèì� îáúåìû� îáîðîòà�
íàëè÷íûõ�äåíåæíûõ�ñðåäñòâ�â�ýêîíîìèêå.
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К ВОПРОСУ О ДОПУСТИМОСТИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ СИСТЕМЫ 
«АНТИПЛАГИАТ» ДЛЯ ОПРЕДЕЛЕНИЯ АВТОРСТВА И ОЦЕНКИ 

ОРИГИНАЛЬНОСТИ ПРОИЗВЕДЕНИЯ

Аннотация. В настоящей статье автор исследует систему «Антиплагиат» как 
средство оценки качества научного произведения. Проанализировано соотношение поня-
тий «оригинальность», «плагиат», «заимствование», «некорректное заимствование». 
Рассмотрены функциональные возможности системы «Антиплагиат». Выявлены недо-
статки системы, препятствующие ее использованию для оценки оригинальности произве-
дения. Установлено, что результат автоматической проверки текста в системе «Анти-
плагиат» содержит информацию лишь о наличии совпадений фрагментов проверяемого 
текста и иных текстов, но при отсутствии экспертной оценки не является показателем 
оригинальности текста и не позволяет судить об отсутствии или наличии в нем заим-
ствований. 

Ключевые слова: антиплагиат, плагиат, заимствование, оригинальность, некор-
ректное заимствование, автор, объект авторских прав.
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ïîïûòàòüñÿ� îöåíèòü� çàêîííîñòü� è� öåëåñîîáðàç
íîñòü� èñïîëüçîâàíèÿ�ñèñòåìû�«Àíòèïëàãèàò»� â�
íàó÷íîîáðàçîâàòåëüíîé�ñôåðå,�íåîáõîäèìî�ïðî
àíàëèçèðîâàòü� äåéñòâóþùåå� çàêîíîäàòåëüñòâî,�
ðàññìîòðåòü�ìåõàíèçì�ðàáîòû�ñàìîé�ñèñòåìû,�à�
ãëàâíîå��èññëåäîâàòü�è�ñîïîñòàâèòü�òàêèå�ïîíÿ
òèÿ,� êàê� «ïëàãèàò»,� «çàèìñòâîâàíèå»,� «îðèãè
íàëüíîñòü».

Ïðèìåðíûé� ïåðå÷åíü� îáúåêòîâ� àâòîðñêèõ�
ïðàâ�ñîäåðæèò�ñò.�1259�ÃÊ�ÐÔ�–�ýòî�ïðîèçâåäå
íèÿ�íàóêè,�ëèòåðàòóðû�è�èñêóññòâà�íåçàâèñèìî�
îò�èõ�äîñòîèíñòâ,�íàçíà÷åíèÿ,�ñïîñîáà� âûðàæå
íèÿ� (ëèòåðàòóðíûå,� ìóçûêàëüíûå,� õîðåîãðàôè
÷åñêèå,� àóäèîâèçóàëüíûå� è� ò.ä.),� â� òîì� ÷èñëå�
ïðîèçâîäíûå�è�ñîñòàâíûå�ïðîèçâåäåíèÿ,�ïðè÷åì�
àâòîðñêèå�ïðàâà�íà�íèõ�âîçíèêàþò�â�ñèëó�ñàìîãî�
ôàêòà�ñîçäàíèÿ.

Ïóíêòû�3�è�5�ñò.�1259�óêàçûâàþò�îáúåêòû,�
íà� êîòîðûå� àâòîðñêèå� ïðàâà� íå� ðàñïðîñòðàíÿ
þòñÿ� (èäåè,� êîíöåïöèè,� ïðèíöèïû,� ìåòîäû,�
ôàêòû�è�ò.ä.),�à�òàêæå�ïðîèçâåäåíèÿ,�îáúåêòàìè�
àâòîðñêèõ� ïðàâ� íå� ÿâëÿþùèåñÿ� (îôèöèàëüíûå�
äîêóìåíòû,� ãîñóäàðñòâåííûå� ñèìâîëû� è� çíàêè,�
ôîëüêëîð�è�ò.ä.).

Â�ñîîòâåòñòâèè�ñî�ñò.�1228�ÃÊ�ÐÔ àâòîðîì 
ðåçóëüòàòà èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè 
ïðèçíàåòñÿ ãðàæäàíèí, òâîð÷åñêèì òðóäîì 
êîòîðîãî ñîçäàí òàêîé ðåçóëüòàò. Íå� ïðèçíà
þòñÿ� àâòîðàìè� ðåçóëüòàòà� èíòåëëåêòóàëüíîé�
äåÿòåëüíîñòè� ãðàæäàíå,� íå� âíåñøèå� ëè÷íîãî�
òâîð÷åñêîãî� âêëàäà� â� ñîçäàíèå� òàêîãî� ðåçóëü
òàòà.�

Åäèíñòâåííóþ� ëåãàëüíóþ� äåôèíèöèþ�
«ïëàãèàòà»�ñîäåðæèò�ñò.�146�ÓÊ�ÐÔ,�îïðåäåëÿþ
ùàÿ�åãî�êàê�«ïðèñâîåíèå�àâòîðñòâà»,�÷òî�ìîæåò�
âûðàæàòüñÿ,� â� ÷àñòíîñòè,� â� îáúÿâëåíèè� ñåáÿ�
àâòîðîì�÷óæîãî�ïðîèçâåäåíèÿ,�âûïóñêå�÷óæîãî�
ïðîèçâåäåíèÿ� (â� ïîëíîì� îáúåìå� èëè� ÷àñòè÷íî)�
ïîä� ñâîèì� èìåíåì,� èçäàíèè� ïîä� ñâîèì� èìåíåì�
ïðîèçâåäåíèÿ,� ñîçäàííîãî� â� ñîàâòîðñòâå� ñ� äðó
ãèìè�ëèöàìè,�áåç�óêàçàíèÿ�èõ�èìåíè�[4].

Íàóêà� èçîáèëóåò� ðàçëè÷íûìè� àâòîðñêèìè�
îïðåäåëåíèÿìè� ïëàãèàòà.� Òàê,� Ç.Ì.� Õà÷åöóêîâ�
ïîëàãàåò,� ÷òî� ïîä� ïëàãèàòîì� ñëåäóåò� ïîíèìàòü�
íàìåðåííîå� ÷àñòè÷íîå� èëè� ïîëíîå� êîïèðîâàíèå�
÷óæîãî� èíòåëëåêòóàëüíîãî� ïðîäóêòà� ñ� öåëüþ�
ïðåäñòàâèòü� åãî� êàê� ðåçóëüòàò� ñîáñòâåííîé�
èíòåëëåêòóàëüíîé� äåÿòåëüíîñòè� [6,� ñ.� 167].� Â�
ñëîâàðÿõ� è� òåõíè÷åñêîé� ëèòåðàòóðå� òåðìèí�
«ïëàãèàò»� ñîîòíîñÿò,� êàê� ïðàâèëî,� ñî� ñëåäóþ
ùèìè�îáñòîÿòåëüñòâàìè:�íàëè÷èå�óìûøëåííûõ�
äåéñòâèé;�ïðèñâîåíèå�÷óæîãî�ïðîèçâåäåíèÿ�èëè�
åãî�÷àñòè;�íàëè÷èå�ó�ïðîèçâåäåíèÿ�àâòîðà;�íàðó
øåíèå� àâòîðñêèõ� ïðàâ;� îòñóòñòâèå� ññûëêè� íà�
èñòî÷íèê�çàèìñòâîâàíèÿ;�ïðèñâîåíèå�àâòîðñòâà�
[8,�ñ.�10].��

Ïîëàãàåì,� ÷òî� ïëàãèàò ìîæíî îïèñàòü 
êàê îáúÿâëåíèå ñåáÿ àâòîðîì ïðîèçâåäåíèÿ èëè 
âûïóñê ïîä ñâîèì èìåíåì â ñâåò ïðîèçâåäåíèÿ, 
ÿâëÿþùåãîñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1259 ÃÊ ÐÔ 
îáúåêòîì àâòîðñêèõ ïðàâ è èìåþùåãî àâòîðà, 
ëèöîì, íå âíåñøèì ëè÷íîãî òâîð÷åñêîãî âêëàäà 
â åãî ñîçäàíèå (ëèáî ñ íàðóøåíèåì ïðàâ ñîàâòî
ðîâ).

Áîëåå� øèðîêèì� ÿâëÿåòñÿ� ïîíÿòèå� «çàèì
ñòâîâàíèå»,�ò.å.�èñïîëüçîâàíèå�÷óæîãî�ïðîèçâå
äåíèÿ�èëè�åãî�÷àñòè.��

Â� ñîîòâåòñòâèè� ñ� ï.� 14� Ïîëîæåíèÿ� î� ïðè
ñóæäåíèè�ó÷åíûõ�ñòåïåíåé�â�äèññåðòàöèè�ñîèñ
êàòåëü� ó÷åíîé� ñòåïåíè� îáÿçàí� ññûëàòüñÿ� íà�
àâòîðà�è�(èëè)�èñòî÷íèê�çàèìñòâîâàíèÿ�ìàòåðèà
ëîâ� èëè�îòäåëüíûõ� ðåçóëüòàòîâ.� Ñîãëàñíî�ï.� 20�
èñïîëüçîâàíèå� â� äèññåðòàöèè� çàèìñòâîâàííîãî�
ìàòåðèàëà� áåç� ññûëêè� íà� àâòîðà� è� (èëè)� èñòî÷
íèê�çàèìñòâîâàíèÿ,�ðåçóëüòàòîâ�íàó÷íûõ�ðàáîò,�
âûïîëíåííûõ� ñîèñêàòåëåì� ó÷åíîé� ñòåïåíè� â�
ñîàâòîðñòâå,� áåç� ññûëîê� íà� ñîàâòîðîâ� ÿâëÿåòñÿ�
îñíîâàíèåì�äëÿ� îòêàçà�â� ïðèåìå�äèññåðòàöèè�ê�
çàùèòå.�

Ïîñëåäíÿÿ� ñèòóàöèÿ� ïîëó÷èëà� â� íàó÷íîì�
ñîîáùåñòâå� íàèìåíîâàíèå� «íåêîððåêòíîå� çàèì
ñòâîâàíèå»��èñïîëüçîâàíèå�áåç�óêàçàíèÿ�àâòîðà:

� ñîäåðæàíèÿ� � èäåé,� êîíöåïöèé,� ìûñëåé�
÷óæîãî�ïðîèçâåäåíèÿ�–�ñêðûòîå�çàèìñòâîâàíèå;

� ôîðìû� è� ñîäåðæàíèÿ� ÷óæîãî� ïðîèçâåäå
íèÿ�èëè�åãî�÷àñòè�–�ïðÿìîå�çàèìñòâîâàíèå.�

«Êîððåêòíîå� çàèìñòâîâàíèå»,� ñîîòâåò
ñòâåííî,� ïîäðàçóìåâàåò� èñïîëüçîâàíèå� ÷óæîãî�
ïðîèçâåäåíèÿ�èëè�åãî�÷àñòè�ñ�íàäëåæàùèì�óêà
çàíèåì�àâòîðà.

Ïðè� ýòîì� èñòî÷íèêîì� çàèìñòâîâàíèÿ�
ìîæåò�áûòü�ëþáîå�ïðîèçâåäåíèå,�â�òîì�÷èñëå�íå�
ÿâëÿþùååñÿ� îáúåêòîì� àâòîðñêèõ� ïðàâ� èëè� íå�
ïîëüçóþùååñÿ� ïðàâîâîé� îõðàíîé� (íàïðèìåð,�
òåêñòû�çàêîíîâ).

Òàêèì îáðàçîì, çàèìñòâîâàíèå, ò.å. 
èñïîëüçîâàíèå ñîäåðæàíèÿ ëèáî ôîðìû è ñîäåð
æàíèÿ ÷óæîãî ïðîèçâåäåíèÿ ëèöîì, íå ÿâëÿþ
ùèìñÿ àâòîðîì ïðîèçâåäåíèÿ, ìîæåò áûòü êîð
ðåêòíûì (ñ óêàçàíèåì èñòî÷íèêà çàèìñòâîâà
íèÿ) è íåêîððåêòíûì (áåç óêàçàíèÿ èñòî÷íèêà 
çàèìñòâîâàíèÿ). Ïëàãèàò (ñ ó÷åòîì ñîäåðæà
íèÿ ñò. 46 ÓÊ ÐÔ) – ýòî âèíîâíîå íåêîððåêòíîå 
çàèìñòâîâàíèå, èñòî÷íèêîì êîòîðîãî ÿâëÿ
åòñÿ îáúåêò àâòîðñêèõ ïðàâ.

Ïîñêîëüêó� ïðîáëåìà� ïëàãèàòà� ñ� ðîñòîì�
äîñòóïíîñòè�âûñøåãî�è�ïîñëåâóçîâñêîãî�îáðàçî
âàíèÿ,� ïîÿâëåíèåì� êîìïüþòåðíîé� òåõíèêè� è�
ñåòè�Èíòåðíåò�ïðèîáðåëà�ãëîáàëüíûå�ìàñøòàáû,�
âîïðîñû�ïîèñêà�ýôôåêòèâíûõ�è�óäîáíûõ�ñïîñî
áîâ� îáíàðóæåíèÿ�íåêîððåêòíûõ� çàèìñòâîâàíèé�
ÿâëÿþòñÿ� îäíèìè� èç� ñàìûõ� îñòðûõ� äëÿ� âñåãî�
ìèðîâîãî� íàó÷íîãî� ñîîáùåñòâà� íåçàâèñèìî� îò�
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îòðàñëåâîé� ïðèíàäëåæíîñòè� åãî� ïðåäñòàâèòå
ëåé.�

Â� ìèðå� èñïîëüçóþòñÿ� ðàçíîîáðàçíûå�
ñèñòåìû� âûÿâëåíèÿ� çàèìñòâîâàíèé.� Íàèáîëåå�
ðàñïðîñòðàíåííîé�ñòàëà�ñèñòåìà�Turnitin�(www.
turnitin.com),� ñîçäàííàÿ� àìåðèêàíñêîé� êîìïà
íèåé� iParadigms.� Êàê� è� áîëüøèíñòâî�ïîäîáíûõ�
ñèñòåì,� Turnitin� èùåò� çàèìñòâîâàíèÿ� ïóòåì�
ñðàâíåíèÿ� èñõîäíîãî� òåêñòà� ñî� ñòðàíèöàìè� â�
Èíòåðíåòå�è� âíóòðåííèìè� áàçàìè� äàííûõ� [7,�ñ.�
23].�Â�Ðîññèè�ýòîò�ñåãìåíò�ïðåäñòàâëåí�ðàçëè÷
íûìè�ñèñòåìàìè�è�ïðîãðàììàìè,�ñðåäè�êîòîðûõ�
Ðóêîíò,�AdvegoPlagiatus,�Èñòèî,�Ïëàãèàòà.ÍÅÒ�
è� äð.� Îäíàêî� íàèáîëüøåé� ïîïóëÿðíîñòüþ� ïðî
äîëæàåò� ïîëüçîâàòüñÿ� ïåðâåíåö� ðîññèéñêîãî�
ðûíêà� ïðîãðàìì� ïîèñêà� çàèìñòâîâàíèé� –�
ñèñòåìà� «Àíòèïëàãèàò»,� ñîçäàííàÿ� â� 2005� ã.�
ìàòåìàòèêàìè� Âû÷èñëèòåëüíîãî� öåíòðà� ÐÀÍ.�
Ñðåäè� ïðåèìóùåñòâ� ýòîé� ñèñòåìû� íå� òîëüêî�
âðåìÿ� åå� ñóùåñòâîâàíèÿ,� íî� è� íàèáîëåå� îáøèð
íàÿ� áàçà� äàííûõ,� à� òàêæå� íàëè÷èå� äîãîâîðà� ñ�
Ðîññèéñêîé�ãîñóäàðñòâåííîé�áèáëèîòåêîé.�Ïðî
áëåìà,�îäíàêî,�â�òîì,�÷òî�äî�íàñòîÿùåãî�ìîìåíòà�
îòñóòñòâóåò� íå� òîëüêî� îôèöèàëüíàÿ� ïîçèöèÿ�
çàêîíîäàòåëüñòâà� è� ñóäåáíîé� ïðàêòèêè,� íî� è�
åäèíûé�íàó÷íûé�ïîäõîä�ê�ïðàâîâîé�êâàëèôèêà
öèè� ðåçóëüòàòà� ïðîâåðêè� äîêóìåíòà� â� ñèñòåìå�
«Àíòèïëàãèàò»�(â�ïåðâóþ�î÷åðåäü�ðå÷ü�èäåò,�ðàç
óìååòñÿ,�î�íàó÷íûõ�òåêñòàõ).�Ñàìîïîçèöèîíèðî
âàíèå�ñèñòåìû�«Àíòèïëàãèàò»�âûãëÿäèò� ñëåäó
þùèì�îáðàçîì:

�ëèäåð�ðûíêà�Ðîññèè�è�ñòðàí�ÑÍÃ ïî ïîè
ñêó çàèìñòâîâàíèé�â�òåêñòîâûõ�äîêóìåíòàõ;

�ïåðâàÿ�è�ëó÷øàÿ�ðîññèéñêàÿ�ñèñòåìà ïî 
îáíàðóæåíèþ ïëàãèàòà;

�ïîìîãàåò íàõîäèòü çàèìñòâîâàíèÿ�[1].
Î÷åâèäíî,� äàæå� ñàìè� ðàçðàáîò÷èêè� ñëàáî�

ïðåäñòàâëÿþò� ñåáå� ïðàâîâîå� çíà÷åíèå� ñèñòåìû:�
ïîìîãàåò� ëè� îíà� íàõîäèòü� çàèìñòâîâàíèÿ� èëè�
íàõîäèò�èõ,�îáíàðóæèâàåò�ëè�ïëàãèàò?�

Îò÷åò� ïî� èòîãàì� ïðîâåðêè� äîêóìåíòà� â�
ñèñòåìå�Àíòèïëàãèàò�ïðåäñòàâëÿåò�ñîáîé�ðåçóëü
òàò� ñðàâíåíèÿ� çàãðóæåííîãî� äîêóìåíòà� ñ� äîêó
ìåíòàìè,�íàõîäÿùèìèñÿ�â�áàçå,�â�îáðàòíîì�ïðî
öåíòíîì�ñîîòíîøåíèè.�Îí�ñîäåðæèò�óêàçàíèå�íà�
èñòî÷íèêè� ñîâïàäåíèÿ� ñ� óêàçàíèåì� èõ� õàðàê
òåðà,� ññûëêè� äîñòóïà,� ïðîöåíò� ñîâïàäåíèÿ� òåê
ñòà,�ïðîöåíò�ñîâïàäåíèÿ�â�îò÷åòå�(ñ�ó÷åòîì�ïåðå
êðåñòíîãî� ñîâïàäåíèÿ)� [6,� ñ.� 175],� à� èòîãîâûé�
îò÷åò� îïåðèðóåò� òàêèìè� òåðìèíàìè,� êàê� «ïðî
öåíò� çàèìñòâîâàíèé»� è� «ïðîöåíò� îðèãèíàëüíî
ñòè».�

Òàê� ÷òî� æå� âñåòàêè� èùåò� ñèñòåìà� «Àíòè
ïëàãèàò»?� Çàèìñòâîâàíèÿ� (êàêèå)?� Ïëàãèàò?�
Èëè� îðèãèíàëüíîñòü?� Ýòî� òåõíè÷åñêèé� ñïîñîá�
çàùèòû�àâòîðñêèõ�ïðàâ�[5,�ñ.�162]?�Èëè�òåõíè÷å
ñêîå�ñðåäñòâî�îöåíêè�êà÷åñòâà�òåêñòà?

Èç�îïèñàíèÿ�àëãîðèòìà�ðàáîòû�ñèñòåìû�íà�
ñàéòå� antiplagiat.ru� ñëåäóåò,� ÷òî� ñèñòåìà� èùåò 
ñîâïàäåíèÿ â� çàãðóæåííîì� òåêñòå� è� òåêñòàõ,�
íàõîäÿùèõñÿ�â�áàçå�äàííûõ.�Ïðè�ýòîì�óíèêàëü
íûå� àëãîðèòìû� ïîèñêà� ïîçâîëÿþò� ñèñòåìå� ðåà
ãèðîâàòü� íà� íåêîòîðûå� óëîâêè� ïîëüçîâàòåëÿ�
(çàìåíà�îòäåëüíûõ�ñëîâ,�èñïîëüçîâàíèå�íåâèäè
ìûõ�çíàêîâ,�çàìåíà�ðóññêèõ�áóêâ�àíãëèéñêèìè�
è�ò.ä.).�Òàêèì�îáðàçîì,�ñèñòåìà�«Àíòèïëàãèàò»�
äåéñòâèòåëüíî� ðàáîòàåò� êàê� ñèñòåìà� ïîèñêà�
çàèìñòâîâàíèé,�îäíàêî�îíà:

1)� íå� ñîäåðæèò� àëãîðèòìîâ,� ïîçâîëÿþùèõ�
îïðåäåëèòü�ïåðâîèñòî÷íèê�òåêñòà.�Îòñþäà��ïðî
áëåìà� âûÿâëåíèÿ� àâòîðà� ôðàãìåíòà,� ó÷åòà� èëè�
èñêëþ÷åíèÿ�ñàìîöèòèðîâàíèé.�Ïî�ýòîé�ïðè÷èíå�
íåâîçìîæíî� îïðåäåëèòü,� êàêîé� èç� äâóõ� (èëè�
áîëåå)�òåêñòîâ�ÿâëÿåòñÿ�çàèìñòâîâàíèåì;�

2)� ìîæåò� âûÿâèòü� òîëüêî� ñîâïàäåíèå�
ôîðìû� (òåêñòà),� íî� íå� çàèìñòâîâàíèå� ñîäåðæà
íèÿ�(èäåé).�Ðåçóëüòàò�–�øèðîêîå�èñïîëüçîâàíèå�
ïðîãðàìì� òèïà� «Ñèíîíèìàéçåð»,� îáåñïå÷èâàþ
ùèõ�çàìåíó�ñëîâ�â�òåêñòå�ñ�ñîõðàíåíèåì�ñìûñëà.�
Èòîãîâûé� òåêñò� ðàñïîçíàåòñÿ� ñèñòåìîé� êàê� íå�
èìåþùèé�çàèìñòâîâàíèé,�ïðè�ýòîì�êà÷åñòâî�åãî�
îñòàâëÿåò� æåëàòü� ìíîãî� ëó÷øåãî� (÷àñòî� òàêèå�
òåêñòû�è�âîâñå�íå÷èòàáåëüíû);��

3)�íå�ó÷èòûâàåò,�÷òî�îïðåäåëåííûå�òåêñòî
âûå� ôðàãìåíòû� íå� ÿâëÿþòñÿ� îáúåêòàìè� àâòîð
ñêîãî�ïðàâà�(ñò.�1259�ÃÊ�ÐÔ).�Ýòî�òàêæå�íå�ïîçâî
ëÿåò� èñïîëüçîâàòü� ðåçóëüòàòû� îò÷åòà� äëÿ� îïðå
äåëåíèÿ�íàëè÷èÿ�â�òåêñòå�ïëàãèàòà.�Êðîìå�òîãî,�
ñèñòåìà� èäåíòèôèöèðóåò� â� êà÷åñòâå� «çàèìñòâî
âàíèé»,�â�òîì�÷èñëå,�òåêñò�ñíîñîê�è�ñïèñêà�ëèòå
ðàòóðû,� ò.å.� òî,� ÷òî� ðåçóëüòàòîì� òâîð÷åñêîãî�
òðóäà�íå�ÿâëÿåòñÿ.

Òàêèì� îáðàçîì,� ñèñòåìà� ñàìà� ïî� ñåáå� íå�
ïîçâîëÿåò� îïðåäåëèòü� àâòîðà� ïðîèçâåäåíèÿ� (à�
çíà÷èò� è� îïðåäåëèòü� íàëè÷èå� çàèìñòâîâàíèÿ),�
êîððåêòíîñòü� çàèìñòâîâàíèÿ,� ðàâíî� êàê� è� íå�
ìîæåò�ãàðàíòèðîâàòü�îòñóòñòâèå�çàèìñòâîâàíèÿ�
ñîäåðæàíèÿ.�Ñîîòâåòñòâåííî�èñïîëüçîâàíèå�òåð
ìèíà� «çàèìñòâîâàíèå»,� à� òåì� áîëåå� «ïëàãèàò»,�
ïðè� àâòîìàòè÷åñêîé� ïðîâåðêå� ÿâëÿåòñÿ� íåêîð
ðåêòíûì.

Àíòèïëàãèàò� ìîæíî� îõàðàêòåðèçîâàòü�
ëèøü�êàê�ñèñòåìó�ïîèñêà�ñîâïàäåíèé�â�òåêñòàõ.�
Äîáàâëåíèå�æå�ýêñïåðòà�ê�ïðîöåññó�îöåíêè�êà÷å
ñòâà� òåêñòà� ìîæåò� ïîçâîëèòü� èñïîëüçîâàòü�
ñèñòåìó� äëÿ� îöåíêè� êîððåêòíîñòè� çàèìñòâîâà
íèÿ,�ïîñêîëüêó�ýêñïåðò�ìîæåò:�

� âûÿâèòü� òåêñòïåðâîèñòî÷íèê� è� îïðåäå
ëèòü�àâòîðà�ïðîèçâåäåíèÿ;

� îïðåäåëèòü,� ÿâëÿåòñÿ� ëè� òåêñòïåðâî
èñòî÷íèê�îáúåêòîì�àâòîðñêèõ�ïðàâ;

�èñêëþ÷èòü�èç�îò÷åòà�ñàìîöèòèðîâàíèÿ;
� â� ðÿäå� ñëó÷àåâ� (åñëè� òåìà� èññëåäîâàíèÿ�

ýêñïåðòó� õîðîøî� çíàêîìà)� –� âûÿâèòü� ñêðûòûå�
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çàèìñòâîâàíèÿ� (nåì� íå� ìåíåå,� ïðèõîäèòñÿ� ïðè
çíàòü,�÷òî�ýôôåêòèâíûõ�ñðåäñòâ�òîòàëüíîé�ïðî
âåðêè� òåêñòîâ� íà� ñêðûòûå� çàèìñòâîâàíèÿ� íà�
ñåãîäíÿøíèé�äåíü�íå�ñóùåñòâóåò);

� îöåíèòü� çàèìñòâîâàíèå� íà� ïðåäìåò� êîð
ðåêòíîñòè� (îïðåäåëèòü,� óêàçàí� ëè� èñòî÷íèê�
çàèìñòâîâàíèÿ).

Ïðîâåðêà� òåêñòà� áåç� ó÷àñòèÿ� ýêñïåðòà�
ïîçâîëÿåò� óñòàíîâèòü� òîëüêî� íàëè÷èå� ñîâïàäå
íèé.�Ïî�ðåçóëüòàòàì�ïðîâåðêè�òåêñòà�ñ�ó÷àñòèåì�
ýêñïåðòà�îò÷åò�ìîæåò�èñïîëüçîâàòüñÿ�êàê�äîêà
çàòåëüñòâî�íàëè÷èÿ�èëè�îòñóòñòâèÿ�çàèìñòâîâà
íèé,� êîððåêòíîñòè� èëè� íåêîððåêòíîñòè� çàèì
ñòâîâàíèé,� íàëè÷èÿ� èëè� îòñóòñòâèÿ� ïðèçíàêîâ�
ïëàãèàòà�â�òåêñòå.�

Îäíàêî�íà�ïðàêòèêå�ðåçóëüòàòû�àâòîìàòè
÷åñêîé�áåçýêñïåðòíîé�ïðîâåðêè�òåêñòà�â�ñèñòåìå�
«Àíòèïëàãèàò»�èñïîëüçóþòñÿ�ãîðàçäî�øèðå�–�íå�
òîëüêî� â� êà÷åñòâå� ïîäòâåðæäåíèÿ� íàëè÷èÿ� èëè�
îòñóòñòâèÿ�çàèìñòâîâàíèé,�íî�äëÿ�îöåíêè îðèãè
íàëüíîñòè�òåêñòà.

Òåðìèí� «îðèãèíàëüíûé»� íå� èìååò� ëåãàëü
íîé� äåôèíèöèè,� â� ñëîâàðÿõ� îáîçíà÷àåòñÿ� êàê�
ñîçäàííûé� â�ðåçóëüòàòå�ñàìîñòîÿòåëüíîãî� òâîð
÷åñòâà,� íå� çàèìñòâîâàííûé� è� íå� ïåðåâåäåííûé,�
ïîäëèííûé,� ïåðâîíà÷àëüíûé� [2],� ò.å.� îðèãè
íàëüíîñòü� òåêñòà� –� ýòî� åãî� íîâèçíà,� îòëè÷èå� îò�
äðóãèõ� òåêñòîâ.� Îðèãèíàëüíûé� òåêñò� ÿâëÿåòñÿ�

ðåçóëüòàòîì� ñàìîñòîÿòåëüíîãî� òâîð÷åñòâà� êîí
êðåòíîãî�àâòîðà.�

Èçëîæåííûå� âûøå� íåäîñòàòêè� ñèñòåìû�
«Àíòèïëàãèàò»�äåëàþò�íåäîïóñòèìûì�åå�èñïîëü
çîâàíèå�äëÿ�àâòîìàòè÷åñêîãî�îïðåäåëåíèÿ�íàëè
÷èÿ� èëè� îòñóòñòâèÿ� çàèìñòâîâàíèé� è� òåì� áîëåå�
äëÿ� îöåíêè� îðèãèíàëüíîñòè� òåêñòà.� Áîëåå�òîãî,�
ïîíÿòèå� «ñîâïàäåíèå»,� «çàèìñòâîâàíèå»,�
«íåêîððåêòíîå� çàèìñòâîâàíèå»,� «ïëàãèàò»� è�
«îðèãèíàëüíîñòü»� èìåþò� ðàçíîå� ñîäåðæàíèå.�
Ñèñòåìà æå îòîæäåñòâëÿåò ýòè ïîíÿòèÿ, 
õîòÿ ôàêòè÷åñêè âûÿâëÿåò òîëüêî ñîâïàäå
íèÿ.
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Íåñìîòðÿ� íà� ýòî,� òðåáîâàíèå� î� ïðîõîæäå
íèè�ïðîâåðêè�òåêñòà�íà�ïðåäìåò�çàèìñòâîâàíèé�
(êàê� ïðàâèëî,� â� ñèñòåìå� «Àíòèïëàãèàò»� èëè� â�
èíûõ�àíàëîãè÷íûõ�ñèñòåìàõ)�âûäâèãàåòñÿ:

�äëÿ�âûïóñêíûõ�êâàëèôèêàöèîííûõ�ðàáîò�
(ï.� 38� ïðèêàçà� Ìèíîáðíàóêè� Ðîññèè� îò�
29.06.2015� ¹� 636� «Îá� óòâåðæäåíèè� Ïîðÿäêà�
ïðîâåäåíèÿ� ãîñóäàðñòâåííîé� èòîãîâîé� àòòåñòà
öèè� ïî� îáðàçîâàòåëüíûì� ïðîãðàììàì� âûñøåãî�
îáðàçîâàíèÿ� –� ïðîãðàììàì� áàêàëàâðèàòà,� ïðî
ãðàììàì�ñïåöèàëèòåòà�è�ïðîãðàììàì�ìàãèñòðà
òóðû»;

�äëÿ�ðåçóëüòàòîâ�äèññåðòàöèîííûõ�èññëå
äîâàíèé�–�íîðìàòèâíûå�àêòû�ïîäîáíûõ�òðåáîâà
íèé�ê�äèññåðòàöèîííîìó�èññëåäîâàíèþ�íå�ñîäåð
æàò,�â�ñïèñêå�îáÿçàòåëüíûõ�äîêóìåíòîâ�íè�äëÿ�
ïðåäîñòàâëåíèÿ� â� äèññåðòàöèîííûé� ñîâåò,� íè�
äëÿ�ïðåäîñòàâëåíèÿ�â�ÂÀÊ�îò÷åò�ñèñòåìû�«Àíòè
ïëàãèàò»�íå�ôèãóðèðóåò,�òåì�íå�ìåíåå�ôàêòè÷å
ñêè� äèññåðòàöèîííûå� ñîâåòû� íå� ïðèíèìàþò� ê�
çàùèòå� äèññåðòàöèè� áåç� ïðåäâàðèòåëüíîé� ïðî
âåðêè�â�ñèñòåìå;

�äëÿ�íàó÷íûõ�ñòàòåé,�òåçèñîâ�è�ò.ä.�–�ïðàê
òè÷åñêè� âñå� ïðèãëàøåíèÿ� îá� ó÷àñòèè� â� êîíôå
ðåíöèÿõ,�à�ðàâíî�òðåáîâàíèÿ�ê�ñòàòüÿì�ñîäåðæàò�
óñëîâèå� î� ïðîâåðêå� ïðåäñòàâëÿåìîãî� òåêñòà� â�
ñèñòåìå� «Àíòèïëàãèàò»� � íàèáîëåå� ïîäðîáíûé�
ëîêàëüíûé� àêò� íàì� óäàëîñü� îáíàðóæèòü� â� ÈÃ�
«Þðèñò»,� óòâåðäèâøåé� Ïîëîæåíèå� î� ïîðÿäêå�
ïðîâåðêè�ñòàòåé,�ïîñòóïàþùèõ�äëÿ�îïóáëèêîâà
íèÿ�â�æóðíàëàõ�ÈÃ�«Þðèñò»,�íà�íàëè÷èå�íåîðè
ãèíàëüíîãî� òåêñòà� (òåõíè÷åñêîãî� çàèìñòâîâà
íèÿ),� çàèìñòâîâàíèÿ� è/èëè� íåîáîñíîâàííîãî�
ñàìîöèòèðîâàíèÿ�[3].

Ïðè�ýòîì�öåíòðàëèçîâàííîå�ðåãóëèðîâàíèå�
ïîðÿäêà�ïðîâåäåíèÿ�ïðîâåðêè�â�ñèñòåìå�«Àíòè
ïëàãèàò»�è�îöåíêè�åå�ðåçóëüòàòîâ�îòñóòñòâóåò,�à�
ïîäðîáíîå� ëîêàëüíîå� ðåãóëèðîâàíèå� � âñòðå÷à
åòñÿ�â�åäèíè÷íûõ�èçäàòåëüñòâàõ.�Â�àáñîëþòíîì�
áîëüøèíñòâå� ñëó÷àåâ� ïðîâåðêà� òåêñòà� ïðîâî
äèòñÿ� àâòîìàòè÷åñêè,� áåç� ýêñïåðòíîé� îöåíêè.�
Ðåçóëüòàò�–�íåêà÷åñòâåííûå�è/èëè�çàèìñòâîâàí
íûå� ïî� ñîäåðæàíèþ� òåêñòû� ïðèçíàþòñÿ� îðèãè
íàëüíûìè� â�ñâÿçè� ñ�îòñóòñòâèåì�ïðÿìîãî� çàèì
ñòâîâàíèÿ�ôîðìû�(ýòî�è�ðåçóëüòàò�ïîäáîðà�ñèíî
íèìîâ,� è� ïåðåôîðìóëèðîâàíèå� òåêñòà,� è� îòêðî
âåííàÿ� «àáðàêàäàáðà»,� êîòîðàÿ� ðàñöåíèâàåòñÿ�
ñèñòåìîé�êàê�îðèãèíàëüíûé�òåêñò),�à�êà÷åñòâåí
íûå�òåêñòû�íåðåäêî�ðàñïîçíàþòñÿ�êàê�çàèìñòâî
âàíèÿ,� õîòÿ� ÿâëÿþòñÿ� ïåðâîèñòî÷íèêîì� (çäåñü�
âîïðîñ�ëèøü�â�òîì,�êàêîé�òåêñò�ïåðâûì�ïîïàäåò�
â�ñèñòåìó).

Òàêèì� îáðàçîì,� ñèñòåìà� «Àíòèïëàãèàò»,�
ôóíêöèè� êîòîðîé� ïîçâîëÿþò� èñïîëüçîâàòü� åå�
ëèøü�äëÿ�ïîèñêà�ñîâïàäåíèé�â�òåêñòå,�â�íàñòîÿ
ùåå� âðåìÿ� èñïîëüçóåòñÿ� â� íàó÷íîé� ñôåðå� äëÿ�
îöåíêè� îðèãèíàëüíîñòè� òåêñòà.� Ïîâñåìåñòíî�

îòîæäåñòâëÿþòñÿ� ïîíÿòèÿ� «ïëàãèàò»,� «çàèì
ñòâîâàíèå»,� «íåêîððåêòíîå� çàèìñòâîâàíèå»,�
«îðèãèíàëüíîñòü»,� â� òî� âðåìÿ� êàê� ïîíÿòèÿ� ýòè�
âçàèìîñâÿçàíû,�íî�íå�òîæäåñòâåííû.

Íàëè÷èå çàèìñòâîâàíèÿ ñîâïàäàåò ñ 
ïîíÿòèåì «íåîðèãèíàëüíîñòü»�è�ïðåäïîëàãàåò,�
÷òî:

�èìååòñÿ�äðóãîé�òåêñò�(òåêñò�¹�2),�ïîëíî
ñòüþ� èëè� â�ñóùåñòâåííîé�÷àñòè� ñîâïàäàþùèé� ñ�
ïðîâåðÿåìûì� (òåêñò� ¹� 1),� â� òîì� ÷èñëå� òåêñò,�
ïðèíàäëåæàùèé�òîìó�æå�àâòîðó�(ñàìîöèòèðîâà
íèå);

�òåêñò�¹�2�ÿâëÿåòñÿ�èñòî÷íèêîì�çàèìñòâî
âàíèÿ�(áûë�ñîçäàí�ïðåæäå,�÷åì�òåêñò�¹�1);

��ñîâïàäàþò�ôîðìà�è�ñîäåðæàíèå�ñðàâíèâà
åìûõ�òåêñòîâ�ëèáî�òîëüêî�èõ�ñîäåðæàíèå�(íåîðè
ãèíàëüíîñòü�èäåé).

Íåêîððåêòíûì ÿâëÿåòñÿ çàèìñòâîâàíèå,�
íå� ñîïðîâîæäàþùååñÿ� ññûëêîé� íà� èñòî÷íèê�
çàèìñòâîâàíèÿ.�Çàèìñòâîâàíèå�ìîæåò�áûòü�êîð
ðåêòíûì,�à�òåêñò�–�íåîðèãèíàëüíûì.�

Íåêîððåêòíîå� çàèìñòâîâàíèå� ñòàíîâèòñÿ�
ïëàãèàòîì,�åñëè�îíî�ÿâëÿåòñÿ�ðåçóëüòàòîì�âèíî
âíûõ�äåéñòâèé,�ïðè�ýòîì�èñòî÷íèê�çàèìñòâîâà
íèÿ�ÿâëÿåòñÿ�îáúåêòîì�àâòîðñêèõ�ïðàâ.��

Ñ� ó÷åòîì� èçëîæåííîãî� ñòàíîâèòñÿ� î÷åâèä
íûì,� ÷òî� àâòîìàòè÷åñêàÿ� ïðîâåðêà� â� ñèñòåìå�
«Àíòèïëàãèàò»�âûÿâëÿåò�ëèøü�òåêñòîâûå�ñîâïà
äåíèÿ,� íî� íå� çàèìñòâîâàíèÿ� (òàê� êàê� íå� ïîçâî
ëÿåò� îïðåäåëèòü� ïåðâîèñòî÷íèê)� è� íå� ïëàãèàò�
(íå�îïðåäåëÿåòñÿ�ïåðâîèñòî÷íèê,�íå�ìîæåò�îïðå
äåëèòü�íàëè÷èå�èëè�îòñóòñòâèå�ó�òåêñòà�ïðèçíà
êîâ�îáúåêòà�àâòîðñêèõ�ïðàâ).�Èññëåäîâàíèå�òåê
ñòà�íà�ïðåäìåò�çàèìñòâîâàíèé�ñ�îöåíêîé�ñòåïåíè�
èç� êîððåêòíîñòè� âîçìîæíî� òîëüêî� ïðè� óñëîâèè�
ïðèâëå÷åíèÿ� ýêñïåðòà,� êîòîðûé� èìååò� âîçìîæ
íîñòü� âûÿâèòü� ïåðâîèñòî÷íèê� çàèìñòâîâàíèÿ,�
îïðåäåëèòü� íàëè÷èå� èëè� îòñóòñòâèå� ññûëêè� íà�
èñòî÷íèê,�èñêëþ÷èòü�ñàìîöèòèðîâàíèå,�èçúÿòü�
èç� ïðîâåðêè� íåòâîð÷åñêèå�÷àñòè� òåêñòà� (ñïèñîê�
ëèòåðàòóðû,�ñíîñêè)�è�ò.ä.�Ìåæäó�òåì,�èñïîëüçî
âàíèå�òåðìèíà�«îðèãèíàëüíîñòü»�è�â�îòíîøåíèè�
òàêîãî�îò÷åòà�âèäèòñÿ�ñîìíèòåëüíîé,�ïîñêîëüêó�
îðèãèíàëüíîñòü� ïðåäïîëàãàåò� îòñóòñòâèå� íå�
òîëüêî�ñîâïàäåíèé�â�ôîðìå,�íî�è�çàèìñòâîâàíèé�
â�ñîäåðæàíèè.�À�ïîäîáíóþ�îöåíêó�ìîæåò�ïðîâî
äèòü� òîëüêî� ýêñïåðò,� îáëàäàþùèé� ãëóáîêèìè�
ïîçíàíèÿìè�â�ñîîòâåòñòâóþùåé�òåìå�èññëåäîâà
íèÿ.�Åñëè�òàêîâîé�èìååòñÿ,�ïðîâåðêà�â�ñèñòåìå�
òåðÿåò�ñìûñë�ñàìà�ïî�ñåáå.�Åñëè�íåò,�ìû�ìîæåò�
ãîâîðèòü�ëèøü�î�÷àñòè÷íîé�ïðîâåðêå�îðèãèíàëü
íîñòè�(ïî�ôîðìå),�íî�íå�ïîëíîé.�

Ðåçþìèðóÿ� èçëîæåííîå,� ïðèõîäèì� ê� ñëå
äóþùèì�âûâîäàì.

1.� Àâòîìàòè÷åñêàÿ� ïðîâåðêà� òåêñòà� â�
ñèñòåìå� «Àíòèïëàãèàò»� ïðåäïîëàãàåò� ëèøü�
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ïîèñê�òåêñòîâûõ�ñîâïàäåíèé.�Ðåçóëüòàòû�òàêîé�
ïðîâåðêè� ñàìè�ïî�ñåáå� íå�ìîãóò�èñïîëüçîâàòüñÿ�
äëÿ� îöåíêè� îðèãèíàëüíîñòè� òåêñòà,� íàëè÷èÿ�
èëè� îòñóòñòâèÿ�â�íåì�ëþáûõ�âèäîâ� çàèìñòâîâà
íèé� (ïîñêîëüêó� íå� ïðåäïîëàãàþò� îïðåäåëåíèå�
ïåðâîèñòî÷íèêà),�íàëè÷èÿ�èëè�îòñóòñòâèÿ�â�òåê
ñòå�ïðèçíàêîâ�ïëàãèàòà.

2.� Ýêñïåðòíîå� ñîïðîâîæäåíèå� ïðîâåðêè�
îáåñïå÷èâàåò� ïåðåõîä� îò� ïîèñêà� ñîâïàäåíèé� ê�
ïîèñêó� çàèìñòâîâàíèé� è� èõ� îöåíêå,� ðåçóëüòàò�
òàêîé� ïðîâåðêè� ìîæíî� îöåíèâàòü� êàê� îäíî� èç�
äîêàçàòåëüñòâ�íàëè÷èÿ�èëè�îòñóòñòâèÿ�â�òåêñòå�
êîððåêòíûõ�è�íåêîððåêòíûõ�çàèìñòâîâàíèé.�

3.� Ïîíÿòèÿ�«îòñóòñòâèå�çàèìñòâîâàíèé»� è�
«îðèãèíàëüíîñòü»�ïåðåñåêàþòñÿ�ëèøü�÷àñòè÷íî.�
Áîëüøîå�êîëè÷åñòâî�ïîäòâåðæäåííûõ�çàèìñòâî
âàíèé�äåëàåò�òåêñò�íåîðèãèíàëüíûì,�îäíàêî�èõ�
îòñóòñòâèå� íå� ïîçâîëÿåò� óòâåðæäàòü� îáðàòíîå�
(«ñêðûòûå�çàèìñòâîâàíèÿ»).�Â�ñâÿçè�ñ�÷åì�ëþáàÿ�
îöåíêà� íîâèçíû� òåêñòà� àâòîìàòè÷åñêîé� ñèñòå
ìîé�ñ�óíèâåðñàëüíûì�ýêñïåðòîì�(ëèöîì,�íå�èìå
þùèì�ãëóáîêèõ�ïîçíàíèé�â�òåìå�èññëåäîâàíèÿ)�
èìååò�ïîâåðõíîñòíûé�õàðàêòåð.�Ñîîòâåòñòâåííî�
èñïîëüçîâàíèå� òåðìèíà� «îðèãèíàëüíîñòü»� ïî�
îòíîøåíèþ� ê� ðåçóëüòàòàì� ïðîâåðêè� â� ñèñòåìå�
«Àíòèïëàãèàò»�ÿâëÿåòñÿ,�íà�íàø�âçãëÿä,�íåêîð
ðåêòíûì�è�íåäîïóñòèìûì.��
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ЦИФРОВАЯ ИНДУСТРИЯ В СОВРЕМЕННОЙ 
РОССИЙСКОЙ ДЕЙСТВИТЕЛЬНОСТИ

Аннотация. Статья посвящена рассмотрению отдельных правовых вопросов, возни-
кающих в связи с использованием технологии блокчейн. Россия не стоит на месте в про-
цессе цифровизации экономики и обусловливает это необходимостью экономического раз-
вития. Создание цифровой экономики повышает национальную безопасность, обеспечива-
ет независимость, создает конкуренцию в современном бизнесе.

В целях развития цифровой экономики в Российской Федерации распоряжением Прави-
тельства РФ от 28.07.2017 № 1632-р утверждена Программа «Цифровая экономика Рос-
сийской Федерации». В Стратегии развития информационного общества в Российской 
Федерации на 2017 - 2030 годы, утвержденной Указом Президента РФ от 9 мая 2017 г. № 
203, отражено содержание понятия «цифровая экономика», главной сутью которой явля-
ется создание правовых, технических, организационных и финансовых условий.

Автор статьи полагает, что использование технологии блокчейн даст возможность 
применить всеобъемлющий цифровой блок для решения большинства задач в цифровой 
среде, например обработку информации, управление имущественным оборотом, организа-
ции процесса голосования на предприятии; отслеживание статуса доставки посылок и др., 
создавая условия для высокого уровня доверия к находящимся данным со стороны заинте-
ресованных лиц.

Особое внимание в статье уделяется определению понятия «блокчейн», применению 
технологии блокчейн в электронном правосудии, а также рассматриваются пилотные 
проекты.

Автор приходит к выводу о том, что технология блокчейн представляет собой со-
временный жизненно важный механизм существования социума в условиях цифровой эконо-
мики. Технологии влияют на правовую систему, позволяющую оптимизировать процессы 
документирования (регистрации) тех или иных юридических фактов, лежащих в основе 
возникновения, изменения и прекращения прав и обязанностей, а в дальнейшем создать 
электронные матрицы разрешения типовых споров между субъектами права.

Ключевые слова: цифровая экономика, блокчейн, электронное правосудие, инноваци-
онное развитие, новые технологии, пилотные проекты.
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PhD in Law, associate Professor,
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THE DIGITAL INDUSTRY IN THE MODERN
RUSSIAN REALITY

Annotation. The article is devoted to the consideration of certain legal issues arising in con-
nection with the use of Blockchain technology. Russia does not stand still in the process of digitaliza-
tion of the economy and this is due to the need for economic development. The creation of a digital 
economy increases national security, ensures independence, creates competition in modern busi-
ness.

Development of the digital economy in the Russian Federation by the decree of the RF Gov-
ernment from 28.07.2017 No. 1632-R approved the Program of «the Digital economy of the Russian 
Federation». The Strategy for the development of the information society in the Russian Federation 
for 2017 - 2030, approved by presidential decree of May 9, 2017 № 203 reflects the content of the 
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concept of digital economy, the main essence of which is the creation of legal, technical, organiza-
tional and financial conditions.

The author of the article is sure that the use of Blockchain technology will make it possible to 
apply a comprehensive digital block to solve most problems in the digital environment, for example, 
information processing, property management, organization of the voting process at the enterprise; 
tracking the status of delivery of parcels, etc., creating conditions for a high level of confidence in the 
data from interested parties.

Particular attention is paid to the definition of the concept of Blockchain, the use of Blockchain 
technology in electronic justice, pilot projects are considered.

The author comes to the conclusion that the Blockchain technology is a modern vital mecha-
nism of the existence of society in the digital economy. Technologies affect the legal system, which 
allows to optimize the processes of documentation (registration) of certain legal facts underlying the 
emergence, change and termination of rights and obligations, and in the future to create an electron-
ic matrix for the resolution of model disputes between legal entities.

Key words: digital economy, blockchain, e-justice, innovative development, new technologies, 
pilot projects.
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ïèùåâûõ� ïðîäóêòîâ� [2,� ñ.� 222� � 232].� Dong,�
Zhaoyang,�Luo,�Fengji,�Liang,�Gaoqi� (2018)�ïðè
õîäÿò�ê�âûâîäó,�÷òî�òåõíîëîãèÿ�áëîê÷åéí�ÿâëÿ
åòñÿ� íàäåæíûì� ðåøåíèåì� äëÿ� êèáåðèíôðà
ñòðóêòóðû�è�áóäóùèõ�ýíåðãåòè÷åñêèõ�ñèñòåì�[4,�
ñ.�958��967].

Ðàññìîòðèì,� êàêèå� âîçìîæíû� ïåðñïåê
òèâû� èñïîëüçîâàíèÿ� òåõíîëîãèè� áëîê÷åéí� â�
ñèñòåìå� ýëåêòðîííîãî� ïðàâîñóäèÿ.� Òàê,� Ðàñïî
ðÿæåíèå� Ïðàâèòåëüñòâà� ÐÔ� îò� 20.09.2012� ¹�
1735ð� «Îá� óòâåðæäåíèè� Êîíöåïöèè� ôåäåðàëü
íîé� öåëåâîé� ïðîãðàììû� “Ðàçâèòèå� ñóäåáíîé�
ñèñòåìû�Ðîññèè�íà�2013��2020�ãîäû”»�ïðåäóñìà
òðèâàåò�ïðèìåíåíèå�íîâîãî�òåðìèíà�«ýëåêòðîí
íîå� ïðàâîñóäèå».� Âíåäðåíèå� ìîáèëüíîãî� ïðàâî
ñóäèÿ� îáåñïå÷èò� åãî� äîñòóïíîñòü,� à� òàêæå� óñî
âåðøåíñòâóåò� ñóäåáíóþ� ñèñòåìó.� Ïî� ìíåíèþ�
(Mohamad,�Ani�Munirah,�Hamin,�Zaiton,�Othman,�
Mohd�Bahrin,�2016),�«ïðàâî�íà�ðàñêðûòèå�ïðàâî
ñóäèÿ,� òàê� è� ïðàâî�÷åëîâåêà�íà�íåïðèêîñíîâåí
íîñòü�÷àñòíîé�æèçíè�äîëæíû�áûòü�ñáàëàíñèðî
âàíû� íå� òîëüêî� ïðè� ïîìîùè� çàêîíîäàòåëüñòâà,�
íî�è� ñ�èñïîëüçîâàíèåì�ñîîòâåòñòâóþùèõ�òåõíî
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ëîãèé� â� ôîðìå� íàäëåæàùèõ� ìåð� áåçîïàñíîñòè»�
[5,�ñ.�7996��8000].

Àíàëèçèðóÿ� ïîíÿòèå� «ýëåêòðîííîå� ïðàâî
ñóäèå»,�ìîæíî�ïðèéòè�ê�âûâîäó�î�òîì,�÷òî�ó÷å
íûå�èìåþò�ðàçëè÷íûé�ïîäõîä�ê�äàííîìó�îïðåäå
ëåíèþ.� Òàê,� ýëåêòðîííîå� ïðàâîñóäèå� � «ñóäåá
íîþðèñäèêöèîííûé� ïîðÿäîê� ðàññìîòðåíèÿ�
ãðàæäàíñêèõ� äåë,� êîòîðûé� âñåöåëî� (âêëþ÷àÿ�
ñîâåðøåíèå� âñåõ� íåîáõîäèìûõ� ïðîöåññóàëüíûõ�
äåéñòâèé)� îïîñðåäóåòñÿ� ýëåêòðîííîé� ôîðìîé�
âûðàæåíèÿ� (çàêðåïëåíèÿ)� ïðîöåññóàëüíîé�
èíôîðìàöèè� è� âçàèìîäåéñòâèÿ� ó÷àñòíèêîâ�
ãðàæäàíñêîãî�ñóäîïðîèçâîäñòâà»�[6,�ñ.�50];�ýëåê
òðîííîå� ïðàâîñóäèå� «çàêðåïëåííàÿ� â� çàêîíîäà
òåëüñòâå�âîçìîæíîñòü�îñóùåñòâëåíèÿ�ïðîöåññó
àëüíûõ� äåéñòâèé� (òàêèõ� êàê� ïîäà÷à� èñêîâûõ�
çàÿâëåíèé,� ïðèìåíåíèå� ñèñòåì� âèäåîêîíôå
ðåíöñâÿçè,� èçâåùåíèå� ó÷àñòíèêîâ)� ñ�èñïîëüçî
âàíèåì� èíôîðìàöèîííûõ� òåõíîëîãèé»� [10,� ñ.�
29].� Àíàëèçèðóÿ� ðàçëè÷íûå� ïîäõîäû� äàííîãî�
îïðåäåëåíèÿ,� ìîæíî� ïðèéòè� ê� âûâîäó,� ÷òî�
îáùèì�ïðèíöèïîì�ñèñòåìû�ýëåêòðîííîãî�ïðàâî
ñóäèÿ�ÿâëÿåòñÿ�ñîçäàíèå�êîìôîðòíîé�ñðåäû�äëÿ�
ðåàëèçàöèè�ýëåêòðîííîãî�äîêóìåíòîîáîðîòà.

Çàðóáåæíûé�îïûò�äåìîíñòðèðóåò,�÷òî�êîí
öåïöèÿ�ýëåêòðîííîãî�ïðàâîñóäèÿ�èñïîëüçóåòñÿ�â�
Àíãëèè,�Íèäåðëàíäàõ,�Èñïàíèè,�Øâåöèè�è�äð.,�
÷òî� ïîçâîëÿåò� èìåòü� âîçìîæíîñòü� äîñòóïà� ê�
çàêîíàì,�ñóäåáíûì�ðåøåíèÿì.�Â�êàæäîé�ñòðàíå�
èìåþòñÿ� ñâîè� îñîáåííîñòè,� òàêèå� êàê� àíîíèì
íîñòü� ñòîðîí,� ÷òî� îãðàíè÷èâàåò� äîñòóï� ê� ðåøå
íèÿì�ñóäà�[12,�ñ.�251��260].�

Â�Ðîññèè�èìåþòñÿ�äâå�ýëåêòðîííûå�ïðàâî
âûå�ñèñòåìû��Ñèñòåìà�ýëåêòðîííîãî�ïðàâîñóäèÿ�
àðáèòðàæíûõ�ñóäîâ�(Ìîáèëüíàÿ�êàðòîòåêà�àðáè
òðàæíûõ� ñóäîâ)� è� ÃÀÑ� «Ïðàâîñóäèå».� Ìåæäó�
òåì,�ñóùåñòâóåò�ðÿä�ïðîáëåì,�íåêîòîðàÿ�íåäîðà
áîòàííîñòü�(íàïðèìåð,�îòñóòñòâóåò�âîçìîæíîñòü�
ïðîñìîòðà�èñêîâûõ�çàÿâëåíèé).�Òàêèì�îáðàçîì,�
ïðè� ðàçðàáîòêå� ñèñòåìû� ýëåêòðîííîãî� ïðàâîñó
äèÿ�íåîáõîäèìî�ó÷èòûâàòü�öåëè�ñîçäàíèÿ,�ìèðî
âîé� îïûò,� à� òàêæå� ïðèìåíåíèå� ñèñòåìû� ýëåê
òðîííîãî�ïðàâîñóäèÿ�â�àðáèòðàæíûõ�ñóäàõ.

Âûâîäû.�Âîçìîæíîñòü�ýëåêòðîííîé�ôèêñà
öèè� þðèäè÷åñêèõ� ôàêòîâ,�âêëþ÷àÿ� àêòû� ãðàæ
äàíñêîãî�ñîñòîÿíèÿ,�îáúåêòèâíî�ïðèâåëî�ê�íåîá
õîäèìîñòè�ëåãàëèçàöèè�ýëåêòðîííûõ�äîãîâîðîâ,�
çàêîíîäàòåëüñòâî� î� êîòîðûõ� íà� ñåãîäíÿøíèé�
äåíü� âåñüìà� ñêóäíîå,� â� ñâÿçè� ñ� ÷åì� òðåáóåòñÿ�
ïðèçíàíèå�ýëåêòðîííûõ�äîãîâîðîâ�íå�â�êà÷åñòâå�
ðàçíîâèäíîñòè�ïèñüìåííîé�ôîðìû,�à�îòäåëüíîé�
ôîðìû,�â�ðàìêàõ�êîòîðîé� òðåáóþòñÿ,�íàðàâíå�ñ�
îáùèìè,� ñîáñòâåííûå� îñíîâàíèÿ� è� ïîñëåäñòâèÿ�
íåçàêëþ÷åííîñòè� è� íåäåéñòâèòåëüíîñòè,� î� ÷åì�
òðåáóåòñÿ�âíåñåíèå�ñóùåñòâåííûõ�äîïîëíåíèé�â�
ÃÊ�ÐÔ.�

Íåîáõîäèìà� óíèôèêàöèÿ�ïðîöåññóàëüíîãî�
çàêîíîäàòåëüñòâà�â�ñîîòâåòñòâèè�ñ�òðåáîâàíèÿìè�
öèôðîâîé� ýêîíîìèêè,� â� òîì�÷èñëå� ëåãàëèçàöèÿ�
âîçìîæíîñòè� èñïîëüçîâàíèÿ� ýëåêòðîííûõ�
ìàòðèö� äëÿ� ðàçðåøåíèÿ� òèïîâûõ� ñóäåáíûõ�
òÿæá.� Òåì� ñàìûì,� öèôðîâîå� ïðàâîñóäèå� íå�
äîëæíî�îãðàíè÷èâàòüñÿ�îáåñïå÷åíèåì�èíôîðìà
öèîííîãî�ïðîñòðàíñòâà�äëÿ�ãðàæäàí�îá�îñóùåñò
âëåíèè� ïðàâîñóäèÿ� è� âîçìîæíîñòüþ� íàáëþäàòü�
çà� õîäîì� îñóùåñòâëåíèåì� ïðàâîñóäèÿ.� Äëÿ�
âûïîëíåíèÿ� äàííîé� çàäà÷è� íóæíî� óñîâåðøåí
ñòâîâàòü� ñóäû� ñïåöèàëüíûìè� ïðîãðàììíûìè�
êîìïëåêñàìè� ïî� ñëåäóþùèì� íàïðàâëåíèÿì:�
ñóäåáíûå�èçâåùåíèÿ,�îòïðàâêà�ñóäåáíûõ�ïîñòà
íîâëåíèé�è�ò.ä.

Íåîáõîäèìî� ïðåäóñìîòðåòü� âîçìîæíîñòü�
äîñòóïà�êî�âñåì�ýëåêòðîííûì�ðåñóðñàì�ñ�ýêðàíà�
ïëàíøåòà� è� äðóãèõ� ñîâðåìåííûõ� ìîáèëüíûõ�
óñòðîéñòâ.

Ïðèìåíåíèå�èíôîðìàöèîííûõ�òåõíîëîãèé�
â�ïðàâîâîì�ïîëå�äîëæíî�ñîïðîâîæäàòü�îáåñïå÷å
íèå� èíôîðìàöèîííîé� áåçîïàñíîñòè� ãîñóäàðñòâà�
è�ãðàæäàí.

Çàêëþ÷åíèå.� Ïðèìåíåíèå� ñîâðåìåííûõ�
èíôîðìàöèîííûõ�òåõíîëîãèé�íå�ìîãëî�íå�çàòðî
íóòü� ñôåðó� ïðàâîâîãî� îáåñïå÷åíèÿ� ýêîíîìè÷å
ñêèõ�è�ñîöèàëüíûõ�îòíîøåíèé.�Îò�âîçìîæíîñòè�
ýëåêòðîííûõ�ôèêñàöèé�þðèäè÷åñêèõ�ôàêòîâ�íà�
îñíîâå�ýëåêòðîííûõ�îáðàùåíèé�îáùåñòâî�ïîñòå
ïåííî�ïåðåõîäèò�íà�ýëåêòðîííûé�äîêóìåíòîîáî
ðîò,� à� òàêæå� íà� çàêëþ÷åíèå� äîãîâîðîâ� â� ýëåê
òðîííîé�ôîðìå.�Â�ýòîé�ñâÿçè�âíåäðåíèå�â�ýêîíî
ìèêó�öèôðîâûõ�òåõíîëîãèé�ïðåäïîëàãàåò�óòî÷
íåíèå� ïîíÿòèé� ñóáúåêòèâíîãî� ãðàæäàíñêîãî�
ïðàâà�è�îáúåêòà�ãðàæäàíñêèõ�ïðàâ.
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Аннотация. В статье рассматриваются правовые основы функционирования энерге-
тического рынка Европейского Союза в контексте анализа регламентов и директив 
третьего энергетического пакета. Показано, что существующее законодательство ЕС 
нацелено на постепенную либерализацию условий для деятельности компаний как евро-
пейских стран, так и третьих государств. Вместе с тем, указанные акты, по сравнению с 
ранее принятыми, значительно расширяют объем прав потребителей и увеличивают зону 
ответственности поставщиков электроэнергии. Так же акцентировано внимание на про-
блемах, которые возникают в процессе имплементации данных нормативных актов на 
примере различных стран – членов ЕС. Основная трудность в процессе внедрения норм 
регламентов и директив заключается в некорректном перенесении их основных положений 
в национальное законодательство, что зачастую ведет к рассмотрению спорных дел в 
Суде ЕС. При этом существуют различные действенные механизмы, позволяющие вести 
досудебный диалог между институтами ЕС и государствами-нарушителями. Таким обра-
зом, в современных условиях создана прочная правовая база регулирования отношений в 
сфере энергопотребления и распределения энергетических ресурсов Европейского Союза.

Ключевые слова: энергетическая безопасность, Европейский Союз, Третий энерге-
тический пакет, единый энергетический рынок, имплементация Третьего энергетическо-
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conditions for carrying out of the activity of the European and third countries’ enterprises alike. In 
addition, comparing with the previously adopted laws, above-mentioned Package considerably ex-
tends the scope of rights of consumers and enhances responsibility of electricity suppliers. Moreover, 
special attention is paid to the problem of the legislative implementation based on examples of the 
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EU Members. The main complicated issue in terms of implementation of the norms of the Third En-
ergy Package, is in the incorrect introducing the provisions of the Package into national legislation. 
This leads to hearings before the EU Court. Meanwhile, there are various mechanisms that enable 
to start a negotiation process between the EU institutional bodies and the countries. In the author’s 
opinion currently, there is a solid basis of the legislative regulation of relations related to energy con-
sumption and distribution of energy resources in the European Union. 

Key words: energy security, European Union, Third Energy Package, single energy market, 
implementation of the Third Energy Package, national legislation, the EU Court.
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îïðåäåëåííûõ� Ðåãëàìåíòîì� ñëó÷àÿõ,� à�
èìåííî� –� â� îòíîøåíèè� íàöèîíàëüíûõ�
ðåãóëÿòîðîâ� ïîäíèìàòü� âîïðîñ� ïåðåä�
Êîìèññèåé� î� íåîáõîäèìîñòè� ïðèíÿòèÿ�
îáÿçàòåëüíûõ� ðåøåíèé,� åñëè� Àãåíòñòâî�
ïîñ÷èòàåò�ýòî�íåîáõîäèìûì;�

�— ïðåäñòàâëÿòü� Êîìèññèè� íåîáÿçàòåëüíûé�
ðàìî÷íûé� äîêóìåíò�Êîìèññèè� ïî� âîïðî
ñàì� âçàèìîäåéñòâèÿ� íàöèîíàëüíûõ� è�
åâðîïåéñêèõ�ðåãóëÿòîðîâ;

�— îïðåäåëÿòü� â� ñâîèõ� àêòàõ� óñëîâèÿ� ïðàâà�
äîñòóïà� è� îïåðàòèâíîé� áåçîïàñíîñòè� â�
îòíîøåíèè� òðàíñãðàíè÷íîé� ýíåðãåòè÷å
ñêîé� èíôðàñòðóêòóðû,� íî� òîëüêî� ïî�
çàïðîñó� íàöèîíàëüíûõ� ðåãóëÿòîðîâ� â�
ñëó÷àå,�åñëè�ïîñëåäíèå�íå�ïðèäóò�ê�ñîãëà
øåíèþ� ïî� òàêèì� óñëîâèÿì� â� òå÷åíèå� 6�
ìåñÿöåâ,�à�òàêæå�ïî�ñîâìåñòíîìó�çàïðîñó�
óïîëíîìî÷åííûõ� èñïîëíèòåëüíûõ� îðãà
íîâðåãóëÿòîðîâ;

�— ïðèíèìàòü� ðåøåíèÿ� ïî� îöåíêå� ñåòåâûõ�
êîäåêñîâ� íàöèîíàëüíûõ� ýíåðãåòè÷åñêèõ�
ðåãóëÿòîðîâ�äëÿ�ïîñëåäóþùåãî�óòâåðæäå
íèÿ� èõ� Êîìèññèåé� –� áåç� ïîëîæèòåëüíîé�

1� European� Network� of� Transmission� System�
Operators�for�Electricity�(àíãë.).

2� European� Network� of� Transmission� System�
Operators�for�Gas�(àíãë.).

îöåíêè� Àãåíòñòâà� ñåòåâûå� êîäåêñû� íå�
áóäóò�îäîáðåíû�Êîìèññèåé;

�— ðàçðåøàòü� ñïîðû� è� âûíîñèòü� îáÿçàòåëü
íûå� ðåøåíèÿ� ïî� ñïîðàì� òðàíñãðàíè÷íîé�
òðàíñïîðòèðîâêè�ýíåðãèè;

�— ïðèíèìàòü�èíûå�àêòû,�ñòðîãî�óêàçàííûå�
â�Ðåãëàìåíòå.�

Â� öåëîì� ìû� âèäèì,� ÷òî� àêòû� Àãåíòñòâà�
íîñÿò� ïî� ïðèðîäå� ñâîåé� ðåêîìåíäàòåëüíûé�
õàðàêòåð,� è� èõ� ïåðå÷åíü� óêàçûâàåòñÿ� èñ÷åðïû
âàþùèì�îáðàçîì.� Îäíàêî� â�îïðåäåëåííûõ�óñòà
íîâëåííûõ�ñëó÷àÿõ�îíî�âïðàâå�âûíîñèòü�îáÿçà
òåëüíûå�ðåøåíèÿ�è,�ñëåäîâàòåëüíî,�èãðàåò�îäíó�
èç� êëþ÷åâûõ� ðîëåé,� â� òîì� ÷èñëå,� â� ôîðìèðîâà
íèè� íàöèîíàëüíîãî� ýíåðãåòè÷åñêîãî� çàêîíîäà
òåëüñòâà�ãîñóäàðñòâ÷ëåíîâ.�Òàê,�âûøåóïîìÿíó
òûé� 10ëåòíèé� ïëàí� ñåòåâîãî� ðàçâèòèÿ� íîñèò�
íåîáÿçàòåëüíûé� õàðàêòåð,� íî� ãîñóäàðñòâà� îáÿ
çàíû� ïðèíèìàòü� îáÿçàòåëüíûå� ê� èñïîëíåíèþ�
èíâåñòèöèîííûå� ïëàíû� ñ� ó÷åòîì� îáùååâðîïåé
ñêîãî.��Î÷åâèäíî,�÷òî�äàííûé�îðãàí�íå�ïîäìåíÿåò�
ñîáîé� íàöèîíàëüíûå� êîìïåòåíòíûå� îðãàíû,� íî�
ïðèçâàíî�êîíòðîëèðîâàòü�èõ�ñîãëàñîâàííûå�äåé
ñòâèÿ� è� åäèíóþ� ýíåðãåòè÷åñêóþ� ïîëèòèêó.�
Àãåíòñòâî� ÿâëÿåòñÿ� íåçàâèñèìûì,� â� òîì� ÷èñëå,�
ýòî�ïðîÿâëÿåòñÿ�â�åãî� ôèíàíñèðîâàíèè�èç�Áþä
æåòà�ÅÑ�è�ôàêòà�ôîðìèðîâàíèÿ�Àäìèíèñòðàòèâ
íîãî� ñîâåòà� (ïîñòîÿííî� äåéñòâóþùèé� îðãàí�
óïðàâëåíèÿ)� èíñòèòóòàìè�ÅÑ,�÷òî� çàêðåïëåíî� â�
ñò.�12�ãë.�3�Ðåãëàìåíòà.�Ðàññìîòðåíèå�ñòðóêòóðû�
Àãåíòñòâà� âûõîäèò� çà� ïðåäåëû� èññëåäîâàíèÿ,�
ïîýòîìó�àâòîðû�îãðàíè÷èâàþòñÿ�êðàòêîé�õàðàê
òåðèñòèêîé�ñòàòóñà�ðåøåíèé�ýòîãî�îðãàíà�â�êîí
òåêñòå� ïîÿâëåíèÿ� îáùåé� êóëüòóðû� ðåãóëèðîâà
íèÿ�[1,�ñ.�59],�÷òî�îòâå÷àåò�öåëÿì�ðàáîòû.�

Àíàëèçèðóÿ� ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêóþ�
Äèðåêòèâó� 2009/72/ÅÑ� (äàëåå� –� Äèðåêòèâà),�
íåîáõîäèìî� óòî÷íèòü,� ÷òî� â� îñíîâíîì� îíà� áàçè
ðóåò�ñâîè�ïîëîæåíèÿ�íà�ðåøåíèÿõ�è�äèðåêòèâàõ�
2003�ã.�(No�1229/2003/EÑ)�â�êîíòåêñòå�ëèêâèäà
öèè� ìîíîïîëüíîãî� ðåãóëèðîâàíèÿ� è� ñòðóêòóðû�
ðûíêà�è�ðàçäåëåíèÿ�âåðòèêàëüíî�èíòåãðèðîâàí
íûõ� êîìïàíèé� (äàëåå� –� ÂÈÊ)� (èìååòñÿ� â� âèäó�
ðàçäåëåíèå�ñïåöèàëèçàöèè�ïî�äîáû÷å/ïðîèçâîä
ñòâó� è� òðàíñïîðòèðîâêå).� Òàê,� ñàìî� ðàçäåëåíèå�
ïðîèçîøëî�óæå�â�2004��2007�ãã.�[3].�ÒÝÏ�æå�ââåë�
ïîíÿòèå� è� ïðîöåññ� îáÿçàòåëüíîãî ðàçäåëåíèÿ 
ñîáñòâåííîñòè� (ownership� unbundling� –� îáùåå�
íàçâàíèå� è� îäíîâðåìåííî� íàçâàíèå� îäíîé� èç�
ôîðì� ðàçäåëåíèÿ)� â� öåëÿõ� ñîçäàíèÿ� ýôôåêòèâ
íîãî�èíñòðóìåíòà�äëÿ�ïðèâëå÷åíèÿ�èíâåñòèöèé�
â�ýíåðãåòè÷åñêóþ�èíôðàñòðóêòóðó�íà�íåäèñêðè
ìèíàöèîííîé� îñíîâå,� ñïðàâåäëèâîãî� äîñòóïà� ê�
ñåòÿì�íîâûõ�ó÷àñòíèêîâ�ðûíêà�è�ïðîäâèæåíèÿ�
ïðèíöèïà�òðàíñïàðåíòíîñòè�ðûíî÷íûõ�îòíîøå
íèé�(ï.�11�Ïðåàìáóëû�Äèðåêòèâû).�Ïîä÷åðêíåì,�
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÷òî�ãîñóäàðñòâî÷ëåí�âïðàâå�ñàìî�âûáèðàòü�ïîä
õîäÿùóþ� äëÿ� íåãî� ôîðìó� ðàçäåëåíèÿ.� Ïîÿâè
ëîñü,� òàêèì� îáðàçîì,� òðè� ôîðìû� ðàçäåëåíèÿ,�
ñîãëàñíî�ñò.�9,�12,�14,�17�Äèðåêòèâû:

�— îwnership� unbundling� —� ëèøàåò� ïðàâà�
êîìïàíèé�îäíîâðåìåííî�çàíèìàòüñÿ�ïðî
èçâîäñòâîì�è�òðàíñïîðòèðîâêîé�ýëåêòðî
ýíåðãèè� è� ãàçà� è� èìåòü� â� ñîáñòâåííîñòè�
òðóáîïðîâîäû,�êîòîðûå�ïåðåäàþòñÿ�â�ñîá
ñòâåííîñòü�íåçàâèñèìîé�êîìïàíèè.�ÂÈÊ,�
÷òîáû� ñîõðàíèòü� âëèÿíèå� íà� ïðîöåññû�
òðàíñïîðòèðîâêè�è�ïðîèçâîäñòâà,�â�òàêîì�
ñëó÷àå�äîëæíà�ðàçäåëèòüñÿ�íà�êîìïàíèè�
ñ� ðàçëè÷íûìè� ñîáñòâåííèêàìè,� íî� åäè
íûìè�èíòåðåñàìè;

�— independent�system�operator�—�ïðåäóñìà
òðèâàåò� âîçìîæíîñòü� ñîõðàíåíèÿ� ñîá
ñòâåííîñòè�íà�òðóáîïðîâîäû�ó�êîìïàíèè,�
çàíèìàþùåéñÿ� äîáû÷åé,� íî� íàëàãàåò�
çàïðåò�íà�åå�ó÷àñòèå�â�óïðàâëåíèè�ñåòÿìè�
ïî� òðàíñïîðòèðîâêå� ýíåðãèè� –� òàêîå�
óïðàâëåíèå�íà�äîãîâîðíîé�îñíîâå�ïåðåäà
¸òñÿ� íåçàâèñèìûì� ñèñòåìíûì� îïåðàòî
ðàì� (Independent� System� Operator)� –� òåì�
ñàìûì� ôàêòè÷åñêè� óïðàçäíÿåòñÿ� âåðòè
êàëüíàÿ�èíòåãðàöèÿ;

�— legal� unbundling� ââîäèò� íîâîãî� ñóáúåêòà�
óïðàâëåíèÿ� ñåòÿìè� –� þðèäè÷åñêè� íåçà
âèñèìóþ� êîìïàíèþ� ñ� àâòîíîìíûì� ðóêî
âîäñòâîì�(ITO�—�Independent�Transmission�
Operator),� ïðè� ýòîì� ïðîèçâîäèòåëü� è�
ïîñòàâùèê/òðàíñïîðòèðîâùèê� ýíåðãèè�
îñòàâëÿåò�çà�ñîáîé�ïðàâî�ñîáñòâåííîñòè�è�
ïðàâî� ïîëó÷àòü� äîõîä� îò� äåÿòåëüíîñòè�
òàêîé�íåçàâèñèìîé�êîìïàíèè�[2].

� Îñîáîå�âíèìàíèå�â�Äèðåêòèâå�óäåëÿåòñÿ�
äîñòóïó� ê� ýíåðãèè� íàèáîëåå� óÿçâèìûõ� ñëîåâ�
íàñåëåíèÿ�è�íàëàãàþòñÿ�îáÿçàòåëüñòâà�íà�÷ëåíîâ�
ïî�ïðèíÿòèþ�ìåð�ïî�îáåñïå÷åíèþ�ýíåðãèè�èõ�íà�
íåäèñêðèìèíàöèîííîé� îñíîâå� è� ïðåäîòâðàùå
íèþ� îòêëþ÷åíèÿ� èõ� îò� ñåòåé� â� ÷ðåçâû÷àéíûõ�
îáñòîÿòåëüñòâàõ;� inter� alia� ãîñóäàðñòâà� äîëæíû�
îòðàæàòü� â� ñâîèõ� íàöèîíàëüíûõ� ïëàíàõ� ðàçâè
òèÿ�ïîëîæåíèÿ,�êîòîðûå�íàöåëåíû�íà�ëèêâèäà
öèþ�«ýíåðãåòè÷åñêîé�áåäíîñòè».�

Â�îòíîøåíèè�ãåíåðàöèè�ýíåðãèè�÷ëåíû�ÅÑ�
äîëæíû� îïðåäåëèòü� êðèòåðèè� ñòðîèòåëüñòâà�
èñòî÷íèêîâ�ãåíåðèðóþùèõ�ìîùíîñòåé�íà�ñâîåé�
òåððèòîðèè,� ó÷èòûâàÿ� áåçîïàñíîñòü� è� îõðàíó�
ñåòåé,� íåîáõîäèìîñòü� çàùèòû� îáùåñòâåííîãî�
çäîðîâüÿ,� âêëàä,� ñäåëàííûé� ïî� ðåàëèçàöèè�
öåëåé�«202020»�Åâðîïåéñêîé�Êîìèññèè�[4].�

Óòî÷íåí�(ïî�ñðàâíåíèþ�ñ�Ïåðâûì�è�Âòîðûì�
Ýíåðãîïàêåòîì)�ïðèíöèï äîñòóïà òðåòüèõ ëèö 
ê ñåòÿì�(äàëåå�–�ÄÒÑ)�–�îñîáåííî�ýòî�âàæíî�äëÿ�
ôîðìèðîâàíèÿ� êîíöåïòà� ðåàëèçàöèè� ïðàâà�

ïîòðåáèòåëÿ� íà� âûáîð� ïîñòàâùèêà� ýíåðãèè.� Â�
÷àñòíîñòè,�ïðàâî�äîñòóïà�ãàðàíòèðóåò�ýíåðãåòè
÷åñêèì� èãðîêàì� èñïîëüçîâàòü� ñåòè,� êîòîðûå�
ïðèíàäëåæàò�äðóãèì�êîìïàíèÿì,�â�öåëÿõ�òðàíñ
ïîðòèðîâêè,�äîñòàâêè�è�òîðãîâëè�ýíåðãîïðîäóê
òàìè.� Êðîìå� òîãî,� áåç� òàêîãî� ïðàâà� ïðîèçâîäè
òåëè� ýíåðãèè� íå� ìîãëè� áû� äîñòè÷ü� êîíå÷íîãî�
ïîòðåáèòåëÿ� è� íå� ñìîãëè� áû� îñóùåñòâëÿòü� òîð
ãîâëþ� èççà� îòñóòñòâèÿ� àëüòåðíàòèâíûõ� ñåòåé.�
Ñîãëàñíî� ñò.� 2� Äèðåêòèâû� ïðàâà� ÄÒÑ� íå� ÿâëÿ
þòñÿ� àâòîíîìíî� äåéñòâóþùèìè,� òàê� êàê� îíè�
ïðèíàäëåæàò,� â� òîì� ÷èñëå,� è� ïðàâîìî÷íûì�
ïîòðåáèòåëÿì1.� ÄÒÑ� ïîäðàçäåëÿåòñÿ� íà� ðåãóëè
ðóåìûé�è�äîãîâîðíûé�äîñòóï.�Ïåðâûé�Ýíåðãîïà
êåò� ïðåäóñìàòðèâàë� èõ� ñòàòóñ� êàê� ðàâíûõ� àëü
òåðíàòèâíûõ�âàðèàíòîâ�äëÿ�êîìïàíèé.�ÒÝÏ�îáÿ
çàë� êîìïàíèè� ñ� ðàçäåëåííîé� ñîáñòâåííîñòüþ�
ïðåäîñòàâëÿòü� ðåãóëèðóåìûé� äîñòóï,� ÷òî� íå�
èñêëþ÷àåò� èñïîëüçîâàíèå� è� äîãîâîðíîãî� [9,� c.�
29].��

Ïðîâåäÿ� îáçîð� îñíîâíûõ� íîâîââåäåíèé� è�
óòî÷íåíèé� Òðåòüåãî� Ýíåðãåòè÷åñêîãî� Ïàêåòà,�
ìîæíî� ñäåëàòü� âïîëíå� çàêîíîìåðíûé� âûâîä:�
åâðîïåéñêèé� çàêîíîäàòåëü� ñäåëàë� óïîð� íà� ðàñ
øèðåíèå� ïðàâ� êàê� ïîòðåáèòåëåé,� òàê� è� ïîñòàâ
ùèêîâ� ýíåðãèè.� Ïðè� ýòîì� ó÷ðåæäåíû� íîâûå�
ñòðóêòóðû,�â�òîì�÷èñëå,�Àãåíòñòâî�ïî�ñîòðóäíè
÷åñòâó� ðåãóëèðóþùèõ� îðãàíîâ� â� ñôåðå� ýíåðãå
òèêè,� äëÿ� îáåñïå÷åíèÿ� ýôôåêòèâíîãî� âçàèìî
äåéñòâèÿ�ìåæäó�íàöèîíàëüíûìè�îðãàíàìè�âëà
ñòè� â� ñâåòå� èõ� êîìïåòåíöèè� â� ýíåðãåòè÷åñêîé�
ñôåðå.� Ñîâîêóïíîñòü� äîêóìåíòîâ� ÒÝÏ� íàöåëåíà�
íà�ñîçäàíèå�áëàãîïðèÿòíîé�ñðåäû�äëÿ�êîíêóðåí
öèè� âíóòðè� ýíåðãîðûíêà� è� ôîðìèðîâàíèå� äåé
ñòâèòåëüíî� åäèíîãî� ýíåðãåòè÷åñêîãî� ïðîñòðàí
ñòâà.�

Íàñêîëüêî ýôôåêòèâíî äåéñòâóåò�ÒÝÏ�íà�
ïðàêòèêå� è� êàêîâû� ñóùåñòâóþò� êëþ÷åâûå� ïðî
áëåìû� ïðè� åãî� ñîáëþäåíèè?� Ïðîâåäÿ� êðàòêèé�
àíàëèç�ñóùåñòâóþùåãî�ïîëîæåíèÿ,�ìîæíî�ïðè
éòè�ê�çàêëþ÷åíèþ,�÷òî�òàêîâûìè�ÿâëÿþòñÿ:

�— ïðîáëåìà� èìïëåìåíòàöèè� íîðì� è� ïîëî
æåíèé� ÒÝÏ� â� íàöèîíàëüíîå� çàêîíîäà
òåëüñòâî;

�— ïðîáëåìà� ñîáëþäåíèÿ� ÒÝÏ� êàê� òàêîâîãî�
ïîñëå�âíåäðåíèÿ�â�íàöèîíàëüíîå�çàêîíî
äàòåëüñòâî� åãî� íîðì� è� ïîëîæåíèé� (íåñî
áëþäåíèå� èëè� íåíàäëåæàùåå� ñîáëþäå
íèå);

Äëÿ�íà÷àëà�öåëåñîîáðàçíî,�îñâåòèòü�îáùèå�
ïîëîæåíèÿ� ïðîöåäóðû,� êîòîðàÿ� èíèöèèðóåòñÿ�

1� Eligible�customers�(àíãë.).�
Îïðåäåëåíèå�òàêîãî�ïîòðåáèòåëÿ�äàíî�â�ï.�12�ñò.�

2�Äèðåêòèâû:�ýòî�ïîòðåáèòåëü,�êîòîðûé�èìååò� ïðàâî�
ñâîáîäíî� ïîòðåáëÿòü� ýíåðãèþ� îò� ïîñòàâùèêà� ïî� ñâî
åìó�âûáîðó
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Êîìèññèåé�ïðè�âûÿâëåíèè�íàðóøåíèÿ�åâðîïåé
ñêèõ�çàêîíîäàòåëüíûõ�ïðàâîïîëîæåíèé.�

Â�ñëó÷àå�åñëè�âîçìîæíîå�íàðóøåíèå�âûÿâ
ëÿåòñÿ�Êîìèññèåé�ïîñðåäñòâîì�åå�îöåíêè�èëè�ïî�
çàïðîñó� èíîé� çàèíòåðåñîâàííîé� ñòîðîíû,� è� ýòî�
íàðóøåíèå� íå� îòíîñèòñÿ� ê� «íåèìïëåìåíòàöèè»�
Äèðåêòèâû,�òî�ïðèìåíÿåòñÿ�ïîðÿäîê,�ïðåäóñìî
òðåííûé�â�EU�Pilot�Project�–�ýòî�íåôîðìàëüíûé�
äèàëîã�ìåæäó�Êîìèññèåé�è�ãîñóäàðñòâîì�â�öåëÿõ�
ïðîâåäåíèÿ� ïåðåãîâîðîâ� ïî� ñïîðíîìó� âîïðîñó� è�
äîñòèæåíèÿ�êîìïðîìèññà�íà�îñíîâå�äóõà�ñîòðóä
íè÷åñòâà�è�êîîïåðàöèè.�Åñëè�ïåðåãîâîðû�ïî�ïðî
áëåìå� ðåøåíû� è� äîñòèãíóò� ïîëîæèòåëüíûé�
ðåçóëüòàò,� òî� ïðîöåäóðà� ïî� íàðóøåíèþ� çàêîíî
äàòåëüñòâà� ÅÑ� íå� îòêðûâàåòñÿ,� åñëè� íåò,� ò.å.�
áûëî�âûÿâëåíî,�÷òî�ñåðüåçíîå�íàðóøåíèå�èìåëî�
ìåñòî� –�ïðîèñõîäèò� îáðàòíîå.� Â� ïîñëåäíåì� ñëó
÷àå�â�ñîîòâåòñòâèè�ñî�ñò.�258�Äîãîâîðà�î�ôóíêöè
îíèðîâàíèè� ÅÑ� (äàëåå� –� ÄÔÅÑ)� Êîìèññèÿ� ñíà
÷àëà� íàïðàâëÿåò� ÷ëåíó� ÅÑ� ìîòèâèðîâàííîå�
çàêëþ÷åíèå,� äàâ� ïðè� ýòîì� åìó� âîçìîæíîñòü�
íàïðàâèòü� ñâîè� çàìå÷àíèÿ� è� îáúÿñíåíèÿ,� ïî�
îáùåìó�ïðàâèëó,�â�òå÷åíèå�äâóõ�ìåñÿöåâ.�Ïîñëå�
ïîëó÷åíèÿ� îòâåòà� Êîìèññèÿ� âïðàâå� ïðåêðàòèòü�
ïðîöåäóðó� ïðîòèâ� ãîñóäàðñòâà,� åñëè� ïîñëåäíåå�
ïðåäîñòàâèò� äîêàçàòåëüñòâà� ïðèâåäåíèÿ� â� ñîîò
âåòñòâèå� ñâîåãî� çàêîíîäàòåëüñòâà� ñîãëàñíî�
çàêëþ÷åíèþ,� ðàâíûì� îáðàçîì� Êîìèññèÿ� ìîæåò�
îáðàòèòüñÿ� â� Ñóä� ÅÑ.� Åñëè� æå� ãîñóäàðñòâî� íå�
èñïîëíèò� ñóäåáíîå� ðåøåíèå,� îáû÷íî� íàëàãàþ
ùåå� îáÿçàòåëüñòâî� ïî� óïëàòå� ôèêñèðîâàííîé�
ñóììû� øòðàôà� èëè� ïåíè� [6],� òî� Êîìèññèÿ�
íàïðàâëÿåò� ôîðìàëüíîå� óâåäîìëåíèå� ãîñóäàð
ñòâó� âî� èñïîëíåíèå� ñò.� 260� ÄÔÅÑ,� è� ñîñòîèòñÿ�
âòîðàÿ�ïåðåäà÷à�(second�referral)�äåëà�â�Ñóä�ÅÑ.�
Ïðèìå÷àòåëüíî,� ÷òî� «ýíåðãåòè÷åñêèå� äåëà»� –�
ïåðâàÿ� áîëüøàÿ� ãðóïïà� äåë,� êîòîðàÿ� ïîïàäàëà�
ïîä�äåéñòâèå�ñò.�260�ÄÔÅÑ,�ââåä¸ííîé�â�2011�ã.�
[5].���

Ê�ìîìåíòó�îêîí÷àíèÿ�ñðîêà�(3�ìàðòà�2011�
ã.),� óñòàíîâëåííîãî� äëÿ� èìïëåìåíòàöèè� Äèðåê
òèâ1,�íè�îäíà�(!�–�âûäåëåíî�àâòîðàìè)�ñòðàíà�íå�
âûïîëíèëà� îáÿçàòåëüñòâà� ïî� ãàðìîíèçàöèè�
íàöèîíàëüíîãî� çàêîíîäàòåëüñòâà� ñîãëàñíî�
Äèðåêòèâàì.�Ñëåäîâàòåëüíî,�â�ñåíòÿáðå�è�íîÿáðå�
2011�ã.� Êîìèññèÿ�èíèöèèðîâàëà�â�îáùåé� ñëîæ
íîñòè�38�ïðîöåäóð�ïðîòèâ�19�ãîñóäàðñòâ�â�ñâÿçè�ñ�
íåïðåäîñòàâëåíèåì� îò÷åòà� Êîìèññèè� ïî� ïðèíÿ
òèþ�ìåð�ïðèâåäåíèÿ�çàêîíîäàòåëüñòâà�ñîãëàñíî�
ÒÝÏ�èëè�èñïîëíåíèåì�ñâîèõ�îáÿçàòåëüñòâ�ëèøü�
÷àñòè÷íî� [16,� c.� 696].� Èíèöèàöèÿ� òàêèõ� ïðîöå
äóð�âîçûìåëà�ñâîå�äåéñòâèå,�è�â�òå÷åíèå�2012�è�

1� Ïîä� Äèðåêòèâàìè� çäåñü� è� äàëåå� áóäóò� ïîíè
ìàòüñÿ�Äèðåêòèâà�2009/72/EC�ïî�ýëåêòðîýíåðãåòèêå�
è� Äèðåêòèâà� 2009/73/EC� ïî� ãàçó� (ñîñòàâíûå� ÷àñòè�
ÒÝÏ).

2013� ãã.� áîëüøèíñòâî� ãîñóäàðñòâ� ïîëíîñòüþ�
èñïîëíèëè� âûøåóêàçàííûå� îáÿçàòåëüñòâà.�
Îäíàêî�âñå�ðàâíî� îñòàâàëèñü� ãîñóäàðñòâà,�êîòî
ðûå� íå� ïðèñëóøàëèñü� ê� ðåøåíèÿì� Êîìèññèè.�
Óæå� â� àïðåëå� 2012� ã.� Êîìèññèÿ� íàïðàâèëà� 8�
ìîòèâèðîâàííûõ� çàêëþ÷åíèé� ïÿòè� ñòðàíàì� –�
Ôèíëÿíäèè,� Øâåöèè,� Ñîåäèíåííîìó� Êîðîëåâ
ñòâó� –� çà� íåèñïîëíåíèå� îáÿçàòåëüñòâ� â� îòíîøå
íèè� Äèðåêòèâ,� Àâñòðèè� è� Ýñòîíèè� –� â� îòíîøå
íèè�ãàçîâîé�Äèðåêòèâû�[15].�Áîëåå�òîãî,�â�èþíå�
2012� ã.� ìîòèâèðîâàííûå� çàêëþ÷åíèÿ� áûëè�
íàïðàâëåíû�Èðëàíäèè,�Ñëîâåíèè�è�Ïîëüøå�[14].�
Ñ� ÿíâàðÿ� 2013� ã.� ïî� ôåâðàëü� 2014� ã.� Êîìèññèÿ�
îáðàùàëàñü�â�Ñóä�ÅÑ�ïî�ïîâîäó�÷àñòè÷íîé�èìïëå
ìåíòàöèè�Äèðåêòèâ�òàêèìè�ãîñóäàðñòâàìè,�êàê�
Áîëãàðèÿ,� Ýñòîíèÿ,� Ñîåäèíåííîå� Êîðîëåâñòâî�
[10],� Ðóìûíèÿ� [13],�Èðëàíäèÿ� [12].� Â�èòîãå,�15�
äåë�áûëè�íàïðàâëåíû�â�Ñóä�ÅÑ:�íàïðèìåð,�äåëà�
C598/12� Commission v. Poland,� C111/13�
Commission v. Finland, C217/14� Commission v. 
Ireland. Ê� ñîæàëåíèþ,� 2014� ãîä� –� ýòî� íå� ãîä�
ïîñëåäíåãî� îáðàùåíèÿ� Êîìèññèè� â� Ñóä� ÅÑ� ïî�
óêàçàííûì�âûøå�âîïðîñàì.�Äàæå�ñåé÷àñ,�ñïóñòÿ�
âîñåìü�ëåò�ïîñëå�èñòå÷åíèÿ�ñðîêà�äëÿ�èìïëåìåí
òàöèè� äèðåêòèâ,� ãîñóäàðñòâà� íå� ïðèíèìàþò�
äîëæíûõ� ìåð� ïî� èõ� âíåäðåíèþ.� Òàê,� 19� èþëÿ�
2018� ã.� Åâðîïåéñêàÿ� Êîìèññèÿ� ïåðåäàëà� äåëà� â�
îòíîøåíèè�Ãåðìàíèè�è�Âåíãðèè�â�Ñóä�ÅÑ�â�ñâÿçè�
ñ� ÷àñòè÷íîé� èëè� íåíàäëåæàùåé� èìïëåìåíòà
öèåé� äèðåêòèâ� â� ñâîå� íàöèîíàëüíîå� çàêîíîäà
òåëüñòâî�[11]�(äåëà�íàõîäÿòñÿ�íà�ñòàäèè�ðàññìî
òðåíèÿ� Ñóäîì� ÅÑ).� Ìû� îñòàíîâèìñÿ� íà� ýòèõ�
äåëàõ�áîëåå�ïîäðîáíî,�÷òîáû�ïîíÿòü,�êàêèå�ïîëî
æåíèÿ�Äèðåêòèâ�âûçûâàþò�áîëüøå�çàòðóäíåíèé�
ïðè�èõ�«ïåðåíîñå».�

Ïðåññðåëèç� Êîìèññèè� óêàçûâàåò,� ÷òî�
Ôåäåðàòèâíàÿ� Ðåñïóáëèêà� Ãåðìàíèÿ� íå� îáåñïå
÷èâàåò�ïîëíîãî�ñîáëþäåíèÿ�âñåõ�ïðàâèë,�êàñàþ
ùèõñÿ�ïîëíîìî÷èé�è�íåçàâèñèìîñòè�íàöèîíàëü
íûõ� ðåãóëèðóþùèõ� îðãàíîâ.� Â� ÷àñòíîñòè,�
óòâåðæäàåòñÿ,� ÷òî� ðåãóëÿòîðû� íå� ïîëüçóþòñÿ�
âñåì�ñïåêòðîì�äèñêðåöèîííûõ�ïðàâ�ïî�óñòàíîâ
ëåíèþ� ñåòåâûõ� òàðèôîâ� è� äðóãèõ� óñëîâèé� â�
öåëÿõ� äîñòóïà� ê� ñåòÿì� è� ñáàëàíñèðîâàííîìó�
ðûíêó�ýíåðãåòè÷åñêèõ�óñëóã,�òàê�êàê�áîëüøèí
ñòâî� ñîñòàâíûõ� ÷àñòåé� òàðèôîâ� è� óñëîâèé� ðåãó
ëèðóþòñÿ�ïî�áîëüøåé�÷àñòè�â�äåòàëüíûõ�ïðàâè
ëàõ,� ïðèíÿòûõ� Ôåäåðàëüíûì� Ïðàâèòåëüñòâîì.�
Êðîìå�òîãî,� Ãåðìàíèÿ�íåêîððåêòíî�ïåðåíåñëà�â�
íàöèîíàëüíîå� ïðàâî� òðåáîâàíèÿ� äèðåêòèâ� ïî�
íåçàâèñèìûì� êîìïàíèÿì� ñ� àâòîíîìíûì� ðóêî
âîäñòâîì�è�ìîäåëè�ðàçäåëåíèÿ�ñîáñòâåííîñòè.�Ê�
ïðèìåðó,�ïðèíöèïû�íåçàâèñèìîñòè�ïåðñîíàëà�è�
óïðàâëåíèÿ�â�òàêèõ�êîìïàíèÿõ�íå�ñîáëþäàþòñÿ,�
êàê�ýòî�ïðåäóñìîòðåíî�äîêóìåíòàìè,�è�äåôèíè
öèÿ� âåðòèêàëüíî� èíòåãðèðîâàííûõ� ñòðóêòóð�
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èñêëþ÷àåò� èõ� äåÿòåëüíîñòü� çà� ïðåäåëàìè� ÅÑ.�
Çàìåòèì,�÷òî�ìîòèâèðîâàííîå�çàêëþ÷åíèå�ãîñó
äàðñòâî� áûëî� íàïðàâëåíî� åùå� â� àïðåëå� 2016� ã.�
Î÷åâèäíî,�ñ�ýòîé�äàòû�Ãåðìàíèÿ�íå�ïðåäïðèíÿëà�
íèêàêèõ�ìåð.�

×òî� êàñàåòñÿ� äåëà� Âåíãðèè,� òî� çäåñü� ïðî
áëåìû� âûçâàíû� óñòàíîâëåíèåì� ýíåðãåòè÷åñêèõ�
ñåòåâûõ�òàðèôîâ.�Âåíãðèÿ�ïîëíîñòüþ�èìïëåìåí
òèðîâàëà�ïîëîæåíèÿ�ÒÝÏ,�íî�ïîñëå�ad�hoc�îöåíêè�
Êîìèññèåé�çàêîíîäàòåëüñòâà�ñòðàíû�îáíàðóæè
ëîñü,� ÷òî� âåíãåðñêîå� ïðàâî� èñêëþ÷èëî� íåêîòî
ðûå�âèäû�çàòðàò�èç�ôîðìóëû�ðàñ÷åòà�ýíåðãåòè÷å
ñêèõ�è�ãàçîâûõ�òàðèôîâ�â�íàðóøåíèå�ïðèíöèïà�
âîçâðàòà� èçäåðæåê� (costrecovery� tariffs),� óñòà
íîâëåííûõ� äèðåêòèâàìè;� íå� äî� êîíöà� ââåäåí�
ïåðå÷åíü� ïîëíîìî÷èé� íàöèîíàëüíûõ� ðåãóëèðó
þùèõ� îðãàíîâ;� èãíîðèðîâàíèå� ïðèíöèïà�
«vulnerable� consumers»,� íàëè÷èå� íåîïðåäåëåí
íîñòè� ïðîöåññóàëüíûõ� ïðàâèë� ïî� ïîäà÷å� æàëîá�
ïîòðåáèòåëåé.� Òàê� æå� Êîìèññèÿ� îáíàðóæèëà�
ôàêò� íàëè÷èÿ� ïîïðàâîê,� êîòîðûå� íàðóøàþò�
ïðàâî� ðûíî÷íûõ� îïåðàòîðîâ� íà� ñóäåáíûé� êîí
òðîëü�(ïåðåñìîòð)�ðåøåíèé�íàöèîíàëüíûõ�ðåãó
ëÿòîðîâ�ïî�òàðèôàì.�Åñëè�â�ñëó÷àå�ñ�Ãåðìàíèåé,�
Êîìèññèÿ� íàïðàâëÿëà� îäíî� ìîòèâèðîâàííîå�
çàêëþ÷åíèå,� òî� Âåíãðèÿ� ïîëó÷èëà� äâà� òàêèõ�
çàêëþ÷åíèÿ��â�2016�è�â�2017�ãã.�ñîîòâåòñòâåííî.�

Ìû�âèäèì,�÷òî�â�îñíîâíîì�ïðîáëåìû�âîçíè
êàþò� ïðè� ñîîòíîøåíèè� íàöèîíàëüíîãî� çàêîíî
äàòåëüñòâî�è�âàæíåéøèõ�íîâîââåäåíèé,�ñâÿçàí
íûõ�ñ�êîíöåïòîì�ownership�unbundling,�îáåñïå
÷åíèÿ� ïðàâ� ïîòðåáèòåëåé� è� âåðòèêàëüíî� èíòå
ãðèðîâàííûõ� ñòðóêòóð.� Òàêèì� îáðàçîì,�
ýíåðãåòè÷åñêîå� çàêîíîäàòåëüñòâî� ÅÑ� çàêðåïèëî�
äîñòàòî÷íî� ýôôåêòèâíûå� ìåõàíèçìû� ñîãëàñî
âàííîñòè� äåéñòâèÿ� ó÷àñòíèêîâ� ýíåðãîðûíêà,�
âçàèìîäåéñòâèÿ�êîìïàíèé�ïî�òðàíñïîðòèðîâêå,�
äîáû÷å�è�äîñòàâêè�ýíåðãèè,�çàùèòû�ïðàâ�ïîòðå
áèòåëåé� è� ò.ï.� Îäíàêî�de�facto� ôóíêöèîíèðîâà
íèå� îòäåëüíûõ� ïîëîæåíèé� íå� ïðåäñòàâëÿåòñÿ�
âîçìîæíûì�–�è�ýòî�âèíà�íå�ñàìîãî�çàêîíîäàòåëÿ�
ÅÑ,� íî� ãîñóäàðñòâ÷ëåíîâ,� êîòîðûå� îáÿçàëèñü�
ñîáëþäàòü�àêòû,�ïðèíÿòûå�ÅÑ.�×åì�îáóñëîâëåíî�
èõ� òàêîå� ïîâåäåíèå?� Äîñòàòî÷íî� ëè� íîðìàòèâ
íîãî� ðåãóëèðîâàíèÿ� â� ýíåðãåòè÷åñêîé� ñôåðå�
èìåííî�íà�óðîâíå�Ñîþçà?�Îòâåò�íà�ïåðâûé�âîïðîñ�
âñåãäà� êðîåòñÿ� âî� âíóòðåííèõ� ãîñóäàðñòâåííûõ�
ïðè÷èíàõ,� ïîëèòè÷åñêîé� îáñòàíîâêå,� ïðàâîâîé�
êóëüòóðû� ïðàâèòåëüñòâà� è� äîëæíîñòíûõ� ëèö.�
Îòâåò� íà� âòîðîé� âîïðîñ:� îäíîçíà÷íî� «äà,� äîñòà
òî÷íî».�Åñòåñòâåííî,�ñî�âðåìåíåì�áóäåò�íåîáõî
äèìî� ïðèíÿòèå� äðóãèõ� äîêóìåíòîâ,� ïîäïàäàþ
ùèõ� ïîä� ñóùåñòâóþùèå� ðåàëèè,� íî� íà� äàííûé�
ìîìåíò�ñôåðà�ýíåðãåòèêè�óðåãóëèðîâàíà�ïîäðîá
íåéøèì�îáðàçîì,�â�òîì�÷èñëå,�è�àêòàìè,�íå�èìå
þùèìè�îáÿçàòåëüíîé�ñèëû,�íî�èìåþùèìè�âàæ

íîå� ñòðàòåãè÷åñêîå� çíà÷åíèå� â� ïîëèòèêå� ÅÑ:� îò�
âîïðîñîâ�ïî�óñòàíîâëåíèþ�íîðìû�ìèíèìàëüíûõ�
çàïàñîâ�íåôòè�â�ãîñóäàðñòâàõ÷ëåíàõ�äî�ðåãóëè
ðîâàíèÿ�öåëåé�äîñòèæåíèÿ�ê�2050�ã.�ìèíèìàëü
íîãî�âûáðîñà�ÑÎ2�â�àòìîñôåðó�è�ïðàâèë�îáðàùå
íèÿ�ñ�ýíåðãîîòõîäàìè.�Êàæåòñÿ,�íåò�îáëàñòè,�ãäå�
ýíåðãåòèêà� íå� íàøëà� ñâîå� îòðàæåíèå.� Òåïåðü�
ñòîèò� çàäà÷à� ïåðåä� ãîñóäàðñòâàìè� –� îáåñïå÷èòü�
íà�ñâîåé�òåððèòîðèè�äåéñòâèå�ïðèíöèïîâ�è�íîðì�
çàêîíîäàòåëüñòâà�ÅÑ.��

Â�çàâåðøåíèå�ñâîåé�ðàáîòû�ïðèâåäåì�ñëîâà�
Êîìèññàðà� Åâðîïåéñêîé� Êîìèññèè� ïî� èçìåíå
íèþ�êëèìàòà�è�ýíåðãåòèêå�Ì.�Êàíåòå�“We plan to 
speed up the building of cables that unite the market 
physically, and codes that connect it technically. 
This will make our market a haven for friendly 
investors; and a hazard for monopolistic bullies.”  Â�
íèõ� ïðÿìî� îòðàæåíû� ãëàâíûå� öåëè� Åâðîïåé
ñêîãî�Ñîþçà�äëÿ�óñòîé÷èâîãî�ðàçâèòèÿ�ýíåðãåòè
÷åñêîãî�ñåêòîðà�â�óñëîâèÿõ�ñîâðåìåííîñòè.�
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НОВЫЕ ТРЕБОВАНИЯ К ВЫСШЕМУ ЮРИДИЧЕСКОМУ 
ОБРАЗОВАНИЮ В УСЛОВИЯХ ЦИФРОВОЙ 

ЭКОНОМИКИ: ПРОБЛЕМЫ И РЕШЕНИЯ

Аннотация. Актуальность исследования. Планируемый в стране переход к цифровой 
экономике невозможен без надлежащего правового и кадрового обеспечения. Потребность 
в юристах, способных сопровождать деятельность хозяйствующих субъектов в цифровой 
экономике, будет нарастать. Это, в свою очередь, предполагает необходимость поиска 
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новых подходов и видения облика высшего юридического образования, отвечающего новым 
требованиям.

Цель. Определение проблем подготовки юристов для работы в условиях цифровой 
экономики. Поиск направлений развития высшего юридического образования в условиях пе-
рехода к новому технологическому укладу.

Методология исследования. Использованы методы системного подхода, анализа и 
синтеза, моделирование, методы психодиагностики, сравнительное лонгитюдное иссле-
дование.

Результаты. Предложен системный подход к подготовке юристов для сферы цифро-
вой экономики. Сформулирован перечень профессиональных компетенций юристов, обе-
спечивающих сопровождение предметной деятельности на цифровых платформах. Рас-
смотрены направления повышения качества их подготовки.

Выводы. Показана необходимость внесения изменений в федеральные государствен-
ные образовательные стандарты и образовательные программы с целью формирования 
компетенций и психологической готовности выпускников юридических вузов к эффектив-
ной профессиональной работе в условиях цифровой экономики.

Ключевые слова: высшее юридическое образование, цифровая экономика, информа-
ционные технологии, законодательство, компетенции юристов, программируемая социа-
лизация, психологическая готовность, идентичность.
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NEW REQUIREMENTS FOR HIGHER LEGAL EDUCATION IN A DIGITAL 
ECONOMY FRAMEWORK: PROBLEMS AND SOLUTIONS

Annotation. Importance. The planned transition to a digital economy is impossible without 
adequate legal and staffing support. The deficit of lawyers able to accompany activities of economic 
entities in a digital economy is set to increase. This, in turn, suggests the need for new approaches 
and a new vision of higher legal education that meets new requirements.
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Objectives. We identify issues relevant to training lawyers to conduct their work in a digital 
economy framework. Then we discuss possible ways in which higher legal education may develop 
in transition to a new technological order.

Methods. Research involves methods of the systems approach, analysis and synthesis, mod-
eling, methods of psychodiagnostics, and comparative longitudinal research.

Results. We propose a systematic approach to the training of lawyers set to operate in a digi-
tal economy. Further, we draw up a list of professional competencies desired in lawyers providing 
support on digital platforms. Finally, we consider areas to improve the quality of legal training.

Conclusions. Research demonstrates the need for changes in federal state educational 
standards and educational programs so as to form professional competencies and foster psycholog-
ical readiness in law school graduates qualified to work in a digital context.

Key words: higher legal education, digital economy, information technologies, legislation, law-
yers’ competencies, programmed socialization, psychological readiness, identity.
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òåõíîëîãè÷åñêîãî� óêëàäà»� [21].� Áàçîâûìè�
ñîñòàâëÿþùèìè� öèôðîâîé� ýêîíîìèêè� ÿâëÿ
þòñÿ:�èíôðàñòðóêòóðà,�ïðàâîâîå�ðåãóëèðîâàíèå,�
öèôðîâûå� òåõíîëîãèè,� êàäðîâûé� ïîòåíöèàë� è�
èíôîðìàöèîííàÿ�áåçîïàñíîñòü�[16].�Òàêèì�îáðà
çîì,�íåïîñðåäñòâåííîå�âëèÿíèå�íà�ñîçäàíèå�öèô
ðîâîé�ýêîíîìèêè�îêàçûâàþò�íîðìàòèâíîå�ðåãó
ëèðîâàíèå�è�êàäðû.

Â�ñîâðåìåííîé� þðèäè÷åñêîé�äåÿòåëüíîñòè�
«èííîâàöèè� â� öèôðîâèçàöèè»� ïðåäñòàâëåíû,� ñ�
îäíîé�ñòîðîíû,�èíôîðìàöèîííîêîììóíèêàòèâ
íûìè� òåõíîëîãèÿìè,� óñêîðÿþùèìè� îáðàáîòêó�
èíôîðìàöèè,� ñ� äðóãîé� –� èííîâàöèè� ïåðåñòðàè
âàþò� ïîíèìàíèå� íà÷àë� îðãàíèçàöèè� è� äåÿòåëü
íîñòè�þðèñòà,�íàïðèìåð,�ðàñøèðÿÿ�íåñóäåáíóþ�
þðèñäèêöèþ,�âíåäðÿÿ�àëüòåðíàòèâíîå�óðåãóëè
ðîâàíèå� ïðàâîâûõ� ñïîðîâ,� óïðîùàÿ� ñóäåáíûå�
ïðîöåäóðû�è�äð.�[2].

Þðèäè÷åñêîå� ñîïðîâîæäåíèå� öèôðîâîé�
ýêîíîìèêè� îïîñðåäîâàíî� ïåðñïåêòèâíûìè� òåõ
íîëîãèÿìè,�òàêèìè�êàê�áîëüøèå�äàííûå,�áëîê
÷åéí,� Èíòåðíåò� âåùåé,� èñêóññòâåííûé� èíòåë
ëåêò,�à�òàêæå�íîâûìè�èíôðàñòðóêòóðíûìè�êîì
ìóíèêàöèîííûìè�ñòàíäàðòàìè� LTE�è�5G,�íåîá
õîäèìûìè�äëÿ�ïîääåðæêè�öèôðîâûõ�òåõíîëîãèé�
[9;�15;�19].�

Àêòóàëüíû� ïðèëîæåíèÿ� áëîê÷åéí� òåõíî
ëîãèè�â�ýêîíîìè÷åñêîé�äåÿòåëüíîñòè�–�êðèïòî
âàëþòà�è�ñìàðòêîíòðàêòû.�

Âíåäðåíèå�íîâûõ�èíôîðìàöèîííûõ�òåõíî
ëîãèé�(Information�technology,�IT)�â�ýêîíîìè÷å
ñêóþ�äåÿòåëüíîñòü�ïðåäïîëàãàåò�èçìåíåíèå�ïðî
ôåññèîíàëüíûõ� êîìïåòåíöèé� âñåõ� ðàáîòíèêîâ.�
Èíà÷å,� ïî� ìíåíèþ� Ïðåçèäåíòà� Ñáåðáàíêà�
Ã.�Ãðåôà,�ïåðåñòàíóò�«áðàòü�íà�ðàáîòó�þðèñòîâ,�
êîòîðûå� íå� çíàþò,� ÷òî� äåëàòü� ñ� íåéðîííîé�
ñåòüþ..,�íåéðîííàÿ�ñåòêà�ãîòîâèò�èñêîâûå�çàÿâ
ëåíèÿ�ëó÷øå,�÷åì�þðèñòû».

Ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå öèôðîâîé ýêîíî
ìèêè� íóæäàåòñÿ� â� êîðåííûõ� èçìåíåíèÿõ� [3;�
13]),�ïðåæäå�âñåãî,�ïîíÿòèéíîãî�àïïàðàòà�è�íîðì�
äîãîâîðíîãî�ïðàâà�ÃÊ�ÐÔ�(òàáë. 1).

Òàáëèöà 1

Íåêîòîðûå íîâàöèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
öèôðîâîé ýêîíîìèêè

Ñîäåðæàíèå�íîâàöèè ÃÊ�ÐÔ

Çàêðåïèòü�èíôîðìàöèþ�â�êà÷åñòâå�îáúåêòà�ãðàæäàíñêèõ�ïðàâ.�Âåðíóòüñÿ�ê�ðåäàêöèè�
(01.12.2007�ã.),�ïðåäóñìàòðèâàþùåé�èíôîðìàöèþ�â�êà÷åñòâå�îáúåêòà�ãðàæäàíñêèõ�
ïðàâ

ñò.�128

Óòî÷íèòü�îïðåäåëåíèå�öèôðîâîé�ôîðìû�ñäåëîê;�òðåáîâàíèé�ê�ñîäåðæàíèþ�è�ôîðìå�
öèôðîâîé�îôåðòû�è�àêöåïòà;�äîãîâîðàì�ïðèñîåäèíåíèÿ,�ïðèìåðíûì�óñëîâèÿì�
äîãîâîðîâ;�ìîìåíòó�çàêëþ÷åíèÿ�äîãîâîðà;�îòäåëüíûì�âèäàì�äîãîâîðîâ,�
ñâÿçàííûõ�ñ�îñîáåííîñòÿìè�öèôðîâûõ�îòíîøåíèé

ñò.�158,�435,�438,�
427,�428

Îïðåäåëèòü�àâòîìàòèçèðîâàííûå�äîãîâîðû�êàê�ôîðìó�èñïîëíåíèÿ�îáÿçàòåëüñòâà�
(ââåñòè�íîâóþ�ñòàòüþ) ãëàâà�22�ñò.�328.1�
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Ïðàâîâûå�óñëîâèÿ�àâòîìàòèçèðîâàííîãî�èñïîëíåíèÿ�îáÿçàòåëüñòâ�
áåç�äîïîëíèòåëüíîé�âîëè�äîëæíèêà,�«ñìàðòêîíòðàêòû» ñò.�327.1�

ðàçðàáîòàòü�òèïîâûå�äîãîâîðû�ñòîðîí�â�ýëåêòðîííîì�âèäå
ñò.�427�

Ââåñòè�ðåæèì�öèôðîâîãî�ðåçèäåíòñòâà�þðèäè÷åñêèõ�ëèö
ñò.�51�

Äîïóñòèòü�çàìåíó�«ôèçè÷åñêîãî»�àäðåñà�îðãàíèçàöèè�âèðòóàëüíûì�
(«öèôðîâûì�îôèñîì») ñò.�54�

Ñîâåðøåíñòâîâàòü�ïðàâèëà�îáîðîòà�ïðîãðàìì�äëÿ�ÝÂÌ,�ñ�ó÷åòîì�ñïåöèôèêè�
ìîáèëüíûõ�ïðèëîæåíèé,�îáëà÷íûõ�ïðîãðàìì�è�ò.ï. ñò.�1285,�1286�

Óïðîñòèòü�ïîðÿäîê�çàêëþ÷åíèÿ�ëèöåíçèîííûõ�äîãîâîðîâ�è�äîãîâîðîâ�îá�îò÷óæäåíèè�
èñêëþ÷èòåëüíîãî�ïðàâà ñò.�1285,�1286�

Ëåãèòèìàöèÿ�äîëåâîé�ñîáñòâåííîñòè�(âûäåëåíèÿ�äîëåé)�â�èñêëþ÷èòåëüíîì�ïðàâå�
íà�ðåçóëüòàòû�èíòåëëåêòóàëüíîé�äåÿòåëüíîñòè ñò.�1229�

Ââåñòè�ýëåêòðîííûé�ïàñïîðò�òðàíñïîðòíîãî�ñðåäñòâà�ñî�ñâåäåíèÿìè�î�åãî�ñîáñòâåí
íèêå�è�î�íàëîæåíèè�îáðåìåíåíèÿ�ïî�äîãîâîðó�çàëîãà�(ââåñòè�íîâóþ�ñòàòüþ)

§�3�ãë.�23�

ñò.�358.19�

Â� óñëîâèÿõ� öèôðîâîé� ýêîíîìèêè� òðåáîâà
íèÿ�ê�þðèñòàì,�ñïåöèàëèçèðóþùèìñÿ�â�èíôîð
ìàöèîííûõ� ïðàâîîòíîøåíèÿõ,� âîçðàñòàþò.�
Çàäà÷è�äåÿòåëüíîñòè�ITþðèñòîâ:

�ýôôåêòèâíîå�ðåøåíèå�ïðàâîâûõ�âîïðîñîâ�
ó÷àñòíèêîâ� ITðûíêà,� ýêñïåðòíîêîíñóëüòàöè
îííàÿ�äåÿòåëüíîñòü;�

�ïðàâîâîå�ñîïðîâîæäåíèå�áèçíåñïðîåêòîâ�
è�óïðàâëåí÷åñêîé�äåÿòåëüíîñòè�â�ITñôåðå;

�ïîäãîòîâêà�ïðîåêòîâ�íîðìàòèâíûõ�ïðàâî
âûõ�àêòîâ,�à�òàêæå�îöåíêà�ýôôåêòèâíîñòè�çàêî
íîäàòåëüíûõ�èíèöèàòèâ�â�ITñôåðå;

� îñóùåñòâëåíèå� ïðàâîîõðàíèòåëüíîé� äåÿ
òåëüíîñòè� â� ITñôåðå� îáëàñòè� èíôîðìàöèîííûõ�
òåõíîëîãèé.

Ïîäãîòîâêà� ñïåöèàëèñòîâ,� ôóíêöèîíàëîì�
êîòîðûõ� ÿâëÿåòñÿ� þðèäè÷åñêîå� ñîïðîâîæäåíèå�
áèçíåñäåÿòåëüíîñòè� â� öèôðîâîé� ýêîíîìèêå,�
ïðåäïîëàãàåò� ñîâåðøåíñòâîâàíèå� îáðàçîâàòåëü
íûõ�ïðîãðàìì.�Íîâûå�äèñöèïëèíû�è�íàïðàâëå
íèÿ� ïîäãîòîâêè� (ñïåöèàëüíîñòè)� â� îáëàñòè� ïðà
âîâîãî� ðåãóëèðîâàíèÿ� èíôîðìàöèîííûõ� òåõíî
ëîãèé,� ïðàâîâîãî� îáåñïå÷åíèÿ� öèôðîâîé� ýêîíî
ìèêè� ìîãóò� ðàçâèâàòü� áàçîâûå� èäåè�
ïðåïîäàâàíèÿ�ó÷åáíûõ�äèñöèïëèí�ò.í.�«èíôîð
ìàöèîííîãî»�öèêëà�[1;�5].�Â�îñíîâå�íîâûõ�îáðà
çîâàòåëüíûõ� ïðîãðàìì� ëåæèò� êîìïëåêñèðîâà
íèå�çíàíèé�è�îáëàñòåé�äåÿòåëüíîñòè:�ïðàâà,�ýêî
íîìèêè�è�öèôðîâûõ�òåõíîëîãèé,�à�òàêæå�ãèáðè
äèçàöèÿ�îáðàçîâàíèÿ�[7].

Â� îáðàçîâàòåëüíûõ� ñòàíäàðòàõ� âûñøåãî�
îáðàçîâàíèÿ� (ÔÃÎÑ)� ñëåäóåò� ïåðåñìîòðåòü� ïðî

ôèëè� ïîäãîòîâêè� þðèäè÷åñêèõ� êàäðîâ� â� ñôåðå�
èíôîðìàöèîííûõ� òåõíîëîãèé� (ITþðèñòîâ).�
Äîïîëíèòü� ñòàíäàðò� áàêàëàâðèàòà� ïðîôèëåì�
«Ïðàâîâîå� îáåñïå÷åíèå� öèôðîâîé� ýêîíîìèêè� è�
èíôîðìàöèîííûõ�òåõíîëîãèé»,�ñïåöèàëèòåòà�–�
«Öèôðîâàÿ�ýêîíîìèêà�è�ïðàâî».�

Â� äåéñòâóþùèå� îáðàçîâàòåëüíûå� ïðî
ãðàììû� äëÿ� ïîäãîòîâêè� ITþðèñòîâ� öåëåñîî
áðàçíî� âêëþ÷èòü� íîâûå� êîìïëåêñíûå� ó÷åáíûå�
äèñöèïëèíû:� «Ïðàâîâûå� îñíîâû� ýëåêòðîííîãî�
äîêóìåíòîîáîðîòà� â� ñóäåáíîì�äåëîïðîèçâîäñòâå�
(â� þðèäè÷åñêîé� äåÿòåëüíîñòè)»,� «Àâòîìàòèçà
öèÿ�è�ðîáîòèçàöèÿ�ñîïðîâîæäåíèÿ�þðèäè÷åñêîé�
äåÿòåëüíîñòè»,� «Ïåðñïåêòèâíûå� èíôîðìàöèîí
íûå� òåõíîëîãèè� öèôðîâîé� ýêîíîìèêè»,� ðàñøè
ðèòü�ñîäåðæàíèå�è�ââåñòè�ïðàêòèêóìû�ïî�ó÷åá
íûì� äèñöèïëèíàì� «Èíôîðìàöèîííîå� ïðàâî»� è�
«Èíòåðíåòïðàâî»�è�äð.

Â� îáðàçîâàòåëüíîì� ñòàíäàðòå� çàêðåïëÿ
þòñÿ� êîìïåòåíöèè,� îïðåäåëÿþùèå� ñïåöèàëèçà
öèþ� âûïóñêíèêà� [8;� 12].� Íàøå� èññëåäîâàíèå�
ïîçâîëÿåò� ñôîðìóëèðîâàòü� ïðîôåññèîíàëüíûå�
êîìïåòåíöèè� ITþðèñòà:� 1)� ñïîñîáíîñòü� ýôôåê
òèâíî�ïðèìåíÿòü�íà�ïðàêòèêå�þðèäè÷åñêèå�çíà
íèÿ� ïðàâîâîãî� ðåãóëèðîâàíèÿ� äåÿòåëüíîñòè� â�
ñôåðå� öèôðîâûõ� òåõíîëîãèé;� 2)� ñïîñîáíîñòü�
èñïîëüçîâàòü� öèôðîâûå� òåõíîëîãèè� è� òåõíè÷å
ñêèå�ñðåäñòâà�îáðàáîòêè�èíôîðìàöèè� â�ïðîôåñ
ñèîíàëüíîé� äåÿòåëüíîñòè.� Êðîìå� òîãî,� ïðåäëà
ãàåì� çàêðåïèòü� â� îáðàçîâàòåëüíûõ� ñòàíäàðòàõ�
ôîðìèðóåìûå� ó� ITþðèñòà� çíàíèÿ,� óìåíèÿ� è�
íàâûêè (òàáë. 2).
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 ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ  ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅÌ

Òàáëèöà 2

Çíàíèÿ, óìåíèÿ è íàâûêè ITþðèñòà â îáëàñòè 
öèôðîâîé ýêîíîìèêè

Çíàòü: Óìåòü: Âëàäåòü:

� ðîññèéñêîå� è� çàðóáåæíîå� çàêîíîäà
òåëüñòâî�â�ñôåðå�èíôîðìàöèîííûõ�òåõ
íîëîãèé�è�ýêîíîìèêè;

� âëèÿíèå� òåõíè÷åñêèõ� õàðàêòåðèñòèê�
ñîâðåìåííûõ� öèôðîâûõ� óñòðîéñòâ� è�
ñåðâèñîâ� íà� ïðîöåññû� ðåøåíèÿ� þðèäè
÷åñêèõ�çàäà÷;

� àâòîìàòèçèðîâàííûå� èíôîðìàöèîí
íûå�ñèñòåìû�è�òåõíîëîãèè.

� ýôôåêòèâíî� ïðèìåíÿòü� íà� ïðàê
òèêå� þðèäè÷åñêèå� çíàíèÿ� â� îáëà
ñòè�öèôðîâîé�ýêîíîìèêè�è�èíôîð
ìàöèîííûõ�òåõíîëîãèé;

� ãîòîâèòü� ïðîåêòû� íîðìàòèâíûõ�
ïðàâîâûõ� àêòîâ,� äàâàòü� îöåíêó�
ýôôåêòèâíîñòè� çàêîíîäàòåëüíûõ�
èíèöèàòèâ� â� îáëàñòè� èíôîðìàöè
îííûõ�òåõíîëîãèé;�

�ðàáîòàòü�ñ�áàçàìè�äàííûõ�è�ïðàâî
âûìè� èíôîðìàöèîííûìè� ðåñóð
ñàìè;

�îñóùåñòâëÿòü�îöåíêó�ðèñêîâ,�ñâÿ
çàííûõ�ñ�âíåäðåíèåì�íîâûõ�öèôðî
âûõ�òåõíîëîãèé

� íàâûêàìè� îðãàíèçàöèè� è�
þðèäè÷åñêîãî� ñîïðîâîæäå
íèÿ� äîãîâîðíîé� ðàáîòû� â�
ñôåðå�öèôðîâîé�ýêîíîìèêè;

� ïåðñïåêòèâíûìè� òåõíîëî
ãèÿìè� (áîëüøèå� äàííûå,�
áëîê÷åéí,� èíòåðíåò� âåùåé,�
èñêóññòâåííûé�èíòåëëåêò)�è�
èíôðàñòðóêòóðíûìè�
êîììóíè�êàöèî�í�íûìè� ñòàí
äàðòàìè,� íåîáõîäèìûìè�
äëÿ� ïîääåðæêè� öèôðîâûõ�
òåõíîëîãèé.

Ñëåäóþùåå�áàçîâîå�óñëîâèå�öèôðîâîé�ýêî
íîìèêè� –�êàäðû� ITþðèñïðóäåíöèè� (èõ� îáðàçî
âàíèå,� îòáîð� êàíäèäàòîâ� íà� ó÷åáó,� îöåíêà� ïðî
ôåññèîíàëüíîïñèõîëîãè÷åñêîé� ïðèãîäíîñòè,�
ãîòîâíîñòè�ê�ñàìîîáðàçîâàíèþ�è�ñàìîðàçâèòèþ�â�
îáëàñòè� èíôîðìàöèîííûõ� òåõíîëîãèé).�
Èçâåñòíî,�÷òî�þðèäè÷åñêàÿ�äåÿòåëüíîñòü�â�öèô
ðîâîé� ñðåäå� âåäåò� ê� íåîáõîäèìîñòè� ïîäðîáíî,�
ãëóáîêî� èçó÷àòü� è� îñâàèâàòü� èíôîðìàöèîííûå�
òåõíîëîãèè.� Ìåæäó� òåì� ñóùåñòâóåò� ïðîòèâîðå
÷èå�ìåæäó�ãóìàíèòàðíûì�ñêëàäîì�óìà�þðèñòà�è�
òðåáîâàíèÿìè� ïðè� îñâîåíèè� èì� òî÷íûõ� íàóê.�
Åñëè� ñåãîäíÿ� ïðîòèâîðå÷èå� «ðàçðåøàåòñÿ� ëèáî�
çà� ñ÷åò� ñíèæåíèÿ� êðèòåðèåâ� óñïåøíîãî� îñâîå
íèÿ� ãóìàíèòàðèÿìè� òî÷íûõ� íàóê,� ëèáî� çà� ñ÷åò�
ìàêñèìàëüíî�âîçìîæíîãî�ñîêðàùåíèÿ�ñîäåðæà
íèÿ�îáðàçîâàíèÿ,�ëèáî�çà�ñ÷åò�íåêîòîðîãî�ïðåíå
áðåæåíèÿ� ãëóáèííûì� ïîíèìàíèåì� ìàòåðèàëà»�
[10],�òî�íîâûé�òåõíîëîãè÷åñêèé�óêëàä�ïðåäïîëà
ãàåò�è�íîâûé�îáðàçîâàòåëüíûé�âåêòîð.

Ýïîõà� «öèôðîâîé� ðåâîëþöèè»,� îòêðûâàÿ�
ïóòü� ê� äóõîâíîìó� ðàçâèòèþ� ÷åëîâåêà,� îäíîâðå
ìåííî� èçìåíÿåò� åãî� èäåíòè÷íîñòü.� Â� öèôðîâîé�
ñðåäå� ÷åëîâåê� ìîæåò� îáëàäàòü� îäíîâðåìåííî�
íåñêîëüêèìè�èäåíòè÷íîñòÿìè,�èíîãäà�äàæå�ïðî
òèâîðå÷àùèìè�äðóã�äðóãó�[20].�Â�èññëåäîâàíèÿõ�
ïîêàçàíî,�÷òî�îòíîøåíèå�ëè÷íîñòè�ê�íîâûì�òåõ
íîëîãèÿì�îïðåäåëÿåòñÿ�ðàçíûìè�ïðåäèêòîðàìè,�
ñðåäè�êîòîðûõ�îöåíêà�òåõíîëîãèé�òåñíî�ñâÿçàíà�
ñ� õàðàêòåðèñòèêàìè� ñîöèàëüíîé� èäåíòè÷íîñòè�
÷åëîâåêà� [11].� Èçìåíÿþòñÿ� òåì� ñàìûì� ìåõà
íèçìû� íîðìèðîâàíèÿ� ñîöèàëüíîãî� ïîâåäåíèÿ� è�
âîçìîæíîñòè� âûñøåãî� ãóìàíèòàðíîãî� îáðàçîâà
íèÿ� ôîðìèðîâàòü� òèï� ìûøëåíèÿ,� âîñïðèèì÷è

âûé� ê� íàöèîíàëüíûì� êóëüòóðíûì� öåííîñòÿì.�
Ñâîåîáðàçèå� íîâîãî� (öèôðîâîãî)� îáëèêà� ëè÷íî
ñòè�è�åå�èäåíòè÷íîñòè�ïðåäïîëàãàåò�ïðîâåäåíèå�
ñîöèàëüíîïñèõîëîãè÷åñêèõ� èññëåäîâàíèé� ò.í.�
«öèôðîâîãî»� ìåíòàëèòåòà,� «öèôðîâîé»� ñîöèà
ëèçàöèè�(ïðèíàäëåæíîñòè�ê�öèôðîâîìó�ñîîáùå
ñòâó)�è�«öèôðîâîé»�èäåíòè÷íîñòè�ìîëîäåæè.

Ðàçðàáîòêà� íîâûõ� îáðàçîâàòåëüíûõ� ïðî
ãðàìì� äëÿ� ïîäãîòîâêè� êàäðîâ� ITþðèñïðóäåí
öèè� ïðåäïîëàãàåò� ó÷åò� ñîöèàëüíîïñèõîëîãè÷å
ñêèõ� ôàêòîðîâ.� Ïî� ìíåíèþ� èññëåäîâàòåëåé,�
ñðåäè� ôàêòîðîâ� èíòåëëåêòóàëüíîãî� ðàçâèòèÿ�
èìåííî� ýòíè÷åñêàÿ� ñàìîèäåíòèôèêàöèÿ� ëè÷íî
ñòè�«ñëóæèò»�ñîçäàíèþ�íîâîãî�êà÷åñòâà�çíàíèé�
[14].

Ïî� äàííûì� íàøåãî� èññëåäîâàíèÿ� ó� áîëü
øåé� ÷àñòè� ñòóäåíòîâ� ñôîðìèðîâàí� ñòåðåîòèï�
ýòíè÷åñêîé�ñàìîèäåíòèôèêàöèè,�îñíîâàííûé�íà�
âîñïðîèçâîäñòâå� òðàäèöèîííûõ� êóëüòóðíûõ�
öåííîñòåé�(49%�âûáîðêè�â�èññëåäîâàíèè,�ïðîâå
äåííîì�â� 2013�ã.,�78%� –�2016�ã.,� 60%� –�â� 2018�
ã.1).� Òàêèå� ñòóäåíòû� ÿâëÿþòñÿ� îñòîðîæíûìè�
òåõíîîïòèìèñòàìè,� àêöåíòèðóþò� âíèìàíèå� íà�
ãóìàíèñòè÷åñêîì� ïðåäíàçíà÷åíèè� öèôðîâèçà
öèè�è�ýòè÷åñêèõ�àñïåêòàõ�âíåäðåíèÿ�öèôðîâûõ�
òåõíîëîãèé.

Ñòóäåíòû,� îðèåíòèðîâàííûå� íà� ïîèñê� è�
çàèìñòâîâàíèå� «÷óæèõ»� çíàíèé,� òåõíîëîãèé�
ñîñòàâëÿþò�37%�â�âûáîðêå�2013�ã,�15%�–�2016�ã.�

1� �Îáúåì�âûáîðêè�(ñòóäåíòû�2�êóðñà�î÷íîãî�îáó
÷åíèÿ� þðèäè÷åñêîãî� âóçà,� áàêàëàâðèàò):� 82� ÷åë.� –�
èññëåäîâàíèå� 2013� ã.,� 87� ÷åë.� –� 2016� ã.� è� 100� ÷åë.� –�
2018� ã.� Èñïîëüçîâàíà� ìåòîäèêà� ïñèõîäèàãíîñòèêè�
ýòíè÷åñêîé�èäåíòè÷íîñòè.
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è� 35%� –� 2018� ã.� Îíè� èíòåðåñóþòñÿ� âîçìîæíî
ñòÿìè�è�ïðåèìóùåñòâàìè�öèôðîâèçàöèè,�âûñòó
ïàþò�àêòèâíûìè�òåõíîîïòèìèñòàìè.�

Ñòóäåíòû�ñ�íå÷åòêèì�òèïîì�ñàìîèäåíòèôè
êàöèè�(â�ò.÷.�èìåþùèå�ìíîæåñòâåííóþ�èäåíòè÷
íîñòü)� ñîñòàâëÿþò� íåáîëüøóþ� ÷àñòü� âûáîðêè:�
14.4%�–�2013�ã.,�10.3%�–�2016�ã.�è�5%�–�2018�ã.�
Îíè�îáðàùàþò�âíèìàíèå�íà�íåäîñòàòî÷íîñòü�ñâî
åãî� çíàíèÿ� è� ïðåäîñòåðåãàþò� îò� çàèìñòâîâàíèÿ�
÷óæîãî,�÷àùå�âûñòóïàÿ�òåõíîïåññèìèñòàìè.�

Èññëåäîâàíèå�ñîöèàëüíîïñèõîëîãè÷åñêèõ�
àñïåêòîâ� ïîäãîòîâêè� þðèñòîâ� ê� ðàáîòå� â� ñôåðå�
öèôðîâîé�ýêîíîìèêè,�ïîêàçàëî�çíà÷èìîå�èíäè
âèäóàëüíîïñèõîëîãè÷åñêîå�ñâîåîáðàçèå�ñòóäåí
÷åñêèõ�êîëëåêòèâîâ�þðèäè÷åñêîãî�âóçà.�Íàïðè
ìåð,�íàáîð�2015�ã.�ñîáðàë�áîëüøåå�÷èñëî�(â�ñðàâ
íåíèè� ñ� äðóãèìè� ãîäàìè)� ñòóäåíòîâ� «óìíûõ»�
(9.6%),�«îòâåòñòâåííûõ»�(47%)�è�«ïðîíèöàòåëü
íûõ»�(24%),�íàèìåíüøåå�÷èñëî�«áåçîòâåòñòâåí
íûõ»�(1.8%)�è�«íåòàêòè÷íûõ»�(7.8%)1;�2017�ã.�–�
ïðèâåðæåíöåâ� òðàäèöèîííûõ� ïîäõîäîâ,� íå�
ñêëîííûõ� ýêñïåðèìåíòèðîâàòü� (38.1%),�
ñäåðæàííûõ� (11.9%)� è� ãèïåðêîììóíèêàáåëü
íûõ� (11.9%),� ìåíüøåå� ÷èñëî� ñòóäåíòîâ� îòâåò
ñòâåííûõ�(28.6%),�«áåççàáîòíûõ»�(8.3%),�îáëà
äàòåëåé�íèçêîãî�èíòåëëåêòà�(7.1%).

Â�öåëîì�íåâûñîêèå�èíòåëëåêòóàëüíûå�âîç
ìîæíîñòè� áîëüøèíñòâà� ñòóäåíòîâ� (âûñîêèé�
èíòåëëåêò� òîëüêî� ó� 510%� ïåðâîêóðñíèêîâ)� è�
íåñôîðìèðîâàííîñòü� ìíîãèõ� ïðîôåññèîíàëüíî�
âàæíûõ� êà÷åñòâ� ëè÷íîñòè� þðèñòà� ãîâîðÿò� î�
íåîáõîäèìîñòè� ðàçðàáîòêè� îáðàçîâàòåëüíûõ�
ïðîãðàìì,� ñïîñîáíûõ� ó÷èòûâàòü� èìåþùèåñÿ�
ñîöèàëüíîïñèõîëîãè÷åñêèå�ðåñóðñû.�

Òàêèì�îáðàçîì,�èíòåãðàöèÿ�âûñøåãî�ãóìà
íèòàðíîãî� è� òåõíè÷åñêîãî� îáðàçîâàíèÿ� íóæäà
åòñÿ� â� ïðîãðàììèðîâàíèè� èíòåëëåêòóàëüíîãî�
ðàçâèòèÿ� è� ñîöèàëèçàöèè� îáó÷àåìûõ� [18].�
Èìåííî� â� þðèäè÷åñêîì� öèôðîâîì� îáðàçîâàíèè�
íàèáîëåå�îñòðî�âûñâå÷èâàþòñÿ�«òî÷êè�ñáîðêè»�è�
ñîöèàëüíûå� ïîñëåäñòâèÿ� âíåäðåíèÿ� èíäèâèäó
àëüíî� îðèåíòèðîâàííûõ� èíôîðìàöèîííîîáðà
çîâàòåëüíûõ� òåõíîëîãèé� íåïðåðûâíîãî� îáðàçî
âàíèÿ� (ñîâìåùàþùèõ� èíôîðìàòèçàöèþ� îáðàçî
âàíèÿ,� öèôðîâîå� èíòåëëåêòóàëüíîå� ðàçâèòèå�
ñòóäåíòà� è� åãî� ñîöèàëèçàöèþ).� Àáèòóðèåíòû�
XXI� â.,� âûáèðàÿ� ñâîþ� èíäèâèäóàëüíóþ� îáðàçî
âàòåëüíóþ�ïðîãðàììó,�âìåñòå�ñ�íåé�âûáèðàþò�è�
îïðåäåëåííûé�íàáîð�ïðàâ�è�îáÿçàííîñòåé,�êîòî
ðûå�ïðåäîñòàâëÿåò�èì�ýòà�ïðîãðàììà�è�ïîëó÷åí
íîå�ïî�íåé�îáðàçîâàíèå,�à�òåì�ñàìûì�è�ñâîé�ñîöè
àëüíûé�ñëîé�(ñòðàòó)�â�ñòðóêòóðå�îáùåñòâà.

1� �Èñïîëüçîâàí�òåñò� 16�PF�Êåòòåëà� (ñîêðàùåí
íûé� âàðèàíò� Â.Ì.� Ðóñàëîâà).� Îáúåì� âûáîðêè� (ñòó
äåíòû�1�êóðñà�î÷íîãî�îáó÷åíèÿ�þðèäè÷åñêîãî�âóçà�ïî�
ïðîãðàììå� ÑÏÎ):� 167� ÷åë.� –�íàáîð� 2015�ã.,� 84�÷åë.� –�
2017�ã.

Ñîâðåìåííûå� âûïóñêíèêè� þðèäè÷åñêèõ�
âóçîâ,�ïîëó÷àÿ�êëàññè÷åñêîå�ãóìàíèòàðíîå�îáðà
çîâàíèå,� ñëàáî� âëàäåþò� öèôðîâûìè� òåõíîëîãè
ÿìè.� Ãîòîâíîñòü� ãóìàíèòàðèåâ� ê� «öèôðîâîìó»�
ñàìîîáðàçîâàíèþ� çàâèñèò� îò� èõ� óñòàíîâîê� è�
îòíîøåíèÿ�ê�òåõíîëîãèÿì,�à�òàêæå�îò�ýôôåêòèâ
íîñòè�èíôîðìàöèîííûõ�òåõíîëîãèé�îáó÷åíèÿ�è�
ïðî÷íîñòè� îñíîâ� òðàäèöèîííîãî� ãóìàíèòàðíîãî�
îáðàçîâàíèÿ�[4,�6].�Ïîëàãàåì,�÷òî�ðàçâèòèå�ITãó
ìàíèòàðíîãî�þðèäè÷åñêîãî�îáðàçîâàíèÿ�íóæäà
åòñÿ� â� ðàçðàáîòêå� èíôîðìàöèîííîîáðàçîâà
òåëüíûõ� òåõíîëîãèé� íåïðåðûâíîãî� ñàìîîáðàçî
âàíèÿ� þðèñòà� â� ñôåðå� öèôðîâîé� ýêîíîìèêè� ñ�
âêëþ÷åíèåì� â� íèõ� ïðîãðàìì� ïñèõîëîãè÷åñêîãî�
ñîïðîâîæäåíèÿ�îáó÷åíèÿ�(ïðîôîðèåíòàöèÿ�àáè
òóðèåíòà�ñ�ó÷åòîì�åãî�èíäèâèäóàëüíîñòè,�îöåíêà�
ïðèãîäíîñòè,�îòáîð,�îáðàòíàÿ�ñâÿçü,�ôîðìèðîâà
íèå� îñîáåííîãî� ïðîåêòíîèññëåäîâà�òåëüñêîãî�
òèïà�ìûøëåíèÿ�è�äð.).�

Òàêèì�îáðàçîì,�âûñøåå�þðèäè÷åñêîå�îáðà
çîâàíèå�â�óñëîâèÿõ�âíåäðåíèÿ�öèôðîâûõ�òåõíî
ëîãèé� äëÿ� ýêîíîìèêè� íóæäàåòñÿ� â� ñèñòåìíûõ�
ðåøåíèÿõ,� è� òàêèå� ðåøåíèÿ� äîëæíû� áûòü� íàé
äåíû.
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Аннотация.  В статье  рассматриваются  особенности школьного меню, анализиру-
ется опыт Финляндии по организации детского питания в школьных образовательных уч-
реждениях, освещены проблемные аспекты детского питания.
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Annotation.  The article discusses the features of the school menu, analyzes the Finnish ex-
perience in organizing baby food in school educational institutions, highlights the problematic as-
pects of baby food.
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Øêîëüíîå� ïèòàíèå� èìååò� âàæíîå�
çíà÷åíèå� â� ðàçâèòèè� äåòåé� è�
ìîëîäåæè.�Ïåðåðûâ�íà�îáåä�äîë

æåí� ïîçâîëèòü� øêîëüíèêàì� íàñëàæäàòüñÿ� îáå
äîì� â� ñïîêîéíîé,� ïðèÿòíîé� è� íåòîðîïëèâîé�
îáñòàíîâêå,� îí� äàåò� âîçìîæíîñòü� îòäîõíóòü� îò�
ó÷åáû� è� ïîîáùàòüñÿ� ñ� äðóãèìè� ëþäüìè.� Õîðî
øèé� îáåä� � ýòî� áîëüøå,� ÷åì� ïðèåì� ïèùè,� îí�
äîñòàâëÿåò� óäîâîëüñòâèå,� ðàññëàáëÿåò,� îñâå
æàåò,� ïîääåðæèâàåò� ðàáîòîñïîñîáíîñòü� è� ïîìî
ãàåò�äåòÿì�ðàñòè�çäîðîâûìè.�Ïðàâèëüíîå�øêîëü
íîå�ïèòàíèå�ðàññìàòðèâàåòñÿ�êàê�èíâåñòèöèè�â�
áóäóùåå�[1].�

Äîãîâîð�íà�îáñëóæèâàíèå�øêîëüíîé�ñòîëî
âîé� ìåæäó� êëèåíòîì� è� ïîñòàâùèêîì� äîëæåí�
îïðåäåëÿòü� êà÷åñòâî,� ñîäåðæàíèå� è� ìåíþ.� Â�
ìåíþ� äîëæíû� ïðèñóòñòâîâàòü� ñóïû,� îñíîâíûå�
áëþäà,�ñîóñû,�çàïåêàíêè,�òóøåíûå�áëþäà�è�åäè
íè÷íûå� ïðîäóêòû,�óêàçàííûå�â�ðåêîìåíäàöèÿõ�
[2].

Ïðè�âûáîðå�åäèíè÷íûõ�ïðîäóêòîâ�(íàïðè
ìåð,�ðûáíûõ�ïàëî÷åê,�ôðèêàäåëåê�è�ïèðîæêîâ)�
îñîáîå� âíèìàíèå� ñëåäóåò� óäåëèòü� ñîäåðæàíèþ�
æèðà� è� ñîëè.� Ãîòîâûå� áëþäà� è� êîìïîíåíòû,� â�
íèõ� âõîäÿùèå,� äîëæíû� áûòü� ðàçíîîáðàçíû,�
÷òîáû� äàòü� ó÷åíèêàì� âîçìîæíîñòü� ïîïðîáîâàòü�
íîâîå�ñûðüå�è�áëþäà.

Ôèíñêèå�áëþäà�è�òèïè÷íûå�áëþäà�ìåñòíîé�
êóõíè� øèðîêî�ïðåäñòàâëåíû�íà�øêîëüíûõ� îáå
äàõ.�Â�òî�æå�âðåìÿ�ìåíÿþùèéñÿ�ìèð�è�èçìåíå
íèÿ� â� ïðèâû÷êàõ� ïèòàíèÿ� òàêæå� ïðèíèìàþòñÿ�
âî� âíèìàíèå.�Ðåêîìåíäàöèè� ïî� âûáîðó� ïðîäóê
òîâ�ïèòàíèÿ�è�÷àñòîòà�ïîâòîðåíèÿ�ïðåäñòàâëåíû�
â� ïðèëîæåíèè� 1� è� èñïîëüçóþòñÿ� â� êà÷åñòâå�
îñíîâû�ïðè�ïëàíèðîâàíèè�ìåíþ.�Öèêë�ïîâòîðå
íèÿ� äîëæåí� áûòü� äëèíîé,� äîñòàòî÷íîé,� ÷òîáû�
îáåñïå÷èòü� ðàçíîîáðàçèå.� Èñïîëüçóåìûé� âðå
ìåííîé�öèêë�äîëæåí�ñîñòàâëÿòü�68�íåäåëü,�ýòî�
ãàðàíòèðóåò� äîñòàòî÷íóþ� ðàçíîîáðàçíîñòü.�
Ãîäîâîå� ìåíþ� ñîñòàâëåíî� â� ñîîòâåòñòâèè� ñ� ñåçî
íàìè� è� ïðàçäíèêàìè,� êîòîðûå� îáåñïå÷èâàþò�
âàðèàòèâíîñòü� è� åñòåñòâåííûì� îáðàçîì� ñïîñîá
ñòâóþò�èçó÷åíèþ�òðàäèöèé,�ñâÿçàííûõ�ñ�ïèùå
âîé� êóëüòóðîé.� Òåìàòè÷åñêèå� è� ïðàçäíè÷íûå�
îáåäû� äîëæíû� áûòü� èíòåãðèðîâàíû� â� îñíîâíîå�
ìåíþ�[3].

Øêîëüíîå�ïèòàíèå�äîëæíî�áûòü�ñáàëàíñè
ðîâàííûì,� ðàçíîîáðàçíûì,� âêóñíûì� è� ïðèâëå
êàòåëüíûì.� Åæåäíåâíîå� øêîëüíîå� ïèòàíèå�
âêëþ÷àåò� âûñîêîêàëîðèéíûå� ãàðíèðû� (êàðòî
ôåëü,� ÿ÷ìåíü,� çåðíîâûå� ñìåñè,� ìàêàðîííûå�
èçäåëèÿ�èç�òâåðäûõ� ñîðòîâ� ïøåíèöû� èëè� öåëü
íîå� çåðíî� ðèñà),� îâîùíîé� ãàðíèð� ñ� çàïðàâêîé�
ðàñòèòåëüíûì�ìàñëîì,�íàïèòîê�(ìîëîêî,�ìîëî÷
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íûé�íàïèòîê,�ïàõòà),�õëåá�è�ìàðãàðèí�[4].�Ðåêî
ìåíäàöèè,� êàñàþùèåñÿ� óëó÷øåíèÿ� ïèòàíèÿ�
äåòåé� è� ìîëîäåæè� (òàáë. 1),� äîëæíû� ó÷èòû

âàòüñÿ� ïðè� ïëàíèðîâàíèè� âûáîðà� ñûðüÿ� äëÿ�
øêîëüíîãî�ïèòàíèÿ.

Òàáëèöà 1

Óêðåïëåíèå çäîðîâüÿ ÷åðåç âûáîð ïðîäóêòîâ

Óâåëè÷èòü�ïîòðåáëåíèå Çàìåíèòü� Ñîêðàòèòü�ïîòðåáëåíèå

Îâîùè,�â�òîì�÷èñëå

ãðèáû,

ÿãîäû,

ôðóêòû

Çåðíà�ñ�íèçêèì�ñîäåðæàíèåì�âîëîêîí�í
à�öåëüíîçåðíîâûå

ñàõàð

ìàñëî,

îðåøêè,

ìèíäàëü,

ìàñëåíè÷íûå�ñåìåíà

Ìàñëî�è�ñïðåäû�íà�ìàñëà�ñ�ðàñòèòåëüíûì�
ìàðãàðèíîì�èëè�ìàñëîì.

Æèðíûå�ìîëî÷íûå�ïðîäóêòû�
íà�îáåçæèðåííûå�ìîëî÷íûå�ïðîäóêòû.

Æèâîòíûé�æèð,

êîêîñîâîå�ìàñëî,�ïàëüìî
âîå�ìàñëî

ðûáà

ãîðîõ,

çåðíîâûå,

÷å÷åâèöà

Êðàñíîå�ìÿñî�÷àñòè÷íî�íà�ìÿñî�ïòèöû.

Æèâîòíûé�áåëîê�÷àñòè÷íî�
íà�ðàñòèòåëüíûé�áåëîê.

Êðàñíîå�ìÿñî,

ìÿñíûå�äåëèêàòåñû�è�
êîëáàñíûå�èçäåëèÿ

Ïðîäóêòû�ñ�âûñîêèì�ñîäåðæàíèåì�ñîëè�
íà�ïðîäóêòû�ñ�íèçêèì�ñîäåðæàíèåì�ñîëè.

Íå�éîäèðîâàííóþ�ñîëü�
íà�éîäèðîâàííóþ�ñîëüþ.

ñîëü

Îâîùè, ôðóêòû è ÿãîäû.
Ðàçëè÷íûå� îâîùè,� ÿãîäû� è� ôðóêòû� â� ðàç

íûõ� ôîðìàõ� ïîäàþò� íà� îáåä� è� íà� ïîëäíèê.�
Ôðóêòû�ïîäàþòñÿ�öåëèêîì�è�ïî�êóñî÷êàì.�Ðàç
íîîáðàçèå� àññîðòèìåíòà� ìîæíî� óâåëè÷èòü� ñ�
ïîìîùüþ� ïðîòåðòûõ� ÿãîä,� ôðóêòîâ� è� ñìóçè.�
Êîðíåïëîäû�è�äðóãèå�îâîùè�ïîäàþòñÿ�öåëèêîì,�
íàðåçàííûìè� èëè� òåðòûìè,� â� ñàëàòàõ� è/èëè�
âàðåíûå,� âêëþ÷åííûìè� â� áëþäà,� èëè� êàê�
íà÷èíêà� äëÿ� ïèðîãîâ.� Èñïîëüçóþòñÿ� ìåñòíûå�
ñåçîííûå� îâîùè� è� ôðóêòû� èëè� èìïîðòíûå� â�
êà÷åñòâå�àëüòåðíàòèâû.�Èñïîëüçîâàíèå�îâîùåé,�
ôðóêòîâ�è�ÿãîä�ðàçëè÷íûõ�öâåòîâ�ñìîãóò�óâåëè
÷èòü�âíåøíþþ�ïðèâëåêàòåëüíîñòü�ïèùè.�Ðàçíî
îáðàçíûé�âûáîð�óâåëè÷èâàåò�ïîïóëÿðíîñòü�îâî
ùåé�[5].

Ëèíèÿ� ïîäà÷è� äîëæíà� áûòü� îðãàíèçîâàíà�
òàêèì�îáðàçîì,�÷òîáû�ñàëàòû/îâîùíûå�ãàðíèðû�
íàõîäèëèñü� â� íà÷àëå� ëèíèè,� ÷òîáû� áûòü� ïåð
âûìè� ðàçìåùåííûìè� íà� òàðåëêå� èëè� ïîäíîñå,�
ýòî� óâåëè÷èâàåò� èõ� ïîòðåáëåíèå.� Ðàçìåùåíèå�
ðàçíîîáðàçíûõ�îâîùåé�íà�ñåðâèðîâî÷íîé�ëèíèè�
ïîâûøàåò� èõ� ïðèâëåêàòåëüíîñòü.� Îí� òàêæå�
îáëåã÷àåò� äëÿ� ó÷àùèõñÿ� ñ� îãðàíè÷åíèÿìè� â�

ïèòàíèè� èççà�àëëåðãèè� èëè� äðóãèõ�ôàêòîðîâ� â�
âûáîðàõ� åäû.� Ìàðèíîâàííûå� îâîùè,� òàêèå� êàê�
ìàðèíîâàííàÿ�ñâåêëà�èëè�îãóðöû,�íå�çàìåíÿþò�
ñâåæèå�îâîùè�èççà�áîëüøîãî�ñîäåðæàíèÿ�ñîëè�è�
ñàõàðà.

Øêîëû� ìîãóò� îáðàòèòüñÿ� çà� ôèíàíñîâîé�
ïîääåðæêîé,�â�àãåíòñòâî�ïî�äåëàì�ñåëüñêèõ�ðàé
îíîâ��äëÿ�óâåëè÷åíèÿ�êîëè÷åñòâà�îâîùåé�â�ìåíþ�
øêîëüíîé�ñòîëîâîé.�Çàêóïêà�ôðóêòîâ�è�îâîùåé�
ôèíàíñèðóåòñÿ� ÅÑ� è� ïðåñëåäóåò� öåëè� óâåëè÷å
íèè� äîëè� çäîðîâûõ� ïðîäóêòîâ� â� ðàöèîíå� ïèòà
íèÿ�äåòåé,�çàêðåïëåíèå�çäîðîâûõ�ïèùåâûõ�ïðè
âû÷åê,�ïîääåðæêà�ñåëüñêîãî�õîçÿéñòâà�è�ýêîëî
ãèè�[6].

Ïðîäóêòû èç çåðíà è ãàðíèðû.
Õëåá,� êîòîðûé� ïîäàþò� â� øêîëå,� äîëæåí�

áûòü�ñ�âûñîêèì�ñîäåðæàíèåì�êëåò÷àòêè�è�ïîíè
æåííûì� ñîäåðæàíèåì� ñîëè.� Ðåêîìåíäóþòñÿ�
òàêæå� ñóõèå� õëåáöû� â� äîïîëíåíèå� ê� ìÿãêîìó�
õëåáó.�Çåðíà��âàæíûé�èñòî÷íèê�ïðîòåèíà,�îñî
áåííî�â�âåãåòàðèàíñêîé�äèåòå.

Ìîëî÷íàÿ ïðîäóêöèÿ.
Â�øêîëüíîå�ïèòàíèå�âêëþ÷åíî�îáåçæèðåí

íîå� ìîëîêî,� ìîëî÷íûå� íàïèòêè� è� ïàõòà,� îáîãà
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ùåííûå� âèòàìèíîì� D.� Æèäêèå� ìîëî÷íûå� ïðî
äóêòû�è�êèñëîìîëî÷íûå�ïðîäóêòû�äîëæíû�áûòü�
îáåçæèðåííûìè� ñ� ìàêñèìàëüíûì� ñîäåðæàíèåì�
æèðà�1%.�Ñûðíûå�ïðîäóêòû�äîëæíû�ñîäåðæàòü�
íå�áîëåå�17%�æèðà�è�ñ�ìàêñèìàëüíûì�ñîäåðæà
íèåì�ñîëè�1.2%.

Ïðîãðàììà� ôèíàíñèðîâàíèå� çàêóïêè�
ìîëîêà� äëÿ� øêîëüíûõ� ñòîëîâûõ� â� Ôèíëÿíäèÿ�
äîëãîå� âðåìÿ� áûëà� îáúåäèíåíà� ñ� ïðîãðàììîé�
ôèíàíñèðîâàíèÿ� ôðóêòîâîîâîùíûõ� çàêóïîê�
(îñåíü� 2017� ã.).� Â� íàñòîÿùåå� âðåìÿ� ïðîãðàììà�
ôèíàíñèðîâàíèÿ� çàêóïîê� ìîëîêà� äëÿ� øêîëû�
âûäåëåíà�â�îòäåëüíóþ�ïðîãðàììó,�åé�óæå�îõâà
÷åíî� 90%� ó÷àùèõñÿ.� Ìîëîêî� âêëþ÷åíî� â� åæå
äíåâíûé� ðàöèîí� äëÿ� âñåõ� äåòåé� äîøêîëüíîãî,�
áàçîâîãî�è�ñðåäíåãî�îáðàçîâàíèÿ.

Ðàñòèòåëüíûå ìàñëà, ìàðãàðèíû, îðåõè è 
ñåìåíà.

Ðàñòèòåëüíûå� ìàñëà� è� ìàðãàðèíû� áîãàòû�
ðàçëè÷íûìè� æèðíûìè� êèñëîòàìè� è� ïîýòîìó�
äîëæíû�áûòü�èñïîëüçîâàíû�êàê�èñòî÷íèê�æèðà�
â�ðàöèîíå.�Ðàñòèòåëüíûå�ìàðãàðèíû�ñ�ñîäåðæà
íèåì�æèðîâ�íå�ìåíåå�60%�èñïîëüçóþò�äëÿ�áóòåð
áðîäîâ,�ñàëàòîâ�â�êà÷åñòâå�çàïðàâêè�è�â�êà÷åñòâå�
êóëèíàðíîãî�æèðà.�Øèðîêî�èñïîëüçóåòñÿ�ðàïñî
âîå�ìàñëî�áëàãîäàðÿ�ïîâûøåííîìó�ñîäåðæàíèþ�
æèðíûõ�êèñëîò.�Îðåõè,�ìèíäàëü�è�ñåìåíà�ìîæíî�
ïîäàâàòü,� òîëüêî� åñëè� îíè� íå� ïîêðûòû� ñîëüþ,�
ñàõàðîì�èëè�äðóãèì�ïîêðûòèåì.�Ñåìåíà�ïîäñîë
íå÷íèêà,� òûêâû,� êóíæóòà� è� ëüíà� èñïîëüçóþò�
êàê� äîïîëíåíèå� ê� ðàçëè÷íûì� áëþäàì� èëè� â�
ñàëàòå.� Ïîòåíöèàëüíàÿ� ïèùåâàÿ� àëëåðãèÿ� íà�
îðåõè� è� ìèíäàëü� ïðèíèìàåòñÿ� âî� âíèìàíèå� è�
óêàçûâàåòñÿ�â�èíôîðìàöèè�î�ïðîäóêòå.

Áîáîâûå.
Áîáîâûå,� òàêèå� êàê� ãîðîõ,� ôàñîëü,� ÷å÷å

âèöà� è� èçäåëèÿ� èç� íåå,� � õîðîøèé� èñòî÷íèê�
áåëêà.�Èñòî÷íèêè�ðàñòèòåëüíîãî�áåëêà�ðåêîìåí
äóþòñÿ�äëÿ�åæåäíåâíîãî�ïîòðåáëåíèÿ.

Ìÿñî, ðûáà, ÿéöà.
Ðûáà,� êóðèöà,� èíäåéêà,� êðàñíîå� ìÿñî,�

ñóáïðîäóêòû�è�ÿéöà�èñïîëüçóþòñÿ�â�ðàçëè÷íûõ�
áëþäàõ.� Îñîáîå� âíèìàíèå� íóæíî� îáðàùàòü� íà�
êîëè÷åñòâî�è�êà÷åñòâî�æèðà�â�ïðîäóêòàõ�æèâîò
íîãî�ïðîèñõîæäåíèÿ.�Ðûáèé�æèð�î÷åíü�ïîëåçåí�
äëÿ�çäîðîâüÿ.�Êà÷åñòâî�æèðà�â�êóðèöå�è�èíäåéêå�
ëó÷øå,� ÷åì� æèð� ãîâÿäèíû,� ñâèíèíû� èëè� áàðà
íèíû.�Èñïîëüçîâàíèå�êîëáàñ�è� ìÿñíûõ�äåëèêà
òåñîâ,�òàêèõ�êàê�âåò÷èíà,�ìÿñíûå�äåëèêàòåñû�èç�
èíäåéêè� è� êóðèöû,� äîëæíî� áûòü� îãðàíè÷åíî.�
Ìÿñíûå�áëþäà�ïî�âîçìîæíîñòè�ãîòîâÿòñÿ�è�ïîäà
þòñÿ� ñ� îâîùàìè� èëè� îâîùíûìè� ãàðíèðàìè.�
Ïðåäïî÷òåíèÿ� îòäàþòñÿ� ìÿñíûì� ïðîäóêòàì� ñ�
íèçêèì� ñîäåðæàíèåì� æèðà� è� ñîëè.� Êðàñíîå�
ìÿñî,�êîëáàñû�è�ìÿñíûå�äåëèêàòåñû�íå�âõîäÿò�â�

åæåäíåâíûé� ðàöèîí.� Äëÿ� äåòåé� øêîëüíîãî�âîç
ðàñòà�ðåêîìåíäóåòñÿ�ìàêñèìàëüíûé�îáúåì�åæå
íåäåëüíîãî�ïîòðåáëåíèÿ�êðàñíîãî�ìÿñà�â�ïðèãî
òîâëåííîì� âèäå� 500� ã� äëÿ� âçðîñëûõ� (ðàâíÿåòñÿ�
ñûðîìó�âåñó�700750�ã).�Äëÿ�ìëàäøèõ�øêîëüíè
êîâ�åæåíåäåëüíîå�ïîòðåáëåíèå�îêîëî�350400�ã,�
à� äëÿ� ñòóäåíòîâ� ñòàðøèõ� êóðñîâ� è� ìîëîäåæè�
îêîëî�400500�ã.�Ýòîò�îáúåì�îòíîñèòñÿ�êî�âñåìó�
ðàöèîíó� ïèòàíèÿ� ó÷åíèêà,� âêëþ÷àÿ� ïèòàíèå�
äîìà�[7].

Âîäà.
Ïðåñíàÿ�âîäà�äîëæíà�áûòü�äîñòóïíà�â�êà÷å

ñòâå�îñíîâíîãî�íàïèòêà�âî�âðåìÿ�âñåãî�ó÷åáíîãî�
äíÿ.� Áåçàëêîãîëüíûå� íàïèòêè,� ýíåðãåòè÷åñêèå�
íàïèòêè� èëè� ëþáûå� äðóãèå� ïîäêèñëåííûå�
íàïèòêè� èëè� íàïèòêè� ñ� äîáàâëåíèåì� ñàõàðà� íå�
èñïîëüçóþò�â�øêîëüíîì�ìåíþ.�Èíîãäà�ó÷åíèêàì�
ìîæíî� äàâàòü� íå� ïîäñëàùåííûå� ñîêè� èëè� êîì
ïîòû.

Ïîäñëàùèâàíèå è èñïîëüçîâàíèå ñàõàðà.
Íóæíî�èçáåãàòü�ïðîäóêòîâ,�êîòîðûå�ñîäåð

æàò� äîáàâëåííûé� ñàõàð,� îíè� ïîäàþòñÿ� òîëüêî�
èçðåäêà�â�êà÷åñòâå�çàêóñêè.�Äîáàâëåííûé�ñàõàð�
ìîæíî�èñïîëüçîâàòü�â�ìàëûõ�êîëè÷åñòâàõ�â�åäå,�
ñäåëàííîé� èç� ÿãîäû� ñ� óìåðåííîé� êèñëîòíîñòüþ�
èëè�ãîðå÷üþ.�Ñàõàð,�êîòîðûé�åñòåñòâåííî�ñîäåð
æèòñÿ� â� ìîëîêå,� ôðóêòàõ,� ÿãîäàõ� è� îâîùàõ,�
íàõîäèòñÿ� â� äîñòàòî÷íûõ� êîëè÷åñòâàõ� äëÿ� ñáà
ëàíñèðîâàííîãî�ïèòàíèÿ�[8].

Ñîëü.
Ñóùåñòâóåò�ïðÿìàÿ�ñâÿçü�ìåæäó�ïîòðåáëå

íèåì� ñîëè� è� êðîâÿíûì� äàâëåíèåì.� Ââèäó� òîãî,�
÷òî� íàòðèé� åñòåñòâåííî� ñîäåðæèòñÿ� ïðàêòè÷å
ñêè�âî�âñåõ�ïðîäóêòàõ�ïèòàíèÿ,�çäîðîâûå�äåòè�è�
âçðîñëûå�èìåþò�äîñòàòî÷íîå�ïîòðåáëåíèå�íàòðèÿ�
áåç� äîáàâëåíèÿ� ñîëè� â� ïèùó.� Ðåêîìåíäóåìàÿ�
íîðìà�ñîëè��îäíà�÷àéíàÿ�ëîæêà�(5�ã)�â�äåíü�äëÿ�
âçðîñëîãî.� Äëÿ�äåòåé� â�âîçðàñòå�äî� 10�ëåò� ðåêî
ìåíäàöèè� íèæå,� ìàêñèìóì� 34� ã.� â� äåíü.� Îáðà
ùàÿ� âíèìàíèå� íà� êîëè÷åñòâî� ñîëè� â� åäå,� ìû�
ìîæåì� ïîëîæèòåëüíî� ïîâëèÿòü� íà� ïîòðåáëåíèå�
ñîëè� äåòüìè�è�ìîëîäåæüþ.� Ïðîäóêòû�ñ�íèçêèì�
ñîäåðæàíèåì� ñîëè� (õëåá,� äðóãèå� çåðíîâûå� ïðî
äóêòû,�ñûð,�ìÿñíûå�äåëèêàòåñû),�êîòîðûå�îòâå
÷àþò�íîðìàì�äåòñêîãî�ïèòàíèÿ,�ìîãóò�èñïîëüçî
âàòüñÿ�â�øêîëàõ.�Êîëè÷åñòâî�ñîëè�âñåãäà�äîëæíî�
ó÷èòûâàòüñÿ�ïðè�ñîçäàíèè�ðåöåïòóð,�óêàçàííûå�
êîëè÷åñòâà� äîëæíû� ñîáëþäàòüñÿ� â� ïðîäóêòàõ�
ïèòàíèÿ� ïðè� ïðèãîòîâëåíèè.� � Ïðè� ïðèãîòîâëå
íèè� ïèùè� èñïîëüçóåòñÿ� òîëüêî� éîäèðîâàííàÿ�
ñîëü�[9].

Ïëàíèðîâàíèå� ñîäåðæàíèÿ� ïèòàòåëüíûõ�
âåùåñòâ� â� îñíîâíûõ� áëþäàõ,� èñïîëüçóåìûõ� â�
øêîëüíîì�ïèòàíèè,�îñíîâàíî�íà�Ðåêîìåíäàöèè�
ïî�ïèòàíèþ�Ôèíñêîãî� íàöèîíàëüíîãî�ñîâåòà�ïî�
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âîïðîñàì� ïèòàíèÿ� (2014)� [10].� Îñîáåííî� âàæíî�
îáåñïå÷èòü� ïðàâèëüíûå� ïðîïîðöèè� â� ïèòàòåëü
íûõ�âåùåñòâàõ,�êàëîðèéíîñòü,�à�òàêæå�êîëè÷å
ñòâî�æèðîâ�è�ñîëè�â�ïèùå,�ïîäàâàåìîé�â�øêîëàõ.�
Ñëåäóåò�èìåòü�â�âèäó,�÷òî�êàëîðèéíîñòü�è,�ñëå
äîâàòåëüíî,� ðàçìåð� ïîðöèè� çíà÷èòåëüíî� ðàçëè
÷àþòñÿ� ìåæäó� ó÷åíèêàìè� ðàçíûõ� âîçðàñòíûõ�
ãðóïï.� Ðåêîìåíäàöèÿ� áóäåò� âûïîëíåíà� òîëüêî�
ïðè�óñëîâèè,�÷òî�ó÷åíèê�ñúåñò�âñþ�åäó,�âêëþ÷àÿ�
äîïîëíèòåëüíûå�áëþäà.�

Æèðû.
Íå� ìåíåå� äâóõ� òðåòåé� æèðà� äîëæåí� áûòü�

íåíàñûùåííûì.� Íåíàñûùåííûé� æèð� ñîäåðæèò�
æèðîðàñòâîðèìûå� âèòàìèíû� è� íåçàìåíèìûå�
æèðíûå�êèñëîòû,�èõ�ïîòðåáëåíèå�èìååò�âàæíîå�
çíà÷åíèå� äëÿ� áëàãîïîëó÷èÿ,� íàïðèìåð,� ìîçãà,�
íåðâíîé�ñèñòåìû,�ñåðäöà,�ñîñóäîâ�êðîâè�è�ãîðìî
íàëüíûõ�ôóíêöèé,�à�òàêæå�ãëàç,�êîæè�è�âîëîñ.�
Íåíàñûùåííûå�æèðû�óëó÷øàþò�ñîñòàâ�êðîâè�è�
ïðåäîòâðàùàþò� ñåðäå÷íîñîñóäèñòûå� çàáîëåâà
íèÿ.

Íàñûùåííûå�æèðû�(íàñûùåííûå�æèðíûå�
êèñëîòû)� äîëæíû� ñîñòàâëÿòü� ìåíåå� 10%.� Ñëå
äóåò� èçáåãàòü� íàñûùåííûõ� æèðîâ,� ïîòîìó� ÷òî�
îíè�îêàçûâàþò�íåáëàãîïðèÿòíîå�âîçäåéñòâèå�íà�
çäîðîâüå� ñåðäöà,� ìîçãà� è� êðîâåíîñíûõ� ñîñóäîâ.�
Êîëè÷åñòâî�æèðà�â�îñíîâíîé�ïèùå�ìîæåò�ïðåâû
øàòü�ðåêîìåíäàöèè,�óêàçàííûå�äëÿ�äèåòû,�ïðè�
óñëîâèè,�÷òî�æèðû�õîðîøåãî�êà÷åñòâà.�Ñëåäóåò�
çàìåíÿòü� íàñûùåííûå� æèðû,� èñïîëüçóåìûå� â�
ïèùåâûõ� ïðîäóêòàõ,� íà� íåíàñûùåííûå� æèðû�
äëÿ�óëó÷øåíèÿ�êà÷åñòâà�æèðà�â�ðàöèîíå.

Óãëåâîäû.
Óãëåâîäû� � îñíîâíîé� èñòî÷íèê� ýíåðãèè.�

Èñòî÷íèêàìè� óãëåâîäîâ� äîëæíû� áûòü�âûáðàíû�
äëÿ� øêîëüíûõ� îáåäîâ� ïðîäóêòû� ñ� âûñîêèì�
ñîäåðæàíèåì�êëåò÷àòêè.�Ïîòðåáëåíèå�äîáàâëåí

íîãî�ñàõàðà�íå�äîëæíî�ïðåâûøàòü�10%.�Äåòè�è�
ìîëîäåæü� ïîòðåáëÿþò� âûñîêîå� êîëè÷åñòâî�
ñàõàðà�èç�áåçàëêîãîëüíûõ�íàïèòêîâ,�ñîêîâ,�ñëà
äîñòåé,� ïîäñëàùåííûõ� ìîëî÷íûõ� ïðîäóêòîâ,� à�
òàêæå� ïå÷åíüÿ� è� ò.ä.� Åäà� ñ� âûñîêèì� ñîäåðæà
íèåì�ñàõàðà�äàåò�ìíîãî�ýíåðãèè,�íî�áåäíà�ïèòà
òåëüíûìè� âåùåñòâàìè.� Ó� äåòåé� ýòî� ïðèâîäèò� ê�
îæèðåíèþ,�ñåðäå÷íîñîñóäèñòûì�çàáîëåâàíèÿì,�
âûñîêîìó� êðîâÿíîìó� äàâëåíèþ,� íåêîòîðûì�
âèäàì�ðàêà�è�êàðèåñó.

Áåëîê.
Èñòî÷íèêàìè� áåëêà� â� øêîëüíîì� ïèòàíèè�

ÿâëÿþòñÿ�ìÿñî,�ðûáà,�ìîëîêî,�ïðî÷èå�ìîëî÷íûå�
ïðîäóêòû,� ÿéöà� è� áîáîâûå.� Çåðíà� òàêæå� ÿâëÿ
þòñÿ� èñòî÷íèêàìè� áåëêà.� Â� âåãåòàðèàíñêîé�
äèåòå� áåëîê� îáåñïå÷èâàåòñÿ� ðàçíîîáðàçíûìè�
áîáîâûìè,� çåðíîâûìè� è� ìîëî÷íûìè� ïðîäóê
òàìè.�

Éîä.
Èññëåäîâàíèÿ�ïîêàçûâàþò,�÷òî�ñóùåñòâóåò�

íåäîñòàòîê�éîäà�â�îðãàíèçìå�÷åëîâåêà.�Éîä�ÿâëÿ
åòñÿ�ìèíåðàëîì,�êîòîðûé�íåîáõîäèì.�Â�Ôèíëÿí
äèè�ñîäåðæàíèå�éîäà�â�ïî÷âå�î÷åíü�íèçêîå.�Çíà
÷èòåëüíûé�éîäîäåôèöèò�ìîæåò�ïðèâåñòè�ê�íàðó
øåíèþ�ðîñòà�è�ðàçâèòèÿ�ó�äåòåé.�Ëó÷øèì�èñòî÷
íèêîì� éîäà� ÿâëÿþòñÿ� ìîëî÷íûå� ïðîäóêòû,�
ðûáà,�ÿéöà�è�éîäèðîâàííàÿ�ñîëü.�Äëÿ�òîãî,�÷òîáû�
óâåëè÷èòü� ïîòðåáëåíèå� éîäà� äåòüìè� è� ìîëîäå
æüþ,�éîäèðîâàííàÿ�ñîëü�èñïîëüçóåòñÿ�ïðè�ïðè
ãîòîâëåíèè�â�øêîëüíîì�ïèòàíèè.�Ïðè�çàêóïêàõ�
ïðîäóêòîâ� ïðîìûøëåííîãî� ïðîèçâîäñòâà� ïðåä
ïî÷òåíèå� äîëæíî� îòäàâàòüñÿ� ïðîäóêòàì,� èçãî
òîâëåííûì� ñ� èñïîëüçîâàíèåì� éîäèðîâàííîé�
ñîëè.� Øêîëüíîå� ïèòàíèå,� ïðèãîòîâëåííîå� íà�
îñíîâå� ðåêîìåíäàöèé,� ñîäåðæèò� äîñòàòî÷íîå�
êîëè÷åñòâî�éîäà�[11].

Ïðèëîæåíèå 1

Ðåêîìåíäàöèè ïî âûáîðó ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ

Êàòåãîðèÿ�ïðîäóêòîâ�ïèòàíèÿ Ðåêîìåíäóåìûå�âàðèàíòû.� Íàëè÷èå�â�øêîëå�îáåä

Îâîùè,�ôðóêòû�è�ÿãîäû â�øèðîêîì�àññîðòèìåíòå,�â�çàâè
ñèìîñòè�îò�ñåçîíà

ïðè�êàæäîì�ïðèåìå�ïèùè�â�ðàç
ëè÷íûõ�ôîðìàõ.

Òðàâû�äëÿ�ïðèïðàâû.

Áîáîâûå�(ãîðîõ,�ôàñîëü�è�÷å÷åâèöà�
èëè�äðóãèå�èñòî÷íèêè�áåëêà�ðàñòè
òåëüíîãî�ïðîèñõîæäåíèÿ)

Â�áîëüøîì�ðàçíîîáðàçèè,�êàê�
èñòî÷íèêè�ïðîòåèíà,�êàê�îòäåëü
íûå�âåãåòàðèàíñêèå�áëþäà,�

íàñêîëüêî�ýòî�âîçìîæíî�èñïîëü
çîâàòü�ìåñòíûå

ïðîäóêòû

Êàê�âåãåòàðèàíñêàÿ�åäà�ðàç�â�
íåäåëþ�èëè�êàê

ãàðíèð
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Ãàðíèðû�èç�êàðòîôåëÿ�è�çåðíà îòâàðíîé�êàðòîôåëü,�ìàêàðîíû�
èç�öåëüíîãî�çåðíà,�ÿ÷ìåíü,�öåëü
íîçåðíîâàÿ�êàøà�è�öåëüíîå�
çåðíî,�òåìíûé�ðèñ

Êàðòîôåëü�ïîðàçíîìó,�êàê�âàðå
íûé�íåî÷èùåííûé,�êóáèêè,�
ïîëîñêè,�ëîìòèêè�èëè�ïþðå.�
Öåëüíîå�çåðíî�âèäû�ìàêàðîííûõ�
èçäåëèé�è�ðèñà,�êàê�ãàðíèð,�
èíòåãðèðîâàííûé�â�îñíîâíûå�
áëþäà

Õëåá� Ñâåæèé�õëåá�ìàêñ.�ñîäåðæàíèå�
ñîëè�0,7�ã/100�ã,�ìàêñ�1,2�ã/100�
ã)

öåëüíîçåðíîâîé�õëåá�(ñîäåðæà
íèå�âîëîêîí�ìèí.�6�ã/100�ã),�Õëå
áåö��min.�10�ã�/100�ã)

Ïðè�êàæäîì�ïðèåìå�ïèùè

Ìîëîêî/ìîëî÷íûé�íàïèòîê�è�
ïàõòà.

Îáåçæèðåííûå�ïðîäóêòû,�îáîãà
ùåííûå�âèòàìèíîì�D

Ïðè�êàæäîì�ïðèåìå�ïèùè�

Æèäêèå�ìîëî÷íûå�ïðîäóêòû/�êèñ
ëîìîëî÷íûé�ïðîäóêò

Îáåçæèðåííûé��ìàêñ.�1%�æèð
íîñòè�ïðîäóêòà,�íåñëàäêèé�èëè�ñ�
íèçêèì�ñîäåðæàíèåì�ñàõàðà.�
Ñîäåðæàíèå�ñàõàðà�â�éîãóðòå��
Ìàêñ.�10�ã/100�ã�Òâîðîã�èç�
ìîëîêà�Ìàêñ.

12�ã/100�ã

Ïðîñòîé�éîãóðò,�êåôèð�èëè�òâî
ðîã.

Àðîìàòèçèðîâàííûé

éîãóðò�ñ�íèçêèì�ñîäåðæàíèåì�
ñàõàðà�èëè�áåç�ñàõàðà,�òâîðîã�è

ìîëîêî.

Ñûð� íåæèðíûé�(ìàêñ.�17%�æèðíî
ñòè)�è�ìàêñ.�ñîäåðæàíèå�ñîëè�1,2�
ã/100�ã)�ïðîäóêòà

Ðàç�â�íåäåëþ�êàê�áóòåðáðîä

Ðûáà� Ðàçíûå�âèäû�ðûá 12�ðàçà�â�íåäåëþ

Ïòèöà� áåç�êîæè� 12�ðàçà�â�íåäåëþ

Êðàñíîå�ìÿñî�(ãîâÿäèíà,�ñâèíèíà,�
áàðàíèíà),

ôàðø

Íåæèðíîå�ìÿñî 12�ðàçà�â�íåäåëþ

Ìÿñíûå�ïðîäóêòû�è�êîëáàñíûå�
èçäåëèÿ

Ìÿñíûå�ïðîäóêòû�ñ�íèçêèì�
ñîäåðæàíèåì�æèðà�è�ñîëè

íå�÷àùå�îäíîãî�ðàçà�â�íåäåëþ�â�
êà÷åñòâå�ìÿñíûõ�äåëèêàòåñîâ.

ßéöî� ïðè�ïðèãîòîâëåíèè,�ñ�áóòåðáðî
äîì,�êàê�ãàðíèð

Æèðîâûå�ñïðåäû Ìàðãàðèí�ñ�ñîäåðæàíèåì�æèðà�
ìèí.�60%

Áóòåðáðîä�ñ�õëåáîì

Ðàñòèòåëüíîå�ìàñëî Ðàïñîâîå�ìàñëî Â�çàïðàâêó�äëÿ�ñàëàòà�èëè�ñ�
ñàëàòîì

Îðåõè,�ìèíäàëü�è�ñåìåíà* Ðàçëè÷íûå�ñîðòà�(ñ�ó÷åòîì�
àëëåðãèè�íà

èíäèâèäóàëüíàÿ�îñíîâà)

Íå�áîëåå�1530�ã/ñóò.

*�Îãðàíè÷åíèå�êîëè÷åñòâà�îïðàâäàííî,�â�÷àñòíîñòè,�ïîòîìó,�÷òî�îðåõè,�ìèíäàëü�è�ñåìåíà�ÿâëÿþòñÿ�âûñî
êîêàëëîðèéíûìè.� Òÿæåëûå� ìåòàëëû� èç� ïî÷âû� íàêàïëèâàþòñÿ� â� ñåìåíàõ� íåêîòîðûõ� ìàñëè÷íûõ� êóëüòóð�
(íàïðèìåð,�ëüíà,�ïîäñîëíå÷íèêà,�òûêâû,�êóíæóòà).�Ïî�ýòîé�ïðè÷èíå�ðåêîìåíäóåòñÿ�äâå�ñòîëîâûå�ëîæêè�â�äåíü�
äëÿ�âçðîñëûõ;�äëÿ�äåòåé��ïîëîâèíà�âçðîñëîé�ïîðöèè.
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ПРЕДЕЛЫ ВЛАСТИ В КОНЦЕПЦИИ «СУВЕРЕНА» 
ТОМАСА ГОББСА

Аннотация.  В представленной статье проводится критико-аналитический разбор 
концепции власти «суверена» в интерпретации видного представителя договорной тео-
рии образования государства, английского философа и политического мыслителя Томаса 
Гоббса (1588 - 1679). Обращение к доктрине «суверена» проводится с целью обозначения 
границ государственной воли при властеотношениях со своими подданными или граждана-
ми. Доказывается, что вмешательство государства в деятельность подчиненных ему лиц 
не носит абсолютного, ничем не ограниченного характера, а заканчивается там, где речь 
идет о выполнении «сувереном» своего социального назначения – обеспечения и гарантии 
общественной безопасности, сохранности и неприкосновенности принадлежащего под-
данным или гражданам имущества. В заключении работы делается связь доктрины «суве-
рена» с современными реалиями мировой политики, а также обозначаются риски гипоте-
тического претворения в действительность основных положений теории Гоббса. 

Ключевые слова: Томас Гоббс, суверен, власть, абсолютизм, естественное право, 
гражданское общество, аксиома, мораль.
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THE LIMITS OF POWER IN THE CONCEPT OF “SOVEREIGN” 
THOMAS HOBBES

Annotation. The article presents a critical and analytical analysis of the concept of power of 
“sovereign” in the interpretation of a prominent representative of the Treaty theory of education of the 
state, the English philosopher and political thinker Thomas Hobbes (1588-1679). Appeal to the doc-
trine of “sovereign” is carried out to mark the boundaries of the state will in power relations with their 
subjects or citizens. It is proved that the intervention of the state in the activities of its subordinates is 
not absolute, is not limited, and ends where it comes to the implementation of the “sovereign” of its 
social purpose – to ensure and guarantee public safety, security and inviolability of property belong-
ing to subjects or citizens. In conclusion, the paper makes the connection of the doctrine of “sover-
eign” with the modern realities of world politics, as well as the risks of hypothetical implementation of 
the main provisions of the theory of Hobbes.

Key words: Thomas Hobbes, sovereign, power, absolutism, natural law, civil society, axiom, 
morality.

Äîêòðèíà� ñèëüíîé� ãîñóäàðñòâåííîé�
âëàñòè,� ðàñïðîñòðàíåííàÿ� ïðåèìó
ùåñòâåííî� â� ñòðàíàõ� ñ� ýòàòèñòñêîé�

ïîëèòè÷åñêîé�êóëüòóðîé,�íå� òåðÿåò� ñâîåé� àêòó
àëüíîñòè� íà� ïðîòÿæåíèè� íåñêîëüêèõ� ñòîëåòèé.�
Îñîáîå� çíà÷åíèå� äàííîå� ìèðîïîíèìàíèå� ïðèîá

ðåòàåò� â� óñëîâèÿõ� ïîëèòè÷åñêîé� íåñòàáèëüíî
ñòè,�êîãäà�ãîñóäàðñòâî�íå�â�ñîñòîÿíèè�ñïðàâèòüñÿ�
ñ� âîçíèêøèìè� ïðîáëåìàìè� â� ýêîíîìè÷åñêîé,�
ñîöèàëüíîé� è� óïðàâëåí÷åñêîé� ñôåðàõ,� ÷òî� â�
êîíå÷íîì�ñ÷åòå�ñêàçûâàåòñÿ�íà�ïàäåíèè�åãî�àâòî
ðèòåòà�êàê�ãàðàíòà�îáùåñòâåííîé�óñòîé÷èâîñòè.�
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Îòñóòñòâèå� ó� ãîñóäàðñòâà� ðû÷àãîâ� âîçäåéñòâèÿ�
íà� íàðàñòàþùèå� òðóäíîñòè� âîñïðèíèìàåòñÿ�
ãðàæäàíàìè�êàê�ïðîÿâëåíèå�ñëàáîé�âëàñòè,�÷òî,�
î÷åâèäíî,�ÿâëÿåòñÿ�îòðèöàòåëüíûì�ôåíîìåíîì.�
Â� äàííîé� îáñòàíîâêå� âîçíèêàåò� âîñòðåáîâàí
íîñòü� â� ñèëüíîì� è� ñàìîäîñòàòî÷íîì� ìåõàíèçìå�
ãîñóäàðñòâåííîïîëèòè÷åñêîé�âëàñòè,�èñïîëüçî
âàíèå� êîòîðîãî� íå� òîëüêî� ïîçâîëèò� ðàçðåøèòü�
íàêîïèâøèåñÿ�ïðîáëåìû,�íî�è�âîññòàíîâèòü�óâà
æåíèå�ãðàæäàí�ê�èíñòèòóòó�ãîñóäàðñòâà.�Ðåøå
íèå� çàäà÷è�óêðåïëåíèÿ�ãîñóäàðñòâåííîé�âëàñòè�
â�ñòðàíàõ�ñ�ïîëèòè÷åñêîé�íåñòàáèëüíîñòüþ,�êàê�
íàì�âèäèòñÿ,�íå�ïðåäñòàâëÿåòñÿ�âîçìîæíûì�áåç�
ôîðìèðîâàíèÿ�èäåéíûõ�îáîñíîâàíèé�îáîçíà÷åí
íîé�çàäà÷è.�Îòñóòñòâèå�òî÷íîé,�÷åòêîé,�ÿñíîé�è�
íåïðîòèâîðå÷èâîé� èäåîëîãèè� íàäåæíîé� è� íåçà
âèñèìîé� âëàñòè� ïðèâåäåò� ê� ïàëëèàòèâíîé,�
íåïîëíîé�ðåàëèçàöèè�çàäà÷è�ïîñòðîåíèÿ�öåëîñò
íîãî�è�óñòîé÷èâîãî�ãîñóäàðñòâà,�÷òî�â�èòîãå�ñêà
æåòñÿ�íå�íåâûñîêîì�êà÷åñòâå�îòìå÷åííûõ�ìåðî
ïðèÿòèé.

Íà� íàø� âçãëÿä,� íàèáîëåå� ïîëíîå� èäåé
íîôèëîñîôñêîå� îáîñíîâàíèå� ñèëüíîé� ãîñóäàð
ñòâåííîé�âëàñòè�ñëåäóåò�èñêàòü�â�ðàáîòàõ�âûäà
þùåãîñÿ� àíãëèéñêîãî� ôèëîñîôà� è� ïîëèòè÷å
ñêîãî� ìûñëèòåëÿ� Òîìàñà� Ãîááñà� (1588� � 1679).�
Çàìåòèì,� ÷òî� Òîìàñ� Ãîááñ� íå� ÿâëÿåòñÿ� ðîäîíà
÷àëüíèêîì� äàííîé� êîíöåïöèè,� ïðåäñòàâëåííûå�
âçãëÿäû� îòñòàèâàëèñü� ôèëîñîôàìè� çàäîëãî� äî�
âûõîäà� â� ñâåò� îñíîâíûõ� ïðîèçâåäåíèé� Ãîááñà.�
Òàê,� î� ñóâåðåííîì� ãîñóäàðñòâå,� îáëàäàþùåì�
àáñîëþòíîé�è�íåîãðàíè÷åííîé� âëàñòüþ� íàä�ñâî
èìè� ïîääàííûìè,� ïèñàë� â� XVI� â.� ôðàíöóçñêèé�
ïîëèòè÷åñêèé� ìûñëèòåëü� Æàí� Áîäåí� (1530� �
1596)�â�ñâîåì�ñî÷èíåíèè�«Øåñòü�êíèã�î�ãîñóäàð
ñòâå».� Çà� íåñêîëüêî� ëåò� äî� âûõîäà� ðàáîòû� «Î�
ãðàæäàíèíå»� àíãëèéñêèé� ôèëîñîô,� àïîëîãåò�
àáñîëþòèçìà� Ðîáåðò� Ôèëüìåð� (1588� � 1653)�
âûïóñòèë�ðàáîòó� «Ïàòðèàðõ:�çàùèòà�åñòåñòâåí
íîé� âëàñòè� êîðîëåé� ïðîòèâ� íååñòåñòâåííîé� ñâî
áîäû� íàðîäà»,� â� êîòîðîé� óïîäîáèë� àáñîëþòíóþ�
ìîíàðõè÷åñêóþ�âëàñòü�ïðàâèòåëÿ�âëàñòè�îòöà�â�
ñåìüå,� à� ïîëîæåíèå� ïîääàííûõ� îòîæäåñòâèë� ñ�
ïîëîæåíèåì� äåòåé� ïåðåä� ñâîèì� îòöîì.� Òåì� íå�
ìåíåå,� íàèáîëåå� öåëüíîå� è� êîíöåíòðèðîâàííîå�
âûðàæåíèå� îòìå÷åííîé� èäåè� ñëåäóåò� èñêàòü�
èìåííî� â� ðàáîòàõ� Ãîááñà.� Êîíöåïöèÿ� ñèëüíîé�
ãîñóäàðñòâåííîé� âëàñòè� Òîìàñà� Ãîááñà� â� íàøåé�
ñòàòüå�áóäåò�ðàñêðûâàòüñÿ�íà�îñíîâå�äâóõ�îñíîâ
íûõ� îáùåñòâåííîïîëèòè÷åñêèõ� ðàáîò� äàííîãî�
ìûñëèòåëÿ� –� ïðîèçâåäåíèÿ� 1642� ã.� «Î� ãðàæäà
íèíå»� (De� Cive),�íî,�ïðåæäå�âñåãî,� âûøåäøåé� â�
ñâåò� â� 1651� ã.� ôóíäàìåíòàëüíîé� êíèãè� àâòîðà�
ïîä�íàçâàíèåì�«Ëåâèàôàí,�èëè�Ìàòåðèÿ,�ôîðìà�
è� âëàñòü� ãîñóäàðñòâà� öåðêîâíîãî� è� ãðàæäàí
ñêîãî»�(Leviathan�on�the�Matter,�Form�and�Power�
of�a�Commonwealth�Ecclesiastical�and�Civil).�

Ïðè� ôîðìèðîâàíèè� êîíöåïöèè� ñèëüíîé�
ãîñóäàðñòâåííîé� âëàñòè,� êîòîðóþ� ïðèìåíè
òåëüíî�ê�ðàáîòàì�Ãîááñà�ìû�áóäåì�íàçûâàòü�êîí
öåïöèåé�«ñóâåðåíà»,�ôèëîñîô�èñõîäèë�èç�ñëåäó
þùèõ� ìåòîäîëîãè÷åñêèõ� óñòàíîâîê.� Òîìàñ�
Ãîááñ,�âïèòàâøèé�èäåè�ñâîåãî�ïðåäøåñòâåííèêà,�
àíãëèéñêîãî�ôèëîñîôà�Ôðåíñèñà�Áýêîíà�(1561��
1626),�â�îñíîâàíèå�ñâîåé�òåîðèè�ïîëîæèë�èíäóê
òèâíûé� ìåòîä� ïîçíàíèÿ� äåéñòâèòåëüíîñòè,� ò.å.�
íåïîñðåäñòâåííîå� îáðàùåíèå� ê� ÷àñòíûì,� êîí
êðåòíûì�îáúåêòàì�ïîçíàíèÿ.�Ïî�Ãîááñó,�èçó÷å
íèå� ìíîæåñòâà� îáúåêòîâ� ïîçíàíèÿ� è� ïîçâîëèò�
ñôîðìèðîâàòü� îáîáùåííîå� ïðåäñòàâëåíèå� îá� èõ�
ñóùíîñòè� â� îòðûâå� îò� èíäèâèäóàëüíîîïðåäå
ëåííûõ� ñâîéñòâ� êàæäîãî� îáúåêòà.� Îáúåêòîì�
ïîçíàíèÿ� â� ïîëèòè÷åñêîé� ôèëîñîôèè� Òîìàñà�
Ãîááñà�ÿâëÿåòñÿ�èíäèâèä�–�åäèíè÷íûé�ïðåäñòà
âèòåëü�ðîäà�÷åëîâå÷åñêîãî,�îáëàäàþùèé�ñâîèìè�
öåëÿìè,�èíòåðåñàìè,�óñòàíîâêàìè,�öåííîñòÿìè.�
Çàìåòèì,�÷òî�â�öåíòðå�âíèìàíèÿ�Ãîááñà�èìåííî�
ëè÷íîñòü,�îòäåëüíî�âçÿòàÿ,�àáñòðàãèðîâàííàÿ�îò�
îáùåñòâà,�à�íå�ëè÷íîñòü�â�ðàìêàõ�ñîöèóìà.�Çíà
÷èìîå�ìåñòî�â�ìåòîäîëîãè÷åñêîì�àðñåíàëå�Ãîááñà�
çàíèìàåò� àêñèîìàòè÷åñêèé� ìåòîä,� êîòîðûé�
Ãîááñ�ïî÷åðïíóë�èç�ãåîìåòðèè�äðåâíåãðå÷åñêîãî�
ìàòåìàòèêà� Åâêëèäà.� Òàê,� ïðè� îïèñàíèè� ôåíî
ìåíà�åñòåñòâåííîãî�çàêîíà�ìûñëèòåëü�ïðèáåãàåò�
ê�àêñèîìå:�áåç�ïðåäñòàâëåíèÿ�êàêèõëèáî�äîêà
çàòåëüñòâ� è� îáîñíîâàíèé� îí� ãîâîðèò� î� òîì,� ÷òî,�
âîïåðâûõ,� åñòåñòâåííûé� çàêîí� ñóùåñòâóåò,� è,�
âîâòîðûõ,� ÷òî� ëþäè� åìó� ñëåäóþò.� Àíàëèçèðóÿ�
îáùåñòâî� êàê� ÿâëåíèå,� ôèëîñîô� ïîëüçóåòñÿ�
ïîïåðåìåííî�ìåòîäàìè�àíàëèçà�è�ñèíòåçà.�Íàè
áîëåå� îò÷åòëèâî� èìïëåìåíòàöèþ� äàííûõ� ïðèå
ìîâ�ìû�ìîæåì�óâèäåòü�â�ðàáîòå�«Î�ãðàæäàíèíå»,�
â� êîòîðîé� Ãîááñ� óïîäîáëÿåò� îáùåñòâî� ÷àñîâîìó�
ìåõàíèçìó.�×àñû,�áóäó÷è�ñëîæíî�ôóíêöèîíèðó
þùåé�ñèñòåìîé,�ñîñòîÿò�èç�áîëåå�ìåëêèõ�÷àñòåé�
–�ýëåìåíòîâ.�Òàêèì�îáðàçîì,�÷òîáû�ïîíÿòü�ïðèí
öèï�ðàáîòû�ìåõàíèçìà,�ñëåäóåò�ðàçîáðàòü�åãî�íà�
ýëåìåíòû,�âûÿñíèòü�çíà÷åíèå�êàæäîãî�ýëåìåíòà�
â� ñèñòåìå� è� â� êîíöå� ñîáðàòü� ýëåìåíòû� âîåäèíî�
âíîâü.�Òàê�ïîëó÷èòñÿ�öåëîñòíîå�ïðåäñòàâëåíèå�î�
ìåõàíèçìå.�Ðàçäåëåíèå�ìåõàíèçìà�íà�ýëåìåíòû�
äîñòèãàåòñÿ�ïóòåì�àíàëèçà,�îáðàòíîå�ñîåäèíåíèå�
–�ïóòåì�ñèíòåçà.�Ïðèìåíèòåëüíî�ê�îáùåñòâó,�ïî�
çàìûñëó� Ãîááñà,� ñëåäóåò� ìûñëåííî� ðàçäåëèòü�
ñîöèóì� íà� àòîìû� –� èíäèâèäîâ,� îõàðàêòåðèçî
âàòü� èíäèâèäà� êàê� ñàìîñòîÿòåëüíóþ� ñóáñòàí
öèþ,� óñòàíîâèòü� åãî� ñïåöèôè÷åñêèå� ÷åðòû� è�
ëèøü� ïîñëå� ýòîãî� ïåðåéòè� ê� ìûñëåííîé� ñáîðêå�
îáùåñòâåííîé� êîíñòðóêöèè.� «Ïîýòîìóòî� âñå�
ëþäè,� ðàññìàòðèâàåìûå� â� ñîâîêóïíîñòè,� îáðà
çóþò� â� öåëîì� ÷åëîâå÷åñêèé� ðîä,� êàê� áû� îíè� íè�
áûëè� îòäåëåíû� äðóã� îò� äðóãà� â� ïðîñòðàíñòâå� è�
âðåìåíè;� è� äâåíàäöàòü�÷àñîâ,�õîòÿ�áû� ýòî� áûëè�
÷àñû»,�–�ïèøåò�Ãîááñ�[2,�ñ.�142].�Ñòîèò�îáðàòèòü�
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âíèìàíèå� íà� òî,� ÷òî� èñïîëüçîâàíèå� àíàëèçà� è�
ñèíòåçà� ïðè� ðàññìîòðåíèè� îáùåñòâà�Ãîááñîì� íå�
îáõîäèòñÿ� áåç� ñòðóêòóðíîôóíêöèîíàëüíîãî�
ìåòîäà,� ÷òî� îáîñíîâûâàåòñÿ� íå� òîëüêî� âûÿñíå
íèåì�ìåñòà�ýëåìåíòà�â�ñîñòàâå�öåëîãî,�íî�è�îïðå
äåëåíèÿ� åãî� íàçíà÷åíèÿ� â� äèíàìè÷íî� ôóíêöèî
íèðóþùåé�ñèñòåìå.

Ïîñëå�òîãî�êàê�ìû�îõàðàêòåðèçîâàëè�ìåòî
äîëîãè÷åñêóþ� áàçó,� èñïîëüçóåìóþ� ìûñëèòåëåì�
â� êîíöåïöèè� «ñóâåðåíà»,� ìîæåì� ïåðåõîäèòü� ê�
èçëîæåíèþ� ñîáñòâåííî� êîíöåïöèè� è� îáîçíà÷å
íèþ�ïðåäåëîâ�îñóùåñòâëåíèÿ�«ñóâåðåíîì»�ñâîåé�
âëàñòè,�÷òî,�ñîáñòâåííî�ãîâîðÿ,�è�ÿâëÿåòñÿ�öåëüþ�
ïðåäñòàâëåííîé�ñòàòüè.�

Öåíòðàëüíîé� ìûñëüþ� ïîëèòèêîôèëîñîô
ñêèõ�âîççðåíèé�Ãîááñà�ÿâëÿåòñÿ�èäåÿ�î�ñîñðåäî
òî÷åíèè� â� ðóêàõ� íàäåëåííîãî� âëàñòüþ� ñóáúåêòà�
îáøèðíîé� è� ïðàêòè÷åñêè� âñåîõâàòíîé� âîçìîæ
íîñòè� óïðàâëÿòü� äåéñòâèÿìè� ïîäâëàñòíûõ� åìó�
ëþäåé� (îáúåêòîâ� âëàñòè)� â� öåëÿõ� äîñòèæåíèÿ�
íåêîòîðûõ� îáùèõ�èíòåðåñîâ.� Ñóáúåêòîì�âëàñòè�
â�òåîðèè�Ãîááñà�âûñòóïàåò�ãîñóäàðñòâî�âíå�çàâè
ñèìîñòè� îò� ñïîñîáà� åãî� îðãàíèçàöèè,� êîòîðîå�
õàðàêòåðèçóåòñÿ� êàê�«ñóâåðåí».� Äàííûé� «ñóâå
ðåí»,�ïî�ñóòè,�â�ñâîèõ�óïðàâëåí÷åñêèõ�ðåøåíèÿõ�
îáëàäàåò� ïîëíîé� äèñêðåöèîííîñòüþ,� íåçàâèñè
ìîñòüþ�îò�âíåøíèõ�ôàêòîðîâ�è� íåïîäêîíòðîëü
íîñòüþ� ñî� ñòîðîíû� ëèö,� íàäåëèâøèõ� åãî� âëàñò
íûìè�ïîëíîìî÷èÿìè.�

Â�öåëÿõ�íàó÷íîé�òî÷íîñòè�ñ÷èòàåì�íåîáõî
äèìûì�ïîä÷åðêíóòü,�÷òî,�ãîâîðÿ�î�âëàñòè�«ñóâå
ðåíà»,�ôèëîñîô�íå�èìååò�â�âèäó�âëàñòü�â�åå�ñîâðå
ìåííîé�èíòåðïðåòàöèè�â�ïîëèòè÷åñêèõ�íàóêàõ.�
Ñîâðåìåííàÿ�ïàðàäèãìà�äåëàåò�óïîð�íà�ôóíêöè
îíàëüíîì�àñïåêòå�ôóíäàìåíòàëüíîé�äåôèíèöèè�
ïîëèòîëîãèè,�ïîíèìàÿ�ïîä�âëàñòüþ�íåêèå�îòíî
øåíèÿ� ìåæäó� ñóáúåêòàìè,� ïðè� êîòîðîì� îäèí�
ñóáúåêò�îáëàäàåò�âîçìîæíîñòüþ�âîçäåéñòâîâàòü�
íà�äðóãîãî�ñóáúåêòà�òàê,�÷òî�ïîñëåäíèé�â�èçâåñò
íîé�ñòåïåíè�ïîä÷èíÿåò�ñâîþ�âîëþ�âîëå�âëàñòâó
þùåãî� ñóáúåêòà.� Îäèí� ñóáúåêò� ïðèîáðåòàåò�
ôóíêöèþ�âëàñòâóþùåãî�–�ïîä÷èíÿþùåãî�÷óæóþ�
âîëþ�ñâîåé,�èíîé�ñóáúåêò�ðåàëèçóåò�ôóíêöèîíàë�
ïîäâëàñòíîãî�–�îò÷óæäàþùåãî�ñâîþ�âîëþ�ïîëíî
ñòüþ�èëè�â�÷àñòè�äðóãîìó�ëèöó.�Ãîááñ�ïîíèìàåò�
âëàñòü� êàê� ëþáîå� âûðàæåíèå� âîëè� «ñóâåðåíà»,�
êîòîðîå� àïðèîðè� íàïðàâëåíî� íà� ðåàëèçàöèþ�
îáùèõ�öåëåé�÷åëîâå÷åñêîãî�ðîäà,�ïîä�êîòîðûìè�
ìûñëèòåëü�ïîíèìàåò� â� ïåðâóþ�î÷åðåäü� áåçîïàñ
íîå�ñîñóùåñòâîâàíèå,�à�òàêæå�îõðàíó�ïðèíàäëå
æàùåãî�ïîäâëàñòíûì�èìóùåñòâà�îò�âîçìîæíîãî�
ïîñÿãàòåëüñòâà�íà�íåãî�ñî�ñòîðîíû�èíûõ�ëèö.�

Âëàñòü�ñ�òî÷êè�çðåíèÿ�ôèëîñîôà�–�ÿâëåíèå�
èñòîðè÷åñêîå.�Îíà�èìååò�ñâîå�ëîãè÷åñêîå�íà÷àëî�
â� ïåðåõîäå� îò� òàê� íàçûâàåìîãî� åñòåñòâåííîãî�
ñîñòîÿíèÿ� ê� ãðàæäàíñêîìó� îáùåñòâó.� Çäåñü�
íåîáõîäèìî�îáðàòèòü�âíèìàíèå�íà�òî,�÷òî�ãðàæ

äàíñêîå� îáùåñòâî� êàê� ñòóïåíü� îáùåñòâåííîãî�
ðàçâèòèÿ� ó� Ãîááñà� è� ãðàæäàíñêîå� îáùåñòâî� êàê�
ñîâîêóïíîñòü�íå�îòíîñÿùèõñÿ�ê�ãîñóäàðñòâó,�íî�
ñóùåñòâóþùèì� â� åãî� ðàìêàõ� îáùåñòâåííûõ�
èíñòèòóòîâ,�ïî�ñóùåñòâó,�íå�îäíî�è�òî�æå.�Êàòå
ãîðèÿ�«ãðàæäàíñêîå�îáùåñòâî»�íîñèò� â�ðàáîòàõ�
Ãîááñà�îñîáåííîå�òîëêîâàíèå,�íå�ñîãëàñóþùååñÿ�
ñ� ñîâðåìåííîé� èíòåðïðåòàöèåé� îòìå÷åííîé�
äåôèíèöèè.�

Îòìå÷àÿ� òðàíñôîðìàöèþ� åñòåñòâåííîãî�
ñîñòîÿíèÿ� ÷åëîâå÷åñêîãî� ñîñóùåñòâîâàíèÿ� â�
ãðàæäàíñêîå� îáùåñòâî,� Ãîááñ� òåì� íå� ìåíåå� íå�
îñòàíàâëèâàåòñÿ� íà� õàðàêòåðèñòèêå� ïðîõîäÿ
ùåãî�ïðîöåññà,�íå�êîíêðåòèçèðóåò�ïðîöåññ�ïåðå
õîäà�îò�îäíîé�ñòóïåíè�îáùåñòâåííîãî�ðàçâèòèÿ�ê�
äðóãîé�è,�òàêèì�îáðàçîì,�íå�ðàñêðûâàåò�ãåíåçèñ�
âëàñòè.� Òàê� æå� ôèëîñîô� íå� ïðèâîäèò� íàó÷íûõ�
äîêàçàòåëüñòâ� âûäâèíóòîãî� èì� ïîëîæåíèÿ,� íå�
ïðèáåãàåò�ê�âûâîäàì�èç�äðóãèõ�íàóê�î�÷åëîâåêå�è�
îáùåñòâå,� íå� ïîëüçóåòñÿ� èçâåñòíûìè� íà� òîò�
ìîìåíò� ñâåäåíèÿìè� î� ñîâåðøåííûõ� â� ñìåæíûõ�
îáëàñòÿõ�çíàíèÿ�îòêðûòèÿõ,�÷òî�ãîâîðèò�î�äîê
òðèíàëüíîì,� íåîáîñíîâàííîì� è� óìîçðèòåëüíîì�
õàðàêòåðå�åãî�ìîäåëè.�

Îäíàêî� Ãîááñ� îòìå÷àåò,� ïîñðåäñòâîì� ÷åãî�
ñîâåðøàåòñÿ�ïåðåõîä�îò�áåçâëàñòíîãî�åñòåñòâåí
íîãî�ñîñòîÿíèÿ�ê�îñíîâàííîìó�íà�âëàñòåîòíîøå
íèÿõ� ãðàæäàíñêîìó� îáùåñòâó� –� ïîñðåäñòâîì�
îáùåñòâåííîãî�äîãîâîðà.�Îáùåñòâåííûé�äîãîâîð�
ïðåäñòàâëÿåò� ñîáîé� ñîãëàøåíèå� ìåæäó� âñåìè�
ëþäüìè�î�ïåðåäà÷å�äðóãèì�ëþäÿì�èëè�îòäåëüíî�
âçÿòîìó� ÷åëîâåêó� (êîòîðûå� èëè� êîòîðûé� âïî
ñëåäñòâèè�îáîñîáëÿþòñÿ�îò�îáùåñòâà�è�ïðèîáðå
òàþò� ñòàòóñ� «ñóâåðåíà»)� ôóíêöèé� ïî� ìîíîïîëü
íîìó� ïðèìåíåíèþ� ïðèíóæäåíèÿ� â� îòíîøåíèè�
âñåõ� ïîäâëàñòíûõ� åìó� ëþäåé.� Îáùåñòâåííûé�
äîãîâîð� êîíñòèòóèðóåò,� âîïåðâûõ,� «ñóâåðåíà»,�
âîâòîðûõ,� ãîñóäàðñòâî,� âòðåòüèõ,� çàêîí.� Ñ�
ìîìåíòà� ñòàíîâëåíèÿ� âëàñòè� îñíîâíûì� ðåãóëÿ
òîðîì� îáùåñòâåííûõ� îòíîøåíèé� ñòàíîâèòñÿ�
ãðàæäàíñêèé�çàêîí;�åñòåñòâåííûé�çàêîí,�ïîäðà
çóìåâàþùèé� ïðàâî� íà� ìèð,� ïðàâî� âûïîëíåíèÿ�
óñòàíîâëåííûõ�ñîãëàøåíèé�è�ïðàâî�íà�îò÷óæäå
íèå�âñåé�ñîáñòâåííîñòè�åñëè�è�íå�ïåðåñòàþò�äåé
ñòâîâàòü,� òî� çàíèìàþò� ïîä÷èíåííîå� ïî� îòíîøå
íèþ� ê� çàêîíó� ïîëîæåíèå.� Çàêîí,� â� îòëè÷èå� îò�
ïðàâà,� ïî� Ãîááñó,� –� ïðîèçâîäíîå� äåÿòåëüíîñòè�
«ñóâåðåíà»,� ñëåäñòâèå� ôóíäèðîâàíèÿ� âëàñòè.�
Îòêàçûâàÿñü� îò� ñâîáîäû,� çàêëþ÷èâøèå� îáùå
ñòâåííûé�äîãîâîð�ëþäè,�áûâøèå�íåêîãäà�ïîëíî
ñòüþ� ñâîáîäíûìè,� îòêàçûâàþòñÿ� îò� ðÿäà� ïðè
íàäëåæàùèõ�èì�îò�ðîæäåíèÿ�ïðàâ�â�ïîëüçó�ãîñó
äàðñòâà� â� öåëÿõ� óñòàíîâëåíèÿ� áåçîïàñíîñòè� è�
ñîõðàííîñòè� èìóùåñòâà.� Íèêàêîãî� èíîãî� ïðåä
íàçíà÷åíèÿ�ó�âëàñòè�«ñóâåðåíà»�íåò.�

Ãîááñ� èñõîäèò� èç� òîãî,� ÷òî� çàêëþ÷åíèå�
îáùåñòâåííîãî� äîãîâîðà� ñóòü� ïðîÿâëåíèå� «åñòå
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ñòâåííîãî�ðàçóìà»�ëþäåé,�ñîãëàñèâøèõñÿ�íà�åãî�
çàêëþ÷åíèå,� ÷òî� ëþäè,� ïîíÿâ� íåîòâðàòèìîñòü�
ñîáñòâåííîé� ãèáåëè� îò� äåöåíòðàëèçîâàííîñòè� è�
áåçâëàñòèÿ,�ïîøëè�íà�ýòîò�íåîáõîäèìûé�øàã.�

Íåòðóäíî� çàìåòèòü,� ÷òî� ïðåäëîæåííàÿ�
Ãîááñîì� ìîäåëü� ñòàíîâëåíèÿ� ôåíîìåíà� âëàñòè�
èìååò� î÷åâèäíûå� íåäîñòàòêè.� Âîïåðâûõ,� ðå÷ü�
èäåò� îá� îòñóòñòâèè� ñêîëüíèáóäü� âåñîìîé� àðãó
ìåíòàöèè� â� ïîëüçó� ñóùåñòâîâàíèÿ� îáùåñòâåí
íîãî� äîãîâîðà� ëèáî� êàê� äîêóìåíòàëüíî� îôîðì
ëåííîãî�àêòà�ëèáî�êàê�ïðîèçîøåäøåãî�â�îïðåäå
ëåííûé� èñòîðè÷åñêèé� ïåðèîä� ñîãëàøåíèÿ� ñ�
«ñóâåðåíîì».�Îòñóòñòâèå�ýìïèðè÷åñêèõ�äàííûõ�
ñòàâèò� ïîä� ñîìíåíèå� âûâîäû,� ñîäåðæàùèåñÿ� â�
ïðîèçâåäåíèÿõ� ìûñëèòåëÿ.�Áîëåå� òîãî,� âûâîä� î�
âëàñòè� êàê� ñëåäñòâèè� îáùåñòâåííîãî� äîãîâîðà,�
íå� ïîäêðåïëåííûé� äîêàçàòåëüñòâàìè,� èäåò� â�
ÿâíîå�ïðîòèâîðå÷èå�ñ�ìåòîäîì�èíäóêöèè,�îòñòà
èâàåìûì� Ãîááñîì.� Ñ� ýòîé� òî÷êè� çðåíèÿ� áîëåå�
àðãóìåíòèðîâàííî� âûãëÿäèò� êëàññîâàÿ� êîíöåï
öèÿ� âëàñòè� íåìåöêîãî� ôèëîñîôà� Ôðèäðèõà�
Ýíãåëüñà�(1820��1895),�êîòîðûé�â�ñâîåì�ôóíäà
ìåíòàëüíîì�òðóäå�«Ïðîèñõîæäåíèå�ñåìüè,�÷àñò
íîé�ñîáñòâåííîñòè�è�ãîñóäàðñòâà»�íåîäíîêðàòíî�
èñïîëüçóåò�àêòóàëüíûå�äëÿ�ñâîåãî�âðåìåíè�äàí
íûå�ñîöèàëüíîé�àíòðîïîëîãèè�â�ïîäòâåðæäåíèå�
ñîáñòâåííûõ� ïîëîæåíèé� [4,� ñ.� 240].� Òàê� æå� ê�
÷èñëó� ñóùåñòâåííûõ� íåäîñòàòêîâ� êîíöåïöèè�
âëàñòè� Òîìàñà� Ãîááñà� ñëåäóåò� îòíåñòè� ÷ðåçìåð
íîå� è� ïîðîé� íåîñíîâàòåëüíîå� èñïîëüçîâàíèå�
ìåòîäà� àêñèîìû.� Â� ÷àñòíîñòè,� ðå÷ü� èäåò� î� ðàñ
êðûòèè�åñòåñòâåííûõ�ïðàâ,�êîòîðûå,�ïî�ìíåíèþ�
ìûñëèòåëÿ,� ïðèíàäëåæàò� ÷åëîâåêó� ïî� ôàêòó�
ïîÿâëåíèÿ� íà� ñâåò� è� êîòîðûå� ïðîèñòåêàþò� èç�
òðåáîâàíèé� åñòåñòâåííîãî� ðàçóìà.� Ïîäîáíàÿ�
ïðèâåðæåííîñòü�íàòóðàëèñòè÷åñêîìó�ïîäõîäó�â�
ðàññìîòðåíèè� ïðàâ� ÷åëîâåêà,� íà� íàø� âçãëÿä,� â�
íåêîòîðîé�ñòåïåíè�íåáðåæíà,�â�ñèëó�÷åãî�íåêîòî
ðûå�ñîâðåìåííûå�èññëåäîâàòåëè�[7,�ñ.�318��322]�
âûñòóïàþò� ñ� êðèòèêîé� âîççðåíèé� ñòîðîííèêîâ�
òåîðèè� åñòåñòâåííûõ� ïðàâ,� ê� ÷èñëó� êîòîðûõ�
îòíîñèòñÿ�Ãîááñ.�Íàêîíåö,�ñëåäóåò�îáðàòèòü�âíè
ìàíèå�íà�ÿâíîå�ïðîòèâîðå÷èå�âî�âçãëÿäàõ�ñàìîãî�
ôèëîñîôà�íà�÷åëîâå÷åñêóþ�ïðèðîäó.�Ñ�îäíîé�ñòî
ðîíû,� ìûñëèòåëü� ïðèçíàåò� çà� ëþäüìè� íàëè÷èå�
åñòåñòâåííîãî�ðàçóìà,�ò.å.�òîé�ðàçóìíîñòè,�êîòî
ðàÿ�è�ïîäòàëêèâàåò�èõ�ê�ôîðìèðîâàíèþ�âëàñòå
îòíîøåíèé� ñ� «ñóâåðåíîì»� äëÿ� äîñòèæåíèÿ�
îáùåãî� áëàãà.� Ñ� äðóãîé� � Ãîááñ� õàðàêòåðèçóåò�
ïðèðîäó� ÷åëîâåêà� êàê� ýãîèñòè÷åñêóþ,� êîí
ôëèêòíóþ,� ïðåïÿòñòâóþùóþ� ìèðíîìó� ñîñóùå
ñòâîâàíèþ� ñ� ñåáå� ïîäîáíûìè,� âîèíñòâåííóþ:�
«Òàêèì�îáðàçîì�ìû�íàõîäèì�â�ïðèðîäå�÷åëîâåêà�
òðè�îñíîâíûå�ïðè÷èíû�âîéíû:�âîïåðâûõ,�ñîïåð
íè÷åñòâî,� âîâòîðûõ,� íåäîâåðèå,� âòðåòüèõ,�
ëþáîâü�ê�ñëàâå»�[3,�ñ.�181].�Â�ýòîé�ñâÿçè�îñòàåòñÿ�
íåâûÿñíåííûì�ñîîòíîøåíèå�ýëåìåíòîâ�ðàçóìíî

ñòè� è� àãðåññèâíîñòè� ÷åëîâåêà� (íåðàçóìíîñòè).�
Âîçíèêàþò�âîïðîñû:�«Êàêîâà�ïðèðîäà�÷åëîâåêà�
–� ðàöèîíàëüíàÿ� èëè� íåðàöèîíàëüíàÿ?»,� «×òî�
ïîäâèãëî� àãðåññèâíîãî� è� âîèíñòâåííîãî� èíäè
âèäà� îñîçíàòü� íåïðîäóêòèâíîñòü� ñîáñòâåííîé�
ïîâåäåí÷åñêîé�ìîäåëè?»�è�«Êàêèì�îáðàçîì�âîç
íèêëà�òà�ñàìàÿ�åñòåñòâåííàÿ�ðàçóìíîñòü?».�

Îäíàêî,�íåâçèðàÿ�íà�ðÿä�ñëàáûõ�ìåñò�êîí
öåïöèè�«ñóâåðåíà»�Òîìàñà�Ãîááñà,�çàìåòèì,�÷òî�
ìûñëèòåëü� äîâîëüíî� ÷åòêî� îáîñíîâàë� ãðàíèöû�
îñóùåñòâëåíèÿ� «ñóâåðåíîì»� ñâîèõ� äåéñòâèé.�
Äåéñòâèòåëüíî,� âëàñòü� «ñóâåðåíà»� âåñüìà�
îáøèðíà,�à�ëþáûå�åãî�äåéñòâèÿ�ïðåçþìèðóþòñÿ�
êàê�âåðíûå,�òàê,�÷òî�«íèêòî�èç�åãî�ïîääàííûõ�íå�
ìîæåò�áûòü�îñâîáîæäåí�îò�ïîääàíñòâà�ïîä�ïðåä
ëîãîì� íàðóøåíèÿ� êàêèõëèáî� îáÿçàòåëüñòâ� ñî�
ñòîðîíû� ñóâåðåíà»� [3,� ñ.� 238].� Òåì� íå� ìåíåå,�
Ãîááñ� çàêðåïëÿåò� çà� «ñóâåðåíîì»� òàê� íàçûâàå
ìûå� ãåíåòè÷åñêèå� îáÿçàííîñòè,� èñïîëíåíèå�
êîòîðûõ� «ñóâåðåíîì»,� ïî� ñóùåñòâó,� è� ÿâëÿåòñÿ�
åäèíñòâåííî� âîçìîæíûì� îïðàâäàíèåì� åãî� âëà
ñòè.� Ðå÷ü� èäåò� îá� îáÿçàííîñòè� ïî� ïîääåðæàíèþ�
ìèðà�â�ãðàæäàíñêîì�îáùåñòâå,�à�òàêæå�ïî�îõðàíå�
èìóùåñòâà� ïîäâëàñòíûõ� åìó� ëþäåé� îò� ïîñÿãà
òåëüñòâà�èíûõ�ëèö.�Èç�ïðåäñòàâëåííûõ�îáÿçàí
íîñòåé� â� êîíå÷íîì� ñ÷åòå� è� âûòåêàþò� ïðåäåëû�
âëàñòè�«ñóâåðåíà»:�îí�îñóùåñòâëÿåò�ñâîþ�âëàñòü�
òîëüêî�â�óñëîâèÿõ�ãðàæäàíñêîãî�ìèðà�è�èñêëþ
÷èòåëüíî� â� îòñóòñòâèè� êàêèõëèáî� ïðèòÿçàíèé�
íà�æèçíü�è�èìóùåñòâî�ïîäâëàñòíûõ».�Íèêàêèõ�
äðóãèõ� ïðåäåëîâ� â� ñîîòâåòñòâèè� ñ� çàìûñëîì�
Ãîááñà� ó� «ñóâåðåíà»� íåò:� ñâîáîäà,� íåïðèêîñíî
âåííîñòü,� òàéíà� ëè÷íîé� æèçíè� ïîäâëàñòíûõ� íå�
ÿâëÿþòñÿ� öåííîñòÿìè,� ïîêóøåíèå� íà� êîòîðûå�
«ñóâåðåíîì»�ñ÷èòàåòñÿ�íåäîïóñòèìûì.�

Ãîááñ�ñðàâíèâàåò�«ñóâåðåíà»�âíå�çàâèñèìî
ñòè� îò� òîãî,� êåì� îí� ïðåäñòàâëåí� (åäèíîëè÷íûì�
ïðàâèòåëåì,� óçêîé� ãðóïïîé� ëèö� èëè� ñîáðàíèåì�
ëþäåé),�ñ�áèáëåéñêèì�ìîðñêèì�÷óäîâèùåì�Ëåâè
àôàíîì.� Îí� óïîìèíàåòñÿ� â� 14� ñòèõå� 73� Ïñàëìà�
Ïñàëòûðÿ�Âåòõîãî�Çàâåòà:�«Òû�ñîêðóøèë�ãîëîâó�
ëåâèàôàíà,�îòäàë�åãî�â�ïèùó�ëþäÿì�ïóñòûíè»�è,�
êðîìå�òîãî,�â�2027�ñòèõàõ�40�Ãëàâû�Êíèãè�Èîâà�
Âåòõîãî�Çàâåòà:�«Ìîæåøü�ëè�òû�óäîþ�âûòàùèòü�
ëåâèàôàíà,� à� âåðåâêîþ� ñõâàòèòü� çà� ÿçûê� åãî?�
Âäåíåøü�ëè�êîëüöî�â�íîçäðè�åãî?�ïðîêîëåøü�ëè�
èãëîþ� ÷åëþñòü� åãî?..� Ñòàíåøü� ëè� çàáàâëÿòüñÿ�
èì,�êàê�ïòè÷êîþ,�è�ñâÿæåøü�ëè�åãî�äëÿ�äåâî÷åê�
ñâîèõ?»� [1,� ñ.� 1238].� Ñðàâíåíèå� Ãîááñîì� «ñóâå
ðåíà»�ñ�ïåðñîíàæåì�èç�Áèáëèè,�êàê�íàì�âèäèòñÿ,�
äîâîëüíî�îðèãèíàëüíî,�òàê�êàê�Ëåâèàôàí�îïðå
äåëåííî�íå�ÿâëÿåòñÿ�êëþ÷åâûì�ïåðñîíàæåì�Âåò
õîãî�Çàâåòà.�Óïîìèíàÿ�äàííîå�ñóùåñòâî,�ìûñëè
òåëü�â�èòîãå�äåëàåò�âûâîä�î�òîì,�÷òî�ãîñóäàðñòâî�
(=�«ñóâåðåí»)�åñòü,�áåçóñëîâíî,�çëî,�íî�çëî�íåîá
õîäèìîå.� Îäíàêî� ñåé÷àñ� â� íàó÷íîì� äèñêóðñå�
óïîð� äåëàåòñÿ� èìåííî� íà� íåãàòèâíîé� ñòîðîíå�
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ÿâëåíèÿ,�îõàðàêòåðèçîâàííîãî� èìåíåì�âåòõîçà
âåòíîãî�ïåðñîíàæà�[6,�ñ.�119��127].

Â�çàêëþ÷åíèå�çàìåòèì,�÷òî�ðåàëèçàöèÿ�íà�
ïðàêòèêå�îñíîâíûõ�èäåé�ïîëèòè÷åñêîé�êîíöåï
öèè� «ñóâåðåíà»� Òîìàñà� Ãîááñà� â� òåõ� ïðåäåëàõ,�
êîòîðûå�îáîçíà÷åíû�ñàìèì�ìûñëèòåëåì,�â�ñîâðå
ìåííûõ� ðåàëèÿõ� èìååò� îïðåäåëåííûå� ðèñêè.�
Êàê� ñïðàâåäëèâî� çàìå÷àþò� èññëåäîâàòåëè,�
èñïîëüçîâàíèå� ìåõàíèçìà� ïðàêòè÷åñêè� íåîãðà
íè÷åííîé� ãîñóäàðñòâåííîé� âëàñòè� ââèäó� ñëîæ
íîñòè� îáùåñòâåííûõ� îòíîøåíèé� ïðèâîäèò� ê�
íåâûñîêîé�ðåçóëüòàòèâíîñòè�äåÿòåëüíîñòè�ãîñó
äàðñòâà�è,�êàê�ñëåäñòâèå,�ê�ñîêðàùåíèþ�çíà÷è
ìîñòè�òîãî�èëè�èíîãî�ãîñóäàðñòâà�â�ñèñòåìå�ìåæ
äóíàðîäíûõ� îòíîøåíèé.� Â� ýòîé� ñâÿçè� àêòóàëü
íûì� ÿâëÿåòñÿ� ïðèìåíåíèå� èíûõ� ñïîñîáîâ� îñó
ùåñòâëåíèÿ� ãîñóäàðñòâîì� ñâîèõ� ôóíêöèé,� â�
÷àñòíîñòè,� ïîëèòèêè� «ìÿãêîé� ñèëû».� «Ìÿãêàÿ�
ñèëà� ïîìîãàåò� ñóâåðåííîìó� ñóáúåêòó� íàõîäèòü�
áîëåå�ýôôåêòèâíûå�ñïîñîáû�îáåñïå÷åíèÿ�êîíêó
ðåíòîñïîñîáíîñòè� â� ñîâðåìåííîì� ìèðå� –� êàê�
ïåðåä� ëèöîì� äðóãèõ� ãîñóäàðñòâ,� òàê� è� íà� ôîíå�
èíûõ� àêòîðîâ� ìèðîâîé� ïîëèòèêè»,� –� çàìå÷àåò�
À.Å.�Êîíüêîâ�[5].�Òàêèì�îáðàçîì,�ñ�ó÷åòîì�èçëî
æåííîãî� âûøå� ñ÷èòàåì� äîïóñòèìûì� ñäåëàòü�
âûâîä�î� òîì,�÷òî� êîíöåïöèÿ�«ñóâåðåíà»�Òîìàñà�
Ãîááñà�ñ�îáîçíà÷åííûìè�â�íåé�ïðåäåëàìè�âëàñòè�
âðÿä� ëè� îêàæåòñÿ� âîñòðåáîâàííîé� â� óñëîâèÿõ�
ñîâðåìåííîñòè.�Âçãëÿäû�ôèëîñîôà,�ÿâëÿâøèåñÿ�
äëÿ�ñâîåãî�âðåìåíè�ïîäëèííûì�ïðîðûâîì�ïîëè
òèêîôèëîñîôñêîé� ìûñëè,� âûòåñíÿþòñÿ�
íîâûìè,�áîëåå�ïðîãðåññèâíûìè�ìîäåëÿìè�îáùå
ñòâåííîïîëèòè÷åñêîãî�óñòðîéñòâà.
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КРЕСТЬЯНСКИЕ ФЕРМЕРСКИЕ ХОЗЯЙСТВА В ОЦЕНКАХ 
МОЛОДЕЖИ: ОПЫТ СОЦИОЛОГИЧЕСКОГО ИССЛЕДОВАНИЯ

Аннотация. В статье изложены результаты первого этапа социологического иссле-
дования, проведенного в Уральском государственном аграрном университете. Объектом 
исследования являются студенческая молодежь аграрного университета, фермерские се-
мейные хозяйства. Предметом исследования стали культура, мотивы и проблемы труда 
фермеров. Методология исследования - комплексная исследовательская стратегия, вклю-
чающая в себя количественные и качественные методы социологического исследования: 
письменный опрос (анкетирование) экспертной молодежной группы; работа с фокус-груп-
пами. Цель исследования определена как выявление проблем и перспектив развития семей-
ного фермерства как особой социальной группы.

Ключевые слова: фермерство, крестьянские (фермерские) хозяйства, аграрная со-
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PEASANT FARMING IN THE ESTIMATES OF YOUTH: 
THE EXPERIENCE OF SOCIOLOGICAL RESEARCH

Annotation. The article presents the results of the first stage of sociological research conduct-
ed at the Ural state agrarian University. The object of the research is the students of the agrarian 
University, family farms. The subject of the study was the culture, motives and problems of farmers ‘ 
labor. Research methodology - a comprehensive research strategy that includes quantitative and 
qualitative methods of sociological research: a written survey (questionnaire) of the expert youth 
group; work with focus groups. The purpose of the study is defined as the identification of problems 
and prospects of development of family farming as a special social group.

Key words: farming, peasant (farmer) farms, agrarian sociology, attitude to farming, problems 
of family farming, digitalization of farm labor.

Èçó÷åíèå� êðåñòüÿíñêèõ� (ôåðìåð
ñêèõ)�õîçÿéñòâ�êàê�ôåíîìåíà�ñàìî
äåÿòåëüíîé�îðãàíèçàöèè�ñåëüñêîõî

çÿéñòâåííîé� äåÿòåëüíîñòè� íàñåëåíèÿ� íå� òåðÿåò�
àêòóàëüíîñòè� â� îòå÷åñòâåííîé� àãðàðíîé� ñîöèî
ëîãèè�è�èìååò�êàê�òåîðåòè÷åñêóþ,�òàê�è�ïðàêòè
÷åñêóþ� öåííîñòü.� Íàó÷íàÿ� íîâèçíà� èçó÷åíèÿ�
ôåðìåðñòâà�êàê�ñîöèàëüíîé�îáùíîñòè�ñâÿçàíà�ñ�
íåäîñòàòî÷íûì� èçó÷åíèåì� êðåñòüÿíñòâà� êàê�
íàèáîëåå�áëèçêîé�ê�ïðèðîäå�ñîöèàëüíîé�îáùíî
ñòè,� òðóä� êîòîðîé� âûñòóïàåò� â� ñïåöèôè÷åñêè�
êîíêðåòíîé�ôîðìå,�à�ïðîäóêò�òðóäà�êàê�ïîòðåáè
òåëüñêàÿ�ñòîèìîñòü.

Âûäàþùèéñÿ� îòå÷åñòâåííûé� ýêîíîìèñòà
ãðàðíèê�À.Â.�×àÿíîâ�îáîñíîâàííî�ñ÷èòàë�ñåìåé
íîòðóäîâîå� êðåñòüÿíñêîå� õîçÿéñòâî� îñîáûì�
ñîöèàëüíîýêîíîìè÷åñêèì� è� êóëüòóðíûì� óêëà
äîì,� êîòîðûé� îòëè÷àåòñÿ� êàê� îò� ñîöèàëèñòè÷å
ñêîãî,� òàê� è� îò� êàïèòàëèñòè÷åñêîãî� ïðîèçâîä
ñòâà� êóëüòóðîé� ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî� ïðîèç
âîäñòâà� è� ïðèñóùèìè� ïðèíöèïàìè� «ìîðàëüíîé�
ýêîíîìèêè»�[1,�ñ.�79].

Â� êëàññè÷åñêîì� ïîíèìàíèè� êðåñòüÿíñêîå�
õîçÿéñòâî,�êàê�îòìå÷àåò�Á.À.�Âîðîíèí�[2,�ñ.�81],�
ïðåäñòàâëÿåò� ñîáîé� íàòóðàëüíîå� ïîòðåáèòåëü
ñêîå� ìåëêîòîâàðíîå� ñåìåéíîå� ïðåäïðèÿòèå� ñ�
ïðîñòûì�âîñïðîèçâîäñòâîì,�îðèåíòèðîâàííûì�â�
ïåðâóþ� î÷åðåäü� íà� îáåñïå÷åíèå� ïðîäóêòàìè�
ïèòàíèÿ�ñâîåé�ñåìüè,�ðåàëèçàöèþ�ëèøü�èçëèø
êîâ� ïðîäóêòîâ.� Â� ýòîì� çàêëþ÷àåòñÿ� óíèêàëü
íîñòü�îáùíîñòè,�æèâóùåé� çà�ñ÷åò� òðóäà�÷ëåíîâ�
ñåìüè�íà�çåìëå,�çàâèñèìîé�îò�ïðèðîäû,�ïëîäîðî
äèÿ�è�áåðåæíî�îõðàíÿþùåé�âñå�æèâîå.

Ñëîâî�«êðåñòüÿíèí»�ïðîèñõîäèò�îò�äðåâíå
ðóññêîãî�ñëîâà�«õðèñòèiaíèíú»,�òàê�íà÷èíàÿ�ñ�Õ�
â.� íàçûâàëè� ëþäåé,� ïðèíÿâøèõ� õðèñòèàíñòâî.�
Ýòèîëîãèÿ� ñëîâà,� êàê� ïîä÷åðêèâàåò� Æ.Á.� Èâà
íîâà�[3],�â�äàííîì�ñëó÷àå�ðàñêðûâàåò�ñìûñë�êðå
ñòüÿíñòâà� êàê� îñîáîé� îáùíîñòè� ñåëüñêîõîçÿé

ñòâåííûõ� ïðîèçâîäèòåëåé,� âåäóùèõ� èíäèâèäó
àëüíîå� (ïàðöåëëÿðíîå)� õîçÿéñòâî� ñèëàìè� ñâîåé�
ñåìüè�è�îïèðàþùèõñÿ�íà�ðåëèãèîçíûå�ðèòóàëû�
è�òðàäèöèè�ñàêðàëüíîãî�îòíîøåíèÿ�ê�Çåìëåêîð
ìèëèöå� êàê� ñóùíîñòè,� äàþùåé� æèçíü� âñåìó�
æèâîìó.� Ñâèäåòåëüñòâîì� ýòîãî� ñëóæàò� ìíîãèå�
ñóùåñòâóþùèå� â� ðóññêîé� êóëüòóðå� ïîâåðüÿ,�
ïîñëîâèöû�è�ïîãîâîðêè:�«Îò�çåìëè�âçÿò,�çåìë¸é�
êîðìëþñü,�â�çåìëþ�ïîéäó!»,�«Áåç�õîçÿèíà�çåìëÿ�
–�êðóãëàÿ�ñèðîòà»,�«Çåìëÿ� áåðåò�òðóä,�à�îòäàåò�
ïóä»,� «Çåìëÿ� � òàðåëêà:� ÷òî� ïîëîæèøü,� òî� è�
âîçüìåøü»,� «Êðåñòüÿíèí� áåç� çåìëè,� êàê� äåðåâî�
áåç� êîðíÿ»� è� ìíîãèå� äð.� Çåìëåé� ëå÷èëèñü,� à�
îòïðàâëÿÿñü�â�ïóòåøåñòâèå,�áðàëè�ãîðñòü�ðîäíîé�
çåìëè�ñ�ñîáîé�äëÿ�óäà÷è.

Ðîññèÿ� íà� ïðîòÿæåíèè� âåêîâ� áûëà� àãðàð
íîé� ñòðàíîé.� Îáðàç� æèçíè,� öåííîñòè,� ìåíòàëè
òåò�êðåñòüÿíñòâà�îïðåäåëÿëè�âñå�ñòîðîíû�æèçíè�
íàøåé� ñòðàíû,� âêëþ÷àÿ� èäåîëîãèþ� [4,� ñ.� 51].�
Ñåãîäíÿ�ïîëîæåíèå�äåë�èçìåíèëîñü.�Ïðîäóêöèÿ�
ôåðìåðñêèõ�õîçÿéñòâ�çàíèìàåò�íå�áîëåå�33%�îò�
îáùåãî� îáúåìà� ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé� ïðîäóê
öèè.� Â� íàó÷íîé� ëèòåðàòóðå,� ïî� ìíåíèþ� Ë.À.�
Æóðàâëåâîé,�Ò.È.�Êðóæêîâîé,�Î.À.�Ðóùèöêîé,�
íåäîñòàòî÷íî� âíèìàíèÿ� óäåëÿåòñÿ� êîìïëåêñ
íîìó�èçó÷åíèþ�ôåðìåðñòâà�êàê�îñîáîé�ñîöèàëü
íîé�ãðóïïû,�âêëþ÷àÿ�îöåíêó�ñåìåéíîãî�ôåðìåð
ñòâà� ðàçëè÷íûìè� ñîöèàëüíûìè� ãðóïïàìè� [5,� c.�
24].

Îáúåêòîì�ïðîâåäåííîãî�â�Óðàëüñêîì�àãðàð
íîì�óíèâåðñèòåòå�èññëåäîâàíèÿ�ÿâëÿþòñÿ�ñåìåé
íîå�ôåðìåðñòâî�êàê�ñîöèàëüíàÿ�ãðóïïà�è�ñòóäåí
÷åñêàÿ� ìîëîäåæü.� Ïðåäìåòîì� èññëåäîâàíèÿ�
ñòàëè�êóëüòóðà,�ìîòèâû�è�ïðîáëåìû�òðóäà�ôåð
ìåðîâ.�Öåëü�èññëåäîâàíèÿ��âûÿâëåíèå�ïðîáëåì�
è� ïåðñïåêòèâ� ðàçâèòèÿ� ñåìåéíîãî� ôåðìåðñòâà�
êàê�îñîáîé�ñîöèàëüíîé�ãðóïïû.
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Äëÿ� èçó÷åíèÿ� � îòíîøåíèÿ� ìîëîäåæè� ê�
ñåìåéíîìó�ôåðìåðñòâó�áûëà�èçáðàíà�êîìïëåêñ
íàÿ�èññëåäîâàòåëüñêàÿ�ñòðàòåãèÿ,�âêëþ÷àþùàÿ�
â� ñåáÿ� êîëè÷åñòâåííûå� è� êà÷åñòâåííûå� ìåòîäû�
ñîöèîëîãè÷åñêîãî�èññëåäîâàíèÿ�[6,�10].

Íà� ïåðâîì� ýòàïå� èñïîëüçîâàëñÿ� êîëè÷å
ñòâåííûé� ìåòîä� èññëåäîâàíèÿ:� ïèñüìåííûé�
(àíêåòíûé)� îïðîñ� ñòóäåí÷åñêîé� ìîëîäåæè�
Óðàëüñêîãî�ãîñóäàðñòâåííîãî�àãðàðíîãî�óíèâåð
ñèòåòà.��

Âûáîð�ðåñïîíäåíòîâ�îñóùåñòâëÿëñÿ�ñ�ïîìî
ùüþ� ìíîãîñòóïåí÷àòîãî� îòáîðà:� âóç,� ãðóïïà�
ñïåöèàëüíîñòåé,� ó÷åáíûå� ãðóïïû� [7,� c.� 55].� Â�
ãðóïïó� ðåñïîíäåíòîâ� âîøëè� ñòóäåíòû,� îáó÷àþ
ùèåñÿ� ïî� ñïåöèàëüíîñòÿì,� ãîòîâÿùèõ� � ñïåöèà
ëèñòîâ�äëÿ�ñåëüñêîãî�õîçÿéñòâà,�à�òàêæå�ïðîèç
âîäñòâà� è� ïåðåðàáîòêè� ïèùåâîé� ïðîäóêöèè,�
óïðàâëåíèÿ�êà÷åñòâîì,�òîâàðîâåäåíèÿ�è�ýêñïåð
òèçû� ïðîäîâîëüñòâåííûõ� è� íåïðîäîâîëüñòâåí
íûõ� òîâàðîâ,� òåõíîëîãèè� è� îðãàíèçàöèè� îáùå
ñòâåííîãî� ïèòàíèÿ,� áóõãàëòåðñêîãî� ó÷åòà� è�
àóäèòà� íà� ïðåäïðèÿòèÿõ� àãðîïðîìûøëåííîãî�
êîìïëåêñà.� Îòîáðàííûå� ñïåöèàëüíîñòè� ïîçâî
ëÿþò�ñ÷èòàòü�îïðîøåííûõ�ñòóäåíòîâ�ïðåäñòàâè
òåëÿìè�ýêñïåðòíîé�ãðóïïû�âíóòðè�ìîëîäåæíîé�
àóäèòîðèè.�

Ïî� ñâîèì� ñîöèàëüíîäåìîãðàôè÷åñêèì�
õàðàêòåðèñòèêàì� ðåñïîíäåíòû� ðàñïðåäåëèëèñü�
ñëåäóþùèì�îáðàçîì:�ìóæ÷èíû�ñîñòàâèëè�70%;�
æåíùèíû��30%.�Ïî�âîçðàñòó�è�ïðîãðàììàì�îáó
÷åíèÿ�ðåñïîíäåíòû�ðàñïðåäåëèëèñü�ñëåäóþùèì�
îáðàçîì:� 16–18� ëåò� (ñòóäåíòû� àãðàðíîãî� êîë
ëåäæà)�–�15.8%;�19–23�ãîäà�(ñòóäåíòû,�îáó÷àþ
ùèåñÿ� ïî�ïðîãðàììàì� áàêàëàâðèàòà)� � � �58.3%;�
24–30�ëåò�(ñòóäåíòû,�îáó÷àþùèåñÿ�ïî�ïðîãðàì
ìàì�ìàãèñòðàòóðû)�–�25.9%�.�

Íà�âòîðîì�ýòàïå�èññëåäîâàíèÿ�áûë�ïðèìå
íåí�ìåòîä�ôîêóñãðóïïû�ñî�ñòóäåíòàìè�áàêàëàâ
ðèàòà� Óðàëüñêîãî� ãîñóäàðñòâåííîãî� àãðàðíîãî�
óíèâåðñèòåòà� [8,�ñ.�49],�êîòîðûé�èñïîëüçîâàëñÿ�
äëÿ�óòî÷íåíèÿ�âûÿâëåííîãî�â�õîäå�ïåðâîãî�ýòàïà�
èññëåäîâàíèÿ� ïðîòèâîðå÷èâîãî� îòíîøåíèÿ�
ìîëîäåæè�ê�ñåìåéíîìó�ôåðìåðñòâó.

Îñíîâíîé� öåëüþ� èññëåäîâàíèÿ� áûëà� ïðî
âåðêà�ãèïîòåçû�î�ïðîòèâîðå÷èâûõ�òåíäåíöèÿõ�â�
îòíîøåíèè�ìîëîäåæè�ê�ñåìåéíîìó�ôåðìåðñòâó.

Ïðîâåäåííîå� èññëåäîâàíèå� âûÿâèëî� ïðåè
ìóùåñòâåííî� � ïîëîæèòåëüíîå� îòíîøåíèå� ê�
ñåìåéíîìó�ôåðìåðñòâó�ó�áîëüøèíñòâà�îïðîøåí
íûõ�ïðåäñòàâèòåëåé�ìîëîäîãî�ïîêîëåíèÿ.�

Íà� âîïðîñ:� «Êàê� Âû� îòíîñèòåñü� ê� ëþäÿì,�
êîòîðûå�çàíèìàþòñÿ�ñåìåéíûì�ôåðìåðñòâîì?»,�
�îòâåòû�ðàñïðåäåëèëèñü�ñëåäóþùèì�îáðàçîì.

Òàáëèöà 1 

Îòíîøåíèå ê ñåìåéíîìó ôåðìåðñòâó â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ
(ïðîöåíò îò ÷èñëà îïðîøåííûõ)

¹ Âàðèàíòû�îòâåòà Êîëëåäæ Áàêàëàâðèàò Ìàãèñòðàòóðà

1 Ïîëîæèòåëüíî 50 57,1 92

2 Íåéòðàëüíî 50 41,6 8

3 Îòðèöàòåëüíî 0 1,2 0

4 Èòîãî 100,0 100,0 100,0

 

50%� � îïðîøåííûõ� ñòóäåíòîâ� êîëëåäæà�
(âîçðàñòíàÿ�ãðóïïà�16–18�ëåò)�ñîîáùèëè�î�ñâîåì�
ïîëîæèòåëüíîì� îòíîøåíèè� ê� ñåìåéíîìó� ôåð
ìåðñòâó;� 50%� �îòíîñÿòñÿ� ê� ñåìåéíîìó� ôåðìåð
ñòâó� íåéòðàëüíî.� Íè� îäèí� îïðîøåííûé� èç� ýòîé�
âîçðàñòíîé� ãðóïïû� íå� çàÿâèë� î� ñâîåì� îòðèöà
òåëüíîì�îòíîøåíèè�ê�ñåìåéíîìó�ôåðìåðñòâó.

57.7%� îïðîøåííûõ� ñòóäåíòîâ� áàêàëàâðè
àòà� (âîçðàñòíàÿ� ãðóïïà� 19–23� ëåò)� ñîîáùèëè� î�
òîì,� ÷òî� îòíîñÿòñÿ� ê� ñåìåéíîìó� ôåðìåðñòâó�

ïîëîæèòåëüíî;� 41.6%� îïðîøåííûõ� â� ýòîé� âîç
ðàñòíîé�ãðóïïå�îòíîñÿòñÿ�ê� ñåìåéíîìó�ôåðìåð
ñòâó�íåéòðàëüíî,�à�1.2%��çàÿâèëè�î�ñâîåì�îòðè
öàòåëüíîì�îòíîøåíèè�ê�ñåìåéíîìó�ôåðìåðñòâó.

92%�îïðîøåííûõ�ñòóäåíòîâ�ìàãèñòðàòóðû�
(âîçðàñòíàÿ� ãðóïïà�24–30�ëåò)�ñîîáùèëè� î� òîì,�
÷òî�îòíîñÿòñÿ�ê�ñåìåéíîìó�ôåðìåðñòâó�ïîëîæè
òåëüíî;�òîëüêî�8%�îïðîøåííûõ�â�ýòîé� âîçðàñò
íîé� ãðóïïå� îòíîñÿòñÿ� ê� ñåìåéíîìó� ôåðìåðñòâó�
íåéòðàëüíî,�è�íèêòî�èç�îïðîøåííûõ�â�ýòîé�âîç
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ðàñòíîé�ãðóïïå�íå�çàÿâèë�î�ñâîåì�îòðèöàòåëüíîì�
îòíîøåíèè�ê�ñåìåéíîìó�ôåðìåðñòâó.�

Èññëåäîâàíèå� ïîçâîëèëî� óâèäåòü� çàâèñè
ìîñòü� ïîëîæèòåëüíîãî� îòíîøåíèÿ� ê� ñåìåéíîìó�
ôåðìåðñòâó� îò� óðîâíÿ� îáðàçîâàíèÿ� è� âîçðàñòà�
ðåñïîíäåíòîâ:� ÷åì� ñòàðøå� ðåñïîíäåíòû� è� âûøå�
èõ� óðîâåíü� îáðàçîâàíèÿ,� òåì� áîëüøåå� èõ� ÷èñëî�
ãîâîðèò� î� ñâîåì� ïîëîæèòåëüíîì� îòíîøåíèè� ê�
ñåìåéíîìó�ôåðìåðñòâó.

Ïðè÷èíû� íåéòðàëüíîãî� îòíîøåíèÿ� ê�
ñåìåéíîìó� ôåðìåðñòâó� ó� çíà÷èòåëüíîé� ÷àñòè�
ìîëîäåæè� áûëè� âûÿâëåíû� ïðè� ðàáîòå� ñ�
ôîêóñãðóïïîé.� Ó÷àñòíèêè� ôîêóñãðóïïû� äàëè�
ñëåäóþùèå� (â� ïîðÿäêå� çíà÷èìîñòè)� îòâåòû� íà�
âîïðîñ:� «×åì� Âû� îáúÿñíèòå� Âàøå� íåéòðàëüíîå�
îòíîøåíèå�ê�ñåìåéíîìó�ôåðìåðñòâó?».

1.� �Íèêòî�èç�ðîäñòâåííèêîâ,�äðóçåé�è�çíà
êîìûõ�íå��çàíèìàåòñÿ�ñåìåéíûì�ôåðìåðñòâîì.

2.� Îòñóòñòâóþò� çíàíèÿ� è� ïðàêòè÷åñêèé�
îïûò�ðàáîòû�â�ñåìåéíîì�ôåðìåðñêîì�õîçÿéñòâå.

3.��Ìàëî�çíàþ�î�ñåìåéíîì�ôåðìåðñòâå.
Òàêèì� îáðàçîì,� îñíîâíîé� ïðè÷èíîé� íåé

òðàëüíîãî� îòíîøåíèÿ� ê� ñåìåéíîìó� ôåðìåðñòâó�
ïðèìåðíî� ó� òðåòüåé� ÷àñòè� îïðîøåííûõ� ÿâëÿ
þòñÿ� îòñóòñòâèå� òðàäèöèé� ñåìåéíîãî� ôåðìåð
ñòâà�è�íåïîíèìàíèå�öåííîñòè�ýòîé�ôîðìû�àãðàð
íîãî�ïðîèçâîäñòâà.�

Ïðîâåäåííîå�èññëåäîâàíèå�âûÿâèëî�ïðîòè
âîðå÷èâîå� îòíîøåíèå� îïðîøåííîé� ìîëîäåæè�
âñåõ�âîçðàñòíûõ�ãðóïï�ê�ñåìåéíîìó�ôåðìåðñòâó.�
Ïðîòèâîðå÷èâîå� îòíîøåíèå� ê� ñåìåéíîìó� ôåð
ìåðñòâó� ïðîÿâèëîñü� â� òîì,� ÷òî,� íåñìîòðÿ� íà�
ïîëîæèòåëüíóþ�è�îò÷àñòè�íåéòðàëüíóþ�îöåíêó,�
áîëüøèíñòâî� ðåñïîíäåíòîâ� ñàìè� íè� ïðè� êàêèõ�
óñëîâèÿõ� íå� õîòÿò� çàíèìàòüñÿ� ñåìåéíûì� ôåð
ìåðñòâîì.��

Íà�âîïðîñ:�«Ïëàíèðóåòå�ëè�Âû�ñàìè�â�áóäó
ùåì� îðãàíèçîâàòü� ñåìåéíîå� ôåðìåðñêîå� õîçÿé
ñòâî?»,��áûëè�ïîëó÷åíû�ñëåäóþùèå�îòâåòû.�

Òàáëèöà 2 

Ïëàíû îðãàíèçàöèè ñîáñòâåííîãî ôåðìåðñêîãî õîçÿéñòâà â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ
(ïðîöåíò îò ÷èñëà îòâåòèâøèõ)

¹ Âàðèàíòû�îòâåòà Êîëëåäæ Áàêàëàâðèàò Ìàãèñòðàòóðà

1 Äà 0 1,7 20

2 Íåò 30,8 51,7 52

3 Çàòðóäíÿþñü�îòâåòèòü 69,2 46,7 28

4 Èòîãî�îòâåòèâøèõ 100,0 100,0 100,0

Ñòóäåíòû� âîçðàñòíîé� ãðóïïû� 16� � 18� ëåò�
(ó÷àùèåñÿ�êîëëåäæà)�âîîáùå�íå�

ïëàíèðóþò�îðãàíèçàöèþ�ñîáñòâåííîãî�ôåð
ìåðñêîãî� õîçÿéñòâà,� ïðåæäå� âñåãî,� êîíå÷íî,� â�
ñèëó�þíîãî�âîçðàñòà.��Èç�ýòîé�ãðóïïû�ó÷àùèõñÿ�
30.8%� ïðÿìî� äàëè� îòðèöàòåëüíûé� îòâåò� íà�
ïîñòàâëåííûé� âîïðîñ,� à� 69.2%� ðåñïîíäåíòîâ�
çàòðóäíèëèñü�îòâåòèòü.

� Òîëüêî� 1.7%� ñòóäåíòîâ� âîçðàñòíîé�
ãðóïïû�19–23�ëåò�(ñòóäåíòû�áàêàëàâðèàòà)�ïëà
íèðóþò� â� áóäóùåì� îðãàíèçîâàòü� ñåìåéíîå� ôåð
ìåðñêîå� õîçÿéñòâî;� 51.7%� ðåñïîíäåíòîâ� ýòîé�
âîçðàñòíîé�ãðóïïû�äàëè�îòðèöàòåëüíûé�îòâåò�íà�
âîïðîñ� è� 46.7%� îïðîøåííûõ� çàòðóäíèëèñü� ñ�
îòâåòîì.��

� Îòâåòû� ñòóäåíòîâ� âîçðàñòíîé� ãðóïïû�
24–30�ëåò�(ñòóäåíòû�ìàãèñòðàòóðû)�ðàñïðåäåëè
ëèñü� ñëåäóþùèì� îáðàçîì:� ïëàíèðóþò� ñàìè� â�

áóäóùåì� îðãàíèçîâàòü� ñåìåéíîå� ôåðìåðñêîå�
õîçÿéñòâî� 20%� îïðîøåííûõ;� íå� ïëàíèðóþò� –�
52%� è� çàòðóäíèëèñü� îòâåòèòü� 28%� ðåñïîíäåí
òîâ.

� Àíàëèç�ðåçóëüòàòîâ�ïðîâåäåííîãî�èññëå
äîâàíèÿ� ïîçâîëèë� âûäåëèòü� çàêîíîìåðíîñòè� â�
îòâåòàõ�ðåñïîíäåíòîâ.�Âîïåðâûõ,�ïîäàâëÿþùåå�
áîëüøèíñòâî�îïðîøåííûõ�(78.2%)�ëèáî�íå�ïëà
íèðóþò� îðãàíèçàöèþ� ñîáñòâåííîãî� ñåìåéíîãî�
ôåðìåðñêîãî� õîçÿéñòâà,� ëèáî� çàòðóäíÿþòñÿ� ñ�
îòâåòîì.� Âîâòîðûõ,� êîëè÷åñòâî� ïîëîæèòåëü
íûõ�è�îòðèöàòåëüíûõ�îòâåòîâ�íà�âîïðîñ�îá�îðãà
íèçàöèè� ñîáñòâåííîãî� ôåðìåðñêîãî� õîçÿéñòâà�
ðàñòåò�ñ�âîçðàñòîì�è�ïîâûøåíèåì�óðîâíÿ�îáðàçî
âàíèÿ.� � Âòðåòüèõ,� îêîëî� ïîëîâèíû� ðåñïîíäåí
òîâ� âñåõ� âîçðàñòíûõ� ãðóïï� äàëè� îïðåäåëåííî�
îòðèöàòåëüíûé� îòâåò� íà�îðãàíèçàöèþ� ñîáñòâåí
íîãî� ñåìåéíîãî� ôåðìåðñêîãî� õîçÿéñòâà� â� áóäó
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ùåì.� Íà� íàø� âçãëÿä,� òàêîå� êîëè÷åñòâî� îòðèöà
òåëüíûõ�è�íåîïðåäåëåííûõ�îòâåòîâ�íà�âîïðîñ�îá�
îðãàíèçàöèè� ñîáñòâåííîãî� ôåðìåðñêîãî� õîçÿé
ñòâà� ñâÿçàíî� ñ� óæå� âûäåëåííûìè� ñ� ïîìîùüþ�
ôîêóñãðóïïû�ïðè÷èíàìè,�à�òàêæå�ñ�ðÿäîì�îáú
åêòèâíûõ�ïðîáëåì�ðàçâèòèÿ�ñåìåéíîãî�ôåðìåð
ñòâà�â�Ðîññèè.

�� Ó÷àñòíèêàì� ïðîâåäåííîãî� èññëåäîâàíèÿ�
áûë� çàäàí� âîïðîñ:� «Êàêèå� ïðîáëåìû� ôåðìåð
ñêîãî�òðóäà�Âû�ìîãëè�áû�âûäåëèòü»?�Îòâåòû�íà�
ýòîò� âîïðîñ� ïî� âîçðàñòíûì� ãðóïïàì� ðåñïîíäåí
òîâ�ðàñïðåäåëèëèñü�ñëåäóþùèì�îáðàçîì.

� Ðåñïîíäåíòû� âîçðàñòíîé� ãðóïïû� 16� � 18�
ëåò� (ó÷àùèåñÿ� êîëëåäæà)� â� êà÷åñòâå� íàèáîëåå�
âàæíûõ� ïðîáëåì� ñåìåéíîãî� ôåðìåðñòâà� âûäå
ëèëè�ïðåîáëàäàíèå�òÿæåëîãî�ôèçè÷åñêîãî�òðóäà�
–�17.9%�îïðîøåííûõ;�ñëàáóþ� ãîñóäàðñòâåííóþ�
ïîääåðæêó� ñåìåéíîãî� ôåðìåðñòâà� –� 15.9%�
ðåñïîíäåíòîâ;� âûñîêóþ� êîíêóðåíöèþ� –� 15.4� %�
îò�îáùåãî�êîëè÷åñòâà�ó÷àñòíèêîâ.

� Ðåñïîíäåíòû� âîçðàñòíîé� ãðóïïû� 19–23�
ãîäà� (ñòóäåíòû� áàêàëàâðèàòà)� íàèáîëåå� âàæ
íûìè�ïðîáëåìàìè�ñåìåéíîãî�ôåðìåðñòâà�ïîñ÷è
òàëè� îòñóòñòâèå� èííîâàöèîííûõ� òåõíîëîãèé� –�
93.3%� îïðîøåííûõ;� ïðåîáëàäàíèå� òÿæåëîãî�
ôèçè÷åñêîãî�òðóäà�–�71.4%�ðåñïîíäåíòîâ;�âûñî
êóþ�êîíêóðåíöèþ�–�69.2%�îïðîøåííûõ.

�� Ðåñïîíäåíòû� âîçðàñòíîé� ãðóïïû� 24–30�
ëåò� (ñòóäåíòû� ìàãèñòðàòóðû)� ñàìûå� çíà÷èìûå�
îáúåêòèâíûå�ïðîáëåìû�ðàçâèòèÿ�ñåìåéíîãî�ôåð
ìåðñòâà� óâèäåëè� â� òðóäíîñòÿõ� â� ïîëó÷åíèè�
ëüãîòíûõ� êðåäèòîâ� äëÿ� îðãàíèçàöèè� ñåìåéíîãî�
ôåðìåðñòâà�–�40%�ó÷àñòíèêîâ�îïðîñà;�â�íèçêîé�
ðåíòàáåëüíîñòè� ïðîèçâîäñòâà� ýêîëîãè÷åñêè�
÷èñòîé� ïðîäóêöèè� â� ôåðìåðñêèõ� õîçÿéñòâàõ� –�
35%� îïðîøåííûõ;� â� íåäîñòàòî÷íîì� ðàçâèòèè�
ñîöèàëüíîé�èíôðàñòðóêòóðû�â�ñåëüñêîé�ìåñòíî
ñòè�–�27.8%�ðåñïîíäåíòîâ.��

� Àíàëèç�ïîëó÷åííûõ�â�õîäå�èññëåäîâàíèÿ�
ðåçóëüòàòîâ�ïîçâîëèë�âûäåëèòü�äâå�ãðóïïû�ïðî
áëåì� â� ðàçâèòèè� ôåðìåðñòâà,� ïî� îöåíêàì� ìîëî
äåæè.� Ðåøåíèå� ýòèõ� ïðîáëåì� ïðèâëå÷åò� çíà÷è
òåëüíîå� êîëè÷åñòâî� ìîëîäåæè� íà� ðàáîòó� â� ôåð
ìåðñêèõ�õîçÿéñòâàõ,�â�òîì�÷èñëå�ê�îðãàíèçàöèè�
ñîáñòâåííîãî�ñåìåéíîãî�ôåðìåðñêîãî�õîçÿéñòâà.�
Ïåðâàÿ� ãðóïïà� ïðîáëåì� –� óòðàòà� òðàäèöèé�
ñåìåéíîãî� ôåðìåðñòâà� êàê� îáðàçà� æèçíè� è� ñâÿ
çàííàÿ� ñ� ýòèì� íåäîîöåíêà� ôåðìåðñêîãî� òðóäà� è�
ôåðìåðñòâà� êàê� ñîöèàëüíîé� îáùíîñòè.� Âòîðàÿ�
ãðóïïà� ïðîáëåì� � ìàëîå� ïðèñóòñòâèå� èííîâàöè
îííûõ� òåõíîëîãèé,� â� òîì� ÷èñëå� öèôðîâûõ,� â�
ñåìåéíîì�ôåðìåðñêîì�òðóäå�è�áûòå�è�ïðÿìî�ñâÿ
çàííàÿ� ñ� ýòèì� íåäîñòàòî÷íî� ðàçâèòàÿ� ñîöèàëü
íàÿ�èíôðàñòðóêòóðà�íà�ñåëå.

Òàêèì�îáðàçîì,�àíàëèç�ðåçóëüòàòîâ�ïðîâå
äåííîãî� èññëåäîâàíèÿ� ñâèäåòåëüñòâóåò� î� ïðîòè

âîðå÷èâûõ� îöåíêàõ� ñåìåéíîãî� ôåðìåðñòâà� ýêñ
ïåðòíîé� ãðóïïîé� ìîëîäåæè� –� ñòóäåíòîâ� àãðàð
íîãî� óíèâåðñèòåòà.� Áîëüøèíñòâî� ïðåäñòàâèòå
ëåé�ýêñïåðòíîé�ãðóïïû,�ïîëîæèòåëüíî�îöåíèâàÿ�
ñåìåéíîå�ôåðìåðñòâî�è�ôåðìåðñêèé�òðóä,�íå�ïëà
íèðóþò� â� áóäóùåì� îðãàíèçîâûâàòü� ñîáñòâåííîå�
ñåìåéíîå�ôåðìåðñêîå�õîçÿéñòâî.�Òàêàÿ�ïðîòèâî
ðå÷èâàÿ� îöåíêà� ôåðìåðñòâà� ìîëîäåæíîé� ýêñ
ïåðòíîé� ãðóïïîé� îòðàæàåò� îáúåêòèâíûå� ïðî
áëåìû� â� ðàçâèòèè� ñåìåéíîãî� ôåðìåðñòâà� â� Ðîñ
ñèè.�Ïåðâàÿ�ãðóïïà�ïðîáëåì�–�óòðàòà�òðàäèöèé�
ñåìåéíîãî� ôåðìåðñòâà� êàê� îáðàçà� æèçíè� è� ñâÿ
çàííàÿ�ñ�ýòèì�íåäîîöåíêà�öåííîñòè�ôåðìåðñêîãî�
òðóäà� è� ôåðìåðñòâà� êàê� ñîöèàëüíîé� îáùíîñòè�
[9,�c.�49].�Âòîðàÿ�ãðóïïà�ïðîáëåì��ìàëîå�ïðèñóò
ñòâèå� èííîâàöèîííûõ� òåõíîëîãèé,� â� òîì� ÷èñëå�
öèôðîâûõ,�â�ñåìåéíîì�ôåðìåðñêîì�òðóäå�è�áûòå�
[10,�ñ.�285].

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ,� ÷òî� îáðàçîâàòåëüíîå� è�
êóëüòóðíîå� ïðîñòðàíñòâî� àãðàðíîãî� óíèâåðñè
òåòà�ìîæåò�áûòü�èñïîëüçîâàíî�êàê�ïîëèãîí�äëÿ�
âûáîðà�àäåêâàòíûõ�ðåøåíèé�âûäåëåííûõ�ìîëî
äåæüþ�ïðîáëåì�ñåìåéíîãî�ôåðìåðñòâà.�

Âîçðîæäåíèþ�òðàäèöèé�ñåìåéíîãî�ôåðìåð
ñòâà� áóäóò� ñïîñîáñòâîâàòü� îðãàíèçàöèÿ� êîíôå
ðåíöèé� è� «êðóãëûõ� ñòîëîâ»� ñ� ó÷àñòèåì� ñåìåé
íûõ� ôåðìåðîâ,� âûñòàâîê� ñ� ýêîëîãè÷åñêè�
÷èñòûìè�è�îðãàíè÷åñêèìè�ïðîäóêòàìè�ôåðìåð
ñêîãî� òðóäà,� � îðãàíèçàöèÿ� ïðîõîæäåíèÿ� ïðîèç
âîäñòâåííûõ� ïðàêòèê� ñòóäåíòîâ� â� ïåðåäîâûõ�
ñåìåéíûõ� ôåðìåðñêèõ� õîçÿéñòâàõ;� ïðèãëàøå
íèå�ôåðìåðîâ�äëÿ�âñòðå÷�ñî�ñòóäåíòàìè,�à�ìîæåò�
áûòü,�è�äëÿ�ïðîâåäåíèÿ�íåáîëüøèõ�ñïåöêóðñîâ,�
ó÷àñòèå� ôåðìåðîâ� â� êà÷åñòâå� ýêñïåðòîâ� â� êîí
êóðñå�áèçíåñïðîåêòîâ�ñòóäåíòîâ�«Íà÷èíàþùèé�
ôåðìåð».

Ðåøåíèþ� âòîðîé� ãðóïïû� ïðîáëåì� ñåìåé
íîãî�ôåðìåðñòâà�áóäåò�ñïîñîáñòâîâàòü�âíåäðåíèå�
öèôðîâûõ� òåõíîëîãèé� â� îáðàçîâàòåëüíûé� ïðî
öåññ� àãðàðíîãî� óíèâåðñèòåòà:� ââåäåíèå� â� ó÷åá
íûå�ïëàíû�áàêàëàâðèàòà�èëè�ìàãèñòðàòóðû�äèñ
öèïëèíû� «Öèôðîâîå� ñåëüñêîå� õîçÿéñòâî»,�
ñîçäàíèå� ñèëàìè� ïðåïîäàâàòåëåé� è� ñòóäåíòîâ� è�
èñïîëüçîâàíèå� â� ó÷åáíîì� ïðîöåññå� öèôðîâîé�
ôåðìû.� Åñòåñòâåííî,� ÷òî� äëÿ� ðåøåíèÿ� òàêèõ�
ïðîáëåì� ïîíàäîáÿòñÿ� âðåìÿ,� ñðåäñòâà� è� çíà÷è
òåëüíûå�óñèëèÿ.
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ПОЛИФУНКЦИОНАЛЬНОСТЬ РАЗДЕЛИТЕЛЬНЫХ ВОПРОСОВ 
В АНГЛИЙСКОМ ЯЗЫКЕ КАК ПРОЯВЛЕНИЕ 

РЕЧЕВОГО СТЕРЕОТИПА 

Аннотация. Статья посвящена полифункциональности английских разделительных 
вопросов как способа реализации неоднозначной авторской интенции, обусловленной созда-
нием определенной тональности разговора и особенностями в большей степени британ-
ского речевого стереотипа. Метод исследования - контекстуальный анализ. Установлено, 
что разделительные вопросы реализуют как отдельную функцию (дескриптивную, кон-
тактную (фатическую), эмотивную, прескриптивную), так и комбинацию из нескольких 
функций.

Ключевые слова: прагмалингвистика, иерархия функций, цели общения, фатическое 
общение, социальный, эмоциональный и модальный аспекты общения, дескриптивная, кон-
тактная (фатическая), эмотивная и прескриптивная функции.
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POLYFUNCTIONAL CHARACTER OF TAG QUESTIONS 
IN THE ENGLISH LANGUAGE AS A REALISATION 

OF SPEECH STEREOTYPE

     Annotation. The article is devoted to polyfunctional character of tag questions in the English 
language which serve as a means of a complex speaker’s intention to create a certain mode of com-
munication characteristic particularly of the British speech stereotype. Investigation method used is 
a contextual analysis. It is shown that tag questions can realize both a single function (descriptive, 
phatic, emotive, prescriptive) and a combination of these functions. 

Key words: pragmalinguistics, the hierarchy of functions, the purpose of communication, phat-
ic communication, social, emotional and modal aspects of communication. descriptive, phatic, emo-
tive, prescriptive functions.

Ñîâðåìåííûå� ëèíãâèñòè÷åñêèå� èññëå
äîâàíèÿ� îòìå÷åíû� óãëóáëåííûì�
èíòåðåñîì� ê� ñåìàíòèêå� ÿçûêîâûõ�

åäèíèö,� ê� òåîðèè� êîììóíèêàöèè.� Ïðàãìàëèíã
âèñòèêà,�çàâîåâàâøàÿ�áîëüøóþ� ïîïóëÿðíîñòü�â�
íàñòîÿùåå�âðåìÿ,�ðàññìàòðèâàåò�ÿçûêîâîå�ïîâå
äåíèå�÷åëîâåêà,�âåðáàëüíîå�îòðàæåíèå�ìåæëè÷
íîñòíûõ� îòíîøåíèé� â� ÿçûêå.� � Êîììóíèêàòèâ
íîïðàãìàòè÷åñêèé� ïîäõîä� ê� èçó÷åíèþ� ÿçûêî
âûõ� ÿâëåíèé� íàïðàâëåí� íà� ðàñêðûòèå� çàêîíî
ìåðíîñòåé�ìåæëè÷íîñòíîãî�îáùåíèÿ�–�íà�àíàëèç�

åäèíèö� îáùåíèÿ,� âûäåëåíèå� ôàêòîðîâ,� âëèÿþ
ùèõ�íà�ôîðìèðîâàíèå�ðå÷è�â�òåõ�èëè�èíûõ�ñèòó
àöèÿõ�îáùåíèÿ,�íà�âûÿâëåíèå�óñëîâèé�óñïåøíî
ñòè�âçàèìîäåéñòâèÿ,�ò.å.�íà�ôîðìèðîâàíèå�ïðåä
ñòàâëåíèÿ�î�âåðáàëüíîé�èíòåðàêöèè�â�öåëîì�[3,�
ñ.�98].��

Ýòè� ñëîæíûå� çàäà÷è� ðåøàþòñÿ� â� ðàìêàõ�
ïðàãìàëèíãâèñòèêè� áëàãîäàðÿ� îáúåäèíåíèþ�
èññëåäîâàòåëüñêèõ� áàç� íåñêîëüêèõ� ñìåæíûõ�
ëèíãâèñòè÷åñêèõ� äèñöèïëèí,� âûäåëÿþùèõñÿ�
òåëåîëîãè÷åñêèìè� è� àíòðîïîöåíòðè÷åñêèìè�
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òåíäåíöèÿìè�â�àíàëèçå�ÿçûêîâûõ�ÿâëåíèé:�òåî
ðèè� ðå÷åâîé� äåÿòåëüíîñòè,� ðèòîðèêè,� ïñèõî
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Êàê�èçâåñòíî,�ñòðóêòóðà�ÿçûêîâîé�ñèñòåìû�
ïðåäîïðåäåëåíà� ñâîèìè� ôóíêöèÿìè.� À�
ïîñêîëüêó� íåêîòîðûå� ïîòðåáíîñòè� ÷åëîâåêà� è�
îáùåñòâà� óíèâåðñàëüíû,� åñòü� è� óíèâåðñàëüíûå�
ôóíêöèè,� ïðèñóùèå� ðå÷åâîìó� ïîâåäåíèþ� íà�
ëþáîì�ÿçûêå�è�ïðîÿâëåííûå�â�ãðàììàòè÷åñêîé�è�
ëåêñè÷åñêîé� ñòðóêòóðàõ.� Ïðè� ýòîì� äàëåêî� íå�
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öèÿ.� Êàæäàÿ�÷àñòü�òåêñòà�îáëàäàåò� ôóíêöèÿìè�
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ïðåäëîæåíèÿ� ìîæåò� áûòü,� ñêàæåì,� îäíà� ôóíê
öèÿ�ïî�îòíîøåíèþ�ê�ñîñåäíèì�ñ�íèì�ïðåäëîæå
íèÿì,� à� äðóãàÿ� –� ïî� îòíîøåíèþ� ê� áîëåå� êðóï
íîìó�åäèíñòâó,�â�êîòîðîå�âõîäèò�è�êîòîðîìó�ïîä
÷èíåíî� [1].� Ýòîò� âûâîä� ïðèìåíèì� è� ê� îäíîé�
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Â� äàííîé� ñòàòüå� ðå÷ü� ïîéäåò� î� ôóíêöèî
íàëüíîé� íàãðóçêå� ðàçäåëèòåëüíûõ� âîïðîñîâ,�
êîòîðûå,� êàê� èçâåñòíî,� ÿâëÿþòñÿ� «ñîñðåäîòî
÷èåì� ïîëèôóíêöèîíàëüíîñòè� ÷åëîâå÷åñêîãî�
îáùåíèÿ»�[5,�ñ.�3]�è�ïðèìåðîì�íàñûùåííîãî�óïî
òðåáëåíèÿ� ÿçûêà.� Ïîäàâëÿþùåå� áîëüøèíñòâî�
ñëó÷àåâ� èñïîëüçîâàíèÿ� ðàçäåëèòåëüíûõ� âîïðî
ñîâ�ïðèõîäèòñÿ�íà�äèàëîãè÷åñêóþ� ðå÷ü.� Äèàëî
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Èòàê,� àíàëèç� êîðïóñà� ïðèìåðîâ,� îòîáðàí
íûõ�íàìè�äëÿ�èññëåäîâàíèÿ�èç�õóäîæåñòâåííûõ�
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âîïðîñû� ðåàëèçóþò� íåñêîëüêî� öåëåé, ãëàâíûå�
èç� êîòîðûõ:� äåñêðèïòèâíàÿ� (èíôîðìàòèâíàÿ),�
êîíòàêòíàÿ� (êîíòàêòîóñòàíàâëèâàþùàÿ,� ôàòè
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Íàèáîëåå� ÷àñòîòíîé� êîììóíèêàòèâ
íîïðàãìàòè÷åñêîé� óñòàíîâêîé� ãîâîðÿùåãî�
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è�îòâåòîì�àäðåñàòà:

“You� really� love� him,� don’t� you?”� –� “Yes,”�
she�said�happily.�Then�she�looked�anxious.�“But�I�
don’t�know�if�I’m�doing�the�right�thing.”�(Fielding)����������������

Íàëè÷èå� â� ñòðóêòóðå� ðàçäåëèòåëüíûõ�
âîïðîñîâ� òýãà� åñòåñòâåííûì� îáðàçîì� óêàçûâàåò�
íà� òî,� ÷òî� îíè� âñåãäà� ñîäåðæàò� â� ñåáå� óñëîâèÿ�
îáðàùåííîñòè� ê� àäðåñàòó� [4,� ñ.� 101],� à� çíà÷èò,�
îíè�íàïðàâëåíû�íà�ðå÷åâîé�êîíòàêò.�Ñ�ïîìîùüþ�
ÿçûêîâûõ� êîíòàêòíûõ� ñðåäñòâ� ïîäãîòàâëèâà
åòñÿ� «ïî÷âà»� äëÿ� óñïåøíîé� ïåðåäà÷è� ñîîáùå
íèÿ,� ïðîèñõîäèò� âçàèìíàÿ� îðèåíòàöèÿ� êîììó
íèêàíòîâ� â� ñîöèàëüíîì,� ýìîöèîíàëüíîì� è�
ìîäàëüíîì� àñïåêòàõ� îáùåíèÿ.� Â� ïðèâåäåííîì�
âûøå� ïðèìåðå� î÷åâèäíà� ðîëü� äàííîãî� âèäà�
âîïðîñà�êàê�«ñîöèàëüíîãî�ôàñèëèòàòîðà»�(social�
facilitator)�[8,�ñ.�28],�ïîääåðæèâàþùåãî�äîâåðè
òåëüíóþ�òîíàëüíîñòü�ðàçãîâîðà.�

Òèïè÷íûì� ïðîÿâëåíèåì êîíòàêòíîé 
èíòåíöèè�ÿâëÿåòñÿ�âñòóïëåíèå�â�êîììóíèêàòèâ
íûé�êîíòàêò�è�ïîääåðæàíèå�çàäàííîé�ìîäàëüíî
ñòè�ðàçãîâîðà.�Ðàññìîòðèì�ñëåäóþùèé�ïðèìåð:

“Mr.Grimes…”� The� voice� was� hesitant,�
childish.�I�looked�around.�“You’re�Douglas�Grimes,�
aren’t�you?”�she�said.�–�“Yes.”�–�“You’re�the�pilot.”�
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–� “Yes.”� I� didn’t� see� the� need� of� correcting� the�
tense.� –� “You� don’t� remember� me,� I� suppose?”� –�
“I’m� afraid� not,� Miss.”� –� “I’m� Didi� Wales.�
Dorothea.�Of�course�it�was�ages�ago.�Three�years.”�
(I.�Shaw)

Êàê� âèäèì,� êîíòàêòîóñòàíàâëèâàþùàÿ�
ôàçà� â� äàííîì� óëè÷íîì� äèàëîãå� äîëãàÿ,� ÷òî�
îïðàâäàíî� íåîáõîäèìîñòüþ� àäðåñàíòà� çàðó
÷èòüñÿ� âíèìàíèåì� è� çàèíòåðåñîâàííîñòüþ� ñëó
øàþùåãî� äëÿ� äàëüíåéøåãî� äîâåðèòåëüíîãî�
îáùåíèÿ.� Ïåðâàÿ� ðåïëèêà� ñîäåðæèò� ðàçäåëè
òåëüíûé� âîïðîñ� äëÿ� óñòàíîâëåíèÿ� ëè÷íîñòè�
àäðåñàòà,� êîòîðûé� íà� ñàìîì� äåëå� ñëóæèò� öåëè�
íàêîïëåíèÿ�ñîãëàñèÿ�ìåæäó�ó÷àñòíèêàìè�îáùå
íèÿ.

Ó÷èòûâàÿ� îñîáåííîñòè� íàöèîíàëüíîãî�
õàðàêòåðà� àíãëè÷àí,� êîòîðûå,� ïðåæäå� âñåãî,�
ïðîÿâëÿþòñÿ� â� ñîöèàëüíîé� äèñòàíòíîñòè,� ñäåð
æàííîñòè,�íåâîçìóòèìîñòè,�óìåðåííîñòè,�ôóíê
öèîíèðîâàíèå� ðàçäåëèòåëüíûõ� âîïðîñîâ� ÿâëÿ
åòñÿ�ñïîñîáîì�âûðàæåíèÿ�ñòåðåîòèïîâ�äîáðîæå
ëàòåëüíîãî,� íè� ê� ÷åìó� íå� îáÿçûâàþùåãî� ñîãëà
ñèÿ.�Îáû÷íîå�æåëàíèå�ïîîáùàòüñÿ�äîëæíî�áûòü�
çàâóàëèðîâàíî�è�îïðàâäàíî,�íàïðèìåð,�ðèòóàëü
íûì� îáñóæäåíèåì� ïîãîäû.� Ïîãîäà� ñ÷èòàåòñÿ�
ñàìûì�íàäåæíûì�ñïîñîáîì�íàëàäèòü�îáùåíèå,�è�
íå�ñòîëü�âàæíî,�êàêàÿ�îíà�íà�ñàìîì�äåëå,�ïðîñòî�
òåìà� ïîãîäû� âûçûâàåò� îäîáðåíèå� ó� âñåõ� àíãëè
÷àí,� è� äàâíî� óæå� ìèìîëåòíàÿ� áåñåäà� î� ïîãîäå�
îáðåëà�çíà÷åíèå�ýòèêåòíîñòè:�

“Cold,�isn’t�it?”�–�“Yes,�isn’t�it?”
� Ýòîò� ðèòóàë,� êîòîðûé� ó� àíãëè÷àí,� ÷àñòî�

çàìåíÿåò� ïðèâåòñòâèå,� ñòðîèòñÿ� ïî� ïðèíöèïó�
âûðàæåíèÿ� ñîãëàñèÿ� ñ� ñîáåñåäíèêîì.� Íàëè÷èå�
òýãà� ïîìîãàåò� ãîâîðÿùåìó� íàëàäèòü� êîíòàêò,� à�
àäðåñàò,� ÷òîáû� íå� íàðóøàòü� ïðèíöèï� âåæëèâî
ñòè,�äîëæåí�íåïðåìåííî�ñîãëàñèòüñÿ,�ïîñêîëüêó�
ìàëåéøåå� êîëåáàíèå� ìîæåò� áûòü� âîñïðèíÿòî�
êàê�îòêàç�ïðîäîëæèòü�áåñåäó�è�áóäåò�ñåðüåçíûì�
íàðóøåíèåì�ýòèêåòà.

Çàêîíîìåðíû� ñëó÷àè� èñïîëüçîâàíèÿ� «ýãî
öåíòðè÷åñêèõ»� ðàçäåëèòåëüíûõ� âîïðîñîâ,� â�
êîòîðûõ�â�ðîëè�ïîäëåæàùåãî�âûñòóïàåò�ìåñòîè
ìåíèå�«I»,�â�êîíòåêñòå�ñàìîîïðàâäàíèÿ,�èçâèíå
íèÿ� ñ� öåëüþ� ñîõðàíåíèÿ� êîíòàêòà.� Ñëåäóþùàÿ�
ðåïëèêà,� íà÷èíàþùàÿñÿ� ñ� ðàçäåëèòåëüíîãî�
âîïðîñà,� îòðàæàåò� æåëàíèå� àäðåñàíòà� ïðèçíàòü�
ñâîþ� âèíó� çà� íåïîäîáàþùåå� êîììóíèêàòèâíîå�
ïîâåäåíèå,�ïðèâëåêàÿ,�òåì�ñàìûì,�áîëüøåå�âíè
ìàíèå� ê� äàëüíåéøåé� èíôîðìàöèè.� Ñîçäàâàÿ�
ýôôåêò� îæèäàíèÿ,� ðàçäåëèòåëüíûé� âîïðîñ� çâó
÷èò� çäåñü� êàê� àïåëëÿöèÿ� äëÿ� óñèëåíèÿ� âîçäåé
ñòâèÿ� è� áîëüøåãî� ýìîöèîíàëüíîãî� âîâëå÷åíèÿ�
àäðåñàòà.� Â� öåëîì,� ðàçäåëèòåëüíûé� âîïðîñ� â�
ñõîäíûõ� êîíòåêñòàõ� ñïîñîáñòâóåò� ïîçèòèâíîìó�
âîñïðèÿòèþ�îáëèêà�ãîâîðÿùåãî:���

Íe�looked�up,�and�saw�the�anxiety�on�my�face.�
“I’m�being�rather�a�brute�to�you,�aren’t�I?”�he�said;�
“this�isn’t�your�idea�of�a�proposal.�We�ought�to�be�
in�a�conservatory,�you�in�a�white�frock�with�a�rose�
in� your� hand,� and� a� violin� playing� waltz� in� the�
distance.”�(du�Maurier)

Ýìîòèâíàÿ� ôóíêöèÿ� ÷àñòî� âûñòóïàåò� â�
êîìáèíàöèè� ñ� êîíòàêòíîé,� êîãäà� ñîäåðæàíèå�
âûñêàçûâàíèÿ� íå� ïðèâíîñèò� íè÷åãî� íîâîãî,� à�
ñëóæèò� ïëàòôîðìîé� äëÿ� ïåðåäà÷è� ðàçëè÷íûõ�
ýìîöèîíàëüíûõ� îùóùåíèé:� ðàäîñòè,� óäèâëå
íèÿ,� èíòåðåñà,� îãîð÷åíèÿ,� èðîíèè,� ðàçäðàæå
íèÿ.�Ñëåäóþùèé�ïðèìåð�ñîäåðæèò�ðàçäåëèòåëü
íûé�âîïðîñ,�êîòîðûé,�ïî�ñóòè,�ýêâèâàëåíòåí�âîñ
êëèöàíèþ.� Àäðåñàíò� äåëèòñÿ� ñâîèì� âîñõèùå
íèåì� Ìàðêîì� ñ� åãî� áûâøåé� ïîäðóãîé,� íî�
êîíòàêòíàÿ�èíòåíöèÿ�íå�ÿâëÿåòñÿ�çäåñü�äîìèíè
ðóþùåé,�à�óñòóïàåò�ìåñòî�ýìîöèîíàëüíîé�ñîñòàâ
ëÿþùåé.�Ñ�òî÷êè�çðåíèÿ�ïîääåðæàíèÿ�êîíòàêòà�
àäðåñàíò�òåðïèò�íåóäà÷ó:���

“And� how� was� Mark?”� � � “Oh� fine.� He’s� a�
really� nice� chap,� isn’t� he?� Terribly� attractive.”�
Magda� has� no� idea.� No� idea,� none.� Not� to� praise�
exboyfriends� who� have� just� chucked� one.�
(Fielding)�����������������

Îñîáûì�ñïîñîáîì�ðåàãèðîâàíèÿ�íà�ýìîöèî
íàëüíóþ� ñèòóàöèþ� ìîæíî� ñ÷èòàòü� «ôèëîñîô
ñêèå� ñåíòåíöèè»� � îöåíî÷íûå� âûñêàçûâàíèÿ�
îáùåãî� ñìûñëà,� âûðàæàþùèå� îáîáùåííûé�
îïûò,�íåîñïîðèìûå�ôàêòû,�ñ�ïîìîùüþ�êîòîðûõ�
àâòîð� âûäåëÿåò� íå� òîëüêî� îñîçíàíèå� ïðåäñòàâ
ëåííîé�èíôîðìàöèè,�íî�è�äàåò�åé�îöåíêó,�òî�åñòü�
ïîêàçûâàåò� ñâîå� îòíîøåíèå� ê� äàííîìó� ôàêòó.�
Ïðèâåäåííûé�íèæå�ïðèìåð�èëëþñòðèðóåò�æåëà
íèå� êîììóíèêàíòà� óñïîêîèòü� àäðåñàòà,� ñáëè
çèòñÿ�ñ�íèì�÷åðåç�âûðàæåíèå�ãðóñòè�è�ïå÷àëè�ïî�
ïîâîäó�åãî�óòðàòû.�

“It� is� impossible� to� believe� that� a� child� can�
just� vanish� into� the� thin� air,� isn’t� it?”� Malcolm�
said�mournfully,�and�she�nodded.�(Steel)

Ïðåñêðèïòèâíàÿ� ôóíêöèÿ� ðàçäåëèòåëü
íûõ� âîïðîñîâ� ðåàëèçóåòñÿ� â� ðàçíîîáðàçíûõ�
ïðîñüáàõ,� ïðèêàçàõ,� íàñòàâëåíèÿõ.� Íàëè÷èå�
òýãà� ïîçâîëÿåò� çàâóàëèðîâàòü� äèðåêòèâ� â� ñîîò
âåòñòâèå� ñ� àíãëèéñêèì� ðå÷åâûì� ñòåðåîòèïîì�
íàíåñåíèÿ� ìåíüøåé� óãðîçû� ñîöèàëüíîìó� ëèöó�
àäðåñàòà,�ñîîòâåòñòâåííî�ïðåñêðèïòèâíàÿ�ôóíê
öèÿ� ðàçäåëèòåëüíîãî� âîïðîñà� íåðåäêî� ñîñåä
ñòâóåò�ñ�êîíòàêòíîé.� Èíòåðåñíûìè�ïðåäñòàâëÿ
þòñÿ� ñëó÷àè� êîìáèíàöèè� ïðåñêðèïòèâíîé,� äåñ
êðèïòèâíîé� ôóíêöèé.� Íàïðèìåð,� â� ñëåäóþùåé�
ðåïëèêå�íàñòàâëåíèå�çâó÷èò�êàê�àðãóìåíò:

“Take�it�out�–�with�your�hands!�Well,�you�can�
wash�them,�can’t�you?�Oh�for�God’s�sake�grow�up.���
(Fielding)����������������
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Ñëåäñòâèåì� ñîâìåùåíèÿ� ïðîÿâëåíèÿ�
íåñêîëüêèõ� èíòåíöèé� â� îäíîì� ïðåäëîæåíèå�
ìîæåò� ÿâëÿòüñÿ� êîìáèíàöèÿ äåñêðèïòèâíîé, 
êîíòàêòíîé,  ýìîòèâíîé è ïðåñêðèïòèâíîé 
ôóíêöèé.� Íàïðèìåð,� íàëîæåíèå� èíòåíöèè�
îïðàâäàòüñÿ�ïåðåä�ëþáèìîé�äåâóøêîé,�êîòîðîé�
áûë� îáåùàí� ðîìàíòè÷åñêèé� âûõîäíîé� íàåäèíå,�
ïåðåäà÷à�óäèâëåíèÿ�ïðè�íåîæèäàííîé�âñòðå÷å�è�
ïðèçûâ� ê�ïîäòâåðæäåíèþ� äàííîé� âåðñèè� âñëåä
ñòâèå�ðàçâåðòûâàíèÿ�îáúÿñíåíèÿ�ñëó÷èâøåìóñÿ�
–� âñå� ýòè� èíòåíöèè� ïåðåïëåòàþòñÿ� è� íàõîäÿò�
âûðàæåíèå� â� ñëåäóþùåì� äèàëîãè÷åñêîì� åäèí
ñòâå:�

“Bridget!”�she�said,�clinking�over�and�kissing�
me.�“Gorgeous�girl!�How�fantastic�to�see�you!�What�
a�coincidence!”

I� looked� at� Mark,� who� was� all� perplexed,�
running�his�hand�through�his�hair.

“Um,�it’s�not�really�a�coincidence,�is�it?�You�
did� suggest� that� I� bring� Bridget� here.� I� mean,�
delightful�to�see�you�all�of�course,�but�I’d�no�idea�
you�were�all�going�to�be�here�too.”�(Fielding)

Íàøå� èññëåäîâàíèå� ïîäòâåðæäàåò� òåçèñ�
Å.Í.�Ìàëþãè�[6,�ñ.�119],�÷òî�÷àñòîå�èñïîëüçîâà
íèå� ðàçäåëèòåëüíûõ� âîïðîñîâ� ñ�ïîëîæèòåëüíîé�
èëè�îòðèöàòåëüíîé�êîííîòàöèåé�ìîæåò�ñëóæèòü�
õàðàêòåðíûì�ïðèçíàêîì�ðå÷åâîãî�ïîðòðåòà�ïåð
ñîíàæà.�Ðå÷åâàÿ�õàðàêòåðèñòèêà�ãåðîÿ�îñíîâàíà�
íà�âîñïðèÿòèè�åãî�äðóãèìè�ïåðñîíàæàìè,�çäåñü�
íåìàëîâàæíóþ�ðîëü�èãðàåò�èíòîíàöèÿ�è�ðàçëè÷
íûå� ýêñòðàëèíãâèñòè÷åñêèå� ïàðàìåòðû� ñèòóà
öèè.�Ðàññìàòðèâàÿ�ñëåäóþùèé�ñëó÷àé,�íàì�ñòà
íîâèòñÿ� ÿñíî� áëàãîäàðÿ� àâòîðñêîìó� êîììåíòà
ðèþ,� ÷òî� ðå÷ü� äàííîãî� ïåðñîíàæà� ëèøåíà�
èñêðåííîñòè� (false)�� è,� áîëåå� òîãî,� ïóãàåò� àäðå
ñàòà.� Êàê� ïðèâåäåííûé� íèæå� ïðèìåð� ðàçäåëè
òåëüíîãî� âîïðîñà,� òàê� è� ïîñëåäóþùèå� ñëó÷àè�
èñïîëüçîâàíèÿ�ðàçäåëèòåëüíûõ� âîïðîñîâ,� ïðåä
ñòàâëåííûå� â� èçîáèëèè� â� ðå÷è� äàííîãî� ïåðñî
íàæà�(íàïðèìåð,�“It’s�a�beautiful�bed,�isn’t�it?”;�
“How�soft�and� light� it� is,� isn’t� it?”),�ñòðîÿòñÿ�ïî�
ïðèíöèïó� âûðàæåíèÿ� äåñêðèïòèâíîé� è� êîí
òàêòíîé� ôóíêöèé.� Íî� ðåàëèçóþò� àáñîëþòíî�
èíóþ� èíòåíöèþ� äëÿ� ïåðåäà÷è� íå� ïðåäïîëàãàþ
ùåãî� âîçðàæåíèÿ,� íåñîìíåííîãî� ôàêòà,� ÷òî�
ÿâëÿåòñÿ�÷àñòüþ�ãëóáèííîé�ñòðàòåãèè�óíèçèòü�è�
ïîä÷èíèòü�ñåáå�àäðåñàòà:

“Now� you� are� here,� let� me� show� you�
everything,”� she� said,� her� voice� ingratiating� and�
honey,�horrible,�false.�“I�know�you�want�to�see� it�
all,�you’ve�wanted�to�for�a�long�time,�and�you�were�
too� shy� to� ask.� It’s� a� lovely� room,� isn’t� it?� The�
loveliest�room�you�have�ever�seen.”�(du�Maurier)

Èòàê,�ãëàâåíñòâóþùåé�ôóíêöèåé�ðàçäåëè
òåëüíîãî� âîïðîñà� ìîæåò� áûòü� îäíà� èç� ðàññìî
òðåííûõ.� Êàê� ìû� óáåäèëèñü,� â� èåðàðõè÷åñêîé�

ñòðóêòóðå� ðàçäåëèòåëüíîãî� âîïðîñà� â� ïîëîæè
òåëüíûõ� êîíòåêñòàõ� «âòîðîå� ìåñòî»� ÷àñòî� ïðè
íàäëåæèò� êîíòàêòíîé� èíòåíöèè,� ÷òî� îáóñëîâ
ëåíî�áðèòàíñêèì�ðå÷åâûì�ñòåðåîòèïîì.�Âçàèìî
äåéñòâèå�öåëåé�ïðèâîäÿò�ê�îñóùåñòâëåíèþ�îïðå
äåëåííûõ� ñòðàòåãèé� êîììóíèêàíòîâ,� êîòîðûå�
ìîãóò�áûòü�íàïðàâëåíû�íà�òî,�÷òîáû�ïðîñòî�âñòó
ïèòü� â� êîììóíèêàòèâíûé� êîíòàêò,� âûðàçèòü�
ïðîñüáó�èëè�ïðèêàç�ñ�íàèìåíüøèì�äàâëåíèåì�íà�
àäðåñàòà,� èëè� æå� ðåàëèçîâàòü� áîëåå� êîìïëåêñ
íûå� ïðàãìàòè÷åñêèå� óñòàíîâêè.� Äàííàÿ� íàñû
ùåííîñòü�è� îïðåäåëÿåò�øèðîêîå�èñïîëüçîâàíèå�
ðàçäåëèòåëüíûõ� âîïðîñîâ� â� àíãëèéñêîì� äèàëî
ãè÷åñêîì�äèñêóðñå.
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PROBLEMS OF CAREER GUIDANCE AT THE UNIVERSITY 
AND WAYS TO SOLVE THEM

Annotation. The article analyzes the experience of career guidance in the branch of the Sochi 
state University in Anapa, identified shortcomings; presents an experimentally tested career guid-
ance program for the formation of professional orientation of high school students in the system 
“school – University – employer”; considers the most effective ways and means of career guidance 
at the present time.

Key words: occupational aspiration; professional competence; the system of vocational guid-
ance program vocational guidance; vocational guidance activities.

Âîçíèêíîâåíèå�â�ñîâðåìåííîé�Ðîññèè�
ïðîáëåìû� áåçðàáîòèöû� è� òðóäîó
ñòðîéñòâà�ïîäðàñòàþùåãî�ïîêîëåíèÿ�

âûçâàëî�íåîáõîäèìîñòü� íîâîãî� ïîäõîäà�ê� ðåøå
íèþ� çàäà÷� ñàìîðåàëèçàöèè� è� ñàìîîïðåäåëåíèÿ�
ëè÷íîñòè� â� ïðîôåññèîíàëüíîé� äåÿòåëüíîñòè,�
àäåêâàòíîãî� âûáîðà� êàðüåðû,� ñôåðû� ïðèëîæå
íèÿ� ëè÷íûõ� âîçìîæíîñòåé� â� ñîîòâåòñòâèè� ñ�
îïðåäåë¸ííûìè� ñïîñîáíîñòÿìè� è� ñêëîííîñòÿìè�
ê�âûáðàííîé�ïðîôåññèè.

Îäíîé� èç� ñàìûõ� ïåðñïåêòèâíûõ� ïñèõîëî
ãîïåäàãîãè÷åñêèõ� ôîðì� ïîìîùè� ó÷àùåéñÿ�
ìîëîä¸æè�íà�ñîâðåìåííîì�ýòàïå�ðàçâèòèÿ�îáùå
ñòâà� ÿâëÿåòñÿ� ïðîôåñ�ñèîíàëüíî� îðèåíòèðîâàí
íàÿ� ðàáîòà.� Ãîñóäàðñòâåííàÿ� âàæíîñòü� è� ñîöè
àëüíîýêîíîìè÷åñêàÿ�çíà÷èìîñòü�ïðîáëåì,�ñâÿ
çàííûõ�ñ�ñàìîîïðåäåëåíèåì�ìîëîä¸æè,�âûçâàëè�
áîëüøóþ� àêòèâíîñòü� ó÷¸íûõ� è� ïðàêòèêîâ� ðàç
ëè÷íûõ� îáëàñòåé� çíàíèé,� ðàáîòàþùèõ� íàä� ðàç
ðàáîòêîé� ðÿäà� àñïåêòîâ� ïðîôîðèåíòàöèîííîé�
ðàáîòû�[6].

Àíàëèç� ïñèõîëîãîïåäàãîãè÷åñêîé� ëèòåðà
òóðû� ïîêàçàë,� ÷òî� ïðîôîðèåíòàöèîííàÿ� ðàáîòà�
èìååò� äëèòåëüíóþ� èñòîðèþ� ñòàíîâëåíèÿ� è� ðàç
âèòèÿ,� à� òàêæå� ÿâëÿåòñÿ� êîìïëåêñíîé� ïðîáëå
ìîé.� � Êîìïëåêñíîå� ðåøåíèå� ïðîáëåì� ïðååì
ñòâåííîñòè,�íåïðåðûâíîñòè�è�îñîáåííîñòåé�âçàè
ìîäåéñòâèÿ�øêîëüíîãî�è�âóçîâñêîãî�îáó÷åíèÿ�è�
åãî� ïîëîæèòåëüíîå� âëèÿíèå� íà� ôîðìèðîâàíèå�
ïðîôåññèîíàëüíîãî� ñàìîîïðåäåëåíèÿ� ñòàðøå
êëàññíèêîâ�ïîäðîáíî�ðàññìîòðåíû�â�òðóäàõ�Ã.Í.�
Àëåêñàíäðîâà,� C.Ì.� Ãîäíèêà,� Â.Þ.� Ìèðþêîâà,�
Ñ.Í.�Ðÿãèíà,�Ä.Ø.�Ñèòíèêîâîé,�Ì.Ì.�Ôèðñîâîé�
è�äð.�[10].

� Ïðîôåññèîíàëüíàÿ� îðèåíòàöèÿ� â� ñîâðå
ìåííûõ� óñëîâèÿõ� îçíà÷àåò� öåëåíàïðàâëåííóþ�
ñîöèàëüíîïñèõîëîãè÷åñêóþ� è� ïåäàãîãè÷åñêóþ�
äåÿòåëüíîñòü,� íàïðàâëåííóþ� íà� ïîäãîòîâêó�
ìîëîä¸æè� ê� ñîçíàòåëüíîìó� è� îáîñíîâàííîìó�
âûáîðó� ïðîôåññèè� â� ñîîòâåòñòâèè� ñ� ëè÷íûìè�
ñêëîííîñòÿìè,� èíòåðåñàìè,� ñïîñîáíîñòÿìè,� à�
òàêæå�îáùåñòâåííûìè�ïîòðåáíîñòÿìè�â�îïðåäå
ë¸ííûõ�ïðîôåññèÿõ,�è�ïðåäñòàâëÿåò�ñîáîé�åäèí
ñòâî� ïðàêòè÷åñêîé� äåÿòåëüíîñòè� è� ìåæäèñöè
ïëèíàðíîé�òåîðèè�[3,�ñ.�74].

Ñîâðåìåííûå� èññëåäîâàòåëè� âûäåëÿþò�
÷åòûðå�ïîäõîäà�ê�ïðîô�îðèåíòàöèè:

–� èíôîðìàöèîííûé� � îáåñïå÷åíèå� ìîëî
äåæè� ðàçíîîáðàçíîé� äîñòîâåðíîé� èíôîðìàöèåé�
î�ñîâðåìåííûõ�ïðîôåññèÿõ,�ó÷åáíûõ�çàâåäåíèÿõ�
è� îðãàíèçàöèÿõ,� ïðåäîñòàâëÿþùèõ� ðàáî÷èå�
ìåñòà,� î� ðûíêå� òðóäà� è� î� òîì,� êàê� ïëàíèðîâàòü�
ñâîþ�êàðüåðó;

–� äèàãíîñòèêîêîíñóëüòàöèîííûé� � óñòà
íîâëåíèå�ñîîòâåòñòâèÿ�êëèåíòà�òîìó�èëè�èíîìó�
âèäó�äåÿòåëüíîñòè�ïóòåì�ñîïîñòàâëåíèÿ�åãî�îñî
áåííîñòåé�è�òðåáîâàíèé�ê�ïðîôåññèÿì;

–� � ðàçâèâàþùèé� � ôîðìèðîâàíèå� ðàçëè÷
íûõ� çíàíèé,� óìåíèé� è� íàâûêîâ,� íåîáõîäèìûõ�
äëÿ�îâëàäåíèÿ�ïðîôåññèåé�è�òðóäîóñòðîéñòâà;

–� àêòèâèçèðóþùèé� � ôîðìèðîâàíèå� âíó
òðåííåé�ãîòîâíîñòè�ê� ñàìîñòîÿòåëüíîìó� è� îñîç
íàííîìó� ïîñòðîåíèþ� ñâîåãî� ïðîôåññèîíàëüíîãî�
è�æèçíåííîãî�ïóòè�[2,�ñ.�10��14].

Êàê� ïîêàçûâàåò� îïûò,� ïðîôîðèåíòàöèîí
íàÿ�ðàáîòà�âåäåòñÿ�ïðàêòè÷åñêè�âî�âñåõ�ðîññèé
ñêèõ� âóçàõ,� îäíàêî� ïîäõîäû� ê� åå� îðãàíèçàöèè�
òðåáóþò,�â�ðÿäå�ñëó÷àåâ,�ïåðåîñìûñëåíèÿ�è�êîð
ðåêöèè.��

Â�2017��2018�ãã.�â�ôèëèàëå�ÑÃÓ�â�ã.�Àíàïå�
áûëà�ïðîâåäåíà�îöåíêà�ýôôåêòèâíîñòè�ïðîôîðè
åíòàöèîííîé� äåÿòåëüíîñòè� âóçà.� Àêòóàëüíîñòü�
ñîçäàíèÿ� öåëîñòíîé� ïåäàãîãè÷åñêîé� ñèñòåìû�
ïðîôîðèåíòàöèîííîé� ðàáîòû� ñ� âûïóñêíèêàìè�
øêîë�â�óñëîâèÿõ�âóçà�äèêòîâàëàñü�ñëåäóþùèìè�
ïðè÷èíàìè:

–� ïñèõîëîãîïåäàãîãè÷åñêîé,� ñâÿçàííîé� ñ�
âîçðàñòàþùåé� ïîòðåáíîñòüþ� ìîëîäîãî� ïîêîëå
íèÿ� â� ðàííåì� ïðîôåññèîíàëüíîì� ñàìîîïðåäåëå
íèè,�â�âûáîðå�ïðîôåññèè�â�ñîîòâåòñòâèè�ñ�èíòå
ðåñàìè,�ñêëîííîñòÿì�ëè÷íîñòè,�à�òàêæå�ïîòðåá
íîñòÿìè�ðûíêà�òðóäà;

–� îáðàçîâàòåëüíîé,� ñâÿçàííîé� ñ� âîñòðåáî
âàííîñòüþ� îáðàçîâàíèÿ,� ðàçâèâàþùåãî� ñïîñîá
íîñòè� ÷åëîâåêà,� åãî� òâîð÷åñêèé,� êóëüòóðíûé�
ïîòåíöèàë;

–��äåìîãðàôè÷åñêîé,�îïðåäåëÿþùåé�ñíèæå
íèå�êîëè÷åñòâà�âûïóñêíèêîâ�îáùåîáðàçîâàòåëü
íûõ� øêîë� è,� êàê� ñëåäñòâèå,� ïàäåíèå� êîíêóðñà�
àáèòóðèåíòîâ�[1].
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Â� ðàìêàõ� èññëåäîâàíèÿ� ðåøàëèñü� ñëåäóþ
ùèå�çàäà÷è:�äàòü�êà÷åñòâåííóþ�îöåíêó�ïðîôîðè
åíòàöèîííûõ�ìåðîïðèÿòèé�è�èõ�âëèÿíèÿ�íà�îáå
ñïå÷åíèå� êîíòèíãåíòà� àáèòóðèåíòîâ;� îöåíèòü�
ýôôåêòèâíîñòü� îòäåëüíûõ� ôîðì� ïðîôîðèåíòà
öèîííîé�ðàáîòû;�âûÿâèòü�ïðîáëåìû�â�îðãàíèçà
öèè�ïðîô�îðèåíòàöèîííûõ�ìåðîïðèÿòèé�è�îïðå
äåëèòü�ìåðû�ïî�èõ�óñòðàíåíèþ.

Äëÿ� ðåøåíèÿ� çàäà÷� èñïîëüçîâàëàñü� ñëåäó
þùàÿ�ñîâîêóïíîñòü�ìåòîäîâ:

–� òåîðåòè÷åñêèå:� àíàëèç� ôèëîñîôñêîé,�
ïñèõîëîãîïåäàãîãè÷åñêîé� è� íàó÷íîìåòîäè÷å
ñêîé� ëèòåðàòóðû� ïî� èññëåäóåìîé� ïðîáëåìå,�
ðåòðîñïåêòèâíûé� àíàëèç� ñòàíîâëåíèÿ� è� ðàçâè
òèÿ�ïðîôîðèåíòàöèè�â�îòå÷åñòâåííîì�è�çàðóáåæ
íîì�îáðàçîâàíèè;

–�ýìïèðè÷åñêèå:�àíêåòèðîâàíèå,�ïñèõîäè
àãíîñòè÷åñêèå�ìåòîäû,�ïåäàãîãè÷åñêèé�ýêñïåðè
ìåíò;

–� ñòàòèñòè÷åñêèå� ìåòîäû:� êîëè÷åñòâåííàÿ�
è� êà÷åñòâåííàÿ� îáðàáîòêà� äàííûõ� ìåòîäàìè�
ìàòåìàòè÷åñêîé�ñòàòèñòèêè.

Îáùåå�êîëè÷åñòâî�ó÷àñòíèêîâ�ýêñïåðèìåí
òàëüíîé�ðàáîòû�ñîñòàâèëî�420�÷åëîâåê�(150�ó÷à
ùèõñÿ� è� 20� ó÷èòåëåé� îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ�
øêîë,�130�ñòóäåíòîâ,�70�âûïóñêíèêîâ,�26�ïðåïî
äàâàòåëåé,�24�ðàáîòîäàòåëåé)�[�4�].�

� Â� õîäå� ýêñïåðèìåíòàëüíîé� ðàáîòû� áûëà�
èñïîëüçîâàíà�ìåòîäèêà�ñðåçîâ,�êîòîðàÿ�äàëà�âîç
ìîæíîñòü� íå� òîëüêî� êîíñòàòèðîâàòü� äîñòèãíó
òûå�ðåçóëüòàòû�ïðîôîðèåíòàöèîííîé�ðàáîòû,�íî�
è�â�êàêîéòî�ìåðå�îòðàçèòü�ñàì�ïðîöåññ�ôîðìèðî
âàíèÿ� ïðîôåññèîíàëüíîãî� ñàìîîïðåäåëåíèÿ�
ñòàðøåêëàññíèêîâ.� Êðîìå� òîãî,� áûëè� îïðåäå
ëåíû�ïåäàãîãè÷åñêèå�óñëîâèÿ,�îáåñïå÷èâàþùèå�
ýôôåêòèâíîñòü� îòäåëüíûõ� ôîðì� ïðîôîðèåíòà
öèîííîé�ðàáîòû�[9,�ñ.�52��56].

Íà� ïåðâîì� ýòàïå� áûë� ïðîâåä¸í� àíàëèç�
ñèñòåìû� ïðîôîðèåíòàöèîííîé� ðàáîòû� ôèëèàëà�
ÑÃÓ� â� ã.� Àíàïå,� êîòîðàÿ� âêëþ÷àëà� ñëåäóþùèå�
ìåðîïðèÿòèÿ:

–� îïðåäåëåíèå� êîëè÷åñòâà� ïîòåíöèàëüíûõ�
àáèòóðèåíòîâ� ïî� øêîëàì� ãîðîäà,� ïî� øêîëàì�
÷åòûðåõ�ñåëüñêèõ�îêðóãîâ�è�ïîñåëêîâîãî�îêðóãà�
Âèòÿçåâî;�

–� ïîñåùåíèå� øêîë� ãîðîäà,� øêîë� ÷åòûðåõ�
ñåëüñêèõ� îêðóãîâ� è� ïîñåëêîâîãî� îêðóãà� Âèòÿ
çåâî;�

–� îðãàíèçàöèÿ� è� ïðîâåäåíèå� âñòðå÷� ñ�
âûïóñêíèêàìè� îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ� øêîë�
ïðåäñòàâèòåëÿìè� àäìèíèñòðàöèè� ôèëèàëà� è�
ïðåïîäàâàòåëÿìè,�áåñåäû�ñ�âûïóñêíèêàìè�îáùå
îáðàçîâàòåëüíûõ�øêîë;

–� ïðîôåññèîíàëüíûå� êîíñóëüòàöèè� àáèòó
ðèåíòîâ�è�èõ�ðîäèòåëåé�ïî�âîïðîñàì�ïðîôîðèåí
òàöèè;

–�îðãàíèçàöèÿ�«Äíåé�îòêðûòûõ�äâåðåé»��ñ�
öåëüþ�ïîçíàêîìèòü�âûïóñêíèêîâ�911�êëàññîâ�è�
èõ� ðîäèòåëåé� ñ� îðãàíèçàöèåé� ó÷åáíîâîñïèòà
òåëüíîé� ðàáîòû,� ïðàâèëàìè� ïðè¸ìà� â� ôèëèàë;�
ïðåäîñòàâèòü� èíôîðìàöèþ� ïî� ïîäãîòîâêå� â�
ôèëèàëå� ñïåöèàëèñòîâ� ïî� âîñòðåáîâàííûì� íà�
ðûíêå�òðóäà�ñïåöèàëüíîñòÿì�è�ïðîôåññèÿì;

–�ó÷àñòèå�â�âûñòàâêàõ,�êîíêóðñàõ,�îëèìïè
àäàõ;

–� îðãàíèçàöèÿ� ìàñòåðêëàññîâ� è� ýëåêòèâ
íûõ� êóðñîâ� � ïðèçâàíà� óòî÷íèòü� îáðàçîâàòåëü
íûé�çàïðîñ�ïîäðîñòêà�äëÿ�ïðèíÿòèÿ�àäåêâàòíîãî�
ïðîôîðèåíòàöèîííîãî� ðåøåíèÿ,� âûçâàòü� èíòå
ðåñ� ê� ïðîôåññèè,� ñïåöèàëüíîñòè,� ïîáóäèòü�
ïîòðåáíîñòü�ê�ñàìîñîâåðøåíñòâîâàíèþ;

–� ðàñïðîñòðàíåíèå� ëèñòîâîê,� áðîøþð� î�
ôèëèàëå,� ïðîôåññèÿõ� è� ñïåöèàëüíîñòÿõ,�
ðåêëàìà� â� òðàíñïîðòå� � èçäàíèå� è� ïåðåèçäàíèå�
èíôîðìàöèîííîðåêëàìíûõ�ìàòåðèàëîâ�(áóêëå
òîâ)�äëÿ�àáèòóðèåíòîâ�ñ�èíôîðìàöèåé�î�ôèëèàëå�
ñïåöèàëüíîñòÿõ�è�íàïðàâëåíèÿõ�ïîäãîòîâêè

Â� ðåçóëüòàòå� ïðîâåä¸ííîãî� àíàëèçà� áûëè�
âûÿâëåíû� îñíîâíûå� íåäîñòàòêè� â� îðãàíèçàöèè�
ïðîôîðèåíòàöèîííîé�ðàáîòû:

–� íåðàöèîíàëüíûé� âûáîð� àäðåñàòà� ïðîôî
ðèåíòàöèîííîé�èíôîðìàöèè;

–�íåàäåêâàòíîñòü�ôîðì�è�ìåòîäîâ�ïðîôîðè
åíòàöèè;

–� îòñóòñòâèå� ìåòîäè÷åñêîãî� ñîïðîâîæäå
íèÿ�ïðîôîðèåíòàöèîííîé�äåÿòåëüíîñòè;

–�íèçêèé�óðîâåíü�ñîòðóäíè÷åñòâà�ôèëèàëà�
ÑÃÓ�ñ�ðàáîòîäàòåëÿìè�â�ðàìêàõ�ïðîâåäåíèÿ�ïðî
ôîðèåíòàöèîííîé�ðàáîòû�[5].�

Íà�âòîðîì�ýòàïå�áûëà�ðàçðàáîòàíà�ýêñïåðè
ìåíòàëüíàÿ� ïðîôîðèåíòàöèîííàÿ� ïðîãðàììà�
«Øêîëà� –� ÂÓÇ� � Ðàáîòîäàòåëü».� Ïðîô
îðèåíòàöèîííàÿ�ñòðàòåãèÿ�ïðåäïîëàãàëà�ðàáîòó�
íå� òîëüêî� ñî� øêîëüíèêàìè,� ïðè÷åì� íà÷èíàÿ�
çàäîëãî� äî� âûïóñêíîãî� êëàññà,� íî� è� ñ� ðîäèòå
ëÿìè,� ó÷èòåëÿìè� øêîë.� Âñòðå÷è� ñ� ðîäèòåëÿìè�
áóäóùèõ�àáèòóðèåíòîâ�êàê�ýôôåêòèâíóþ�ôîðìó�
ïðîôîðèåíòàöèè� îòìåòèëè� 77%� ðåñïîíäåíòîâ,�
÷òî�ïðàêòè÷åñêè�ñîâïàäàåò�ñ�îöåíêîé�ýôôåêòèâ
íîñòè�áåñåä�ñî�øêîëüíèêàìè�(76%).

Äëÿ� ïîâûøåíèÿ� çàèíòåðåñîâàííîñòè� â�
îñâîåíèè� êîíêðåòíîé� ñïåöèàëüíîñòè,� ïîäáîðà�
ïîäõîäÿùèõ�ñòàðøåêëàññíèêó�ïðîôåññèé�ãîñòè
íè÷íîãî�äåëà,�ñåðâèñà�è�òóðèçìà�èñïîëüçîâàëèñü�
ïðîôåññèîíàëüíûå�êîíñóëüòàöèè,�ïðîôîðèåíòà
öèîííîå� òåñòèðîâàíèå,� âñòðå÷è� ñ� ïîòåíöèàëü
íûìè� ðàáîòîäàòåëÿìè,� ýêñêóðñèè� íà�ïðåäïðèÿ
òèÿ�ñîöèàëüíûõ�ïàðòíåðîâ.

Â�ðàìêàõ�ïðîâåäåíèÿ�«Äíÿ�îòêðûòûõ�äâå
ðåé»� ïðîâîäèëèñü� âñòðå÷è� ñ� ïîòåíöèàëüíûìè�
ðàáîòîäàòåëÿìè,�âî�âðåìÿ�êîòîðûõ�áóäóùèå�àáè
òóðèåíòû�è�èõ�ðîäèòåëè�ìîãëè�ïîëó÷èòü�èíôîð
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ìàöèþ� î� ïðîôåññèè� «èç� ïåðâûõ� ðóê».� Êðîìå�
òîãî,� ê� îðãàíèçàöèè� òðàäèöèîííûõ� âñòðå÷� ñî�
ñòàðøåêëàññíèêàìè� ïðèâëåêàëèñü� ñàìè� ñòó
äåíòû�è�âûïóñêíèêè�âóçà.�

Îñíîâíûì� èñòî÷íèêîì� èíôîðìàöèè� äëÿ�
àáèòóðèåíòîâ� î� ïåðñïåêòèâàõ� îáó÷åíèÿ� áûë�
îïðåäåë¸í� ñàéò� óíèâåðñèòåòà.� Îáñóæäåíèå� ïåð
ñïåêòèâ�îáó÷åíèÿ�ïî�êîíêðåòíîìó�íàïðàâëåíèþ�
ïîäãîòîâêè�â�ñîöèàëüíûõ�ñåòÿõ,�ïðîôåññèîíàëü
íîå� îíëàéíòåñòèðîâàíèå� íà� óíèâåðñèòåòñêîì�
ñàéòå,�âèäåîðîëèêè�î�êîíêðåòíûõ�ïðîôåññèÿõ,�
ïðîôêîíñóëüòèðîâàíèå�ïî�ñêàéïó�–�âñå�ýòî�áûëî�
âîñòðåáîâàíî�è�âûïóñêíèêàìè�øêîë,�è�èõ�ðîäè
òåëÿìè�[7,�ñ.�13��17;�8,�ñ.�24��30].

Íà�òðåòüåì�ýòàïå�ïî�ðåçóëüòàòàì�ïðîâåä¸í
íîé� ýêñïåðèìåíòàëüíîé� ðàáîòû� áûëè� ïðåäëî
æåíû� ïóòè� îïòèìèçàöèè� ïðîôîðèåíòàöèîííîé�
äåÿòåëüíîñòè�ôèëèàëà�ÑÃÓ�â�ã.�Àíàïå:

–�ðàçðàáîòêà�è�ïðèíÿòèå�ñòðàòåãèè�ïðîôî
ðèåíòàöèîííîé� ðàáîòû,� ó÷èòûâàþùåé� îáúåê
òèâíûå� ñîöèàëüíîýêîíîìè÷åñêèå� ôàêòîðû�
(äåìîãðàôè÷åñêèå� ïîêàçàòåëè,� âëèÿíèå� êîíêó
ðåíòíîé�ñðåäû�è�ò.ä.);

–� äîñòèæåíèå� äîãîâîðåííîñòåé� ôèëèàëà�
óíèâåðñèòåòà� ñ� ðàáîòîäàòåëÿìè� î� ñîòðóäíè÷å
ñòâå�â�ðàìêàõ�ïðîâåäåíèÿ�ïðîôîðèåíòàöè�îííîé�
ðàáîòû;

–� ñîâåðøåíñòâîâàíèå� ðåñóðñíîãî� îáåñïå÷å
íèÿ� ïðîôîðèåíòàöèîííûõ� ìåðîïðèÿòèé� (ðàçðà
áîòêà�ìåòîäè÷åñêèõ�ðåêîìåíäàöèé�ïî�îðãàíèçà
öèè� ïðîôîðèåíòàöèîííîé� ðàáîòû,� ïðèíÿòèå�
åäèíîãî�ïëàíà�âûïóñêà�ìàòåðèàëîâ�äëÿ�ñîïðîâî
æäåíèÿ� ïðîôîðèåíòàöèîííûõ� ìåðîïðèÿòèé,�
ôîðìèðîâàíèå� ñèñòåìû� ìîòèâàöèè� ó÷àñòèÿ� â�
ïðîôîðèåíòàöèîííîé�äåÿòåëüíîñòè�è�äð.);

–� âíåäðåíèå� ñîâðåìåííûõ� ôîðì� è� ìåòîäîâ�
ïðîôîðèåíòàöèîííîé� ðàáîòû,� â� òîì� ÷èñëå� ñ�
èñïîëüçîâàíèåì�èíôîðìàöèîííûõ�òåõíîëîãèé.

Òàêèì� îáðàçîì,� ðåçóëüòàòû� ïðîâåäåííîãî�
èññëåäîâàíèÿ�ïîêàçàëè,�÷òî�ïîâûøåíèþ�ýôôåê
òèâíîñòè� ïðîôîðèåíòàöèîííîé� ðàáîòû� ñïîñîá
ñòâóåò� ñèñòåìà� «Øêîëà� –� Âóç� � Ðàáîòîäàòåëü»,�
ïðåäñòàâëÿþùàÿ� ñîáîé� ìíîãîóðîâíåâóþ� ñòðóê
òóðó� âûñøåãî� îáðàçîâàíèÿ,� îòêðûâàþùóþ�
íîâûå� âîçìîæíîñòè� äëÿ� âçàèìîäåéñòâèÿ� îáùå
îáðàçîâàòåëüíûõ�ó÷ðåæäåíèé�ñ�âóçàìè�è�ñ�ðàáî
òîäàòåëÿìè.

Ê�ïåäàãîãè÷åñêèì�óñëîâèÿì,�îáåñïå÷èâàþ
ùèì� óñïåøíîå� ôîðìèðîâàíèå� ïðîôåññèîíàëü
íîé� íàïðàâëåííîñòè� ñòàðøåêëàññíèêîâ� â� õîäå�
ïðîôîðèåíòàöèîííîé�ðàáîòû,�ñëåäóåò�îòíåñòè:�

–��ðàçðàáîòêó�åäèíûõ�ïîäõîäîâ�ê�âûáîðó�è�
èñïîëüçîâàíèþ�ôîðì�è�ìåòîäîâ�ïðîôîðèåíòàöè
îííîé�ðàáîòû�ñ�ó÷¸òîì�èíäèâèäóàëüíîëè÷íîñò
íûõ,�ïñèõîëîãè÷åñêèõ�è�ñîöèàëüíîïåäàãîãè÷å
ñêèõ�îñîáåííîñòåé�ó÷àùèõñÿ;

–� ó÷åò� âñåõ� ôàêòîðîâ,� âëèÿþùèõ� íà� ïðî
öåññ�îðãàíèçàöèè�ïðîôîðèåíòàöèîííîé�ðàáîòû�â�
ðàìêàõ�ñèñòåìû�«Øêîëà��Âóç��Ðàáîòîäàòåëü»;�

–� ïñèõîëîãîïåäàãîãè÷åñêîå� ñîïðîâîæäå
íèå�äåÿòåëüíîñòè�ó÷àùèõñÿ�ó÷èòåëÿìè�øêîëû,�
ðîäèòåëÿìè,� ïðåïîäàâàòåëÿìè� âóçà� è� ðàáîòîäà
òåëÿìè.
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ОСВОЕНИЕ НОВЫХ ФОРМ ТВОРЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
В НАРОДНОЙ ХУДОЖЕСТВЕННОЙ ТРАДИЦИИ ДАГЕСТАНА ХХ ВЕКА

Аннотация. В статье рассматриваются процессы, происходившие в любительском 
творчестве Дагестана в ХХ столетии. Как социокультурное явление художественная са-
модеятельность представляла новую форму развития национальных культур. Главной ее 
особенностью являлись организованность, массовость и освоение новых, не характерных 
для традиционной этнокультуры форм и жанров искусства. Автор рассматривает само-
деятельное творчество как часть народной и художественной культуры Дагестана, ока-
завшей определяющее влияние на развитие дагестанского профессионального искусства.

Ключевые слова: дагестанская народная культура, дагестанская музыка, фольклор, 
любительское творчество, художественная самодеятельность.

KHANHOV Yuriy Gennadievich,
professor of the Department of musical instruments 

and solo singingof the Institute of culture and arts,
Dagestan state pedagogical University

DEVELOPMENT OF NEW FORMS OF CREATIVE ACTIVITIES 
IN THE FOLK ART TRADITIONS OF DAGESTAN 

OF THE ХХ CENTURY

Annotation. The article deals with the processes that took place in the Amateur art of Dagest-
an in the twentieth century. As a socio-cultural phenomenon, Amateur art represented a new form of 
development of national cultures. Its main feature was the organization, mass character and devel-
opment of new forms and genres of art, which are not typical for traditional ethnic culture. We con-
sider Amateur art as part of the folk and artistic culture of Dagestan, which had a decisive influence 
on the development of Dagestan professional art.

Key words: folk culture of Dagestan, Dagestan music, folklore, amateur art, amateur art 
activities.

Ñòàíîâëåíèå� ìóçûêàëüíîãî� èñêóññòâà�
â� Äàãåñòàíå� ïðîèñõîäèëî� ïî� ñâîèì�
îñîáûì�îòëè÷èòåëüíûì�ïóòÿì�ðàçâè

òèÿ.� Ñïåöèôè÷íîñòü� äàííûõ� ïðîöåññîâ� îïðåäå
ëÿåòñÿ� ýòíîêóëüòóðíûìè� îñîáåííîñòÿìè� áûòî
âàíèÿ� ìíîãî÷èñëåííûõ� äàãåñòàíñêèõ� àâòîõòî
íîâ� â� óñëîâèÿõ� ðåãèîíàëüíîé� ëîêàëèçàöèè� ñ�
óñòîé÷èâûì� îòñóòñòâèåì� âíåøíèõ� êóëüòóðíûõ�
èíîâëèÿíèé.

Îñíîâîé� îáùåñòâåííîé� ôîðìàöèè� ìíîãî
÷èñëåííûõ� ýòíîñîâ� Äàãåñòàíà� ñëóæèë� ðîäîâîé�
ñòðîé,� áàçèðóþùèéñÿ� íà� òðàäèöèÿõ� ïàòðèàð
õàëüíîñåìåéíîé� îáùèíû.� Ïðîöåññû� ñòðàòèôè
êàöèè� îêàçàëè� íåïîñðåäñòâåííîå� âëèÿíèå� íà�
òðàíñôîðìàöèþ� òóõóìíûõ� öåííîñòåé.� Â� êîíå÷
íîì�ðåçóëüòàòå�ýòî�ïðèâåëî�ê�êëàññîâûì�âçàèìî
îòíîøåíèÿì�â�óñëîâèÿõ�òóõóìíîðîäîâîé�òðàäè

öèè� ñ� õàðàêòåðíûìè� ïàòðîíèìè÷åñêèìè� ïðè
çíàêàìè.

Â�ñèëó�ïàòðèàðõàëüíûõ�îáû÷àåâ�è�âëèÿíèÿ�
èñëàìà� æåíùèíà� íå� ìîãëà� ó÷àñòâîâàòü� â� êóëü
òóðíûõ�è�îáùåñòâåííûõ�ïðîöåññàõ.

Ñòàíîâëåíèå� ýòíîòðàäèöèé� äî� íà÷àëà� ÕÕ�
ñòîëåòèÿ�õàðàêòåðèçîâàëîñü�÷åðòàìè�ìóçûêàëü
íîñòèëåâîé� ìîáèëüíîñòè.� Ñòàòè÷íîñòü� ïåðèôå
ðèéíîãî� ñëîÿ� ýòíîìóçûêàëüíîé� êóëüòóðû� ïðî
äóöèðîâàëà� óñòîé÷èâûå� àâòîíîìíûå� ïðèçíàêè�
êîìïîíåíòîâ�ãîðñêèõ�ýòíîêóëüòóð.

Äèíàìèêà� ðàçâèòèÿ� ëþáèòåëüñêèõ� ôîðì�
êîëëåêòèâíîãî� ñîòâîð÷åñòâà� âî� ìíîãîì� îïåðå
æàëî� ïîäîáíûå� ÿâëåíèÿ� â� ñòàíîâëåíèè� ïðîôåñ
ñèîíàëüíûõ�ìóçûêàëüíûõ�òðàäèöèé.

Â� ýòîì� ñìûñëå� íàðîäíîå� õóäîæåñòâåííîå�
òâîð÷åñòâî� âûïîëíÿëî� êîíâåíãèðóþùèå� ôóíê



261

ОБРАЗОВАНИЕ И ПРАВО № 4 • 2019

 ÏÅÄÀÃÎÃÈ×ÅÑÊÈÅ  ÍÀÓÊÈ

öèè� â� ïðîöåññàõ� ôîðìèðîâàíèÿ� íàöèîíàëüíîãî�
ñîçíàíèÿ� è� ðàçâèòèÿ� ïðîôåññèîíàëüíîé� ñîñòàâ
ëÿþùåé� äàãåñòàíñêîãî� èñêóññòâà,� îñòàâàÿñü,�
ìåæäó� òåì,� îñíîâîé� ñîõðàíåíèÿ� òðàäèöèé� ìíî
ãî÷èñëåííûõ�ýòíîêóëüòóð�êðàÿ.

Êàê� ñîöèîêóëüòóðíîå� ÿâëåíèå� õóäîæå
ñòâåííàÿ�ñàìîäåÿòåëüíîñòü�ïðåäñòàâëÿëà�íîâóþ�
ôîðìó� ðàçâèòèÿ� íàöèîíàëüíûõ� êóëüòóð.� Êîí
òåíòîì�åå�ñîñòàâëÿþùåé�ÿâëÿëèñü�ïîçíàâàòåëü
íûå,� êîììóíèêàòèâíûå,� òâîð÷åñêèå� ôóíêöèè,�
íàïðàâëåííûå�íà�ðàçâèòèå�ïîòåíöèàëà�èíäèâèäà�
â�óñëîâèÿõ�íîâîãî�ñîöèóìà.�Íà�ïðîòÿæåíèè�ÕÕ�
â.�õóäîæåñòâåííàÿ�ñàìîäåÿòåëüíîñòü�âûïîëíÿëà�
íå�òîëüêî�ñîöèàëüíîêóëüòóðíûå�ôóíêöèè,�íî�è�
áûëà�ãëàâíîé�ôîðìîé�ðåêðåàöèè�íàñåëåíèÿ.

Îòìå÷àëîñü� ïîñòåïåííîå� ðàçãðàíè÷åíèå�
ïîíÿòèé�«ôîëüêëîð»,�«íàöèîíàëüíàÿ�êóëüòóðà»�
è�«õóäîæåñòâåííàÿ�ñàìîäåÿòåëüíîñòü».�Íà�ïðî
òÿæåíèè� ìíîãèõ� ñòîëåòèé� ãåíåçèñ� è� ôóíêöèè�
íàöèîíàëüíîé�êóëüòóðû�îïðåäåëÿëèñü�ìåíòàëè
òåòîì,� òðóäîâîé� äåÿòåëüíîñòüþ,� êàëåíäàðíîé�
îáðÿäíîñòüþ,� âåðîèñïîâåäàíèåì� àâòîõòîíîâ.�
Òåì�ñàìûì,�ýòíîêóëüòóðà�íàöèè�ôîðìèðîâàëàñü�
íà� ïðèíöèïàõ� ñèíòåçà� ýòíîõóäîæåñòâåííîãî�
ñîçíàíèÿ� è� ýòíîõóäîæåñòâåííîé� äåÿòåëüíîñòè,�
ò.å.�âíóòðåííåì�åäèíñòâå�ïðàêòè÷åñêîé�è�äóõîâ
íîé�äåÿòåëüíîñòè�÷åëîâåêà.

Ôîëüêëîð�–�ÿâëåíèå,�ñâÿçàííîå�ñ�ïðîÿâëå
íèåì� ïåðâè÷íûõ� òâîð÷åñêèõ� ðåôëåêñîâ� ÷åëî
âåêà,� íàïðàâëåííûõ� íà� ïîêëîíåíèå� ñèëàì� ïðè
ðîäû�â�ïðîöåññå�òðóäîâîé�äåÿòåëüíîñòè�è�áûòà.�
Äàííûå�ïðîöåññû�íå�ìîãëè�áûòü�ïðåäâàðèòåëüíî�
îðãàíèçîâàíû�è�íîñèëè�ñòèõèéíûé�õàðàêòåð.

Ãëàâíîé� îñîáåííîñòüþ� íîâîãî� ÿâëåíèÿ� â�
ãîðñêîé�êóëüòóðå,� êîòîðûì� ñòàëà� õóäîæåñòâåí
íàÿ� ñàìîäåÿòåëüíîñòü,� áûëà� îðãàíèçîâàííîñòü.�
Íà�ïåðâûé�ïëàí�âûõîäÿò�ìàññîâîñòü�è�îñâîåíèå�
íîâûõ,�íå�õàðàêòåðíûõ�äëÿ�òðàäèöèîííîé�ýòíî
êóëüòóðû�ôîðì�è�æàíðîâ�èñêóññòâà.

Â�äàííîé�ðàáîòå�ìû�ðàññìàòðèâàåì�ñàìîäå
ÿòåëüíîå�òâîð÷åñòâî�êàê�÷àñòü�íàðîäíîé�è�õóäî
æåñòâåííîé� êóëüòóðû� Äàãåñòàíà,� îêàçàâøåé�
îïðåäåëÿþùåå� âëèÿíèå� íà� ðàçâèòèå� äàãåñòàí
ñêîãî�ïðîôåññèîíàëüíîãî�èñêóññòâà.

Îòìåòèì,� ÷òî� äî� 90õ� ãîäîâ� ÕÕ� â.� òåð
ìèíïîíÿòèå�«ëþáèòåëüñêîå�èñêóññòâî»�â�îòå÷å
ñòâåííîì�ìóçûêîçíàíèè�ïðàêòè÷åñêè�íå�ïðèìå
íÿëñÿ.� Òåðìèí� «õóäîæåñòâåííàÿ� ñàìîäåÿòåëü
íîñòü»� ÿâëÿëñÿ� îñíîâíûì� â� îïðåäåëåíèè� âñåõ�
âèäîâ� íåïðîôåññèîíàëüíîé� äåÿòåëüíîñòè� ìóçû
êàëüíîãî,� òåàòðàëüíîãî,� õîðåîãðàôè÷åñêîãî�
òâîð÷åñòâà.

Äî� ñåðåäèíû� XIX� ñòîëåòèÿ� äàãåñòàíñêàÿ�
ýòíîêóëüòóðà� íå� ïîäâåðãàëàñü� èíîâëèÿíèÿì.�
Ïåðâûå� îïûòû� îñâîåíèÿ� íîâûõ� äëÿ� ãîðñêîé�

êóëüòóðû�æàíðîâ�ñâÿçàíû�ñ�ñîáûòèÿìè�Êàâêàç
ñêîé� âîéíû.� Â� ðóññêèõ� ãàðíèçîíàõ� è� âîåííûõ�
óêðåïëåíèÿõ� çàðîæäàëñÿ� ñåãìåíò� áóäóùåé�
âîêàëüíîé�è�èíñòðóìåíòàëüíîé�òðàäèöèè.�Ìåñò
íîå� íàñåëåíèå� ïðèíèìàëî� ó÷àñòèå� â� ìåðîïðèÿ
òèÿõ�îôèöåðñêèõ�êëóáîâ�è�ñîáðàíèé.

Ïîÿâëåíèå� íàöèîíàëüíûõ� ãåðîåâ� Êàâêàç
ñêîé�âîéíû�ñïîñîáñòâîâàëî�ðàçâèòèþ�òâîð÷åñòâà�
íàðîäíûõ� ñêàçèòåëåé� (àøóãîâ,� éûð÷è).� Ïåñåí
íîïîýòè÷åñêèå�æàíðû�ñ�ýëåìåíòàìè�èìïðîâèçà
öèè� ñòàíîâÿòñÿ� íîâûìè� ÿâëåíèÿìè� â� äàãåñòàí
ñêîé�ýòíîêóëüòóðå.

Ðàñøèðèëñÿ� êîðïóñ� ãîðñêîãî� ìóçûêàëü
íîãî� èíñòðóìåíòàðèÿ.� Â� òâîð÷åñòâå� íàðîäíûõ�
ñêàçèòåëåé� øèðîêî� èñïîëüçóþòñÿ� íàðîäíûå�
èíñòðóìåíòû:�ñàç�(ó�ëåçãèí),�ïàíäóð�(ó�àâàðöåâ),�
êóìóç� (ó� êóìûêîâ),�÷îíãóð� (ó� ëàêöåâ).� Èçìåíè
ëàñü�èõ�ôóíêöèîíàëüíîñòü.

Ïðîöåññàì�ïðîíèêíîâåíèÿ�èíîêóëüòóðíûõ�
ñåãìåíòîâ� â� ëîêàëüíûå� òðàäèöèè� äàãåñòàíñêèõ�
ýòíîñîâ�ñïîñîáñòâîâàëà�ãåîãðàôè÷åñêàÿ�áëèçîñòü�
ñ�ñîñåäíèìè�öèâèëèçàöèÿìè.

Ïîÿâëåíèå� ó� àâàðöåâ� ýëåìåíòîâ� ìóæñêîãî�
ìíîãîãîëîñèÿ�ìû�ñâÿçûâàåì�ñ�ðàñøèðåíèåì�êîí
òàêòîâ� æèòåëåé� àâàðñêèõ� ðàéîíîâ� ñ� ãðàíè÷à
ùèìè�ãîðíûìè�òåððèòîðèÿìè�Ãðóçèè.

Íà�ðóáåæå�XIX��XX�ââ.�îòìå÷àåòñÿ�óñèëå
íèå� ïðîöåññîâ� âçàèìîïðîíèêíîâåíèé� êóëüòóð�
íàðîäîâ�Þæíîãî�Äàãåñòàíà�è�Àçåðáàéäæàíà.

Ïåðâîé� ïîïûòêîé� îñâîåíèÿ� ìóçûêàëü
íîñöåíè÷åñêèõ� æàíðîâ� íà� äàãåñòàíñêîé� ïî÷âå�
ìîæíî� ñ÷èòàòü� ñîçäàíèå� â� Äåðáåíòå� (80å� ãîäû�
XIX�â.)�Ëþáèòåëüñêîãî�òþðñêîãî�(àçåðáàéäæàí
ñêîãî)�äðàìàòè÷åñêîãî�êðóæêà.�Â�åãî�ñîñòàâ�âõî
äèëè� èñïîëíèòåëè� íàöèîíàëüíûõ� ïåñåí,� ìóãà
ìîâ,� âûðàçèòåëè� ïåðåäîâûõ� âçãëÿäîâ� èç� ÷èñëà�
ìåñòíîé�èíòåëëèãåíöèè.

Â� äàëüíåéøåì� êðóæîê� áûë� ïðåîáðàçîâàí�
(1904)�â�ïåðâûé�â�èñòîðèè�Äàãåñòàíà�ïðîôåññèî
íàëüíûé� Äåðáåíòñêèé� òþðñêèé� äðàìàòè÷åñêèé�
òåàòð.� Â� òðóïïó� âîøëè� àðòèñòûëþáèòåëè,� íå�
èìåâøèå�ñïåöèàëüíîãî�àêòåðñêîãî�îáðàçîâàíèÿ.�
Â� ñèëó� ìåñòíûõ� óñòîåâ� æåíùèíûìóñóëüìàíêè�
íå� ìîãëè� ó÷àñòâîâàòü� â� ñöåíè÷åñêèõ� ïîñòàíîâ
êàõ,�â�ñâÿçè�ñ�ýòèì�æåíñêèå�ðîëè�â�ïîñòàíîâêàõ�
èãðàëè�ìóæ÷èíû.

Íà÷àëî� òâîð÷åñêîé� äåÿòåëüíîñòè� òåàòðà�
îòìå÷åíî� ÿðêèìè� ïîñòàíîâêàìè� ïåðâûõ� àçåð
áàéäæàíñêèõ� íàöèîíàëüíûõ� îïåð� è� ìóçûêàëü
íûõ�êîìåäèé�Ó.�Ãàäæèáåêîâà�(«Ëåéëè�è�Ìåäæ
íóì»,� «Ìåøåäè� Èáàä»,� «Àðøèí� –� ìàëàëàí»,�
«Ìóæ�è�æåíà»,�«Àñëè�è�Êåðåì»�è�äð.).

Îòìåòèì�áëèçîñòü�âðåìåííûõ�ðàìîê�â�ïðå
ìüåðàõ� ýòèõ� ïðîèçâåäåíèé� â� Äåðáåíòå� è� Àçåð
áàéäæàíå.�Ïåðâàÿ�â�ìóñóëüìàíñêîì�ìèðå�îïåðà�



262

ОБРАЗОВАНИЕ И ПРАВО № 4 • 2019

• ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÈÅ  ÍÀÓÊÈ

Ó.�Ãàäæèáåêîâà� «Ëåéëè� è� Ìåäæíóì»� áûëà�
ïîñòàâëåíà� â� Áàêó� â� 1908� ã.,� à� ÷åðåç� äâà� ãîäà�
(1910)� ïðåìüåðà� ñîñòîÿëàñü� â� ïîñòàíîâêå� Äåð
áåíòñêîãî�òþðñêîãî�äðàìàòè÷åñêîãî�òåàòðà.

Ïðàêòè÷åñêè�îäíîâðåìåííî�(1911),�â�Àçåð
áàéäæàíå�è�Äåðáåíòå,�áûëà�ïîñòàâëåíà�îïåðåòòà�
«Ìåøåäè�Èáàä»�[2,�c.�9,�10].��

Â� ïåðâûå� ãîäû� ïîñòðîåíèÿ� ñîöèàëèñòè÷å
ñêîãî� ãîñóäàðñòâà� ìíîãèå� íàöèîíàëüíûå� êóëü
òóðû� ðàçâèâàëèñü� â� óñëîâèÿõ� óñêîðåííûõ� òåì
ïîâ�îñâîåíèÿ�íîâûõ�âèäîâ�íàðîäíîãî�ìóçûêàëü
íîãî� èñêóññòâà.� Ôàêòîð� ìîáèëüíîñòè� òðàäèöè
îííûõ�ýòíîêóëüòóð�èãðàë�ïîëîæèòåëüíóþ� ðîëü�
â�îâëàäåíèè�íîâûõ�äëÿ�äàãåñòàíñêîãî�ìóçûêàëü
íîãî�èñêóññòâà�æàíðîâ,�íàïðàâëåíèé�è�ñòèëåé.

Èäåîëîãè÷åñêàÿ� ñîñòàâëÿþùàÿ� êóëüòóð
íîìàññîâîé�ðàáîòû�â�ïåðâûå�ãîäû�óñòàíîâëåíèÿ�
Ñîâåòñêîé� âëàñòè� â� Äàãåñòàíå� ñïîñîáñòâîâàëà�
ïîÿâëåíèþ� íîâûõ� ôîðì� ìóçûêàëüíîãî� áûòà�
ðàáî÷èõ� è� êðåñòüÿíãîðöåâ� («êîíöåðòìèòèíã»,�
«æèâàÿ� ãàçåòà»,� «êîíöåðòûñïåêòàêëè»� è� äð.),�
îñíîâàííûõ�íà�ñèíòåçå�ìóçûêàëüíûõ,�òåàòðàëü
íûõ�è�îðàòîðñêèõ�âèäîâ�èñêóññòâà.

Ðå÷è� îðàòîðîâ� ÷åðåäîâàëèñü� ñ� ìóçûêîé� â�
èñïîëíåíèè� äóõîâîãî� îðêåñòðà,� ñîâìåñòíûì�
ïåíèåì� ðåâîëþöèîííûõ� ïåñåí� èëè� ñîëüíûì�
èñïîëíåíèåì,� ïîä� àêêîìïàíåìåíò� íàðîäíûõ�
èíñòðóìåíòîâ,�íàöèîíàëüíûõ� ìåëîäèé�ñ�íîâûì�
èçìåíåííûì�òåêñòîì.

Ìóçûêàëüíàÿ� ñàìîäåÿòåëüíîñòü� ÿâëÿëàñü�
íåïðåìåííîé�ó÷àñòíèöåé�ïðàçäíèêîâ�è�êóëüòóð
íîìàññîâûõ� ìåðîïðèÿòèé.� Øèðîêîå� ðàñïðî
ñòðàíåíèå� â� ïåðâîé� ïîëîâèíå� 20õ� ãîäîâ� ïîëó
÷èëè� ëþáèòåëüñêèå�äóõîâûå�îðêåñòðû,�à�òàêæå�
ñîâìåñòíîå�õîðîâîå�ïåíèå.

Õóäîæåñòâåííàÿ� ñàìîäåÿòåëüíîñòü� êàê�
ñîöèîêóëüòóðíîå� ÿâëåíèå� â� ýòè� ãîäû� ïðåäñòàâ
ëÿåò�èñòîðè÷åñêè�íîâóþ�ôîðìó�ôóíêöèîíèðîâà
íèÿ�êóëüòóðû.

Ó�ãîðñêîãî�íàñåëåíèÿ,�âîñïèòàííîãî�â�óñëî
âèÿõ� òóõóìíîðîäîâîé� òðàäèöèè,� ïðîèñõîäèò�
ðàçâèòèå� ïîçíàâàòåëüíûõ,� êîììóíèêàòèâíûõ,�
òâîð÷åñêèõ�è�äðóãèõ�ïîòåíöèàëîâ.�Äîìèíèðóþ
ùåé�â�ýòèõ�ïðîöåññàõ�ñòàíîâèòñÿ�ñîöèàëüíîêîì
ìóíèêàòèâíàÿ�ôóíêöèÿ.

Êîíöåðòûñïåêòàêëè�ñëóæèëè�îñíîâîé�äëÿ�
îñâîåíèÿ�áîëåå�ñëîæíûõ�ôîðì�ìóçûêàëüíîñöå
íè÷åñêîãî� èñêóññòâà� è� ôîðìèðîâàíèÿ� ó� ãîðöåâ�
èíòåðåñà� ê� íîâûì,� ïîðîé� ñîâåðøåííî� íåïîíÿò
íûì,�æàíðàì.

Ïðîèñõîäèò� ïåðåîñìûñëåíèå� äîðåâîëþöè
îííîãî� ëþáèòåëüñêîãî� òâîð÷åñòâà� ÷åðåç� ïðèçìó�
îáîãàùåíèÿ�åãî�ñîäåðæàíèÿ,�ïîèñêà�íîâûõ�ôîðì�
è�ìåòîäîâ�ðàáîòû.�Â�óñëîâèÿõ�ñóùåñòâîâàíèÿ�íå�
ðàçâèòûõ�òðàäèöèé�ãîðîäñêîé�êóëüòóðû�îáîçíà
÷àþòñÿ� ñïîíòàííûå� ïðèçíàêè� õóäîæåñòâåííîãî�
ñàìîäåÿòåëüíîãî�òâîð÷åñòâà.

Òðàíñôîðìàöèÿ� æàíðîâ� ãîðîäñêîãî� ôîëü
êëîðà� è� ëþáèòåëüñêîãî� òâîð÷åñòâà� ñïîñîáñòâî
âàëà�îáíîâëåíèþ�êîðïóñà�æàíðîâîé�è�ìóçûêàëü
íîñòèëåâîé� ìîáèëüíîñòè.� Ýòíè÷åñêèå� èäåíòè
ôèêàöèîííûå� çíàêè� êóëüòóð� ìíîãî÷èñëåííûõ�
äàãåñòàíñêèõ�íàðîäíîñòåé�â�ïðîöåññå�àññèìèëÿ
öèè� òåðÿëè� ñâîè� óñòîé÷èâûå� àâòîíîìíûå� ïðè
çíàêè.�Çà�îáðàçöû�äàëüíåéøåãî�ìóçûêàëüíîöè
âèëèçîâàííîãî�ðàçâèòèÿ�ãîðñêîé�êóëüòóðû�ïðè
íèìàëèñü�æàíðû�ïðîôåññèîíàëüíîãî�è�àêàäåìè
÷åñêîãî� èñêóññòâà� (òåàòð,� õîð,� îðêåñòð,�
âîêàëüíîå� è� èíñòðóìåíòàëüíîå� èñïîëíèòåëü
ñòâî).

Îòìåòèì,�÷òî�â�ïåðâîé�ïîëîâèíå�ÕÕ�â.�ðàç
âèòèå�ïðîôåññèîíàëüíûõ�è�ëþáèòåëüñêèõ�ôîðì�
â� ìóçûêàëüíîì� èñêóññòâå� Äàãåñòàíà� ïðîèñõî
äèëî� â� óñëîâèÿõ� ïàðàëëåëüíîãî� áåñêîíôëèêò
íîãî�áûòîâàíèÿ.�Ïðîôåññèîíàëüíûå�è�ëþáèòåëü
ñêèå� ôîðìû,� òåñíî� ïåðåïëåòàÿñü,� äîïîëíÿëè,� à�
ïîðîé� ïîäìåíÿëè� äðóã� äðóãà.� Âî� ìíîãîì� ïðî
öåññû,� ïðîèñõîäèâøèå� â� ñàìîäåÿòåëüíîì� òâîð
÷åñòâå,� çíà÷èòåëüíî� îïåðåæàëè� ïîäîáíûå� ÿâëå
íèÿ�â�ïðîôåññèîíàëüíîì�èñêóññòâå.

� Âîçðàñòàëà� ðîëü� ïåðâûõ� äåÿòåëåé� äàãå
ñòàíñêîé�ïðîôåññèîíàëüíîé�êóëüòóðû,�â�÷àñòíî
ñòè,� â� ñòàíîâëåíèè� ìóçûêàëüíîòåàòðàëüíûõ�
æàíðîâ.

Íàïèñàííàÿ�íà�êóìûêñêîì�ÿçûêå�îïåðåòòà�
Ò.�Ìóðàäîâà�«Áåäíàÿ�Óìóêóñóì»�(Ìàõà÷êàëèí
ñêèé�êëóá�ãîðÿíîê�è�ðàáîòíèö,�1927),�ñîõðàíÿëà�
÷åðòû� àóòåíòèêè� â� ìóçûêå.� Ìåòîä� «ïðÿìîãî�
öèòèðîâàíèÿ»�èçâåñòíûõ�êóìûêñêèõ�íàðîäíûõ�
ìåëîäèé�áëàãîïðèÿòíî�ñêàçûâàëñÿ�íà�ïðîöåññàõ�
ôîðìèðîâàíèÿ� çðèòåëüñêîãî� âîñïðèÿòèÿ� íîâûõ�
äëÿ�êóëüòóðû�ãîðöåâ�æàíðîâ.

Ñ�äðóãîé�ñòîðîíû,�ïîñòàíîâêè�â�Ìàõà÷êàëå�
äèðèæåðîì� Ì.� Øóâàëîâûì� êëàññè÷åñêèõ� îïåð�
(«Ðóñàëêà»,� «Åâãåíèé� Îíåãèí»,� «Ôàóñò»)�
ñèëàìè� ãîðîäñêîé� èíòåëëèãåíöèè� ñâèäåòåëü
ñòâóþò�î�äîñòàòî÷íî�âûñîêîì�òâîð÷åñêîì�ïîòåí
öèàëå�â�ëþáèòåëüñêîì�èñêóññòâå.

Ñàìîäåÿòåëüíûå� õóäîæåñòâåííûå� îáðàçî
âàíèÿ�öåëåíàïðàâëåííî�ñîçäàâàëèñü�ïðè�êëóáàõ,�
äîìàõ� êóëüòóðû� ôàáðèê� è� çàâîäîâ,� ó÷åáíûõ�
çàâåäåíèÿõ� è� âîèíñêèõ� ÷àñòÿõ,� êîëõîçàõ� è�
ñîâõîçàõ.�Èäåîëîãè÷åñêàÿ�ñîñòàâëÿþùàÿ�â�ýòèõ�
ïðîöåññàõ�ÿâëÿëàñü�äîìèíèðóþùåé.

Â�ãîðîäàõ�ïðîäîëæàëè�ñóùåñòâîâàòü�ëþáè
òåëüñêèå� ìóçûêàëüíûå� êëóáû.� Ðàñòóùèé� èíòå
ðåñ� ê� ìóçûêàëüíîìó� òåàòðó� âûçâàë� â� 20å� ãîäû�
ðÿä�ïîïûòîê�ñîçäàíèÿ�îðèãèíàëüíûõ�ìóçûêàëü
íîñöåíè÷åñêèõ�ïðîèçâåäåíèé.

Ñàìûìè�çàìåòíûìè�ìîæíî�ñ÷èòàòü�îïûòû�
êîìïîçèòîðàëþáèòåëÿ� Ì.�Øóâàëîâà� (äåòñêàÿ�
îïåðà�íà�ñþæåò�À.Ñ.�Ïóøêèíà�«Ñêàçêà�î�ðûáàêå�
è�ðûáêå»�(1922);�ìàñøòàáíàÿ�îïåðà�íà�ãåðîè÷å
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ñêèé� ñþæåò� «Ñòåïàí� Ðàçèí»� (1924);� âîäå
âèëüïàíòîìèìà�«Ïîëíî÷íûé�÷àñ»�(1923)).

Îòìåòèì� åãî� æå� ïîïûòêó� ñîçäàíèÿ� ïåðâîé�
îïåðû� íà� äàãåñòàíñêèé� íàöèîíàëüíûé� ñþæåò� –�
ìóçûêàëüíóþ�äðàìó�«ÕàäæèÌóðàò»�ïî�ïîâåñòè�
Ë.�Òîëñòîãî�(1925).

Ê� ñåðåäèíå� 20õ� ãîäîâ,� êîãäà� ñîâåòñêàÿ�
îïåðà�äåëàëà�ñâîè�ïåðâûå�øàãè,�â�Äàãåñòàíå�ïîÿ
âèëèñü�ñàìîñòîÿòåëüíûå�îïåðíûå�ïðîèçâåäåíèÿ�
íà� èñòîðèêîðåâîëþöèîííûå� ñþæåòû,� íàïèñàí
íûå�è�ïîñòàâëåííûå�ìóçûêàíòàìèëþáèòåëÿìè.�
Î� ìàñøòàáíîñòè� ýòèõ� ïîñòàíîâîê� ñâèäåòåëü
ñòâóåò� òîò� ôàêò,� ÷òî� â� «Ñòåïàíå� Ðàçèíå»� áûëî�
çàíÿòî�120�÷åëîâåê,�âêëþ÷àÿ�ñèìôîíè÷åñêèé� è�
äóõîâîé�îðêåñòðû,�à�òàêæå�äâà�õîðà.

ßâëåíèÿ�ñèíêðåòèçìà�õàðàêòåðèçóþò�ïðî
öåññû� îñâîåíèÿ� ìóçûêàëüíîñöåíè÷åñêèõ� ôîðì�
â� Äàãåñòàíå.� Â� ýòîò� ïåðèîä� åù¸� íå� ìîæåò� áûòü�
ÿñíîãî� îïðåäåëåíèÿ� íîâîãî� ÿâëåíèÿ� â� äàãåñòàí
ñêîé�íàöèîíàëüíîé�êóëüòóðå.

Òàêèå� ïîÿñíåíèÿ,� êàê� «ìóçûêàëüíàÿ�
äðàìà»,� «ìóçûêàëüíàÿ� ïüåñà»� è� ò.ä.,� íàïèñàí
íûå� â� ñêîáêàõ,� âñëåä� çà� íàçâàíèåì� ïðîèçâåäå
íèÿ,� çà÷àñòóþ� îòðàæàëè� ñòðåìëåíèå� àâòîðà�
ñàìîñòîÿòåëüíî� îáîçíà÷àòü� ïðåäïîëàãàåìûé�
æàíð�íàïèñàííîé�èì�ìóçûêè.

30å�ãîäû�ÕÕ�â.�îòìå÷åíû�ðàáîòîé�ïî�îñâîå
íèþ�è�óêðåïëåíèþ�îñíîâíûõ�ôîðì�åâðîïåéñêîãî�
ìóçûêàëüíîãî� ïðîôåññèîíàëèçìà.� Ïîìèìî� ñîç
äàíèÿ� ñâîåé� íàöèîíàëüíîé� êîìïîçèòîðñêîé�
øêîëû,�äàííûå�ïðîöåññû�îòðàæàëèñü�íà�ñîñòîÿ
íèè�ìóçûêàëüíîãî�ïðîôåññèîíàëüíîãî�èñïîëíè
òåëüñòâà.

Â�ñåðåäèíå�30õ�ãîäîâ�â�áîëüøèíñòâå�ñîþç
íûõ�è�àâòîíîìíûõ�ðåñïóáëèê�ÑÑÑÐ�âîçíèêëè�è�
îêîí÷àòåëüíî� ñôîðìèðîâàëèñü� ïåñåííîòàíöå
âàëüíûå� àíñàìáëè� ñ� ôîëüêëîðíîýòíîãðàôè÷å
ñêîé�îñíîâîé.

Îäíèì�èç�âàæíûõ�ñîáûòèé�â�èñòîðèè�ìóçû
êàëüíîé� êóëüòóðû� Äàãåñòàíà� ñòàëî� ñîçäàíèå�
Íàöèîíàëüíîãî� ãîñóäàðñòâåííîãî� ìóçûêàëü
íîýòíîãðàôè÷åñêîãî� àíñàìáëÿ� Íàæìóòäèíà�
Ñàìóðñêîãî� (1935)� –� ïåðâîãî� â� ðåñïóáëèêå� ïðî
ôåññèîíàëüíîãî� âîêàëüíîõîðåîãðàôè÷åñêîãî�
êîëëåêòèâà.� Àíñàìáëü� áûë� ñôîðìèðîâàí� ïðåè
ìóùåñòâåííî�èç�íàðîäíûõ�ïåâöîâ,�ìóçûêàíòîâ�è�
òàíöîðîâ� � ó÷àñòíèêîâ� ðåñïóáëèêàíñêîé� îëèì
ïèàäû� õóäîæåñòâåííîé� ñàìîäåÿòåëüíîñòè�
(1935).

Ñþèòíîñòü�ñòàíîâèòñÿ�íîâîé�ôîðìîé�âûðà
æåíèÿ� ýòíîìóçûêàëüíîãî� êîìïîíåíòà� â� óñëî
âèÿõ�ìíîãîíàöèîíàëüíîé�ñîñòàâëÿþùåé.�Ñóùå
ñòâîâàíèå� íåñêîëüêèõ� ðàâíîöåííûõ� ìóçûêàëü
íîõîðåîãðàôè÷åñêèõ� êîàëèöèé,� îáúåäèíåííûõ�
åäèíûì� ñöåíè÷åñêèì� äåéñòâèåì,� íå� íàðóøàëî�
ìåíòàëüíîñòü� ýòíîêóëüòóð,� ñîõðàíÿëî� èõ� îòëè

÷èòåëüíûå� ÷åðòû� è� ñïîñîáñòâîâàëî� âûðàáîòêå�
îáùåäàãåñòàíñêîãî�ñòèëÿ.

Äåÿòåëüíîñòü�Àíñàìáëÿ�ïåñíè�è�òàíöà�êîí
âåðãèðîâàëà�ïðîöåññû,�ïðîèñõîäèâøèå�â�òðàäè
öèîííîé�ýòíîêóëüòóðå�íàðîäîâ�Äàãåñòàíà.�Ñîáè
ðàíèå,�çàïèñü�ôîëüêëîðíûõ�âîêàëüíîõîðåîãðà
ôè÷åñêèõ� îáðàçöîâ,� èññëåäîâàíèå� ìàòåðèàëà� è�
êàìåðàëüíîé�åãî�îáðàáîòêè�ñïîñîáñòâîâàëè�ðàñ
øèðåíèþ� èíòîíàöèîííîãî� ñëîâàðÿ� ãîðñêèõ�
êóëüòóð.

Â�òâîð÷åñêîé�ëàáîðàòîðèè�àíñàìáëÿ�ïðîèñ
õîäèëî� àïðîáèðîâàíèå� íîâûõ� â� êóëüòóðå� Äàãå
ñòàíà� æàíðîâ� (êàíòàòà,� îðàòîðèÿ,� âîêàëüíîõî
ðåîãðàôè÷åñêàÿ� ñþèòà,� ìóçûêàëüíîñöåíè÷å
ñêèå�ïðîèçâåäåíèÿ).

Ïî� ïðèìåðó� Ãîñóäàðñòâåííîãî� àíñàìáëÿ�
ïåñíè� è� òàíöà� Äàãåñòàíà� â� ãîðîäàõ� è� ðàéîíàõ�
ðåñïóáëèêè� ñòàëè� âîçíèêàòü� ñàìîäåÿòåëüíûå�
(àíñàìáëè� ïåñíè� è� òàíöà:� Äâîðöà� êóëüòóðû�
ãîðîäà� Êàñïèéñêà,� Äâîðöà� êóëüòóðû� ðûáíèêîâ�
ãîðîäà� Ìàõà÷êàëû,� Áóéíàêñêîãî� ðàéîííîãî�
Äîìà� êóëüòóðû,� Íàðîäíûé� àíñàìáëü� ïåñíè� è�
òàíöà� «Êàñóìêåíò»� [1,� ñ.� 303,� 324]� è� äåòñêèå�
(ïèîíåðñêèå�àíñàìáëè�ïåñíè�è�òàíöà�Äîìîâ�ïèî
íåðîâ� è� øêîëüíèêîâ� ãîðîäîâ� Ìàõà÷êàëû� è�
Êàñïèéñêà)� âîêàëüíîõîðåîãðàôè÷åñêèå� êîë
ëåêòèâû�[1,�ñ.�292].

Ïðèìå÷àòåëüíî,� ÷òî� ñàìîäåÿòåëüíûìè�
àíñàìáëÿìè�ïåñíè�è�òàíöà�ðóêîâîäèëè�àðòèñòû�
Ãîñóäàðñòâåííîãî� àíñàìáëÿ� –� âûõîäöû� èç� êîë
ëåêòèâîâ� õóäîæåñòâåííîé� ñàìîäåÿòåëüíîñòè.�
Ìåíÿëàñü� òâîð÷åñêàÿ� ïàðàäèãìà� ñîñòàâëåíèÿ� è�
ïîäãîòîâêè�ïðîãðàìì.�Ïðîèñõîäèë�îòêàç�îò�ïðè
âû÷íûõ� ïîêàçîâ� â�ïðîãðàììàõ�ñàìîäåÿòåëüíûõ�
êîëëåêòèâîâ� îòäåëüíûõ� ïåñåí� è� òàíöåâ� è� îáðà
ùåíèå� ê� îñâîåíèþ� íîâûõ� ôîðì� â� ýòíîêóëüòóðå�
Äàãåñòàíà� (âîêàëüíîõîðåîãðàôè÷åñêèå� êîìïî
çèöèè�è�ñþèòû).

Ñìîòðû�ñåëüñêîé�õóäîæåñòâåííîé�ñàìîäåÿ
òåëüíîñòè� åæåãîäíî� âûÿâëÿëè� òàëàíòëèâûõ�
àðòèñòîâëþáèòåëåé,� êîòîðûå,� âïîñëåäñòâèè,�
çà÷èñëÿëèñü� â� øòàòû� Àíñàìáëÿ� «Ëåçãèíêà»,�
Àíñàìáëÿ�ïåñíè�è�òàíöà,�òâîð÷åñêèõ�êîëëåêòè
âîâ�äàãåñòàíñêîãî�ðàäèî�è�òåëåâèäåíèÿ.

Ïîäãîòîâêà�è�ïðîâåäåíèå�Äåêàäû�äàãåñòàí
ñêîé� ëèòåðàòóðû� è� èñêóññòâà� â� Ìîñêâå� (1960)�
îêàçàëè� ñóùåñòâåííîå� âëèÿíèå� íà� îñâîåíèå�
íîâûõ�ôîðì�â�íàðîäíîé�õóäîæåñòâåííîé�òðàäè
öèè.� Ðàçâèòèå� ñìåæíûõ� âèäîâ� èñêóññòâ� ïðîèñ
õîäèëî�â�èõ�òåñíîé�âçàèìîñâÿçè.�Â�ìóçûêå,�ëèòå
ðàòóðå,� èçîáðàçèòåëüíîì� èñêóññòâå,� õîðåîãðà
ôèè� è� òåàòðå� ïîÿâèëèñü� ëè÷íîñòè,� îïðåäåëèâ
øèå� äàëüíåéøóþ� èíòåíñèâíîñòü� ðàçâèòèÿ�
ïðîôåññèîíàëüíûõ� æàíðîâ� â� äàãåñòàíñêîì�
èñêóññòâå.

Ïðàçäíèêè ëèòåðàòóðû è èñêóññòâà 
ñòàëè�íîâûì�ñàìîñòîÿòåëüíûì�ÿâëåíèåì�â�êóëü
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òóðíîì� ýòíîïðîñòðàíñòâå� ðåñïóáëèêè.� Ìíîãîå�
èç� áûòîâàíèÿ� ïîäîáíîé� ôîðìû� –� ñèíòåçà� ïîïó
ëÿðíûõ� âèäîâ�èñêóññòâà,� áûëî� çàëîæåíî�â�ïðî
öåññå�ïîäãîòîâêè�äàãåñòàíñêèõ�òâîð÷åñêèõ�êîë
ëåêòèâîâ�è�ïðåäñòàâèòåëåé�ïîýòè÷åñêèõ�è�ïèñà
òåëüñêèõ�êðóãîâ�ê�âûñòóïëåíèþ�â�Ìîñêâå.

Ïðàçäíèêè�ëèòåðàòóðû�è�èñêóññòâà,�ïðîâî
äèìûå� â� ðàçëè÷íûõ� ðåãèîíàõ� ðåñïóáëèêè,� ïî�
ñóòè,� ÿâëÿëèñü� äåêàäàìè� ëèòåðàòóðû� è� èñêóñ
ñòâà�â�äàííûõ�ðàéîíàõ.

Àêòóàëüíîé� ôîðìîé� õóäîæåñòâåííîãî�
òâîð÷åñòâà� â� ýòè� ãîäû� ñòàíîâèëèñü êîíöåðòû 
äðóæáû.� Öåëüþ� íîâûõ� äëÿ� ãîðñêîé� êóëüòóðû�
àêöèé� ÿâëÿëîñü� äîñòèæåíèå� ñðåäñòâàìè� èñêóñ
ñòâà� âçàèìîïîíèìàíèÿ� ìåæäó� ëþäüìè� ðàçíûõ�
íàðîäîâ,�ïðîôåññèé�è�ñîöèàëüíîãî�ïîëîæåíèÿ.

Êîíöåðòû�äðóæáû�ñî�âðåìåíåì�ïðèíèìàëè�
äèôôåðåíöèðîâàííûå�ôîðìû�ïðîâåäåíèÿ,�ñ�ó÷å
òîì� âîçðàñòíûõ,� ñîöèàëüíûõ� è� ïðîôåññèîíàëü
íûõ�îñîáåííîñòåé�àóäèòîðèè�[1,�ñ.�327,�328].

Îáúåêòèâíî� îòìåòèì� òðàäèöèîííîñòü� áåñ
êîíôëèêòíîãî� ïàðàëëåëüíîãî� áûòîâàíèÿ� â� ïåð
âîé�ïîëîâèíå�ÕÕ�â.�ìàññîâîãî�íàðîäíîãî�ñàìîäå
ÿòåëüíîãî� òâîð÷åñòâà� ñ� àêàäåìè÷åñêèìè� åâðî
ïåéñêèìè� ôîðìàìè� ìóçûêàëüíîãî� èñêóññòâà.�
Âûðàáàòûâàëèñü� ñïîñîáû� êîììóíèêàöèè� è�
òðàíñëÿöèÿ�îïûòà�ïðåäñòàâèòåëåé�ýòíîêóëüòóð.�
Ïðîèñõîäèëî� òåîðåòè÷åñêîå� îñìûñëåíèå� ñàìî
áûòíîãî�ìóçûêàëüíîãî�òâîð÷åñòâà�íàðîäîâ�Äàãå
ñòàíà.� Òðàäèöèîííûì� ÿâëåíèåì� ýòîãî� âðåìåíè�
ñòàíîâèëîñü� ïðîâåäåíèå� êîíöåðòîâ� èç� ïðîèçâå
äåíèé�ñàìîäåÿòåëüíûõ�êîìïîçèòîðîâ.

Ê� ñåðåäèíå� ÕÕ� ñòîëåòèÿ� â� ðåñïóáëèêå�
çàâåðøèëîñü� ôîðìèðîâàíèå� ñèñòåìû� ãîñóäàð
ñòâåííîãî�è�îáùåñòâåííîãî�ðóêîâîäñòâà�ïðîöåñ
ñàìè� ñàìîäåÿòåëüíîãî� õóäîæåñòâåííîãî� òâîð÷å
ñòâà.

Ìèãðàöèîííûå� ÿâëåíèÿ� îêàçûâàëè� ñóùå
ñòâåííîå� âëèÿíèå� íà� ðàçâèòèå� äàãåñòàíñêîãî�
èñêóññòâà,�â�÷àñòíîñòè,�íà�îñâîåíèå�íîâûõ�ôîðì�
â� ñàìîäåÿòåëüíîì� òâîð÷åñòâå.� Ïåðâàÿ� ìèãðàöè
îííàÿ� âîëíà� îòìå÷àëàñü� â� íà÷àëå� 30õ� ãîäîâ,�
êîãäà� âî� âðåìåíà� «âåëèêîãî� ãîëîäà»� èç� Ïîâîë
æüÿ�è�Öåíòðàëüíûõ�îáëàñòåé�Ðîññèè�äëÿ�ðàáîòû�
íà� ðûáíûõ� ïðîìûñëàõ� Êàñïèÿ� ïðèåçæàëè� ðóñ
ñêèå�ðàáî÷èå�è�ñïåöèàëèñòû.

Âòîðàÿ� ìèãðàöèîííàÿ� âîëíà� ïðèøëàñü� íà�
50��60å�ãîäû�ÕÕ�â.�Ïîñëåâîåííîå�âîññòàíîâëå
íèå� ýêîíîìèêè� ñòðàíû� òðåáîâàëî� îòêðûòèÿ�
íîâûõ� ïðîìûøëåííûõ� öåíòðîâ� è� ïðåäïðèÿòèé�
îáîðîííîé� ïðîìûøëåííîñòè.� Äàãåñòàí,� íàõî
äèâøèéñÿ� â� óíèêàëüíîé� ïðèðîäíîé� çîíå,� ñòàë�
ïðèâëåêàòåëüíûì�ìåñòîì�äëÿ�âîçâåäåíèÿ�íîâûõ�
îáúåêòîâ�ýíåðãåòè÷åñêîãî�êîìïëåêñà�è�ïðåäïðè
ÿòèé�òÿæåëîé�ïðîìûøëåííîñòè.

Íà� êðóïíûõ� ïðîìûøëåííûõ� ïðåäïðèÿ
òèÿõ�îñóùåñòâëÿëîñü�ôóíêöèîíèðîâàíèå�è�ñòðî

èòåëüñòâî�íîâûõ�áàçîâûõ�äîìîâ�è�äâîðöîâ�êóëü
òóðû.� Â� íèõ� íà� ïîñòîÿííîé� îñíîâå� äåéñòâîâàëè�
êðóïíûå�ëþáèòåëüñêèå�òâîð÷åñêèå�êîëëåêòèâû,�
â�êîòîðûõ�çàíèìàëèñü�íåñêîëüêî�òûñÿ÷�ðàáî÷èõ�
è� ñëóæàùèõ.� Ñîöèàëüíîêóëüòóðíàÿ� ôîðìà�
âûïîëíÿëà� îñíîâíûå� ôóíêöèè� ðåêðåàöèè� íàñå
ëåíèÿ.

Â� èäåîëîãè÷åñêîé� ñîñòàâëÿþùåé� ñîâåò
ñêîãî� ãîñóäàðñòâà� ðàçâèòèå� õóäîæåñòâåííîé�
ñàìîäåÿòåëüíîñòè�ÿâëÿëîñü�äåéñòâåííûì�ôàêòî
ðîì� ïîâûøåíèÿ� êóëüòóðíîãî� óðîâíÿ� æèçíè�
íàðîäà.

Âîçâåäåíèå� íîâûõ� ïðîìûøëåííûõ� ïðåä
ïðèÿòèé�â�Ìàõà÷êàëå�è�ïðèãîðîäàõ�ñïîñîáñòâî
âàëî� ïðèòîêó� êâàëèôèöèðîâàííûõ� ðàáî÷èõ� è�
ñïåöèàëèñòîâ� ñî� âñåé� ñòðàíû.� Ïðèåçæàâøèå� íà�
ðàáîòó� â� Äàãåñòàí� ÿâëÿëèñü� íîñèòåëÿìè� êóëü
òóðíûõ� òðàäèöèé� ðàçëè÷íûõ� ðåãèîíîâ� Ðîññèè.�
Ïåðèîä�îòìå÷åí�ðàçíîîáðàçèåì�æàíðîâûõ�ïðåä
ïî÷òåíèé.� Ìíîãèå� ëþáèòåëüñêèå� êîëëåêòèâû�
ñîçäàâàëèñü�ïî�ïðèíöèïó�çåìëÿ÷åñòâà.

Ñòðåìëåíèå� ðàáî÷èõ�è� ñëóæàùèõ�ó÷àñòâî
âàòü�â�îáùåñòâåííîé�æèçíè,�ïîñðåäñòâîì�ïðèîá
ùåíèÿ� ê� èñêóññòâó,� ñîçäàâàëî� ïîëîæèòåëüíûå�
ïðåäïîñûëêè� â� ðàçâèòèè� ñîöèàëüíîé� àêòèâíî
ñòè�è�òâîð÷åñêîãî�ïîòåíöèàëà�ëè÷íîñòè,�ñàìîðå
àëèçàöèè�â�ñôåðå�äîñóãà.�Õóäîæåñòâåííàÿ�ñàìî
äåÿòåëüíîñòü� âûñòóïàëà� äåéñòâåííûì� êîíòåí
òîì�â�îðãàíèçàöèè�ðàçíîîáðàçíûõ�ôîðì�äîñóãà�è�
îòäûõà,�âîñïîëíÿëà�ïîòðåáíîñòü�â�îáùåíèè,�áëà
ãîïðèÿòñòâîâàëà� ïðîöåññàì� èíäèâèäóàëüíîãî�
ñàìîâûðàæåíèÿ.

Âî�âòîðîé�ïîëîâèíå�50õ�ãîäîâ�â�ìóçûêàëü
íîì�ëþáèòåëüñêîì�òâîð÷åñòâå�ïðîèñõîäèò�îñâîå
íèå�ñëîæíûõ�ñèíòåòè÷åñêèõ�ôîðì.�Â�ðåçóëüòàòå�
÷åãî� âîçíèêëî� íîâîå� ÿâëåíèå� â� äàãåñòàíñêîì�
ìóçûêàëüíîì� èñêóññòâå� –� «îïåðåòòà� â� ðàáî÷åì�
êëóáå».

Ïåðâûå� ñöåíè÷åñêèå� ïîñòàíîâêè� îïåðåòò�
îñóùåñòâëÿëèñü�íà�ñöåíàõ�äîìîâ�è�äâîðöîâ�êóëü
òóðû�ãîðîäîâ�ðåñïóáëèêè�[1,�ñ.�159)].�Îñíîâíûìè�
öåíòðàìè� îñâîåíèÿ� ìóçûêàëüíîñöåíè÷åñêèõ�
æàíðîâ�áûëè�ãîðîäà�Ìàõà÷êàëà�(äðàìàòè÷åñêèé�
êðóæîê� Äîìà� êóëüòóðû� ðûáíèêîâ:� ïîñòàíîâêè�
îïåðåòò� «Ðÿäîì� ñ� òîáîé»� Á.� Àëåêñàíäðîâà� è�
«Òðåìáèòà»� Þ.� Ìèëþòèíà� (1955),� «Áåëàÿ� àêà
öèÿ»�È.�Äóíàåâñêîãî�(1958)),�Êàñïèéñê�(êîëëåê
òèâ� ìóçûêàëüíîé� êîìåäèè� Äâîðöà� êóëüòóðû�
ãîðîäà:�ïîñòàíîâêè�îïåðåòò�«ÐîçÌàðè»�Ôðèìëÿ�
è� Ñòîòãàðäòà� (1958);�«Ñâàäüáà�â�Ìàëèíîâêå»�Á.�
Àëåêñàíäðîâà� è� «Âîëüíûé� âåòåð»� È.�Äóíàåâ
ñêîãî�(1959);�«Òðåìáèòà»�Þ.�Ìèëþòèíà�è�«Áåëàÿ�
àêàöèÿ»�È.�Äóíàåâñêîãî�(1960)),�Èçáåðáàø�(äðà
ìàòè÷åñêèé�êðóæîê�Äîìà�êóëüòóðû�«Áóðîâèê»:�
ïîñòàíîâêè� îïåðåòò� «Ñâàäüáà� â� Ìàëèíîâêå»� Á.�
Àëåêñàíäðîâà,� «Íà� áåðåãàõ� Àìóðà»� Ì.� Áëàí
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òåðà,� «Ìàðèöà»� È.� Êàëüìàíà� è� «ÐîçÌàðè»�
Ôðèìëÿ�è�Ñòîòãàðäòà�(1957)).

ßðêèì�ÿâëåíèåì�â�äàãåñòàíñêîì�ìóçûêàëü
íîì� èñêóññòâå� ñòàë� ôåíîìåí,� óíèêàëüíûé� ïî�
ñâîåé�ñóòè,�–�«îïåðà�íà�êîëõîçíîé�ñöåíå».�Öåí
òðîì� åãî� ñîñðåäîòî÷åíèÿ� ÿâëÿëèñü� ðàéîíû�
Þæíîãî�Äàãåñòàíà.

Ñ� ñåðåäèíû� 50õ� ãîäîâ� îòìå÷àåòñÿ� íîâûé�
ïîäúåì� â� ñîçäàíèè� íàðîäíûõ� òåàòðîâ� (Òàáàñà
ðàíñêèé�ïðè�Õèâñêîì�ðàéîííîì�Äîìå�êóëüòóðû,�
Àçåðáàéäæàíñêèé� è� Òàòñêèé� ìåæêîëõîçíûå�
òåàòðû�â�ãîðîäå�Äåðáåíòå).

Ëþáèòåëüñêèé� òåàòð� ñåëüñêîõîçÿéñòâåí
íîé�àðòåëè�èì.�Êàãàíîâè÷à�ãîðîäà�Äåðáåíòà�îñó
ùåñòâèë� ïîñòàíîâêè� îïåð� Ð.� Ãëèýðà� «ØàõÑå
íåì»� è� Ç.�Ãàäæèáåêîâà� «Àøóã� Ãàðèá»� (1957).�
Îïåðû�øëè�íà�òàòñêîì�ÿçûêå.

Îòìåòèì,� ÷òî� â� ñòàíîâëåíèè� ìóçûêàëü
íîñöåíè÷åñêèõ� æàíðîâ,� ïðîèñõîäèâøèõ� â� ïåð
âîé� ïîëîâèíå� ÕÕ� ñòîëåòèÿ,� õóäîæåñòâåííàÿ�
ñàìîäåÿòåëüíîñòü� èãðàëà� îïðåäåëÿþùóþ� ðîëü,�
âî� ìíîãîì�îïåðåæàÿ�ýòè�ïðîöåññû�â�ïðîôåññèî
íàëüíîì�èñêóññòâå.

Ñìåíà�òâîð÷åñêîé�è�èäåîëîãè÷åñêîé�ñîñòàâ
ëÿþùèõ�òðåáîâàëà�ïîèñêà�íîâûõ�ôîðì�â�ñèñòåìå�
äåòñêîãî� è� þíîøåñêîãî� ìóçûêàëüíîãî� âîñïèòà
íèÿ.�Ïåðèîä�îòìå÷åí�ñîçäàíèåì�êëóáîâ�ëþáèòå
ëåé�ìóçûêè�è�êëàññè÷åñêîãî�èñêóññòâà,�óíèâåð
ñèòåòîâ� êóëüòóðû� è� äð.� Íîâûå� ëþáèòåëüñêèå�
îáúåäèíåíèÿ� âûïîëíÿëè�ìóçûêàëüíîïðîñâåòè
òåëüñêèå�ôóíêöèè.

Âîâëå÷åíèå� äåâóøåêãîðÿíîê� â� ïðîöåññû�
ïîñòèæåíèÿ� îñíîâ� ìèðîâîãî� àêàäåìè÷åñêîãî�
èñêóññòâà� ñïîñîáñòâîâàëî� ýâîëþöèîíèðîâàíèþ�
èõ�òðàäèöèîííîãî�ñèíêðåòè÷íîãî�ôîëüêëîðíîãî�
ìûøëåíèÿ,� õóäîæåñòâåííîïîëíîöåííîìó�
îñìûñëåíèþ� è� èñïîëüçîâàíèþ� ðàçâèâàþùèõ�
âîçìîæíîñòåé� êëàññè÷åñêèõ� æàíðîâ.� Ïîïûòêè�
îáîçíà÷èòü� îñíîâíûå� íàïðàâëåíèÿ� ìóçûêàëü
íîöèâèëèçîâàííîãî�ðàçâèòèÿ�â�èñêóññòâå�ñòàíî
âèëèñü�äåéñòâåííûìè�ñïîñîáàìè�êîììóíèêàöèè�
è� òðàíñëÿöèè� îïûòà� ìèðîâîé� õóäîæåñòâåííîé�
êóëüòóðû.

Ïîèñêè�íîâûõ�ôîðì�â�ìóçûêàëüíîïðîñâå
òèòåëüñêîé� ñôåðå� èíñïèðèðîâàëè� îñâîåíèå,� íå�
õàðàêòåðíûõ�äëÿ�ãîðñêîé�òðàäèöèè,�êîëëåêòèâ
íîïîçíàâàòåëüíûõ�âèäîâ�äåÿòåëüíîñòè.�Ïëàíî
ìåðíàÿ�îðãàíèçàöèÿ�ðàáîòû�ëþáèòåëüñêèõ�ïðî
ñâåòèòåëüñêèõ� îáúåäèíåíèé� ñòàíîâèëàñü� äîìè
íèðóþùåé�ñîñòàâëÿþùåé�èõ�äåÿòåëüíîñòè.

«Ìóçûêàëüíûå� ïÿòíèöû»,� ïðîâîäèìûå� â�
Æåíñêîì� ïåäàãîãè÷åñêîì� èíñòèòóòå� â� ðàìêàõ�
ðàáîòû� «Êëóáà� ëþáèòåëåé� êëàññè÷åñêîé�
ìóçûêè»,�çíàêîìèëè�äåâóøåêãîðÿíîê�ñ�òâîð÷å
ñòâîì� êîìïîçèòîðîâêëàññèêîâ,� ðàññìàòðèâàëè�
ìóçûêó� â� ñèíòåçå� ñ� äðóãèìè� âèäàìè� èñêóññòâ.�
Ïðîñâåòèòåëüñêàÿ� íàïðàâëåííîñòü� ñòóäåí÷å

ñêîãî�òâîð÷åñêîãî�îáúåäèíåíèÿ�îêàçûâàëà�íåïî
ñðåäñòâåííîå� âëèÿíèå� íà� áóäóùóþ� ïðîôåññèî
íàëüíóþ�ñîñòàâëÿþùóþ.�Â�øêîëàõ�ãîðíûõ�ðàéî
íîâ�Äàãåñòàíà�îäíîé�èç�íîâûõ�äåéñòâåííûõ�ôîðì�
âíåêëàññíîé�ðàáîòû�â�60å�ãîäû�ñ÷èòàëîñü�ïðîâå
äåíèå� «ìóçûêàëüíûõ� ÷àñîâ»� âûïóñêíèöàìè�
Æåíñêîãî�ïåäàãîãè÷åñêîãî�èíñòèòóòà.

Âûÿâëåíèþ� íàöèîíàëüíûõ� îñîáåííîñòåé�
èñïîëíÿåìîé� ìóçûêè� áûëà� íàïðàâëåíà� ðàáîòà�
Óíèâåðñèòåòà�êóëüòóðû,�îðãàíèçîâàííîãî�(1961)�
â� Äàãåñòàíñêîì� ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì� èíñòè
òóòå.

Çà� êîðîòêîå� âðåìÿ� â� îñâîåíèè� íîâûõ� ïðî
ñâåòèòåëüñêèõ� ôîðì� äåòñêîþíîøåñêîé� àóäèòî
ðèåé� ïðîèñõîäèò� çíà÷èòåëüíàÿ� äåôîðìàöèÿ� â�
îïðåäåëåíèè� ñïîñîáîâ� èõ� òðàíñëÿöèè.� Ïðîñòûå�
ïîçíàâàòåëüíûå�ïðîöåññû� ïåðåñòàëè� óäîâëåòâî
ðÿòü� àóäèòîðèþ.� Ñîöèàëüíîêîììóíèêàòèâíàÿ�
êîìïåòåíòíîñòü� ñòàíîâèòñÿ� äîìèíèðóþùèì�
ôàêòîðîì� â� ôîðìèðîâàíèè� àäåêâàòíûõ� óìåíèé�
îáùåíèÿ� â� ñïåêòðå� âîçíèêàþùèõ� â� îáùåñòâå�
íîâûõ�ñîöèàëüíûõ�ñòðóêòóð.

Íà� ñìåíó� îçíàêîìèòåëüíîïðîñâåòèòåëü
ñêèì�ôîðìàì�â� ðàáîòå�ìîëîäåæíûõ� òâîð÷åñêèõ�
îáúåäèíåíèé� ïðèõîäÿò� ñîçäàâàåìûå� â� ñåðåäèíå�
60õ� ãîäîâ� äèñêóññèîííîïîëåìè÷åñêèå� êëóáû�
(«Êëóá�ëþáèòåëåé�èñêóññòâà»�ñðåäíåé�øêîëû�¹�
13�ãîðîäà�Ìàõà÷êàëû�(1964)),�íà�çàíÿòèÿõ�êîòî
ðûõ�îáñóæäàëèñü�íîâèíêè�îòå÷åñòâåííîãî�êèíå
ìàòîãðàôà,�òåàòðàëüíûå�ïðåìüåðû�äàãåñòàíñêèõ�
òåàòðîâ,�òâîð÷åñòâî�ñîâðåìåííûõ�ìóçûêàíòîâ�è�
èñïîëíèòåëåé.

Â� 60å� ãîäû� èíòåðåñ� ê� êëàññè÷åñêèì� æàí
ðàì�ó�ñàìîäåÿòåëüíûõ�àðòèñòîâ�ïîñòåïåííî�óãà
ñàë.�Ñìååì�ïðåäïîëîæèòü,�÷òî�ýòî�ñâÿçàíî�ñ�áóð
íûì�ðàçâèòèåì�ýñòðàäíûõ�æàíðîâ.

Êîíåö� 50õ� ãîäîâ� îòìå÷åí� ñîçäàíèåì� â�
ãîðîäñêèõ�Äîìàõ�êóëüòóðû�ýñòðàäíûõ�îðêåñòðîâ�
è� ìîëîäåæíûõ�àíñàìáëåé� (ìîëîäåæíûé�ýñòðàä
íûé� àíñàìáëü� êëóáà� ðûáíèêîâ� (1958),� ýñòðàä
íûé� îðêåñòð� êëóáà� æåëåçíîäîðîæíèêîâ� èìåíè�
Êîëûøêèíà�ñòàíöèè�Ìàõà÷êàëàÑîðòèðîâî÷íàÿ�
(1958),� ýñòðàäíûé� îðêåñòð� Äâîðöà� êóëüòóðû�
ãîðîäà� Êàñïèéñêà,� ýñòðàäíûé� îðêåñòð� Êèçëÿð
ñêîãî� Äîìà� êóëüòóðû,� êîíöåðòíîýñòðàäíûé�
îðêåñòð� êëóáà� «Áóðîâèê»� ãîðîäà� Èçáåðáàøà,� è�
äð.)�[1,�ñ.�249,�250].

Ïåðèîä�îòìå÷åí�áóðíûì�ðàçâèòèåì�ýñòðàä
íîîðêåñòðîâîãî�èñïîëíèòåëüñòâà�â�ñôåðå�ëþáè
òåëüñêîãî�òâîð÷åñòâà.

Íà� ïðîìûøëåííûõ� ïðåäïðèÿòèÿõ� è� ñòó
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è� òîëüêî� ïîòîì� —� ðàáîâ).� Ïîÿâèëèñü� ïðàâèëà,�
ðåãóëèðîâàâøèå�îñâîáîæäåíèå�ðàáà,�ïîëîæåíèå�
ðàáûíè,� çàáåðåìåíåâøåé� îò� ñâîåãî� ãîñïîäèíà,�
ïîëîæåíèå� å¸� ðåá¸íêà;� â� íåêîòîðûõ� ñëó÷àÿõ�

îáû÷àé�èëè�çàêîí�äàâàë�ðàáó�ïðàâî�ïåðåìåíèòü�
ñâîåãî�ãîñïîäèíà.

Ïîñòåïåííî� ðàáîâëàäåëü÷åñêèé� ñòðîé�
íà÷àë� ÷óâñòâîâàòü� óïàäîê.� Îñîáåííî� ýòî� ïðîÿâ
ëÿëîñü�â��íåðàöèîíàëüíîñòè�èñïîëüçîâàíèÿ�ðàá
ñêîãî�òðóäà.�Òàê�êàê�ðàáû�íå�ìîãëè�ïðîèçâîäèò�
áîëüøå,�÷åì�ðàíüøå,�íî�çàòðàòû�íà�èõ�ñîäåðæà
íèå�âîçðàñòàëè.�×òî�ñïîñîáñòâîâàëî�ïåðåõîäó�îò�
ðàáîâëàäåëü÷åñêîãî�ñòðîÿ�ê��ôåîäàëüíîìó�[1,�3].

� Êîíå÷íî,� ñòîèò� óïîìÿíóòü,� ÷òî� ðàáñòâî�
îñòàëîñü�êàê�ìàññîâîå�ÿâëåíèå�â�ñòðàíàõ�Áëèæ
íåãî�Âîñòîêà�è�Ïåðåäíåé�Àçèè.�Äëÿ�òàêèõ�ãîñó
äàðñòâ�êàê����Çîëîòàÿ�Îðäà,�Îñìàíñêàÿ�èìïåðèÿ�è�
Èðàê�ðàáñòâî�áûëî�îäíèì�èç�îñíîâíûõ�èñòî÷íè
êîâ�äîõîäà�è�ñïîñîáîâ�ïðîèçâîäñòâà.�Èðàê�ïîëü
çîâàëñÿ� ðàáàìè� ñ� áëèæíåãî� âîñòîêà,� à� Çîëîòàÿ�
Îðäà,�Êðûìñêîå�Õàíñòâî�è�Îñìàíñêàÿ�èìïåðèÿ�â�
îñíîâíîì�áðàëè�ðàáîâ�è�ðàáûíü�èç�Ïðè÷åðíîìî
ðüÿ.

Êàçàëîñü� áû� äëÿ� Åâðîïåéñêîé� öèâèëèçà
öèè�èñïîëüçîâàíèå�òðóäà�êðåñòüÿí�íàâñåãäà�ñìå
íèëî�ðàáñòâî,�íî�òàêàÿ�ñèòóàöèÿ�ïðîäëèëàñü�äî�
XVI� ïîêà� â� ýïîõó� âåëèêèõ� ãåîãðàôè÷åñêèõ�
îòêðûòèé� ëþäè� ñ� Åâðîïåéñêîãî� êîíòèíåíòà� íå�
ïîíÿëè,� ÷òî� ìîæíî� óñïåøíî� èñïîëüçîâàòü� òðóä��
íåîãðàíè÷åííîãî� êîëè÷åñòâà� ðàáî÷èõ� ñ� êîíòè
íåíòà�Àôðèêàíñêîãî.�Ìàññîâî,�ïóòåì�ïåðåïðàâ
ëåíèÿ�ïî�ìîðþ�íà�êîðàáëÿõ�â�Ëèâåðïóëü�è�Áðè
ñòîëü�ñòàëè�ïîñòóïàòü�ðàáû�èç�Àôðèêè,�à�Áðèòà
íèÿ�ñòàëà�ãåãåìîíîì�â�îáëàñòè�òîðãîâëè�ðàáàìè.�
Òàê�ê�êîíöó�XVI�âåêà�÷åòâåðòü�ðàáîâ,�ïåðåâîçè
ìûõ� íà� Åâðîïåéñêèé� êîíòèíåíò� ñîñòàâëÿëè,�
Áðèòàíñêèå�çàõâàòíè÷åñêèå�êîðàáëè�ñ�òåìíîêî
æèì� íàñåëåíèåì.� Ñòîèò� óïîìÿíóòü,� ÷òî� ðàáîâ�
Åâðîïåéöàì� ïîñòàâëÿëè� êàê� ðàç� Àôðèêàíöû,�
êîòîðûå�ïóòåì�çàõâàòà�äðóãèõ�ïëåìåí�çàðàáàòû
âàëè� òàêèì� îáðàçîâ� íà� ïðîäàæå� ëþäåé.� Ñìûñë�
èñïîëüçîâàíèÿ� Àôðèêàíñêîãî� íàñåëåíèÿ�
ñîñòîÿë� â� íåêîòîðûõ� êëþ÷åâûõ� ìîìåíòàõ.�
Âîïåðâûõ,�ðàáû,�äàëåêî�îòëó÷åííûå�îò�äîìà�íå�
èìåëè�âîçìîæíîñòè�ñáåæàòü,�òàê�êàê�íà�Àìåðè
êàíñêîì� êîíòèíåíòå� ëþáîé� áåëîêîæèé� ÷åëîâåê�
ìîìåíòàëüíî�ïðèçíàâàë�åãî� ðàáîì�è� äàæå,�åñëè�
åãî�íå�âîçâðàùàëè�ê�ïðåæíåìó�âëàäåëüöó�òî�ïðî
äàâàëè�íîâîìó.�Âîâòîðûõ,�â�óñëîâèÿõ�æàðêîãî�
êëèìàòà�þæíîé�÷àñòè�Ñåâåðíîé�Àìåðèêè,�ãäå�â�
îñíîâíîì� è� íàõîäèëèñü� ïëàíòàöèè,� áåëîêîæèå�
åâðîïåéöû�ãîðàçäî�õóæå�ñïðàâëÿëèñü�ñ�ðàáîòîé�
â�ïîëå,�÷åì�àôðèêàíöû.�Ê�ñîæàëåíèþ,�ïîëîæå
íèå�ðàáîâàôðèêàíöåâ�â�Ñåâåðíîé�Àìåðèêå�áûëî�
äåéñòâèòåëüíî�ïëà÷åâíûì�[2].

Îäíàêî�ñèòóàöèÿ�èçìåíèëàñü�â�1861,�êîãäà�
íà÷àë�ãðàæäàíñêàÿ�âîéíà�ìåæäó�ðàáîâëàäåëü÷å
ñêèìè�Þæíûìè�Øòàòàìè�è�ñâîáîäíûìè�Ñåâåð
íûìè� øòàòàìè.� Â� ðåçóëüòàòå� êîòîðîé� ñåâåðíûå�
øòàòû� îäåðæàëè� ïîáåäó� è� îñâîáîäèëè� ïîðÿäêà�
10�ìèëëèîíîâ�ðàáîâ.
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Òàêèõ� îáðàçîâ� ìàññîâîå� ðàáñòâî� â� ìèðå�
ïðàêòè÷åñêè�ïðåêðàòèëîñü�è�ìû�ïëàâíî�ïåðåõî
äèì�ê�òîé�ôîðìå�ðàáñòâà,�÷òî�ñóùåñòâóåò�ñåé÷àñ�
íå� òîëüêî� â� íàøåé� ñòðàíå,� íî� è� ïðàêòè÷åñêè� â�
êàæäîì�ðàçâèòîì�è�òåì�áîëåå�íå�ðàçâèòîì�ãîñó
äàðñòâå� ìèðà.� Ïîñëå� òîðãîâëè� íàðêîòèêàìè� è�
îðóæèåì,� òîðãîâëÿ� ëþäüìè� çàíèìàåò� òðåòüå�
ìåñòî�ïî�äîõîäíîñòè�ñðåäè�ïðåñòóïíûõ�ñèíäèêà
òîâ.� Ýòî� òåíåâîé� áèçíåñ,� êîòîðûé� íåâåðîÿòíî�
ñëîæíî� îáíàðóæèòü� è� ïðè� ýòîì� îí� ïðèíîñèò�
áîëüøîé�äîõîä�ñâîèì�âëàäåëüöàì�[4].

Ó� ñîâðåìåííîãî� ðàáñòâà� åñòü� ìàññà� ôîðì.�
Èñïîëüçîâàíèå�ðàáñêîãî�òðóäà,�ñåêñóàëüíîå�ðàá
ñòâî,�êîòîðîå�äî�ñèõ�ïîð�î÷åíü�ðàñïðîñòðàíåíî�â�
ñòðàíàõ�Áëèæíåãî�Âîñòîêà.�Òàêæå�ñóùåñòâóåò�è�
îãðîìíîå� êîëè÷åñòâî� ñïîñîáîâ� íàéòè� è� çàïîëó
÷èòü�ïîäõîäÿùåãî�÷åëîâåêà�ýòî�è�îòêðûòûå�îáú
ÿâëåíèÿ,� ïîõèùåíèÿ� ëþäåé,� ïîä� ïðèêðûòèåì�
ôîòîñåññèè� èëè� îòáîðà� íà� ïðåñòèæíóþ� ðàáîòó.�
Óáåæäåíèÿ�÷åëîâåêà,�íàõîäÿùåãîñÿ�â�áåäå�èëè�â�
áåäñòâåííîì� ìàòåðèàëüíîì�ïîëîæåíèè,�÷òî� òàê�
áóäåò� ëó÷øå.� Ðàçëè÷íûå� «áðà÷íûå� àãåíòñòâà».�
×àùå�âñåãî�òàêîé�áèçíåñ�çàâÿçàí�íà�îáìàíå�÷åëî
âåêà,�êîòîðîìó�íåîáõîäèìû�äåíüãè.�Íà�óáåæäå
íèÿõ,�÷òî�âñå�áóäåò� õîðîøî�è� ñêîðî�«ðàáà»�èëè�
âåðíåå�ñêàçàòü��çàëîæíèêà�îòïóñòÿò,�íî�äëÿ�ïðå
ñòóïíûõ�îðãàíèçàöèé� ïðîìûøëÿþùèõ�äàííûì�
âèäîì�òåíåâîãî�áèçíåñà�ýòî�íåñêîí÷àåìàÿ�æèëà�è�
îòïóñòèòü�÷åëîâåêà�îíè�ìîãóò�ëèøü�òîãäà,�êîãäà�
äîõîä�îò�íåãî�ïåðåñòàíåò�ïðåâûøàòü�ðàñõîäû�[5].

Åñòåñòâåííî�â�ñîâðåìåííîì�ìèðå�ïðèíóäè
òåëüíûé� òðóä� çàïðåùåí� âî� âñåõ� ñòðàíàõ.� Òàê,�
íàïðèìåð,� â� Ðîññèéñêîì� çàêîíîäàòåëüñòâå� äàí
íûé� âîïðîñ� ðåãóëèðóåòñÿ� ñòàòüåé� 37� ÓÊ� ÐÔ,� à�
òàêæå� ñòàòüÿìè� 127� ÓÊ� ÐÔ� è� 4� ÒÊ� ÐÔ.� È� äåé
ñòâèòåëüíî� â� òàêèõ� ðàçâèòûõ� ñòðàíàõ� êàê� Ðîñ
ñèè�è�ñòðàíàõ�òàê�íàçûâàåìîãî�Çàïàäíîãî�ìèðà�
ýòîò� âîïðîñ� êîíòðîëèðóåòñÿ.� ×åãî� íåëüçÿ� ñêà
çàòü�î�ìíîãèõ�ñòðàíàõ�Àôðèêè,�ãäå,�íåñìîòðÿ�íà�
íàëè÷èå� çàêîíà,� ìíîãèå� âîïðîñû� ðåãóëèðóþòñÿ�
îáû÷àÿìè�è,�ê�ñîæàëåíèþ,�ðàáñòâî�â�íèõ�ñóùå
ñòâóåò�ïî�ñåé�äåíü�[6].�Â�çàêëþ÷åíèå�õîòåëîñü�áû�
ñêàçàòü,� ÷òî� èçó÷àÿ� ýòîò� âîïðîñ,� àâòîð� íàñòîÿ
ùåé�ñòàòüè,�äåéñòâèòåëüíî,�ïðîíèêñÿ�ñîïåðåæè
âàíèåì� ê� æåðòâàì� ðàáñòâà.� Ìû� ïîíèìàåì,� ÷òî�
ðàçíèöà�â�íàøåì�ìèðîâîñïðèÿòèè�ñèëüíî�îòëè
÷àåòñÿ� îò� àíòè÷íûõ� âðåìåí� è� âðåìåí� ðàáîâëà
äåëü÷åñòâà� â� Ñåâåðíîé� Àìåðèêå,� íî,� êàê� ïîêà
çàëî�âðåìÿ,�îáùåñòâî�ìîæåò�îáõîäèòüñÿ�áåç�ïðè
íóäèòåëüíîãî� òðóäà.� Àâòîð� ñòàòüè� èñêðåííå�
íàäååòñÿ,�÷òî�íàèìåíåå�ðàçâèòûå�ñòðàíû,�â�êîòî
ðûõ� äàííîå� ÿâëåíèå� ñ÷èòàåòñÿ� íîðìàëüíûì,� ñî�
âðåìåíåì� îòîéäóò� îò� ñâîèõ� òðàäèöèé� è� ìèð�
íàâñåãäà�çàáóäåò�î�òàêîì�ïîíÿòèè,�êàê�ðàáñòâî.
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ÏÎÐßÄÎÊ ÐÅÖÅÍÇÈÐÎÂÀÍÈß
íàó÷íûõ ñòàòåé, ïîñòóïàþùèõ â ðåäàêöèþ 

íàó÷íîïðàâîâîãî æóðíàëà  «Îáðàçîâàíèå è ïðàâî»

1.�Àâòîð�íàó÷íîé�ñòàòüè�ïðåäîñòàâëÿåò�
îôîðìëåííóþ� è� çàâåðåííóþ� ðåöåíçèþ�
(îòçûâ)� äîêòîðà� íàóê,� ñîäåðæàùóþ� ðåêî
ìåíäàöèþ�ñòàòüè�ê�ïóáëèêàöèè�â�æóðíàëå,�
ëèáî� ïðåäîñòàâëÿåò� âûïèñêó� èç� ðåøåíèÿ�
êàôåäðû� (íàó÷íîãî� ïîäðàçäåëåíèÿ),� ãäå�
âûïîëíÿëàñü�ðàáîòà,�ñîäåðæàùóþ�ðåêîìåí
äàöèþ� ñòàòüè� ê� ïóáëèêàöèè� â� æóðíàëå.�
Âûïèñêà�ïîäïèñûâàåòñÿ�çàâåäóþùèì�êàôå
äðîé� (ðóêîâîäèòåëåì� íàó÷íîãî� ïîäðàçäåëå
íèÿ)�èëè�åãî�çàìåñòèòåëåì,�ïîäïèñü�çàâåðÿ
åòñÿ� ñîîòâåòñòâóþùåé� êàäðîâîé� ñòðóêòó
ðîé.

2.� Ðåöåíçèÿ� äîëæíà� ñîäåðæàòü� êâàëè
ôèöèðîâàííûé� àíàëèç� ìàòåðèàëà� ñòàòüè,�
îáúåêòèâíóþ�è�àðãóìåíòèðîâàííóþ�îöåíêó�
åå�ìàòåðèàëà�è�îáîñíîâàííûå�ðåêîìåíäàöèè�
ïî� óëó÷øåíèþ� êà÷åñòâà� ïðåäñòàâëåííîé�
ðàáîòû.� Ðåöåíçåíò� îöåíèâàåò� îñíîâíûå�
äîñòîèíñòâà�è�íåäîñòàòêè�ðóêîïèñè�ñòàòüè,�
ðóêîâîäñòâóÿñü�ïðè�ýòîì�ñëåäóþùèìè�êðè
òåðèÿìè:� ñîîòâåòñòâèå� ñîäåðæàíèÿ� ñòàòüè�
ïðîôèëþ�æóðíàëà,�àêòóàëüíîñòü�èçáðàííîé�
òåìû,� íàó÷íûé� è� ìåòîäîëîãè÷åñêèé� óðî
âåíü,� èñïîëüçîâàíèå� íåîáõîäèìûõ� ìåòîäèê�
èññëåäîâàíèÿ,� íîâèçíà� è� îðèãèíàëüíîñòü�
îñíîâíûõ�ïîëîæåíèé�è�âûâîäîâ,�ïðàêòè÷å
ñêàÿ�ïîëåçíîñòü.��Ïðè�àíàëèçå�ïðåäñòàâëåí
íûõ� ìàòåðèàëîâ,� ðåöåíçåíòîì� óäåëÿåòñÿ�
âíèìàíèå�ñëåäóþùèì�âîïðîñàì:

à)�îáùèé�àíàëèç�íàó÷íîãî�óðîâíÿ,�òåð
ìèíîëîãèè,� ñòðóêòóðû� ñòàòüè,� àêòóàëüíî
ñòè�òåìû;

á)� îöåíêà� ïîäãîòîâëåííîñòè� ñòàòüè� ê�
èçäàíèþ�â�îòíîøåíèè�ÿçûêà�è�ñòèëÿ,�ñîîò
âåòñòâèÿ� óñòàíîâëåííûì� òðåáîâàíèÿì� ïî�
îôîðìëåíèþ�ìàòåðèàëîâ�ñòàòüè;�

â)� íàó÷íîñòü� èçëîæåíèÿ,� ñîîòâåòñòâèå�
èñïîëüçîâàííûõ�àâòîðîì�ìåòîäîâ,�ìåòîäèê,�
ðåêîìåíäàöèé� è� ðåçóëüòàòîâ� èññëåäîâàíèé�
ñîâðåìåííûì� äîñòèæåíèÿì� íàóêè� è� ïðàê
òèêè;

ã)� ìåñòî� ðåöåíçèðóåìîé� ðàáîòû� ñðåäè�
äðóãèõ�ðàáîò�íà�ïîäîáíóþ�òåìó:�÷òî�íîâîãî�â�

íåé�èëè�÷åì�îíà�îòëè÷àåòñÿ�îò�íèõ,�íå�äóáëè
ðóåò� ëè� ñîäåðæàíèå� ðóêîïèñè� ðàáîòû� äðó
ãèõ�àâòîðîâ�èëè�ðàíåå�íàïå÷àòàííûå�ðàáîòû�
äàííîãî�àâòîðà);

ä)� äîïóùåííûå� àâòîðîì� íåòî÷íîñòè,�
îøèáêè,�íàðóøåíèå�ïðàâèë�öèòèðîâàíèÿ.

3.� Ïðåäñòàâëåííàÿ� àâòîðîì� íàó÷íàÿ�
ñòàòüÿ�ðåöåíçèðóåòñÿ�ýêñïåðòîì�ðåäàêöèîí
íîé�êîëëåãèè�æóðíàëà�(äîêòîðîì,�êàíäèäà
òîì� íàóê)� â� ôîðìå� ýêñïåðòíîé� àíêåòû,�
óòâåðæäåííîé� ðåäàêöèîííîé� êîëëåãèåé.�
Ýêñïåðòèçà� íîñèò� çàêðûòûé� õàðàêòåð,�
ðåöåíçèÿ�â�ôîðìå�ýêñïåðòíîé�àíêåòû�ïðåäî
ñòàâëÿåòñÿ� àâòîðó� ñòàòüè� ïî� åãî� ïèñüìåí
íîìó�çàïðîñó,�à�òàêæå�ïî�ñîîòâåòñòâåííîìó�
çàïðîñó� â� ÂÀÊ,� áåç� ïîäïèñè� è� óêàçàíèÿ�
ôàìèëèè,� äîëæíîñòè,� ìåñòà� ðàáîòû� ðåöåí
çåíòà.

4.� Ñðîê� ïîäãîòîâêè� ðåöåíçèè� ýêñïåð
òîì� ðåäàêöèîííîé� êîëëåãèè�æóðíàëà� óñòà
íàâëèâàåòñÿ� ïî� ñîãëàñîâàíèþ� ñ� ðåöåíçåí
òîì,� íî� íå� ìîæåò� ïðåâûøàòü� äâå� íåäåëè� ñ�
ìîìåíòà� ïîñòóïëåíèÿ� ðóêîïèñè� ê� ðåöåí
çåíòó.� Ðåöåíçåíò� âïðàâå� îòêàçàòüñÿ� îò�
ðåöåíçèðîâàíèÿ� â� òå÷åíèå� îäíîé� íåäåëè� ñ�
ìîìåíòà� ïîñòóïëåíèÿ� ðóêîïèñè� ê� íåìó� è�
óâåäîìèòü�îá�ýòîì�ðåäàêöèîííóþ�êîëëåãèþ�
æóðíàëà.

5.�Îêîí÷àòåëüíîå�ðåøåíèå�î�ïðèíÿòèè�
ñòàòüè� àâòîðà� è� ðàçìåùåíèè� åå� â� îäíîì� èç�
íîìåðîâ� æóðíàëà� ïðèíèìàåòñÿ� íà� çàñåäà
íèè� ðåäàêöèîííîé� êîëëåãèè� æóðíàëà� ëèáî�
ãëàâíûì�ðåäàêòîðîì�æóðíàëà.

6.� Ïî� ðåçóëüòàòàì� ðåöåíçèðîâàíèÿ�
ìîãóò�áûòü�ïðèíÿòû�ñëåäóþùèå�ðåøåíèÿ:

à)� ðåêîìåíäîâàòü� ïðèíÿòü� ðóêîïèñü� ê�
ïóáëèêàöèè;

á)� ðåêîìåíäîâàòü� ïðèíÿòü� ðóêîïèñü� ê�
ïóáëèêàöèè� ñ� âíåñåíèåì� òåõíè÷åñêîé�
ïðàâêè;

â)� ðåêîìåíäîâàòü� ïðèíÿòü� ðóêîïèñü� ê�
ïóáëèêàöèè� ïîñëå� óñòðàíåíèÿ� àâòîðîì�
(àâòîðàìè)�çàìå÷àíèé�ðåöåíçåíòà,�ñ� �ïîñëå
äóþùèì�íàïðàâëåíèåì�íà�ïîâòîðíîå�ðåöåí
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çèðîâàíèå� òîìó� æå� ðåöåíçåíòó� (ïðè� ðåêî

ìåíäàöèè� ñîêðàùåíèÿ� èëè� ïåðåðàáîòêè�

ðóêîïèñè�ñòàòüè�â�ðåöåíçèè�êîíêðåòíî�óêà
çûâàåòñÿ,� çà� ñ÷åò� ÷åãî� äîëæíà� áûòü� ñîêðà

ùåíà� ðóêîïèñü,� ÷òî� â� íåé� äîëæíî� áûòü�

èñïðàâëåíî,�÷òîáû�ïîìî÷ü�àâòîðó�(àâòîðàì)�
â�äàëüíåéøåé�ðàáîòå�íàä�ðóêîïèñüþ).�Â�ñëó

÷àå�åñëè�àâòîð��(àâòîðû)�íå�óñòðàíèë�çàìå÷à

íèÿ� ðåöåíçåíòà,� ðåäàêöèîííàÿ� êîëëåãèÿ�
Æóðíàëà� âïðàâå� îòêàçàòü� â� ïóáëèêàöèè�

ðóêîïèñè� ñ� íàïðàâëåíèåì� àâòîðó� (àâòîðàì)�

ìîòèâèðîâàííîãî�îòêàçà);
ã)� ðåêîìåíäîâàòü� îòêàçàòü� â� ïóáëèêà

öèè�ðóêîïèñè�ïî�ïðè÷èíå�åå��íåñîîòâåòñòâèÿ�

òðåáîâàíèÿì,� ïðåäúÿâëÿåìûì� ê� íàó÷íîìó�
óðîâíþ�(â�äàííîì�ñëó÷àå�ðåäàêöèîííàÿ�êîë

ëåãèÿ� Æóðíàëà� èìååò� ïðàâî� íàïðàâèòü�

ðóêîïèñü�íà�ðåöåíçèðîâàíèå�äðóãîìó�ðåöåí
çåíòó� ëèáî� íàïðàâèòü� àâòîðó� (àâòîðàì)�

ìîòèâèðîâàííûé�îòêàç�â�ïóáëèêàöèè�ðóêî

ïèñè,�ñ�ïðèëîæåíèåì�êîïèè�îòðèöàòåëüíîé�
ðåöåíçèè).

7.� Ðåäàêöèîííàÿ� êîëëåãèÿ� èíôîðìè

ðóåò� î� ïðèíÿòîì� ðåøåíèè� àâòîðà� ïî� åãî�
çàïðîñó.�Àâòîðó�íå�ïðèíÿòîé�ê�ïóáëèêàöèè�

ñòàòüè� ðåäàêöèîííàÿ� êîëëåãèÿ� íàïðàâëÿåò�

ïî�åãî�çàïðîñó�ìîòèâèðîâàííûé�îòêàç.

8.� Ðåäàêöèîííàÿ� êîëëåãèÿ� îñóùåñò
âëÿåò� ðåöåíçèðîâàíèå� âñåõ� ïîñòóïàþùèõ� â�
ðåäàêöèþ�ìàòåðèàëîâ,�ñîîòâåòñòâóþùèõ�åå�
òåìàòèêå,�ñ�öåëüþ�èõ�ýêñïåðòíîé�îöåíêè.

9.� Âñå� ðåöåíçåíòû� ÿâëÿþòñÿ� ïðèçíàí
íûìè�ñïåöèàëèñòàìè�ïî�òåìàòèêå�ðåöåíçè
ðóåìûõ� ìàòåðèàëîâ� è� èìåþò� â� òå÷åíèå�
ïîñëåäíèõ� 3� ëåò� ïóáëèêàöèè� ïî� òåìàòèêå�
ðåöåíçèðóåìîé�ñòàòüè.�Ðåöåíçèè�õðàíÿòñÿ�â�
èçäàòåëüñòâå� è� â� ðåäàêöèè� èçäàíèÿ� â� òå÷å
íèå�5�ëåò.

10.� Ìàêñèìàëüíûé� ñðîê� ðåöåíçèðîâà
íèÿ�(ñ�ó÷åòîì�ïîâòîðíîãî�è�äîïîëíèòåëüíîãî�
ðåöåíçèðîâàíèÿ)� ñîñòàâëÿåò� òðè� ìåñÿöà� ñ�
ìîìåíòà�ïîñòóïëåíèÿ�ðóêîïèñè�â�ðåäàêöèþ.�

11.�Ðåäàêöèÿ�èçäàíèÿ�íàïðàâëÿåò�àâòî
ðàì� ïðåäñòàâëåííûõ� ìàòåðèàëîâ� êîïèè�
ðåöåíçèé� èëè� ìîòèâèðîâàííûé� îòêàç,� à�
òàêæå� îáÿçóåòñÿ� íàïðàâëÿòü� êîïèè� ðåöåí
çèé� â� Ìèíèñòåðñòâî� îáðàçîâàíèÿ� è� íàóêè�
Ðîññèéñêîé� Ôåäåðàöèè� ïðè� ïîñòóïëåíèè� â�
ðåäàêöèþ� èçäàíèÿ� ñîîòâåòñòâóþùåãî�
çàïðîñà.

12.� Îïóáëèêîâàíèå� ïðåäñòàâëåííîãî�
ìàòåðèàëà�îñóùåñòâëÿåòñÿ�â�ñîîòâåòñòâèè�ñ�
ïëàíîì� ðàáîòû� ðåäàêöèè,� ñ� ó÷åòîì� íåîáõî
äèìîñòè�ôîðìèðîâàíèÿ�ðàçëè÷íûõ�ðóáðèê�â�
êàæäîì� íîìåðå� æóðíàëà� è� îáåñïå÷åíèÿ�
ôèíàíñèðîâàíèÿ�âûïóñêà�æóðíàëà.
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ÈÍÔÎÐÌÀÖÈß ÄËß ÀÂÒÎÐÎÂ 
ÍÀÓ×ÍÎÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÆÓÐÍÀËÀ 

«ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ  È ÏÐÀÂÎ»

Ñâåäåíèÿ îáùåãî õàðàêòåðà

Îáðàùàåì�âíèìàíèå�àâòîðîâ�íà�òî,�÷òî�ïóáëèêàöèè�ñòàòåé�â�æóðíàëå�«Îáðàçîâàíèå�è�ïðàâî»�
îñóùåñòâëÿåòñÿ�ÁÅÑÏËÀÒÍÎ,�ïðè�óñëîâèè�ñîáëþäåíèÿ�ïðàâèë�ïîäãîòîâêè�ñòàòåé�è�ïðè�ïîëîæè
òåëüíîì�ðåøåíèè�ðåäêîëëåãèè�ïî�èòîãàì��ðåöåíçèðîâàíèÿ��è�ñ�ó÷åòîì��î÷åðåäíîñòè��ïðèñûëàåìûõ�
äëÿ�ïóáëèêàöèè�ìàòåðèàëîâ.�

Äîïóñêàåòñÿ�èçäàíèå�ñòàòåé��âíå�îáùåé�î÷åðåäíîñòè�(â�êðàò÷àéøèå�ñðîêè)�íà��ÄÎÃÎÂÎÐÍÎÉ�
îñíîâå.�

Àâòîðñêèå�ýêç�åìïëÿðû��æóðíàëà�ïðåäîñòàâëÿþòñÿ�çà��ÏËÀÒÓ.�

Ïî÷òîâûå�ðàñõîäû�(«Ïî÷òà�Ðîññèè»,�çàêàçíîå,�áàíäåðîëü)�–�çà�ñ÷¸ò�äåíåæíûõ�ñðåäñòâ�àâòîðà.�

Ðóêîïèñü� ïðèíèìàåòñÿ� ê� ðàññìîòðåíèþ� ïðè� óñëîâèè,� åñëè� îíà� ñîîòâåòñòâóåò� òðåáîâàíèÿì,�
ïðåäúÿâëÿåìûì�ê�îôîðìëåíèþ�ñòàòåé�(ìàòåðèàëîâ).�

Ñðîê�ðàññìîòðåíèÿ�ðóêîïèñè�îò�10�ðàáî÷èõ�äíåé�äî��1�ìåñÿöà.�

Â�ñëó÷àå,�åñëè�ðóêîïèñü�ñòàòüè�íàïðàâëåíà�íà�ðàññìîòðåíèå�è�â�äðóãèå�èçäàíèÿ�îá�ýòîì�ôàêòå�
íåîáõîäèìî�ïîñòàâèòü�â�èçâåñòíîñòü�ðåäàêöèþ.

Ðåäàêöèÿ� �íå� ïðèíèìàåò� ê� ðàññìîòðåíèþ� �ñòàòüè� �ñ�íèçêèì�óðîâíåì� �îðèãèíàëüíîñòè� òåêñòà�
(òåêñò� äîëæåí� îòëè÷àòüñÿ� ìèíèìóì� íà� 30%� îò� ðàíåå� îïóáëèêîâàííûõ� � ìàòåðèàëîâ).� Ðóêîïèñè�
äîëæíû�èìåòü�àâòîðñòâî�íå�ìåíåå�80%,��÷òî�ïîäòâåðæäàåòñÿ�ñèñòåìîé�Àíòèïëàãèàò.�

Îòïðàâëÿÿ�ñòàòüþ�â�ðåäàêöèþ,�â�ñëó÷àå�ïðèíÿòèÿ�åå�ê�ïóáëèêàöèè,�àâòîð�ñîãëàøàåòñÿ�íà�ðàç
ìåùåíèå�ðåäàêöèåé�ñòàòüè�â�ýëåêòðîííûõ�áàçàõ�äàííûõ.��

Òåõíè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ

1.�Òåêñòû�ñòàòåé��ïðèíèìàþòñÿ�îáúåìîì�îò��5�äî�12�ìàøèíîïèñíûõ�ñòðàíèö�è��(íå�áîëåå�25�000�
çíàêîâ�(ñ�ó÷åòîì�ïðîáåëîâ),�ðåöåíçèè�íà�ìîíîãðàôèè,�ó÷åáíèêè�—�äî�5�ìàøèíîïèñíûõ��ñòðàíèö.��Â�
ðàñ÷åò�îáúåìà�ñòàòüè�íå�âõîäÿò�àííîòàöèÿ,��êëþ÷åâûå�ñëîâà,�áèáëèîãðàôèÿ,�ñâåäåíèÿ�îá�àâòîðå(àõ).�

2.�Ñòàòüÿ�äîëæíà�áûòü�íàïèñàíà�êà÷åñòâåííî,�àêêóðàòíî�îôîðìëåíà�è�òùàòåëüíî�îòðåäàêòèðî
âàíà.�

�3.�Íà�email:�mail@lawbooks.ru��(â�ñîîòâåòñòâèè�ñ�ïðàâèëàìè�îôîðìëåíèÿ�ñòàòåé)�âûñûëàþòñÿ:�

� ýëåêòðîííàÿ� âåðñèÿ� ðóêîïèñè� (ñîõðàíåííàÿ� â� ôîðìàòå� Äîêóìåíò� Word),� êîòîðàÿ� � äîëæíà�
èìåòü:��

À.� àííîòàöèþ� � (íà� ðóññêîì� è� àíãëèéñêîì)� îáúåìîì� 150250� �ñëîâ.� Àííîòàöèÿ� äîëæíà� èìåòü�
èíôîðìàòèâíûé� õàðàêòåð� è� îòðàæàòü� àêòóàëüíîñòü,� öåëè� íàó÷íîãî� èññëåäîâàíèÿ,� èñïîëüçóåìóþ�
ìåòîäîëîãèþ,�îñíîâíûå�íàó÷íûå�ðåçóëüòàòû��ïîëó÷åííûå�àâòîðîì�(àìè)�è�èõ�ïðàêòè÷åñêîå�çíà÷å
íèå.��

Á.� êëþ÷åâûå� �ñëîâà� � (íà�ðóññêîì� è� àíãëèéñêîì)� �510�êëþ÷åâûõ� �ñëîâ� �èëè�ñëîâîñî÷åòàíèé.�
Êëþ÷åâûå� ñëîâà� äîëæíû�îòðàæàòü�îñíîâíîå� ñîäåðæàíèå� ñòàòüè,� �îïðåäåëÿòü� ïðåäìåòíóþ� îáëàñòü�
èññëåäîâàíèÿ,�âñòðå÷àòüñÿ�â�òåêñòå�ñòàòüè;�

Â.�ñâåäåíèÿ�îá�àâòîðàõ:��ÔÈÎ,�èõ�äîëæíîñòè,�ó÷åíûå�ñòåïåíè,�ó÷åíûå�çâàíèÿ,��ìåñòî�ðàáîòû�è�
àäðåñ�ýëåêòðîííîé�ïî÷òû��(íà�ðóññêîì�è�àíãëèéñêîì�ÿçûêàõ);

Ã.��ÓÄÊ�è�ÁÁÊ;

Ä.��Ñïèñîê�ëèòåðàòóðû�äîëæåí�ñîñòîÿòü�íå�ìåíåå�÷åì�èç�10�èñòî÷íèêîâ.��Ïðèâåòñòâóåòñÿ�íàëè
÷èå�â�áèáëèîãðàôè÷åñêîì�ñïèñêå��çàðóáåæíûõ�èçäàíèé.
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4.�Ïåðåâîä��íà�àíãëèéñêèé�ÿçûê�ñòàòóñà�àâòîðà(îâ),�íàçâàíèå�ñòàòüè,�àííîòàöèÿ�è�êëþ÷åâûå�
ñëîâà��äîëæíû��ñîîòâåòñòâîâàòü�ãðàììàòèêè�è�ñòèëèñòèêè�ÿçûêà,�èñïîëüçîâàíèåì�ïðèíÿòîé�â�àíãëî
ÿçû÷íûõ�èçäàíèÿõ�ñïåöèàëüíîé�òåðìèíîëîãèè.��Íå�äîïóñêàåòñÿ��îñóùåñòâëåíèå�ïåðåâîäà�íà�àíãëèé
ñêèé�ÿçûê�ïðè�ïîìîùè�àâòîìàòè÷åñêèõ�ïåðåâîä÷èêîâ.

5.� Ñòàòüÿ,� � ïîñòóïèâøàÿ� â� ðåäàêöèþ� ðåãèñòðèðóåòñÿ� â� æóðíàëå� ðåãèñòðàöèè� ñòàòåé� ñ� óêàçà
íèåì�äàòû�ïîñòóïëåíèÿ,�íàçâàíèÿ,�Ô.È.Î.�àâòîðà,�ìåñòà�ðàáîòû�àâòîðà.�Ñòàòüå�ïðèñâàèâàåòñÿ�èíäè
âèäóàëüíûé�ðåãèñòðàöèîííûé�íîìåð.

6.�Ïðåäñòàâëåííûå�ìàòåðèàëû�äîëæíû�ñîîòâåòñòâîâàòü�îáùåïðèíÿòûì�ýòè÷åñêèì�íîðìàì.

7.�Îòâåòñòâåííûé�ñåêðåòàðü�(çàìåñòèòåëü�ãëàâíîãî�ðåäàêòîðà)�íàïðàâëÿåò�ñòàòüþ�íà�ðåöåíçè
ðîâàíèå�÷ëåíó�ðåäàêöèîííîé�êîëëåãèè,�êóðèðóþùåìó�ñîîòâåòñòâóþùåå�íàó÷íîå�íàïðàâëåíèå,�ïðè�
óñëîâèè,�÷òî�ñòàòüÿ�îôîðìëåíà�â�ñîîòâåòñòâèè�ñ�òðåáîâàíèÿìè.

8.�Ðåöåíçèðîâàíèå�ñòàòåé�ïðîõîäèò�íåñêîëüêî�óðîâíåé�ïî�ñèñòåìå�type�of�peerreview:�ãëàâíûì�
ðåäàêòîðîì,�îòêðûòîé�ýêñïåðòíîé�îöåíêè,�îäíîãî�ñëåïîãî�ðåäàêòèðîâàíèÿ,�äâîéíîãî�êîíòðîëüíîãî�
ðåöåíçèðîâàíèÿ�(íå�ìåíåå�äâóìÿ�ðåöåíçåíòàìè�ïî�òåìàòèêå�ïðåäñòàâëåííûõ�ìàòåðèàëîâ).� �Ïðîöå
äóðà�ðåöåíçèðîâàíèÿ��ðóêîïèñåé�îñóùåñòâëÿåòñÿ�êîíôèäåíöèàëüíî�â�öåëÿõ�çàùèòû�ïðàâ�àâòîðà

9.�Ðåöåíçèè�íà��îïóáëèêîâàííûå�ñòàòüè��çà�ïîñëåäíèå�5�ëåò�ïîäëåæàò�õðàíåíèþ��â�ðåäàêöèè.�

10.�Ñòàòüÿ,�íàïðàâëåííàÿ�àâòîðó�íà�äîðàáîòêó,�äîëæíà�áûòü�âîçâðàùåíà�ñ�çàìå÷àíèÿìè�âìåñòå�
ñ�åå�ïåðâîíà÷àëüíûì�âàðèàíòîì.��

11.�Ñòàòüÿ,�çàäåðæàííàÿ�ïîñëå�ïåðåðàáîòêè�íà�ñðîê�áîëåå�òðåõ�ìåñÿöåâ�èëè�òðåáóþùàÿ�ïîâòîð
íîé�ïåðåðàáîòêè,�ðàññìàòðèâàåòñÿ�êàê�âíîâü�ïîñòóïèâøàÿ.�

12.�Ïîñëå��àíàëèçà��ðåöåíçèé��ïðèíèìàåòñÿ�ðåøåíèå�îá�îïóáëèêîâàíèè�èëè�îòêàçå�â�îïóáëèêî
âàíèè� ñòàòåé.� Íà� îñíîâå� ïðèíÿòîãî� ðåøåíèÿ� àâòîðó/àì� íàïðàâëÿåòñÿ� ïèñüìî,� â� êîòîðîì� äàåòñÿ�
îáùàÿ�îöåíêà�ñòàòüè,�åñëè�ñòàòüÿ�ìîæåò�áûòü�îïóáëèêîâàíà�ïîñëå�äîðàáîòêè�/�ñ�ó÷åòîì�çàìå÷àíèé�
—�äàþòñÿ�ðåêîìåíäàöèè�ïî�äîðàáîòêå;�åñëè�ñòàòüÿ�íå�ïðèíèìàåòñÿ�ê�îïóáëèêîâàíèþ�—�óêàçûâà
þòñÿ�ïðè÷èíû�òàêîãî�ðåøåíèÿ.

Ïðàâèëà�îôîðìëåíèÿ�ñòàòåé

Íàáîð�òåêñòà�ïðîèçâîäèòñÿ�â�ôîðìàòå�Microsoft�Word�19972003.�Øðèôò�–�TimesNewRoman;�
ðàçìåð�øðèôòà�–�12;�ìåæñòðî÷íûé�èíòåðâàë�–�1,0;�âûðàâíèâàíèå�òåêñòà�–�ïî�øèðèíå;�ïîëÿ:�ëåâîå�
—�3,5�ñì,�ïðàâîå,�âåðõíåå,�íèæíåå�—�ïî�3,5�ñì;�îòñòóï�ïåðâîé�ñòðîêè�(àáçàöíûé�îòñòóï)�–�0,5�ñì�(äëÿ�
îáðàçîâàíèÿ�îòñòóïà�íå�ñëåäóåò�èñïîëüçîâàòü�êëàâèøó�ïðîáåëà�è�òàáóëÿöèè).

Àííîòàöèÿ,�êëþ÷åâûå�ñëîâà,�ïðèìå÷àíèÿ,�áèáëèîãðàôèÿ,�ñâåäåíèÿ�îá�àâòîðå�îôîðìëÿþòñÿ�12�
øðèôòîì,�èíòåðâàë�1,0).�

Ïîñëåäîâàòåëüíîñòü îôîðìëåíèÿ  ñòàòüè

Â�íà÷àëå�ñòàòüè�(íà�ïåðâîé�ñòðàíèöå)�ïðèâîäÿòñÿ�íà�ðóññêîì�ÿçûêå:

1.�ÓÄÊ,�ÁÁÊ;�

2.�Ñâåäåíèÿ�îá�àâòîðàõ�ñ�óêàçàíèåì�Ô.È.Î.,�ó÷åíîé�ñòåïåíè�(ïðè�íàëè÷èè),�ìåñòà�ðàáîòû,�äîëæ
íîñòè,�çâàíèÿ,�ýëåêòðîííîãî�àäðåñà;�

3.�Íàçâàíèå�ñòàòüè�(áóêâû�–�ïðîïèñíûå);�

4.�Àííîòàöèÿ�è�êëþ÷åâûå�ñëîâà�íà�ðóññêîì�ÿçûêå�(âûðàâíèâàíèå�«Ïî�øèðèíå»,�áåç�îòñòóïà);�

5.�Óêàçàíèå�íà�èñòî÷íèê�ôèíàíñèðîâàíèÿ�(åñëè�ðàáîòà�âûïîëíÿåòñÿ�ïî�ãðàíòó).�

Çàòåì�ðàçìåùàåòñÿ��èíôîðìàöèÿ�íà�àíãëèéñêîì�ÿçûêå:

1.�Ñâåäåíèÿ�îá�àâòîðàõ�ñ�óêàçàíèåì�Ô.È.Î.,�ó÷åíîé�ñòåïåíè�(ïðè�íàëè÷èè),�ìåñòà�ðàáîòû,�äîëæ
íîñòè,�çâàíèÿ;�

2.�Íàçâàíèå�ñòàòüè�(áóêâû�–�ïðîïèñíûå);�

3.�Àííîòàöèÿ�è�êëþ÷åâûå�ñëîâà�(âûðàâíèâàíèå�«Ïî�øèðèíå»,�áåç�îòñòóïà).�

Ïîñëå  ðàçìåùåíèÿ òåõíè÷åñêîé èíôîðìàöèè ñëåäóåò òåêñò ñòàòüè.
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Ñòðóêòóðà�ñòàòüè,�êàê�ïðàâèëî,�âêëþ÷àåò:�ââåäåíèå�(õàðàêòåðèñòèêà�àêòóàëüíîñòè�òåìû�è�ñòå
ïåíè�åå�íàó÷íîé�ðàçðàáîòàííîñòè),�óêàçàíèå�íà�öåëü�è�çàäà÷è�äàííîé�ñòàòüè,�îáîçíà÷åíèå�èñïîëüçî
âàííûõ� ìåòîäîâ,� ïðåäñòàâëåíèå� ðåçóëüòàòîâ,� çàêëþ÷åíèå.� Îòäåëüíûå� áëîêè� ñîäåðæàíèÿ� âûäåëÿ
þòñÿ�ïîäçàãîëîâêàìè�(îôîðìëÿþòñÿ�ñ�âûðàâíèâàíèåì�«Ïî�öåíòðó»,�ñòðî÷íûìè,�ïîëóæèðíûì�êóð
ñèâîì).�

Â�òåêñòå�ñòàòüè�ññûëêà�íà�èñòî÷íèê�èç�ñïèñêà�ëèòåðàòóðû�äîëæíà�áûòü�óêàçàíà�â�êâàäðàòíûõ�
ñêîáêàõ,�íàïðèìåð,�[1].�Ìîæåò�áûòü�óêàçàíà�ññûëêà�íà�èñòî÷íèê�ñî�ñòðàíèöåé,�íàïðèìåð,�[1,�c.�57],�
íà�ãðóïïó�èñòî÷íèêîâ,�íàïðèìåð,�[1;�2].��Ïîñòðàíè÷íûå��ñíîñêè�äîïóñêàþòñÿ�òîëüêî,�åñëè�íå�ñîäåð
æàò��ññûëêó�íà�áèáëèîãðàôè÷åñêèé�èñòî÷íèê,�íàïðèìåð,��ðàçúÿñíåíèå�òåðìèíà.

Ïîñëå�òåêñòà�ñòàòüè�ðàñïîëàãàþòñÿ�(âûðàâíèâàíèå�«Ïî�øèðèíå»):�

�Ñïèñîê�ëèòåðàòóðû��îôîðìëåííûé��èñõîäÿ��èç�ïðàâèë�(ÃÎÑÒ�7.05–2008).

Èñòî÷íèêè��âûñòðàèâàþòñÿ�â�àëôàâèòíîì�ïîðÿäêå,�ñíà÷àëà�—�ëèòåðàòóðà�íà�ðóññêîì�ÿçûêå,�
çàòåì�—�íà�äðóãèõ�ÿçûêàõ.�

Óêàçûâàþòñÿ:�

çàãëàâèå�ðàáîòû;�

íàçâàíèå�æóðíàëà�èëè�ñáîðíèêà�(åñëè�ýòî�ñòàòüÿ�èç�æóðíàëà�èëè�ñáîðíèêà�ìàòåðèàëîâ),�îòäå
ëåííîå�îò�çàãëàâèÿ�ñòàòüè�äâîéíûì�ñëåøåì�(//),�áåç�êàâû÷åê;�

âûõîäíûå�äàííûå:�äëÿ�æóðíàëà�—�íîìåð�è�ñòðàíèöû�ñòàòüè;�äëÿ�ñáîðíèêà�ñòàòåé,�ìàòåðèàëîâ�
êîíôåðåíöèè�—�ãîðîä�è�íàçâàíèå�èçäàòåëüñòâà.�

Â� âûõîäíûõ� äàííûõ� ìîíîãðàôèé,� ó÷åáíèêîâ,� ñáîðíèêîâ� ìàòåðèàëîâ� êîíôåðåíöèé� óêàçûâà
þòñÿ�èçäàòåëüñòâà,�îáùåå�êîëè÷åñòâî�ñòðàíèö.�

Ïðè�îôîðìëåíèè�èíòåðíåòèñòî÷íèêà�óêàçûâàþòñÿ:�àâòîð�(åñëè�åñòü),�íàçâàíèå�ñòàòüè,�ïîñëå�
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