
«Умная цифра» в 

прозрачности и открытости 
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финансов 
ГРАММАТЧИКОВА ЕКАТЕРИНА 



Открытость бюджета: единицы 

измерения 
 

Обзор открытости бюджета (Open Budget Survey) — 
это единственный независимый сравнительный 
анализ в мире, оценивающий подотчетность 
государственного бюджета 

Оценка состоит из трех компонентов: 

1. уровень прозрачности (Индекс открытости бюджета) 

2. участие граждан в бюджетном процессе 

3. надзор за бюджетом 



Цель обеспечения открытости бюджета 

и бюджетного процесса для общества 

 Информация о бюджете 

должна быть доступна для 

каждого гражданина 

 Общество должно понимать 

основные цели, задачи и 

ориентиры бюджетной 

политики 

 Общество должно видеть 

достигнутые результаты и 

государственные расходы, 

направленные на их 

достижение  

 Общество доверяет 

государственным институтам 



Результаты 2017 года 
Средний балл ИОБ по 115 странам, обследованным в 2017 году, 

составляет 42 из 100, что указывает на то, что мировой уровень 

прозрачности бюджетов  невысок 



Результат по России на 2017 год  

 У России индекс открытости бюджета в 2017 году составил 72 балла из 100, 

что на 2 балла меньше, чем в 2015 году. Для определения позиции в 
рейтинге используется 100 показателей, оценивающих доступность для 

общественности, полноту и содержательность восьми ключевых бюджетных 

документов 

Восемь принципов открытых государственных данных  

•Полнота 

•Первичность 

• Актульность 

• Доступность 

• Машиночитаемость 

• Отсутствие разграничения доступа 

• Данные в открытых форматах 

• Без лицензий 



Для повышения прозрачности 

российскому правительству необходимо 

своевременно публиковать предварительное бюджетное 
заявление 

повысить детализацию информации по налоговым 
доходам и трансфертам в государственные корпорации в 
бюджетном предложении исполнительной власти 

публиковать больше данных о сопоставлении 
запланированных и фактических доходов и 
макроэкономических прогнозов и фактических результатов 



Участие граждан в бюджетном 

процессе 

 Для повышения эффективности государственного управления 

необходимы не только прозрачность и доступность данных для 

граждан, но и обеспечение им возможности для участия в 

бюджетном процессе 

У России этот показатель в 2017 году равен 13 пунктам, что на 12 пунктов 
меньше, чем в 2015 году 



Меры для улучшения показателя 

открытости бюджета в России 

вводить механизмы для обмена 
мнениями по вопросам 

государственного бюджета между 
представителями общественности и 

государственными органами 

проводить слушания по аудиторскому 
отчету 

создавать официальные инструменты, с 
помощью которых граждане смогут 

помогать главному контрольному органов 
составлении программы аудита 



Надзор за бюджетом 

 По этому разделу у России хорошие показатели — 78 

пунктов в 2017 году и 79 пунктов в 2015 году. 

Законодательный орган обеспечивает качественный 

надзор на стадиях планирования и исполнения, а у 

главного контрольного органа достаточно ресурсов, 

независимости и полномочий, чтобы качественно 

следить  за бюджетом. Чтобы показатели этого раздела 

стали еще выше,  нужно, чтобы законодательный орган 

изучал и публиковал отчеты об исполнении бюджета в 

течение года и чтобы независимое агентство проверяло 

процессы аудита 



Повышение открытости на 
федеральном уровне 

 За последние 5 лет Россия не только не достигла поставленных 

целей, но еще и снизилась в рейтинге 

 

Перешли к программному бюджету; Бюджет для граждан теперь регулярно публикуется не только на федеральном, 
но и на региональном уровне; отчеты об исполнении бюджетов (а это информация о результатах использования 
бюджетных средств) на протяжении нескольких лет доступны на сайте Федерального казначейства 

деятельность Минфина России и его федеральных служб, агентств и подведомственных учреждений не 
ограничивается показателями, включенными в Обзор открытости бюджета 

На портале Электронного бюджета доступны машиночитаемые и ежедневно обновляемые данные по федеральным 
субсидиям 

На официальном сайте для размещения информации о госучреждениях доступны данные по всем бюджетным, 
автономным и казенным учреждениям, включая планы финансово-хозяйственной деятельности и годовую 
бухгалтерскую отчетность 




