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Од н о й и з н а и б о л е е а к т у а л ь н ы х п р о 
б л е м р а з в и т и я Р о с с и и является н е 

б л а г о п о л у ч н а я э к о л о г и ч е с к а я о б с т а н о в 
ка. С о в р е м е н н о е с о с т о я н и е о к р у ж а ю щ е й 
с р е д ы х а р а к т е р и з у е т с я к р у п н о м а с ш т а б 
н ы м з а г р я з н е н и е м а т м о с ф е р н о г о в о з д у 
ха, п о в е р х н о с т н ы х и подземных вод , почв . 
П р о б л е м а з а г р я з н е н и я о к р у ж а ю щ е й с р е 
д ы с т а н о в и т с я о д н о й из п е р в о с т е п е н н ы х , 
с о з д а в а я у г р о з у национальной б е з о п а с 
ности с т р а н ы . В этих условиях р е ш е н и е 
з а д а ч по о х р а н е о к р у ж а ю щ е й с р е д ы и 
о б е с п е ч е н и ю э к о л о г и ч е с к о й б е з о п а с н о с 
ти д о л ж н о с т а т ь о д н и м из п р и о р и т е т н ы х 
направлений г о с у д а р с т в е н н о й п о л и т и к и . 

С и с т е м а э к о л о г и ч е с к о г о з а к о н о д а 
т е л ь с т в а начала ф о р м и р о в а т ь с я в Р о с 
с и й с к о й Ф е д е р а ц и и с начала 1990-х г г В 
2 0 0 2 г был принят и вступил в силу Ф е д е 
р а л ь н ы й з а к о н " О б о х р а н е о к р у ж а ю щ е й 
среды» - б а з о в ы й акт э к о л о г и ч е с к о г о з а 
конодательства , р е г у л и р у ю щ и й о с н о в н ы е 
направления г о с у д а р с т в е н н о й политики з 
д а н н о й с ф е р е . На с е г о д н я ш н и й д е н ь в 
Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и действуют д е с я т 
ки з а к о н о д а т е л ь н ы х актов , ре гулирующих 
различные а с п е к т ы о т н о ш е н и й в области 

о х р а н ы о к р у ж а ю щ е й с р е д ы и п р и р о д о 
п о л ь з о в а н и я . О д н а к о п р и х о д и т с я конста 
тировать , что с у щ е с т в у ю щ и й правовой м е 
х а н и з м р е г у л и р о в а н и я п р и р о д о о х р а н н ы х 
о т н о ш е н и й не о б е с п е ч и в а е т р е а л и з а ц и ю 
п р а в а на б л а г о п р и я т н у ю о к р у ж а ю щ у ю 
среду , з а щ и т у э к о л о г и ч е с к и х п р а в и з а 
к о н н ы х и н т е р е с о в н а с е л е н и я . В э т о й 
с в я з и п р е д с т а в л я е т с я н е о б х о д и м ы м р а с 
с м о т р е т ь в о п р о с об о с н о в н ы х п р о б л е м а х 
в р а з в и т и и э к о л о г и ч е с к о г о з а к о н о д а т е л ь 
с т в а , н е о б х о д и м ы х путях е г о с о в е р ш е н 
с т в о в а н и я . 

К о н с т и т у ц и я Р Ф в числе о с н о в н ы х прав 
и с в о б о д з а к р е п и л а э к о л о г и ч е с к и е права 
- п р а в о на б л а г о п р и я т н у ю о к р у ж а ю щ у ю 
среду , на д о с т о в е р н у ю и н ф о р м а ц и ю о ее 
с о с т о я н и и и на в о з м е щ е н и е у щ е р б а з д о 
р о в ь ю и и м у щ е с т в у г р а ж д а н , п р и ч и н е н н о 
го э к о л о г и ч е с к и м п р а в о н а р у ш е н и е м . Н е 
с м о т р я на у с т а н о в л е н н о е К о н с т и т у ц и е й 
Р Ф право с у д е б н о й з а щ и т ы н а р у ш е н н ы х 
прав , г р а ж д а н е р е д к о з а щ и щ а ю т свои э к о 
л о г и ч е с к и е права . В первую о ч е р е д ь это 
о т н о с и т с я к праву на в о з м е щ е н и е в р е д а 
з д о р о в ь ю человека , п р и ч и н е н н о г о з а г р я з - 1 
п е н и е м о к р у ж а ю щ е й с р е д ы . ! 

142 № 1 2013 г. 



ПОЛИТИКА И ПРАВО 

/ Сложность правоприменительной прак 
тики по делам о в о з м е щ е н и и э к о л о г и ч е с -

. кого вреда заключается в т о м , что г р а ж д а -
-не, обратившиеся с п о д о б н ы м и и с к а м и в 
' суД| должны представить доказательства 
^ причинения вреда здоровью и наличия п р и -
^ чинной связи между причинённым в р е д о м 
; и деятельностью п р е д п р и я т и й , о р г а н и з а -
, ций. з а г р я з н я ю щ и х о к р у ж а ю щ у ю с р е д у . 
1 установление причинной связи и соответ -
- ственно в о з м о ж н о с т ь в о з м е щ е н и я у щ е р б а 
1 пострадавшим от экологических правона -
. рушений осложняются м н о г и м и ф а к т о р а -

М И - Например , •влияние вредных веществ 
на ор ганизм человека, воздействие на него 

.. неблагоприятной экологической с и т у а ц и и 
.обычно растянуто во в р е м е н и , д л и т с я г о -
1 дами и даже десятилетиями . Таким о б р а -
а-зом, юридически значимый м о м е н т п р и ч и -
-"нения вреда размывается и не может быть 
^ о п р е д е л ё н н о увязан с фактом к о н к р е т н о 

го э коло гическо го п р а в о н а р у ш е н и я . К р о 
ме того , негативное воздействие о к р у ж а -

^ ю щ е й с р е д ы обычно не порождает новые 
*-виды болезней , а усу губляютуже существу -
;пощие : аллергию, рак, с е р д е ч н о - с о с у д и с 

тые, лёгочные заболевания и д р . 

Все это п р и в о д и т к тому, что на п р а к -
г'- тике доказать п р и ч и н е н и е э к о л о г и ч е с к о 

го вреда здоровью практически н е в о з м о ж 
но. В э т о й с в я з и и м е е т с м ы с л о б с у д и т ь 
возможность внесения и з м е н е н и й в г р а ж 
д а н с к о - п р о ц е с с у а л ь н о е з а к о н о д а т е л ь -

1̂  ство с ц е л ь ю о б л е г ч е н и я у с т а н о в л е н и я 
п р и ч и н н о й с в я з и в делах о п р и ч и н е н и и 
э к о л о г и ч е с к о г о в р е д а з д о р о в ь ю н а с е л е 
ния. Д л я э т о г о с т о и т и с п о л ь з о в а т ь и м е 
ю щ и й с я з а р у б е ж н ы й о п ы т р е г у л и р о в а н и я 

г таких о т н о ш е н и й . Так. в г е р м а н с к о м п р а 
ве д е й с т в у е т п р е з у м п ц и я п р и ч и н н о с т и , 
то есть если в условиях к о н к р е т н о г о с л у 
чая вред м о г быть нанесен д а н н ы м о б ъ е к 
т о м , то с ч и т а е т с я , ч т о в р е д н а н е с е н 
и м е н н о э т и м о б ъ е к т о м , а все с о м н е н и я 
толкуются в пользу п о т е р п е в ш е г о . В с у -

• дебной п р а к т и к е я п о н с к и х судов был п р и 
м е н е н а н а л о г и ч н ы й п р и н ц и п , с о г л а с н о 
которому при причинении вреда п р е д п р и -

^ ятием, деятельность к о т о р о г о п р е д с т а в -
ляет б о л ь ш у ю о п а с н о с т ь для з д о р о в ь я , 
достаточно у с т а н о в и т ь л и ш ь м а к с и м а л ь 
ную в е р о я т н о с т ь наступления в р е д а ' . 

В а ж н ы м н а п р а в л е н и е м с о в е р ш е н с т в о 
в а н и я з а к о н о д а т е л ь с т в а в о б л а с т и о х р а 
ны о к р у ж а ю щ е й с р е д ы д о л ж е н стать п е 
р е х о д на н о в у ю с и с т е м у э к о л о г и ч е с к о г о 
н о р м и р о в а н и я и с в я з а н н о г о с ней э к о н о 
м и ч е с к о г о с т и м у л и р о в а н и я п р и р о д о о х 
р а н н о й д е я т е л ь н о с т и , а к т и в н о п р и м е н я 
е м ы х в з а р у б е ж н ы х странах и д о к а з а в ш и х 
т а м с в о ю э ф ф е к т и в н о с т ь . 

У с т а н о в и в ш а я с я в Р о с с и й с к о й Ф е д е 
р а ц и и с и с т е м а э к о л о г и ч е с к о г о н о р м и р о 
вания б а з и р у е т с я на м е т о д и ч е с к о й о с н о 
ве , с ф о р м и р о в а н н о й в 1980-х г г . к о т о р а я 
о с т а е т с я п р а к т и ч е с к и н е и з м е н н о й д о на 
с т о я щ е г о в р е м е н и . К р о м е т о г о , с и с т е м а 
э к о л о г и ч е с к о г о нормирования не п о д к р е п 
лена э ф ф е к т и в н ы м и э к о н о м и ч е с к и м и м е 
т о д а м и стимулирования субъектов х о з я й 
с т в е н н о й и и н о й д е я т е л ь н о с т и в ц е л я х 
с н и ж е н и я не гативно го в о з д е й с т в и я такой 
деятельности на о к р у ж а ю щ у ю среду . 

В качестве б а з о в о г о п р и н ц и п а р е ф о р 
м и р о в а н и я с и с т е м ы э к о л о г и ч е с к о г о н о р 
м и р о в а н и я и с в я з а н н о й с ней платы за не 
г а т и в н о е в о з д е й с т в и е на о к р у ж а ю щ у ю 
с р е д у п р е д л а г а е т с я п е р е х о д на с и с т е м у 
н а и л у ч ш и х с у щ е с т в у ю щ и х ( д о п у с т и м ы х ) 
т е х н о л о г и й , д е й с т в у ю щ у ю в г о с у д а р с т в а х 
Е в р о с о ю з а и д р у г и х р а з в и т ы х с т р а н а х . 
Надо сказать , что Ф е д е р а л ь н ы й з а к о н «Об 
охране о к р у ж а ю щ е й с р е д ы " е щ е в 2 0 0 2 г 
з а к р е п и л а н а л о г и ч н о е п о н я т и е ;<наилуч-
ш а я с у щ е с т в у ю щ а я технология» и п р о в о з 
гласил п р и н ц и п п р е д о с т а в л е н и я н а л о г о 
вых и иных льгот при в н е д р е н и и наилучших 
с у щ е с т в у ю щ и х т е х н о л о г и й . О д н а к о з а 
г о д ы , п р о ш е д ш и е с о в р е м е н и п р и н я т и я 
з а к о н а , н и к а к и х п р а к т и ч е с к и х ш а г о в по 
в н е д р е н и ю этих т е х н о л о г и й с д е л а н о не 
б ы л о . То ж е с а м о е о т н о с и т с я и к установ 
л е н н ы м в з а к о н е м е р а м э к о н о м и ч е с к о г о 
с т и м у л и р о в а н и я . Почти все они п о к а ос 
т а ю т с я н е в о с т р е б о в а н н ы м и по п р и ч и н е 
отсутствия в з а к о н о д а т е л ь с т в е н е о б х о д и 
мых н о р м и п р о б е л о в в п р а в о в о м р е г у л и 
р о в а н и и . 

В н а с т о я щ е е в р е м я М и н и с т е р с т в о м 
п р и р о д н ы х р е с у р с о в и э к о л о г и и Р Ф р а з 
р а б о т а н п о э т а п н ы й план перехода на н а и 
л у ч ш и е с у щ е с т в у ю щ и е т е х н о л о г и и . Д л я 
к а ж д о й о т р а с л и э к о н о м и к и п л а н и р у е т с я 
у с т а н о в и т ь п е р е ч е н ь таких т е х н о л о г и й и 
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разработать на их о с н о в е т е х н о л о г и ч е с 
кие н о р м а т и в ы в о з д е й с т в и я на о к р у ж а ю 
щ у ю среду. Это большая и с л о ж н а я р а б о 
та , к о т о р а я п о т р е б у е т не м е н е е ч е т ы р е х 
лет. Такое ж е в р е м я п о т р е б о в а л о с ь для 
о р г а н и з а ц и и д а н н о г о п р о ц е с с а в Е в р о с о 
ю з е . О д н о в р е м е н н о п р е д п о л а г а е т с я в в е 
сти реальные м е р ы э к о н о м и ч е с к о г о с т и 
мулирования п р е д п р и я т и й к п е р е х о д у на 
н а и л у ч ш и е с у щ е с т в у ю щ и е т е х н о л о г и и . 
Они заключаются в с е р ь е з н о м п о в ы ш е н и и 
платы за н е г а т и в н о е в о з д е й с т в и е на о к 
р у ж а ю щ у ю с р е д у для п р е д п р и я т и й , не 
п р е д п р и н и м а ю щ и х мер по м о д е р н и з а ц и и 
с в о е г о п р о и з в о д с т в а , и с н и ж е н и и платы 
для п р е д п р и я т и й , о с у щ е с т в л я ю щ и х п е р е 
ход на новые т е х н о л о г и и - . 

Д л я проведения э той р е ф о р м ы п о т р е 
буется п е р е х о д н ы й - п е р и о д , на п р о т я ж е 
н и и к о т о р о г о д о л ж н а п р и м е н я т ь с я с м е 
ш а н н а я с и с т е м а э к о л о г и ч е с к о г о н о р м и -
р п п а н и я . я к л ю ч я ю т я я в с е б я с и с т е м у 
нормирования на о с н о в а н и и и н д и в и д у а л ь 
ных р а з р е ш е н и й и с и с т е м у н о р м и р о в а н и я , 
о с н о в а н н у ю на п р и м е н е н и и н а и л у ч ш и х 
с у щ е с т в у ю щ и х т е х н о л о г и й . 

В целях п о в ы ш е н и я э ф ф е к т и в н о с т и 
р е ш е н и я э к о л о г и ч е с к и х з а д а ч н е о б х о д и 
м о с о в е р ш е н с т в о в а т ь п р а в о в о е р е г у л и 
р о в а н и е о р г а н и з а ц и и и п р о в е д е н и я г о с у 
д а р с т в е н н о г о э к о л о г и ч е с к о г о н а д з о р а 
(ранее - г о с у д а р с т в е н н ы й э к о л о г и ч е с к и й 
к о н т р о л ь ) . В 2 0 0 8 г а Р о с с и й с к о й Ф е д е 
р а ц и и п р и н я т ы важные н о р м а т и в н ы е п р а 
в о в ы е акты , о п р е д е л и в ш и е п е р е ч е н ь л и ц , 
о с у щ е с т в л я ю щ и х г о с у д а р с т в е н н ы й э к о 
л о г и ч е с к и й к о н т р о л ь , и е д и н ы й ф е д е 
р а л ь н ы й о р г а н и с п о л н и т е л ь н о й в л а с т и , 
о с у щ е с т в л я ю щ и й ф е д е р а л ь н ы й э к о л о г и 
ч е с к и й к о н т р о л ь ^ В 2 0 0 9 г у т в е р ж д е н ы 
П р а в и л а о с у щ е с т в л е н и я г о с у д а р с т в е н 
н о г о э к о л о г и ч е с к о г о к о н т р о л я , о п р е д е л е 
ны о б ъ е к т ы , п о д л е ж а щ и е ф е д е р а л ь н о м у 
э к о л о г и ч е с к о м у контролю ' ' . Тем не м е н е е 
в д а н н о й с ф е р е п р а в о в о г о р е г у л и р о в а н и я 
и м е е т с я ряд п р о б л е м , з а т р у д н я ю щ и х э ф 
ф е к т и в н о е о с у щ е с т в л е н и е э к о л о г и ч е с 
к о г о н а д з о р а , 

В настоящее время п о р я д о к о р г а н и з а 
ции и п р о в е д е н и й п р о в е р о к х о з я й с т в у ю 
щ и х с у б ъ е к т о в у п о л н о м о ч е н н ы м и на то 
о р г а н а м и г о с у д а р с т в е н н о г о э к о л о г и ч е с 

к о г о н а д з о р а ре гулируется Ф е д е р а л ь н ы м 
з а к о н о м от 26 д е к а б р я 2 0 0 8 г «О защите 
прав ю р и д и ч е с к и х л и ц и индивидуальных 
п р е д п р и н и м а т е л е й п р и о с у щ е с т в л е н и и 
г о с у д а р с т в е н н о г о к о н т р о л я ( н а д з о р а ) и 
муниципального контроля» ' . З а к о н о м пре
д у с м о т р е н о п р о в е д е н и е плановых прове 
р о к не ч а щ е чем о д и н р а з в т р и г о д а , а 
внеплановых - при наличии о г р а н и ч е н н о 
го круга о с н о в а н и й . К р о м е т о г о , для п р о 
ведения внеплановой п р о в е р к и субъектов 
малого или с р е д н е г о б и з н е с а о р г а н а м го 
с у д а р с т в е н н о г о э к о л о г и ч е с к о г о н а д з о р а 
н е о б х о д и м о з а р у ч и т ь с я с о г л а с и е м о р г а 
нов п р о к у р а т у р ы . 

Установленные д е й с т в у ю щ и м з а к о н о 
дательством требования к порядку прове 
д е н и я г о с у д а р с т в е н н о г о э к о л о г и ч е с к о г о 
надзора в части периодичности , о с н о в а н и й 
и с р о к о в его п р о в е д е н и я являются столь 
с у щ е с т в е н н ы м и , что в первую очередь это 
приводит не к з а щ и т е прав юридических л и ц 
и индивидуальных п р е д п р и н и м а т е л е й , а к 
н а р у ш е н и ю к о н с т и т у ц и о н н о г о права каж 
до го на бла гоприятную о к р у ж а ю щ у ю с р е 
ду: в предложенных законодателем у с л о 
в и я х о р г а н ы г о с у д а р с т в е н н о г о 
э к о л о г и ч е с к о г о надзора не с п о с о б н ы о с у 
ществлять е го э ф ф е к т и в н о . 

П р е д с т а в л я е т с я о б о с н о в а н н ы м л и б о 
в о о б щ е и с к л ю ч и т ь о т н о ш е н и я в о б л а с т и 
г о с у д а р с т в е н н о г о э к о л о г и ч е с к о г о н а д з о 
ра и з к р у г а о т н о ш е н и й , р е г у л и р у е м ы х 
Ф е д е р а л ь н ы м з а к о н о м «О з а щ и т е п р а в 
ю р и д и ч е с к и х л и ц и и н д и в и д у а л ь н ы х п р е д 
п р и н и м а т е л е й п р и п р о в е д е н и и г о с у д а р 
с т в е н н о г о к о н т р о л я ( н а д з о р а ) и м у н и ц и 
п а л ь н о г о к о н т р о л я » , л и б о о т н е с т и их к 
о т н о ш е н и я м , для к о т о р ы х п р е д у с м о т р е 
на в о з м о ж н о с т ь у с т а н о в л е н и я о с о б е н н о 
с т е й о р г а н и з а ц и и и п р о в е д е н и я п р о в е р о к 
д р у г и м и ф е д е р а л ь н ы м и з а к о н а м и . 

Ф е д е р а л ь н ы й закон «Об охране о к р у ж а 
ю щ е й среды» 2002 г в числе других видов 
э к о л о г и ч е с к о г о к о н т р о л я п р е д у с м о т р е л 
м у н и ц и п а л ь н ы й э к о л о г и ч е с к и й к о н т р о л ь . 
Однако с 2 0 0 6 г н о р м ы о м у н и ц и п а л ь н о м 
к о н т р о л е были и с к л ю ч е н ы и з у к а з а н н о г о 
закона^. Л и к в и д а ц и я муниципального э к о 
логического контроля объяснялась тем, что 
часть муниципальных образований не и м е 
ли достаточных кадровых и материальных 

144 № 1 2013 г. 



ПОЛИТИКА И ПРАВО 

ресурсов для реализации д а н н о г о п о л н о 
мочия, поэтому муниципальный э к о л о г и 
ческий контроль в них фактически не осу 
ществлялся. О д н а к о , на н а ш вз гляд , э то 

" решение оказалось о ш и б о ч н ы м . 
В о - п е р в ы х , т е р р и т о р и и , з а н и м а е м ы е 

муниципальными о б р а з о в а н и я м и , с и л ь н о 
различаются по ч и с л е н н о с т и н а с е л е н и я , 
объему не гативного в о з д е й с т в и я на о к р у -

_. жающуго среду. Различаются т а к ж е их ф и 
нансовые в о з м о ж н о с т и , к о л и ч е с т в е н н ы й 
состав муниципальных с л у ж а щ и х и с т р у к 
тура а д м и н и с т р а ц и й , В м у н и ц и п а л и т е т а х 
многих г о р о д с к и е о к р у г о в д е й с т в у ю т от -

- дельные управления и отделы по охране 
окружающей с р е д ы , что позволяет им р е 
шать в о п р о с ы местно го значения в о б л а 
сти охраны о к р у ж а ю щ е й с р е д ы , е том ч и с 
ле о с у щ е с т в л я т ь м у н и ц и п а л ь н ы й 
экологический контроль . 

В о - в т о р ы х , с у щ е с т в у е т м н о г о х о з я й -
_ственных объектов м е с т н о г о з н а ч е н и я , не 

оказывающих с е р ь е з н о г о в о з д е й с т в и я на 
^ о к р у ж а ю щ у ю с р е д у и не т р е б у ю щ и х коит -
рроля со с т о р о н ы субъектов Р Ф . Л и к в и д а -
^ ц и я муниципального э к о л о г и ч е с к о г о к о н -
^троля привела к ч р е з м е р н о й н а г р у з к е на 

:рганы исполнительной власти с у б ъ е к т о в 
- Ф , в том числе ф и н а н с о в о й . 

Необходимо восстановление институ 
та муниципального э кологическо го к о н т р о 
ля, поскольку без участия о р г а н о в м е с т 
ного с а м о у п р а в л е н и я с л о ж н о б у д е т 

: создать э ф ф е к т и в н у ю с и с т е м у к о н т р о л я 
за соблюдением х о з я й с т в у ю щ и м и субъек 
тами требований п р и р о д о о х р а н н о г о з а к о 
нодательства. 

Одним из о с н о в н ы х правовых и н с т р у 
ментов в о б л а с т и о х р а н ы о к р у ж а ю щ е й 
среды в 1Э90-е г г стала г о с у д а р с т в е н н а я 
экологическая э к с п е р т и з а , направленная 
на установление с о о т в е т с т в и я д о к у м е н 
тации, о б о с н о в ы в а ю щ е й н а м е ч а е м у ю х о 
зяйственную и иную деятельность , э к о л о 
гическим т р е б о в а н и я м , и п р о в о д и м а я в 
целях п р е д о т в р а щ е н и я н е г а т и в н о г о в о з 
действия такой деятельности на о к р у ж а 
ющую среду. С 2 0 0 7 г в результате и з м е 
нений, в н е с е н н ы х в Ф е д е р а л ь н ы й з а к о н 
"Об э коло гической э к с п е р т и з е » , был з н а 
чительно сокращен круг объектов г о с у д а р 
ственной э к о л о г и ч е с к о й э к с п е р т и з ы з а 

счет п р о е к т о в н о р м а т и в н ы х правовых ак 
тов Р Ф и с у б ъ е к т о в Р Ф , п р о е к т н о й д о к у 
м е н т а ц и и по строительству , р е к о н с т р у к 
ц и и , р а с ш и р е н и ю п р а к т и ч е с к и всех объек 
т о в х о з я й с т в е н н о й д е я т е л ь н о с т и , 
г р а д о с т р о и т е л ь н о й д о к у м е н т а ц и и ^ . П о 
сути дела из перечня о б ъ е к т о в э к с п е р т и 
з ы и с к л ю ч е н ы почти все о б ъ е к т ы , с п о с о б 
н ы е о к а з а т ь н е б л а г о п р и я т н о е в о з д е й 
ствие на о к р у ж а ю щ у ю среду . 

В с л о ж и в ш и х с я условиях это о з н а ч а е т 
что э к о л о г и ч е с к и е требования при п р и н я 
т и и р е ш е н и й о р е а л и з а ц и и м н о г и х видов 
х о з я й с т в е н н о й д е я т е л ь н о с т и в о б я з а т е л ь 
н о м п о р я д к е учитываться не будут, что н е 
и з б е ж н о п р и в е д е т к с н и ж е н и ю э ф ф е к т и в 
н о с т и г о с у д а р с т в е н н о г о э к о л о г и ч е с к о г о 
к о н т р о л я , д е с т а б и л и з а ц и и всей с и с т е м ы 
о х р а н ы о к р у ж а ю щ е й с р е д ы и к у х у д ш е н и ю 
э к о л о г и ч е с к о й о б с т а н о в к и во м н о г и х р е 
гионах с т р а н ы . 

По нашему м н е н и ю , н е о б х о д и м о в б л и 
ж а й ш е е время ликвидировать это з а к о н о 
дательное упущение и внести п о п р а в к и в 
Ф е д е р а л ь н ы й закон «Об э к о л о г и ч е с к о й эк 
спертизе» , р а с ш и р я ю щ и е перечень объек 
тов г о с у д а р с т в е н н о й э к о л о г и ч е с к о й э к с 
пертизы , включив в него все э к о л о г и ч е с к и 
опасные виды х о з я й с т в е н н о й д е я т е л ь н о с 
ти. При этом целесообразно с ф о р м у л и р о 
вать четкие к р и т е р и и , п о з в о л я ю щ и е о т н е 
сти объекты к объектам г о с у д а р с т в е н н о й 
э коло гической э к с п е р т и з ы , с ф о р м и р о в а т ь 
перечень видов деятельности , к о т о р ы е не 
пол-пежат э к о л о г и ч е с к о й э к с п е р т и з е , что 
п о з в о л и т не тратить с р е д с т в а и с и л ы на 
проведение э кспертизы по э коло гически не 
о п а с н ы м п р о е к т а м . 

П р о в е д е н н ы й а н а л и з п о к а з ы в а е т , ч то 
д е й с т в у ю щ е е э к о л о г и ч е с к о е з а к о н о д а 
т е л ь с т в о р е ш а е т не в с е п о с т а в л е н н ы е 
п е р е д н и м з а д а ч и . С о в е р ш е н с т в о в а н и е 
п р а в о в о г о р е г у л и р о в а н и я э к о л о г и ч е с к и х 
о т н о ш е н и й п р е д п о л а г а е т с у щ е с т в е н н у ю 
м о д е р н и з а ц и ю к а к г о с у д а р с т в е н н о г о 
э к о л о г и ч е с к о г о у п р а в л е н и я , так и о с н о в 
н ы х п р и р о д о о х р а н н ы х и н с т р у м е н т о в : 
э к о л о г и ч е с к о г о н о р м и р о в а н и я , э к о л о г и 
ч е с к о г о н а д з о р а и к о н т р о л я , э к о л о г и ч е с 
к о й э к с п е р т и з ы , п л а т ы з а н е г а т и в н о е 
в о з д е й с т в и е на о к р у ж а ю щ у ю с р е д у и д р у 
г и х . Б е з э т о г о н е в о з м о ж н ы к а ч е с т в е н н о е 
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о з д о р о в л е н и е о к р у ж а ю щ е й с о е д ы и у с 
п е ш н о е р а з в и т и е с т р а н ы в б у д у щ е м . 
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