
I КОНСТИТУЦИОННЫЕ ПРАВА И СВОБОДЫ ЛИЧНОСТИ »^ ^ «^ 

V 

Актуальные проблемы судебной защиты 
конституционных экологических прав 

граждан 

С у д е б н а я з а щ и т а э к о л о г и ч е с к и х п р а в п р о ж д а н о с у 
щ е с т в л я е т с я а с у д а х о б щ е й ю р и с д и к ц и и п о п р а в и л а м 
г р а ж д а н с к о г о с у д о п р о и з в о д с т в а . З а к о н о т 2 7 а п р е л я 
1 9 9 3 г. « О б о б ж а л о в а н и и в с у д д е й с т в и й и р е ш е н и й , 
н а р у ш а ю щ и х п р а в о и с в о б о д ы г р а ж д а н » ' п р е д у с м о т 
р е л в о з м о ж н о с т ь с у д е б н о г о о б ж а л о в а н и я к о л л е г и о л ь -
н ы х и е д и н о л и ч н ы х р е ш е н и й , д е й с т в и й и л и б е з д е й 
с т в и я г о с у д а р с т в е н н ы х о р г а н о в , о р г о н о в м е с т н о г о с о -
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м о у п р а в л е н и я и д о л ж н о с т н ы х л и ц , 6 р е з у л ь т а т е к о т о р ы х 
н а р у ш е н ы п р а в а и с в о б о д ы г р а ж д а н и н а , с о з д а н ы п р е 
п я т с т в и я к о с у щ е с т в л е н и ю п р о в и с в о б о д . В с е э т о в п о л 
н о й м е р е о т н о с и т с я и к э к о л о г и ч е с к и м п р а в а м . 

С о в р е м е н н а я р о с с и й с к о я д е й с т в и т е л ь н о с т ь з н а е т 
м н о г о ч и с л е н н ы е с л у ч а и н а р у ш е н и я д а н н ы х п р а в г р а ж 
д а н с о с т о р о н ы р о з л и ч н ы х г о с у д о р с т в е н н ы х о р г о н о в и 
д о л ж н о с т н ы х л и ц . Н е р е д к о п р и н и м о е м ы е и м и а д м и н и с -

См. : З а к о н Российской Ф е д е р о ц и и « О б о б ж о г о в а н и и в суд действий и р е ш е н и й , 
граждан» от 2 7 апреля 1993 г. с послед, изм. / / В В С Р Ф . 1 9 9 3 . № 19. С г . 6 8 5 ; С З 

, н а р у ш а ю щ и х п р а в а и с в о б о д ы 
Р Ф . 1 9 9 5 . М о 5 ! . С . . 4 9 7 а 
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т р а т и в н ы е р е ш е н и я н е у ч и т ы в а ю т н е б л о г о п р и я т н ы х 
э к а л о г и ч е с к и х п о с л е д с т в и й , в ы н о с я т с я б е з у ч е т а м н е 
н и я ж и т е л е й , ч ь и п р а в о м о г у т б ы т ь з а т р о н у т ы . П р и э т о м 
в о м н о г и х с л у ч а я х и г н о р и р о в а л и с ь н о р м ы з а к о н о д о -
т е п ь с т в а , п р е д у с м а т р и в а ю щ и е п р о в е д е н и е г о с у д а р 
с т в е н н о й э к о л о г и ч е с к о й э к с п е р т и з ы . В и т о г е п р и п р о е к 
т и р о в а н и и и с т р о и т е л ь с т в е т е х и л и и н ы х о б ъ е к т о в г р у 
б о н а р у ш а е т с я к о н с т и т у ц и о н н о е п р о в о г р о ж д о н н а 
б п о г о п р и я т н у ю о к р у ж а ю щ у ю с р е д у . З о ч а с т у ю е д и н 
с т в е н н ы м в ы х о д о м д л я г р а ж д а н я в л я е т с я о б р а щ е н и е в 
с у д , н о , к а к п о к о з ы в а е т п р а к т и к а , з д е с ь в с е п р о и с х о д и т 
д а л е к о н е п р о с т о . 

Т а к , о д м и н и с т р о ц и е й В о л о г о д с к о й о б л а с т и б ы л о 
п р и н я т о р е ш е н и е о с т р о и т е л ь с т в е в г. Ч е р е п о в ц е п р е д 
п р и я т и я п о п е р е р а б о т к е п р и р о д н о г о г а з а . Н е с м о т р я н о 
н о л и ч и е о т р и ц а т е л ь н о г о з а к л ю ч е н и я г о с у д а р с т в е н н о й 
э к о л о г и ч е с к о й э к с п е р т и з ы , г о р о д с к и м и в л а с т я м и б ы л и 
п о д п и с о н ы д о к у м е н т ы , р а з р е ш а ю щ и е н а ч а л о п р о е к т -
н о - и з ы с к о т е л ь с к и х р о б о т . Э к о л о г и ч е с к и е о б щ е с т в е н 
н ы е о р г а н и з а ц и и о б р а т и л и с ь в с у д с и с к а м и , т р е б у ю 
щ и м и о т м е н ы н е з о к о н н о п р и н я т ы х р е ш е н и й , н о р у ш а -
ю щ и х п р о в о г р а ж д а н . О д н а к о Ч е р е п о в е ц к и й г о р о д с 
к о й с у д в с в о е м р е ш е н и и , п о я д е р ж о н н о м в ы ш е с т о я 
щ е й с у д е б н о й и н с т а н ц и е й , о т к а з а л в и с к е н о т о м о с н о -
в о н и и , ч т о о к т ы г о р о д с к и х в л о с т е й « н о с я т п р е д в а р и 
т е л ь н ы й х а р а к т е р и н е з н а ч и т е л ь н ы п о с в о е м у д е й -
с т в и ю » ^ . И с т р о й к а п р о д о л ж и л о с ь , 

В п о с л е д н и е г о д ы в х о д е с т р о и т е л ь с т в о ж и л ы х и д р у 
г и х о б ъ е к т о в , а к т и в н о р а з в е р н у в ш е г о с я в о м н о г и х г о 
р о д а х Р о с с и и , ч а с т о д о п у с к а ю т с я н а р у ш е н и я э к о л о г и 
ч е с к и х Пров г р о ж д о н . п р и э т о м н о в ы е о б ъ е к т ы в р я д е 
с л у ч а е в в о з в о д я т с я н а м е с т е д е т с к и х п л о щ а д о к , с к в е 
р о в , п а р к о в , ч т о п р и в о д и т к и с ч е з н о в е н и ю б л а г о у с т р о 
е н н ы х з е л е н ы х р а й о н о в , з о н о т д ы х а д л я г о р о ж а н . Р е ш е 
н и я о с т р о и т е л ь с т в е , п р и н я т ы е м е с т н ы м и в л о с т я м и , с о -
п р о а о ж д о ю т с я м н о ж е с т в о м н о р у ш е н и й з а к о н а , в к л ю 
ч а я о т с у т с т в и е и н ф о р м а ц и и д л я н а с е л е н и я о п р е д с т о я 
щ е м с т р о и т е л ь с т в е , о т с т у п л е н и е о т п р о е к т н о й д о к у 
м е н т а ц и и , о т с у т с т в и е э к с п е р т н ы х з а к л ю ч е н и й . О д н а к о 
п о п ы т к и г р а ж д а н з а щ и т и т ь с в о и э к о л о г и ч е с к и е п р а в а в 
с у д е в с т р е ч а ю т н о с в о е м п у т и с е р ь е з н ы е п р е п я т с т в и я 
н е п р о в о в о г о х о р о к т е р о . 

П р и в е д е м п р и м е р и з с у д е б н о й п р а к т и к и . И с п о л н я 
ю щ и м о б я з а н н о с т и г л а в ы а д м и н и с т р а ц и и г. Н и ж н и й 
Н о в г о р о д б ы л о в ы д о н о р о с п о р я ж е н и е « О п р е д о с т о в л е -
н и и з е м е л ь н о г о у ч а с т к а ж и л и щ н о - с т р о и т е л ь н о м у к о о -
п е р о т и в у п о д с т р о и т е л ь с т в о п о д з е м н о г о г а р а ж а » , о 
е щ е ч е р е з п о л г о д а з а к л ю ч е н д о г о в о р а р е н д ы з е м е л ь 
н о г о у ч о с т к о с э т и м к о о п е р о т и в о м д л я у к а з а н н о й ц е л и . 
Н а т е р р и т о р и и , г д е п л а н и р о в о л о с ь с т р о и т е л ь с т в о г а р а 
ж е , б ы л р а с п о л о ж е н с к в е р — м е с т о о т д ы х о д е т е й и 
с т а р ш е г о п о к о л е н и я , к о т о р ы й в х о д е н а ч а в ш и х с я р о б о т 
в а в г у с т е 2 0 0 1 г. б ы л в ы р у б л е н . В о з м у щ е н н ы е ж и т е л и 
в ы я с н и л и , ч т о п о л о ж и т е л ь н о е з а к л ю ч е н и е г о с у д а р 
с т в е н н о й э к о л о г и ч е с к о й э к с п е р т и з ы п о п р о е к т у б ы л о 
в ы д а н о з а г о д д о н а ч а л о с т р о и т е л ь с т в а . П р и э т о м н а с е 
л е н и е м и к р о р о й о н о о б э т о м н и ч е г о н е з н а л о , и н ф о р 
м а ц и ю и м н и к т о н е п р е д о с т а в л я л и м н е н и я п о э т о м у 
п о в о д у н и к т о н е с п р а ш и в а л , н е с м о т р я н о т р е б о в а н и е 
Ф е д е р о л ь н о г о з а к о н а о т 2 3 н о я б р я 1 9 9 5 г. « О б э к о л о 
г и ч е с к о й э к с п е р т и з е » - ' . 

Ж и т е л и м и к р о р а й о н а о б р о т и л и с ь в К о н о в и н с к и й 
р о й о н н ы й с у д с и с к о в ы м з а я в л е н и е м о п р и з н о н и и н е 
д е й с т в и т е л ь н ы м и у к а з а н н ы х р о с п о р я ж е н и й и д о г о в о р а 
о р е н д ы . П р и э т о м и х и н т е р е с ы в с у д е п р е д с т о в л я л и р а 
б о т н и к и э к о л о г и ч е с к о г о ц е н т р а « Д р о н т » ' ' . В з а я в л е н и и 
р о б о т н и к и ц е н т р а у к а з а л и , ч т о з а к л ю ч е н и е э к с п е р т 
н о й к о м и с с и и г о с у д о р с т в е н н о й э к о л о г и ч е с к о й э к с п е р 
т и з ы п о п р о е к т у п о д з е м н о й а в т о с т о я н к и б ы л о в ы д а н о с 
н о р у ш е н и е м р я д а с т а т е й Ф е д е р а л ь н о г о з о к о н о « О б 
э к о л о г и ч е с к о й э к с п е р т и з е » в ч а с т и , к о с о ю щ е й с я п о 
р я д к а е е п р о в е д е н и я (ст . 3 , 8 , 14 ) , Н а р у ш е н и е в ы р а ж а 
л о с ь в о т с у т с т в и и м о т е р и о л о в о б с у ж д е н и я о б ъ е к т а 
с т р о и т е л ь с т в о с ж и т е л я м и м и к р о р а й о н а , ч ь и п р а в о и 
и н т е р е с ы з а т р а г и в а е т д о н н ы й п р о е к т . П о м и м о э т о г о , 
д о н н ы е о р а с с т о я н и и п р о е к т и р у е м о й с т о я н к и о т б л и 
ж а й ш е й ж и л о й з а с т р о й к и , у к а з а н н ы е в з а к л ю ч е н и и 
э к с п е р т и з ы , н е с о о т в е т с т в о в а л и с в е д е н и я м , с о д е р ж а 
щ и м с я в п л а н е с т о я н к и , ч т о т а к ж е б ы л о н а р у ш е н и е м 
з о к о н о . 

Д е л о э т о р о с с м о т р и в а л о с ь в с у д а х в о б щ е й с л о ж н о 
с т и б о л е е д в у х л е т . В н а ч а л е р е ш е н и е м К а н а в и н с к о г о 
р о й о н н о г о с у д а и с к о в ы е т р е б о в о н и я б ы л и о т к л о н е н ы . 
Д в о ж д ы о б л а с т н о й с у д о т м е н я л р е ш е н и я р а й о н н о г о 
с у д а и н о п р о в л я л д е л о н о н о в о е р а с с м о т р е н и е . В к о н ц е 
к о н ц о в , ж и т е л и о д е р ж а л и п о б е д у , и и х т р е б о в о н и я 
б ы л и п о л н о с т ь ю у д о в л е т в о р е н ы . О д н а к о п о с т р о й н о м у 
с о в п а д е н и ю э т о с л у ч и л о с ь т о л ь к о т о г д о , к о г д а в Н и ж 
н е м Н о в г о р о д е с м е н и л а с ь м е с т н а я в л а с т ь , к о т о р а я н е 
б ы л о с в я з а н а с э т и м п р о е к т о м , и о н а п р и з н а л о т р е б о 
в а н и я ж и т е л е й ^ . 

В ы ш е и з л о ж е н н ы е п р и м е р ы д о л е к о н е е д и н и ч н ы . 
О н и п о к а з ы в а ю т , ч т о , н е с м о т р я н а в с е з а в е р е н и я о 
с т р о и т е л ь с т в е в Р о с с и и п р а в о в о г о г о с у д а р с т в о , с у д ы в 
н о ш е й с т р а н е д а л е к о н е в с е г д а в ы с т у п о ю т в р о л и п о -
н а с т о я щ е м у н е з о в и с и м о й с у д е б н о й в л о с т и . Н е р е д к а в 
д е л а х , о т в е т ч и к о м п о к о т о р ы м в ы с т у п а ю т о р г о н ы и с п о л 
н и т е л ь н о й в л о с т и и л и к р у п н ы е г р а д о о б р а з у ю щ и е 
п р е д п р и я т и я , с у д ы п р и н и м а ю т р е ш е н и я в их п о л ь з у , 
н е с м о т р я н а о ч е в и д н ы е н а р у ш е н и я з о к о н о . И з о ч а с 
т у ю т р е б у е т с я н е м а л о в р е м е н и , ч т о б ы и с п р о в и т ь с у 
д е б н у ю о ш и б к у и з а щ и т и т ь н а р у ш е н н ы е э к о л о г и ч е с 
к и е п р а в о г р о ж д о н . 

О д н о к о в н о с т о я щ е е в р е м я с д е л о т ь э т о б у д е т , п о - , 
в и д и м о м у , е щ е с л о ж н е е . С 1 я н в о р я 2 0 0 7 г. в с т у п и л в 
с и л у Ф е д е р а л ь н ы й з а к о н о т 1 8 д е к а б р я 2 0 0 6 г. № 2 3 2 - Ф З 
« О в н е с е н и и и з м е н е н и й в Г р а д о с т р о и т е л ь н ы й к о д е к с 
Р о с с и й с к о й Ф е д е р о ц и и и о т д е л ь н ы е з о к о н о д а т е л ь н ы е 
а к т ы Р о с с и й с к о й Ф е д е р о ц и и » * , к о т о р ы й з н о ч и т е л ь н о 
с о к р а т и л к р у г о б ъ е к т о в г о с у д а р с т в е н н о й э к о л о г и ч е с 
к о й э к с п е р т и з ы , и с к л ю ч и в и з н и х д о к у м е н т ы т е р р и т о 
р и а л ь н о г о п л о н и р о в о н и я и п р о е к т н у ю д о к у м е н т о ц и ю 
п о с т р о и т е л ь с т в у и р е к о н с т р у к ц и и п р а к т и ч е с к и в с е х 
о б ъ е к т о в , в т о м ч и с л е и о с о б о о п о с н ы х в э к о л о г и ч е с к о м 
о т н о ш е н и и . В м е с т о э т о г о п л а н и р у е т с я п р о в е д е н и е 
е д и н о й г о с у д а р с т в е н н о й э к с п е р т и з ы п р о е к т н о й д о к у 
м е н т а ц и и , п р е д у с м о т р е н н о й Г р а д о с т р о и т е л ь н ы м к о 
д е к с а м Р Ф , п р е д м е т о м к о т о р о й я в л я е т с я о ц е н к а с о о т 
в е т с т в и я п р о е к т н о й д о к у м е н т а ц и и т р е б о в а н и я м т е х н и 
ч е с к и х р е г л а м е н т о в , в т о м ч и с л е и э к о л о г и ч е с к и м т р е 
б о в а н и я м . П р и э т о м н и о д н о г о т е х н и ч е с к о г о р е г л а м е н 
т е п о о б е с п е ч е н и ю э к о л о г и ч е с к о й б е з о п а с н о с т и н а 

' С м : Вонжо Ю. П р а в о с у д и е п о - ч е р е п о е е щ и / / Зеленый м и р . 2 0 0 0 . № 9 - 1 0 , С . 19. 
^ См.: Федерольный з а к о н « О б э коло гической экслертиэе от 2 3 ноября 1 9 9 5 г. с послед, и з м . / / С З Р Ф . 1 9 9 5 . № 4 8 . 

Ст. "1556; 1998 . № 16. Ст . 1 8 0 0 ; 2 0 0 4 , № 3 5 . Ст . 3 6 0 7 ; № 5 2 . Ст . 5 2 7 6 ; 2 0 0 6 . № 1. Ст . 1 0 ; № 5 0 . Ст . 5 2 7 9 ; № 5 2 
(ч. 1).Ст. 5 4 9 8 . 

' См. : Краснов А. Н и ж н и й Н о в г о р о д б о р е т с я эо с к в е р / / Э к о л о г и я и п р а в о . 2 0 0 4 - 2 0 0 5 . № 1 7 - 1 8 . С. 5 0 . 
' См: К р о с н о е А . Указ . с о ч . С. 5 4 . 
' Ф е д е р а л ь н ы й з а к о н « О в н е с е н и и и з м е н е н и й в Г р а д о с т р о и т е л ь н ы й кодекс Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и и отдельные 

з а к о н о д о т е л ь н ы е о к т ы Р о с с и й с к о й Ф е д е р о ц и и » о т 18 д е к а б р я 2 0 0 6 г. / / С З Р Ф . 2 0 0 6 . М а 5 2 [ ч . I). Ст . 5 4 9 8 . 
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с е г о д н я ш н и й д е н ь н е с у щ е с т в у е т ( п о п л а н а м П р а в и 
т е л ь с т в о Р Ф т а к о й р е г л а м е н т м о ж е т б ы т ь р а з р а б о т а н 
н е р а н е е 2 0 0 8 г.}^. П о э т о м у в к а к о й с т е п е н и п р и п р о в е 
д е н и и э т о й э к с п е р т и з ы б у д у т у ч и т ы в о т ь с я э к о л о г и ч е с 
к и е п р а в а и и н т е р е с ы г р о ж д о н , и н е с т о н е т л и ф о к т и -
ч е с к о я л и к в и д а ц и я и н с т и т у т а г о с у д а р с т в е н н о й э к о л о 
г и ч е с к о й э к с п е р т и з ы в о т н о ш е н и и о б ъ е к т о в т е р р и т о 
р и а л ь н о г о п л а н и р о в а н и я и с т р о и т е л ь с т в о с р е д с т в о м 
и г н о р и р о в о н и я э к о л о г и ч е с к и х п р а в н а с е л е н и я Р о с с и и 
— в о п р о с п о к а о т к р ы т ы й . 

Д р у г а я п р о б л е м а в о с у щ е с т в л е н и и с у д е б н о й з а 
щ и т ы э к а л о г и ч е с к и х п р о в г р о ж д о н з о к л ю ч о е т с я в н е и с 
п о л н е н и и м н о г и х с у д е б н ы х р е ш е н и й . П р е ж д е в с е г о э т о 
к а с а е т с я р е а л и з а ц и и к о н с т и т у ц и о н н о г о п р а в о н о в о з 
м е щ е н и е в р е д о з д о р о в ь ю л и ц о м , п о с т р а д а в ш и м о т 
в о з д е й с т в и я р о д и о ц и и в с л е д с т в и е о в о р и и н о Ч е р н о 
б ы л ь с к о й А Э С и д р у г и х к р у п н ы х т е х н о г е н н ы х к а т а с т 
р о ф . В н а с т о я щ е е в р е м я н е м е н е е 9 м л н ч е л о в е к (а п о 
д а н н ы м н е з а в и с и м ы х э к с п е р т о в — о к о л о 2 0 м л н ) п р о 
ж и в а ю т н о т е р р и т о р и и , п о д в е р г ш е й с я р о д и о ц и о н н о м у 
з о г р я з н е н и ю ^ . С о г л а с н о П о с т а н о в л е н и ю К о н с т и т у ц и 
о н н о г о С у д а Р о с с и й с к о й Ф е д е р о ц и и о т 1 д е к а б р я 
] 9 9 7 г. № 1 8 - П , в р е з у л ь т а т е э к с т р о о р д и н о р н о й т е х н о 
г е н н о й а в а р и и н а Ч е р н о б ы л ь с к о й А Э С о с н о в н ы е к о н 
с т и т у ц и о н н ы е п р а в о и и н т е р е с ы г р о ж д о н б ы л и у щ е м л е 
н ы с т о л ь з н а ч и т е л ь н о , ч т о п р и ч и н е н н ы й в р е д о к о з о л с я 
р е а л ь н о н е в о с п о л н и м ы м . И с х о д я и з м а с ш т о б о в т р а г е 
д и и и ч и с л а п о с т р а д а в ш и х , т а к о й в р е д н е м о г б ы т ь в о з 
м е щ е н в о б ы ч н о м п о р я д к е , у с т о н о в л е н н о м р о с с и й с 
к и м з а к о н о д а т е л ь с т в о м , п о э т о м у о б я з о н н о с т ь е г о в о з 
м е щ е н и я г о с у д о р с т в о п р и н я л а н о с е б я ' . 

О д н а к о в т е ч е н и е м н о г и х л е т г о с у д а р с т в о н е в ы 
п о л н я л о о б я з а т е л ь с т в а , п р е д у с м о т р е н н ы е З о к о н о м Р Ф 
« О с о ц и а л ь н о й з а щ и т е г р а ж д а н , п о д в е р г ш и х с я в о з д е й 
с т в и ю р о д и о ц и и в с л е д с т в и е к а т а с т р о ф ы н о Ч е р н о 
б ы л ь с к о й А Э С » ' " , в н е д о с т а т о ч н о м о б ъ е м е в ы д е л я я 
с р е д с т в о д л я ф и н а н с и р о в а н и я н у ж д ч е р н о б ы л ь ц е в . 
Т о к , н а п р и м е р , в б ю д ж е т е н о 2 0 0 2 г. н о э т и ц е л и б ы л о 
п р е д у с м о т р е н о 1 м л р д 4 5 0 р у б . , в т о в р е м я к о к т р е б о 
в а л о с ь 2 м л р д . Б е с п р о ц е н т н ы е с с у д ы « л и к в и д а т о р о м » , 
в в е д е н н ы е с 1 9 9 2 г., в ы д а в а л и с ь т о л ь к о в т е ч е н и е н е 
с к о л ь к и х м е с я ц е в в 1 9 9 4 г. М е д и ц и н с к о е о б е с п е ч е н и е 
э т и х г р а ж д а н п р а к т и ч е с к и о с у щ е с т в л я л о с ь з а с ч е т м е с 
т н о г о , о н е ф е д е р а л ь н о г о б ю д ж е т о " . 

Н е в ы п о л н е н и е г о с у д о р с т в о м с в о и х о б я з а т е л ь с т в 
в ы з в а л о р я д с у д е б н ы х и с к о в к М и н т р у д у , М и н ф и н у Р о с 
с и и , о р г а н о м м е с т н о г о с о м о у п р о в л е н и я , В б о л ь ш и н 
с т в е с л у ч а е в с у д ы , с л е д у я з а к о н у , п р и н и м а л и р е ш е н и я 
в п о л ь з у « ч е р н о б ы л ь ц е в » . О д н а к о с 1 9 9 7 п о 2 0 0 1 г. с у 
д е б н ы е р е ш е н и я о в о з м е щ е н и и в р е д а з д о р о в ь ю п р а к 
т и ч е с к и п о в с е м е с т н о н е и с п о л н я л и с ь , и т о л ь к о в б ю д 

ж е т 2 0 0 2 г. б ы л и з а л о ж е н ы с р е д с т в а д л я в ы п л а т п о в с т у 
п и в ш и м в з а к о н н у ю с и л у с у д е б н ы м р е ш е н и я м . Д о с и х 
п о р з а д о л ж е н н о с т ь п о в ы п л о т о м « ч е р н о б ы л ь ц о м » с у щ е 
с т в у е т — п о д т в е р ж д е н и е м э т о м у с л у ж а т п е р и о д и ч е с к и 
п р о х о д я щ и е в р о з н ы х г о р о д а х с т р а н ы а к ц и и п р о т е с т а 
ч е р н о б ы л ь ц е в . 

Б о л е е т о г о , в 1 9 9 0 - е г о д ы г о с у д а р с т в о п р о в о д и л о 
п о л и т и к у , н о п р о в л е н н у ю н а п о с л е д о в о т е л ь н о е с о к р а 
щ е н и е к р у г а л и ц , п о л у ч о в ш и х в ы п л а т ы и з ф е д е р а л ь н о г о 
б ю д ж е т а . Б а з о в ы м ч е р н о б ы л ь с к и м з а к о н о м б ы л о п р е 
д у с м о т р е н о ч е т ы р е в и д о р о д и о ц и о н н о з о г р я з н е н н ы х 
т е р р и т о р и й — з о н а о т ч у ж д е н и я , з о н а о т с е л е н и я , з о н о 
п р о ж и в а н и я с п р а в о м н о о т с е л е н и е и з о н а с о л ь г о т н о -
э к о н о м и ч е с к и м с т о т у с о м . Ж и т е л и р о й о н о в , о т н е с е н 
н ы х к э т и м з о н о м , п о л у ч и л и п р о в о н о д е н е ж н ы е к о м п е н 
с а ц и и з а п р о ж и в а н и е н о э к о л о г и ч е с к и н е б л а г о п о л у ч 
н ы х т е р р и т о р и я х . Г р а н и ц ы э т и х з о н и п е р е ч е н ь н а с е л е н 
н ы х п у н к т о в , н а х о д я щ и х с я в н и х , с о г л о с н о З а к о н у у с т о -
н о в л и в о л и с ь п р а в и т е л ь с т в о м Р Ф в з о в и с и м о с т и о т и з 
м е н е н и я р а д и а ц и о н н о й о б с т а н о в к и и м о г л и п е р е с м а т 
р и в а т ь с я н е р е ж е о д н о г о р о з а в т р и г о д о . 

В 1 9 9 7 г. П р о в и т е л ь с т н о Р Ф , р е ш и в ш е е с э к о н о 
м и т ь б ю д ж е т н ы е с р е д с т в а , п р и н я л о П о с т а н о в л е н и е 
№ 1 5 8 2 ' ^ , с о г л а с н о к о т о р о м у м н о г и е н а с е л е н н ы е п у н 
к т ы Т у л ь с к о й , Б р я н с к о й , О р л о в с к о й и д р . о б л о с т е й 
б ы л и п е р е в е д е н ы и з з о н ы с п р о в о м н а о т с е л е н и е в т е р 
р и т о р и ю с л ь г о т н ы м с о ц и о л ь н о - э к о н о м и ч е с к и м с т а т у 
с а м , ч т о о в т о м о т и ч е с к и о з н а ч а л о з и о ч и т е л ь н о е с о к р а 
щ е н и е в ы п л о т к о м п е н с а ц и й . В и х ч и с л е о к а з а л и с ь г. 
В о л х о в О р л о в с к о й о б л а с т и и б о л ь ш а я ч а с т ь В о л х о в с к о 
г о р а й о н а . Ж и т е л и В о л х о в е н е с м и р и л и с ь с т а к и м р е 
ш е н и е м и с о з д о л и о б щ е с т в е н н у ю о р г о н и з о ц и ю , к о т о 
р а я о б р а т и л а с ь с и с к о м к П р а в и т е л ь с т в у Р Ф , В х о д е 
с у д е б н ы х з а с е д а н и й б ы л о д о к у м е н т а л ь н о д о к о з а н о , 
ч т о р о д и о ц и о н н о я о б с т о н о в к о в В о л х о в е и В о л х о в с к о м 
р а й о н е н и с к о л ь к о н е и з м е н и л о с ь и , с л е д о в а т е л ь н о , у 
П р а в и т е л ь с т в а Р Ф н е б ы л о о с н о в а н и й л и ш а т ь ж и т е л е й 
э т и х т е р р и т о р и й п р и ч и т а ю щ и х и м в ы п л а т . В а в г у с т е 
2 0 0 0 г. В о л х о в с к и й р а й о н н ы й с у д , р о с с м о т р е в ж о л о б у 
и с т ц о в , п р и з н а л , ч т о их к о н с т и т у ц и о н н ы е п р а в о б ы л и 
н а р у ш е н ы . О н о б ъ я в и л П о с т а н о в л е н и е № 1 5 8 2 н е 
д е й с т в и т е л ь н ы м и о б я з о л П р о в и т е л ь с т в а Р Ф в е р н у т ь 
В о л х о в с к о м у р а й о н у п р е ж н и й с т а т у с ' " ^ . 

О р л о в с к и й о б л о с т н о й с у д о с т а в и л р е ш е н и е р а й 
о н н о г о с у д о в с и п е . В е р х о в н ы й С у д Р Ф т а к ж е е г о н е 
и з м е н и л . О д н а к о в т е ч е н и е п я т и л е т э т о с у д е б н о е р е 
ш е н и е н е и с п о л н я л о с ь . Т о л ь к о в 2 0 0 5 г. П р о в и т е л ь с т в о 
Р Ф о т м е н и л о д е й с т в и е э т о г о п о с т а н о в л е н и я в о т н о ш е 
н и и Б о л х о в о и В о л х о в с к о г о р а й о н а ' ' ' . 

Р а з у м е е т с я , т о к и е д е й с т в и я и с п о л н и т е л ь н о й в л а с 
т и в о т н о ш е н и и р е ш е н и й д р у г о й в е т в и в л о с т и — с у д е б -

Ол: Э ю т з о к о н о п р о е к т к а п р я м у ю п р о т и в о р е ч и т К о н с т и т у ц и и Р о с с и й с к о й Ф е д е р о ц и и . О б р а щ е н и е р о с с и й с к и я 
езепеныхв к депутатом Государственной Д у м ы Ф е д е р о л ь н о г о С о б р о н и я Р Ф / / З е л е н ы й мир . 2 0 0 6 . М г 2 1 - 2 2 , С 2 9 . 

' См. : М и р о н о в О . Экология и н о р у ш е н и я л р о в г р о ж д о н / / Э К О С - и н ф о р м . 2 0 0 3 , М о 2 . С. 19. 
' С м : П о с т а н о в л е н и е К о н с т и т у ц и о н н о г о С у д о Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и о т I д е к о б р я 1 9 9 7 г. п о делу о п р о в е р к е 

к о н о и т у ц и о н н о с т и отдельных п о л о ж е н и й стотьи 1 Ф е д е р о л ь н о г о з о к о н о о т 24 н о я б р я 1 9 9 5 г, « О в н е с е н и и 
изменений и дополнений в З а к о н Российской Ф е д е р о ц и и « О с о ц и а л ь н о й з а щ и т е г р а ж д а н , поввергшиясп в о з д е й -
ст в и яэ родиоции вследствие к а т о с т р о ф ы н о Ч е р н о б ы л ь с к о й А Э С » / / С З Р Ф , 1 9 9 7 , N0 5 0 , Ст, 5 7 1 1 , 
Закон Р С Ф С Р от 15ман 1991 г. Ю социальной з а щ и т е г р а ж д а н , подвергшихся воздействию родиоции вследствие 
к о т а с т р о ф у на Чернобыльской А Э С » С послед , изм, / / В В С Р С Ф С Р , 1 9 9 1 . № 2 1 . Ст . 6 9 9 ; В В С Р Ф . ! 9 9 2 . № 3 2 . 
Ст. 1 8 6 1 : С З Р Ф . 1995. N9 48 . Ст . 4 5 6 1 : 1 9 9 6 , № 5 1 , Ст , 5 6 8 0 , 1 9 9 9 , № 16. Ст . 1 9 3 7 ; № 2 8 . Ст . 3 4 6 0 ; 2 0 0 0 . № 3 3 . 
Ст. 3 3 4 8 ; 2 0 0 1 , № 7. Сг. 6 1 0 ; № 3 3 (ч. I). Ст . 3 4 1 3 ; 2 0 0 1 . № 5 3 (ч. I). Ст. 5 0 3 0 , 2 0 0 2 . № 3 0 . Ст , 3 0 3 3 , № 5 0 . Ст . 4 9 2 9 ; 
2 0 0 3 . N0 4 3 . Ст. 4 1 0 8 ; 2 0 0 4 . № 18. Ст . 1689; № 3 5 . Ст , 3 6 0 7 ; 2 0 0 6 , № 6 , С т . 6 3 7 , - № 3 0 . Ст . 3 2 8 8 . 

" См. : М и р о н о в О . Укоз . соч . С, 2 1 . 
См. : Постановление Провительства Р о с с и й с к о й Ф е д е р о ц и и « О б у т в е р ж д е н и и перечня носеленных пунктов , н о -
кодящнхся в граница» з о н р а д и о а к т и в н о г о зо гряэнения вследствие к о т а с т р о ф ы н а Ч е р н о б ы л ь с к о й А Э С » о т 
18 декобря 1997 г. / / С З Р Ф . 1997. № 5 2 . Ст . 5 9 2 4 . 
См. : Годлевская Е. Хроника а б с у р д а / / П о к о л е н и е . 2 0 0 2 . 3 0 апреля , С. 1 - 2 . 

" С м : Постоновление Правительства Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и « О б изменении перечня населенных пунктов , нахо 
дящихся в гроницах зон р о д и о о к т и в н о г о за грязнения вследствие котострофы н о Чернобыльской А Э С » от 7 апреля 
2 0 0 5 г, / / С З Р Ф . 2 0 0 5 , № 15, Ст , 1 3 5 9 . 



КОНСТИТУЦИОННЫЕ ПРАВА И СВОБОДЫ ЛИЧНОСТИ 

н о й — н е с п о с о б с т в у ю т у с и л е н и ю з о к о н н о с т и в с т р а 
н е . Д е й с т в и я П р а в и т е л ь с т в а Р Ф и д р у г и х ф е д е р а л ь н ы х 
о р г а н о в , п р е н е б р е г о ю щ и х и с п о л н е н и е м с у д е б н ы х р е 
ш е н и й , я в л я ю т с я я р к и м п р о я в л е н и е м п р о в о в о г о н и г и 
л и з м а и п о к а з ы в а ю т н е г а т и в н ы й п р и м е р к а к д л я о р г а 
н о в в л о с т и н и ж е с т о я щ е г о у р о в н я , т о к и д л я н о с е л е н и я , 
т е р я ю щ е г о д о в е р и е к г о с у д а р с т в у . 

Е щ е о д н о п р о б л е м а в р е а л и з а ц и и к о н с т и т у ц и о н 
н о г о п р а в а н о в о з м е щ е н и е в р е д а з д о р о в ь ю з а к л ю ч а 
е т с я в с л е д у ю щ е м . Г р о ж д о н е , о б р о т и в ш и е с я с п о д о б 
н ы м и и с к а м и в с у д , д о л ж н ы п р е д с т о в и т ь д о к о з о т е л ь с т в о 
п р и ч и н е н и я в р е д а з д о р о в ь ю и н а л и ч и я п р и ч и н н о й с в я 
з и м е ж д у п р и ч и н е н н ы м в р е д о м и д е я т е л ь н о с т ь ю п р е д 
п р и я т и й , о р г о н и з о ц и й , з о г р я з н я ю щ и х о к р у ж а ю щ у ю 
с р е д у . Н а л и ч и е э т о й с в я з и , о п р е д е л е н и е с т е п е н и в р е д 
н о г о в о з д е й с т в и я з а г р я з н е н н о й о к р у ж а ю щ е й с р е д ы н о 
ч е л о в е к а д о к о з ы в о е т с я р е з у л ь т о т о м и м е д и к о - с а н и 
т а р н о й э к с п е р т и з ы , у с т а н а в л и в а ю щ е й п р и ч и н у и г р у п 
п у и н в а л и д н о с т и , с т е п е н ь у т р а т ы т р у д о с п о с о б н о с т и 
г р а ж д а н и н а . 

Н о п р а к т и к е у с т о н о в л е н и е п р и ч и н н о й с в я з и и с о о т 
в е т с т в е н н о в о з м о ж н о с т ь в о з м е щ е н и я у щ е р б е п о с т р а 
д а в ш и м о т э к о л о г и ч е с к и х п р а в о н а р у ш е н и й о с л о ж н я е т 
ся м н о г и м и ф о к т о р о м и . Н о п р и м е р , в л и я н и е в р е д н ы х в е 
щ е с т в н а о р г а н и з м ч е л о в е к а , в о з д е й с т в и е н о н е г о н е 
б л а г о п р и я т н о й э к о л о г и ч е с к о й с и т у о ц и и о б ы ч н о р а с т я 
н у т о в о в р е м е н и , д л и т с я г о д а м и и д о ж е д е с я т и л е т и я м и . 
Т а к и м о б р о з о м , ю р и д и ч е с к и з н а ч и м ы й м о м е н т п р и ч и 
н е н и я в р е д о « р о з м ы в о е т с я » и н е м о ж е т б ы т ь о п р е д е л е н 
н о у в я з а н с ф а к т о м к о н к р е т н о г о э к о л о г и ч е с к о г о п р о в о -
н о р у ш е н и я . П р о с т р а н с т в е н н о и с т о ч н и к э о г р я з н е н и я 
м о ж е т б ы т ь р о с п о л о ж е н д о в о л ь н о д а л е к о о т т о г о м е с т о , 
где э т о з а г р я з н е н и е н а н о с и т в р е д . Н а к о н е ц , з о г р я з н е -
н и е и д р у г и е в р е д н ы е в о з д е й с т в и я о б ы ч н о н е п о р о ж д а 
ю т н о в ы е в и д ы б о л е з н е й , о у с у г у б л я ю т у ж е с у щ е с т в у ю 
щ и е : а л л е р г и ю , р о к , с е р д е ч н о - с о с у д и с т ы е , л е г о ч н ы е з о -
б о л е в о н и я , п с и х и ч е с к и е р о с с т р о й с т в а ' ^ , 

В с у д е б н о й п р о к т и к е и м е ю т с я п о л о ж и т е л ь н ы е п р е 
ц е д е н т ы в о з м е щ е н и я т а к о г о э к о л о г и ч е с к о г о в р е д а , к 
с о ж а л е н и ю , п о к а н е м н о г о ч и с л е н н ы е . 

В 1 9 9 7 г. О з е р с к и й г о р о д с к о й с у д Ч е л я б и н с к о й 
о б л а с т и р а с с м о т р е л и с к с е м ь и Н о ж м у т д и н о в ы х к П О 
« М о я к » о в о з м е щ е н и и м о р а л ь н о г о в р е д а , п р и ч и н е н н о 
г о н е б л а г о п р и я т н ы м в о з д е й с т в и е м о к р у ж о ю щ е й п р и 
р о д н о й с р е д ы . В э т о й с е м ь е р о д и л с я р е б е н о к с т я ж е л ы 
м и в р о ж д е н н ы м и п о р о к а м и р а з в и т и я к о с т н о й с и с т е м ы : 
б е з н о г и и п о л ь ц е в р у к . П р е д п о л о ж и в г е н е т и ч е с к у ю 
о б у с л о в л е н н о с т ь э т о г о з а б о л е в а н и я , о и м е н н о е г о 
с в я з ь с п р о ж и в о н и е м д в у х п р е д ш е с т в у ю щ и х п о к о л е н и й 
р е б е н к о п о м а т е р и н с к о й и п о о т ц о в с к о й л и н и я м н о 
т е р р и т о р и и , п о д в е р г ш е й с я р о д и о о к т и в н о м у з а г р я з н е 
н и ю с о с т о р о н ы П О « М о я к » , р о д и т е л и о б р а т и л и с ь в 
с у д . В в е д е н и и п р о ц е с с о и м о к т и в н о п о м о г а л и ю р и с т ы 
о б щ е с т в е н н ы х э к о л о г и ч е с к и х о б ъ е д и н е н и й « Э к о -
ю р и с т » , «В с и л у з а к о н е » ' * . 

Б л а г о д а р я п о д д е р ж к е ф о н д а 15АК , б ы л о п р о в е д е н а 
г е н е т и ч е с к о я э к с п е р т и з а в И н с т и т у т е о б щ е й г е н е т и к и 
и м . Н . И , В о в и л о в о , п о д т в е р д и в ш о я , ч т о т я ж е л е й ш о я 
в р о ж д е н н о я п а т о л о г и я р е б е н к а и з э т о й с е м ь и с т о л о р е -
з у л ь т о т о м р а д и а ц и о н н о г о з а г р я з н е н и я т е р р и т о р и и , н о 
к о т о р о й п р о ж и в а л и Н а ж м у т д и н о в ы , в с л е д с т в и е д е я т е л ь 
н о с т и П О « М о я к » , Н о м о м е н т р о ж д е н и я р е б е н к о в 1 9 9 2 г. 

д е й с т в о в а л и О с н о в ы г р о ж д о н с к о г о з о к о н о д о т е л ь с т в а , 
у с т а н о в и в ш и е о т в е т с т в е н н о с т ь з а п р и ч и н е н и е м о р а л ь 
н о г о в р е д а . С у д у д о в л е т в о р и л и с к , в з ы с к а в с о т в е т ч и к а 
5 0 м л н р у б . з а м о р а л ь н ы й в р е д , п р и ч и н е н н ы й р е б е н к у . 

Д о н н о е р е ш е н и е , в п о с л е д с т в и и п о д т в е р ж д е н н о е 
к о с с о ц и о н н о й и н с т о н ц и е й , с т а л о з н а м е н а т е л ь н ы м . 
В п е р в ы е в с у д е б н о м п о р я д к е б ы л и у д о в л е т в о р е н ы и с 
к о в ы е т р е б о в а н и я в и н т е р е с а х п о т о м к о в ж е р т в р о д и а -
ц и о н н о г о з а г р я з н е н и я . В з о р у б е ж н ы х с т р о п а х с р а з в и 
т о й с и с т е м о й з о щ и т ы о б щ е с т в е н н ы х э к о л о г и ч е с к и х и н 
т е р е с о в п о д о б н ы е и с к и д а в н о у ж е н е р е д к о с т ь , н о в 
Р о с с и и э т о д е л о в с в о е м р о д е с т о л о п е р в ы м . 

В н о я б р е 2 0 0 3 г. С е г е ж с к и й г о р о д с к о й с у д в К а р е 
л и и п р и н я л р е ш е н и е о т о м , ч т о з а б о л е з н ь г р а ж д а н и н а , 
ж и в у щ е г о р я д о м с э к о л о г и ч е с к и о п а с н ы м п р е д п р и я т и 
е м , н е с е т о т в е т с т в е н н о с т ь и м е н н о о н о . В п о с е л к е Н о д -
в о и ц ы д е й с т в у е т а л ю м и н и е в ы й з а в о д , о т х о д ы к о т о р о г о 
н о п р о т я ж е н и и м н о г и х л е т п о п а д а л и в п и т ь е в у ю в о д у , 
п о т р е б л я е м у ю м е с т н ы м и ж и т е л я м и . З н а ч и т е л ь н а я 
ч а с т ь л ю д е й , п р о ж и в о ю щ и х в п о с е л к е , в т о м ч и с л е м н о 
ж е с т в о д е т е й , с т р о д о ю т ф л ю р о о з о м — з а б о л е в а н и е м , 
к о т о р о е п р и в о д и т к р а з м я г ч е н и ю к о с т н о - м ы ш е ч н ы х 
т к о н е й . П о и с к у о д н о г о и з ж и т е л е й п о с е л к о с у д в ы н е с 
р е ш е н и е в з ы с к о т ь с Н о д в о и ц к о г о а л ю м и н и е в о г о з а в о 
д а 5 0 т ы с . р у б . з а м о р а л ь н ы й в р е д , п р и ч и н е н н ы й и с т 
ц у ' ' ' . Э т о р е ш е н и е м о ж е т с т а т ь п р е ц е д е н т о м д л я д а л ь 
н е й ш е г о р а з в и т и я с у д е б н о й п р а к т и к и п о в о п р о с а м 
в о з м е щ е н и я в р е д а з д о р о в ь ю . 

А н о л и з с у д е б н о й п р а к т и к и п о д е л о м о з а щ и т е э к а 
л о г и ч е с к и х п р а в г р о ж д о н п о з в о л я е т с д е л а т ь с л е д у ю 
щ и е в ы в о д ы . 

В о - п е р в ы х , для о б р о щ е н и я с ж а л о б о й а с у д п о п о в о 
д у н е п р а в о м е р н ы х э к о л о г и ч е с к и з н а ч и м ы х д е й с т в и й н е 
о б х о д и м о о б п о д а т ь о п р е д е л е н н ы м б а г а ж о м п р а в о в ы х и 
э к о л о г и ч е с к и х з н о н и й . П о д а в л я ю щ е е б о л ь ш и н с т в о р о с 
с и й с к и х г р о ж д о н т а к и х з н а н и й н е и м е е т и п о э т о м у ч а щ е 
в с е г о н е м о ж е т а р г у м е н т и р о в а н о о б о с н о в а т ь с в о ю п о 
з и ц и ю в с у д е и д о к а з а т ь с в о и т р е б о в о н и я . П о л о ж и т е л ь 
н ы й и с х о д с у д е б н ы х д е л в о м н о г о м о б ъ я с н я е т с я т е м , ч т о 
и н т е р е с ы г р а ж д а н в с у д а х п р е д с т а в л я л и о б щ е с т в е н н ы е 
э к о л о г и ч е с к и е о р г а н и з а ц и и . И х п р е д с т а в и т е л и , о б л а д а я 
с п е ц и о л и з и р о в о н н ы м и з н а н и я м и , с м о г л и о к а з а т ь г р о ж -
д о н о м к в о л и ф и ц и р о в о н н у ю ю р и д и ч е с к у ю п о м о щ ь и з а 
щ и т и т ь в с у д е их н а р у ш е н н ы е п р а в о . 

В о - в т о р ы х , в с у д е б н о й п р а к т и к е п о д е л о м о в о з м е 
щ е н и и э к о л о г и ч е с к о г о в р е д а в о з н и к а ю т п р о б л е м ы в 
у с т а н о в л е н и и п р и ч и н н о й с в я з и м е ж д у п о н е с е н н ы м 
в р е д о м з д о р о в ь ю г р о ж д о н и з а г р я з н е н и е м о к р у ж а ю 
щ е й с р е д ы . Д л я р е ш е н и я э т о г о в о п р о с а ц е л е с о о б р а з н о 
в н е с т и с о о т в е т с т в у ю щ и е и з м е н е н и я в з о к о н о д о т е л ь -
с т в о . З д е с ь в о з м о ж н о и с п о л ь з о в а т ь и м е ю щ и й с я з а р у 
б е ж н ы й о п ы т р е г у л и р о в о п и я т о к и х о т н о ш е н и й . Т а к , в 
г е р м а н с к о м п р а в е д е й с т в у е т п р е з у м п ц и я п р и ч и н н о с т и , 
т о е с т ь , е с л и п о у с л о в и я м к о н к р е т н о г о с л у ч а я в р е д м о г 
б ы т ь н а н е с е н д а н н ы м о б ъ е к т о м , т о с ч и т а е т с я , ч т о в р е д 
н а н е с е н и м е н н о э т и м о б ъ е к т о м , о в с е с о м н е н и я т о л к у 
ю т с я в п о л ь з у п о т е р п е в ш е г о . В с у д е б н о й п р а к т и к е 
я п о н с к и х с у д о в б ы л п р и м е н е н а н а л о г и ч н ы й п р и н ц и п , 
с о г л а с н о к о т о р о м у п р и п р и ч и н е н и и в р е д а п р е д п р и я т и 
е м , д е я т е л ь н о с т ь к о т о р о г о п р е д с т а в л я е т б о л ь ш у ю 
о п о с н о с т ь д л я з д о р о в ь я , д о с т а т о ч н о у с т о н о в и т ь л и ш ь 
м о к с и м о л ь н у ю в е р о я т н о с т ь н а с т у п л е н и я в р е д а ' * . 

См.; Петров В . В . О к р у ж а ю щ о я с р е д о й здоровье человеке (три формы возмещения вреда з д о р о в ь ю ) / / Э к о л о г и ч е с 
кое право . 2 0 0 2 , № 1. С 15. 

" См,: Васильева М . И . , Яковлева 0 , А . О с о б е н н о с т и к о м п е н с о ц и и м о р а л ь н о г о вредо , п р и ч и н е н н о г о р а д и о ц и о н н ы м 
зогрязнением о к р у ж а ю щ е й п р и р о д н о й среды {по м о т е р и а л о м судебного д е п о ) / / Госудорство и п р о в о , 1998 . № 3 , 
С, 38 . 

" См. : Ш м е л е в е Е. П о Ф Т О Р н ы й иск / / Российскоя гозето . 2 0 0 3 , 4 д е к а б р я . С, 1 - 2 , 
См. : П е т р о в В,В. У к а з . с о ч . С . ! 5 . 
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в э т о й с т о т ь е м ы з о т р о н у л и л и ш ь н е к о т о р ы е п р о 
б л е м ы , в о з н и к о ю щ и е в п р о ц е с с е с у д е б н о й з о щ и т ы 
к о н с т и т у ц и о н н ы х э к о л о г и ч е с к и х п р о в г р о ж д о н . О н и 
с в я з а н ы с н е с о в е р ш е н с т в о м з о к о н о д о т е л ь н о г о р е г у л и 
р о в а н и я , н е и с п о л н е н и е м с у д е б н ы х р е ш е н и й , о т с у т 
с т в и е м р е а л ь н ы х г о р о н т и й н е з о в и с и м о с т и с у д е б н о й 
в л а с т и . С л о ж и в ш а я с я э к о л о г и ч е с к а я с и т у а ц и я в Р о с с и и 

п о к а з ы в а е т , ч т о , н е с м о . т р я н о з о к р е п л е н и е д о н н ы х 
п р о в в К о н с т и т у ц и и Р о с с и й с к о й Ф е д е р о ц и и , э т и в о п р о 
с ы е щ е н е с т а л и п р и о р и т е т н ы м н о п р о в л е н и е м в г о с у 
д а р с т в е н н о й п о л и т и к е . И п о к а г о с у д а р с т в о н е б у д е т 
н о п р о в л я т ь с в о ю д е я т е л ь н о с т ь н о п о с л е д о в а т е л ь н о е 
о б е с п е ч е н и е э к о л о г и ч е с к и х п р о в г р а ж д а н , т р у д н о п о 
д е я т ь с я н о п о з и т и в н ы е с д в и г и в э т о й о б л о с т и . 

О принципе равного избирательного 
права 

Худолей Д.М., 
аспирант кафедры конституционного 
и финансового право юридического факультета 
Пермского государственного университета 

П р и н ц и п р а в н о г о и з б и р о т е л ь н о г о п р о в о с ч и т о е т -
ся о д н и м и з о б щ е р а с п р о с т р а н е н н ы х п р и н ц и п о в и з б и 
р а т е л ь н о г о п р о в о . О н з о к р е п л я е т с я к о н с т и т у ц и я м и 
б о л ь ш и н с т в а д е м о к р а т и ч е с к и х г о с у д а р с т в , р я д о с н о 
в о п о л а г а ю щ и х м е ж д у н а р о д н ы х о к т о в у с т о н о в л и в а ю т 
о б я з о т е л ь н о с т ь с о б л ю д е н и я д а н н о г о п р и н ц и п а н о в ы 
б о р а х . В р о с с и й с к о м П р о в е п р и н ц и п р о в н о г о и з б и р о 
т е л ь н о г о п р а в о з а к р е п л е н н о с о м о м в ы с о к о м у р о в н е . 
В ч. 1 с т . 8 1 К о н с т и т у ц и и Р Ф з а к р е п л е н о , ч т о в ы б о р ы 
П р е з и д е н т о Р Ф п р о в о д я т с я н о о с н о в е п р и н ц и п о в в с е 
о б щ е г о , р о в н о г о , п р я м о г о и з б и р а т е л ь н о г о п р а в о , 
п р и н ц и п а т а й н о г о г о л о с о в о н и я , В с т . 5 Ф е д е р а л ь н о г о 
з а к о н е о т 1 2 и ю н я 2 0 0 2 г. № 6 7 - Ф З « О б о с н о в н ы х 
г а р а н т и я х и з б и р а т е л ь н ы х п р о в и п р о в о н о у ч а с т и е в 
р е ф е р е н д у м е г р о ж д о н Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и » (в р е д . 
о т 5 д е к а б р я 2 0 0 6 г., д о л е е — З о к о н « О б о с н о в н ы х 
г о р о н т и я х . . . » ) с о д е р ж и т с я с л е д у ю щ е е о п р е д е л е н и е 
п р и н ц и п о р а в н о г о и з б и р а т е л ь н о г о п р а в о : « г р а ж д а н е 
Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и у ч а с т в у ю т в в ы б о р о х н о р о в 
н ы х о с н о в а н и я х » . 

О д н о к о , н е с м о т р я н о д о н н о е н о р м а т и в н о е о п р е 
д е л е н и е , в о т е ч е с т в е н н о й н о у ч н о й л и т е р а т у р е н е т 
е д и н о г о п о д х о д а к п о н и м о н и ю п р и н ц и п а р о в н о г о и з б и 
р а т е л ь н о г о п р а в о . Т а к , м н о г и е у ч е н ы е с ч и т а ю т , ч т о э т о т 

п р и н ц и п у с т а н а в л и в а е т т о л ь к о р о а е н с т в о а к т и в н о г о 
и з б и р а т е л ь н о г о п р о в о ( п р и н ц и п р о в е н с т в о г о л о с о в и з 
б и р а т е л е й , р а в н о е п р а в о г о л о с о } ' . Э т о т о ч к а з р е н и я 
в о з н и к л о р о н е е о с т а л ь н ы х . В п р о ч е м , в д о л ь н е й ш е м о п 
р е д е л е н и е б ы л о д о п о л н е н о : п р и н ц и п о з н а ч а е т р а в е н 
с т в о с у б ъ е к т и в н о г о и з б и р о т е л ь н о г о п р о в о ( а к т и в н о г о и 
п а с с и в н о г о ) , р а в е н с т в о п р а в и з б и р а т ь и б ы т ь и з б р о н -
н ы м ( э т о о п р е д е л е н и е б о л е е ш и р о к о е п о с о д е р ж а н и ю ) . 
И п о с е й д е н ь в е с ь м а р а с п р о с т р а н е н о с л е д у ю щ е е 
п р е д с т о в л е н и е : п р и н ц и п р о в н о г о и з б и р а т е л ь н о г о п р о 
в а к а с а е т с я с ф е р ы р е а л и з а ц и и с у б ъ е к т и в н о г о и з б и р о 
т е л ь н о г о п р а в о н о с т а д и и г о л о с о в а н и я ^ . Д л я с о х р а н е 
н и я т о к о г о р а в е н с т в о н е о б х о д и м ы о п р е д е л е н н ы е г а 
р а н т и и - ' ( у с т а н о в л е н и е р а в н о г о « в е с а » и к о л и ч е с т в а 
г о л о с о в , н е д о п у с т и м о с т ь п р о в е д е н и я к у р и а л ь н ы х в ы б о 
р о в , с о б л ю д е н и е р о в н ы х ю р и д и ч е с к и х ш о н с о в и з б р а 
н и я к а н д и д а т о в ) . И з б и р о т е л и и м е ю т р о в н о е ч и с л о г о 
л о с о в ( п р о в и л о « о д и н ч е л о в е к — о д и н г о л о с » ) , п о э т о м у 
о н и в к л ю ч а ю т с я л и ш ь в о д и н с п и с о к и з б и р о т е л е й . К а н 
д и д а т ы ж е и м е ю т о д и н а к о в ы е ю р и д и ч е с к и е ш а н с ы 
б ы т ь и з б р о н н ы м и , п о э т о м у о н и м о г / т б о л л о т и р о в о т ь с я 
л и ш ь в о д н о м о к р у г е . П е р е ч и с л е н н ы е г а р а н т и и о б е с 
п е ч и в а ю т р о в н о е у ч а с т и е г р а ж д а н в в ы б о р а х в у з к о м 
з н а ч е н и и э т о г о с л о в а * , т . е . в г о л о с о в а н и и ^ , н а к о т о р о м 

' См . , н а п р и м е р : Пыпин В.В. И з б и р о т е л ь н о е и р е ф е р е н д у м н о е п р а в о Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и . С П б . , 2 0 0 1 . С . й 4 ; 
Н о у ч н о - п р о к т и ч е с к и й к о м м е н т а р и й к К о н с т и т у ц и и Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и / О т в . ред. Л,В, Л а з а р е в , М , , 2 0 0 3 . 
С, 6 9 ; Ю р и д и ч е с к и й энциклопедический с л о в а р ь / П о д ред. О .Е . Кутофино . М . , 2 0 0 2 . С. 4 3 6 - 4 3 7 ; П у г о ч е в В.П. , 
Соловьев А .И . Введение в политологию. М . , 2 0 0 0 . С. 4 0 6 - 4 0 7 . 

' См. , нопример ; Белкин А Д , С о ц и а л ь н о е в о с п р о и з в о д с т в о и г о с у д о р с т в е н н о е п р о в о . Л . , 1 9 9 1 . С. 5 3 - 5 4 ; А с г о ф и -
чев А .П . Избирательное п р а в о России: с о в р е м е н н о е состояние и п е р с п е к т и в ы , О р е л , 1999 , С, 3 2 , А н д е е н к о в а М , , 
Дмитриев Ю . Принципы избиротельно го п р о в о / / П р а в о и жизнь . 2 0 0 0 . № 2 8 , С, 8 4 - 9 9 , 

' Здесь и далее под горонтиями принципо р о в н о г о избирательно го п р о в о будут пониматься те или иные у с т а н о в л е н 
ные в з о к о н е требовония , о также процедуры, п р о в и л о р е о л и з о ц и и иэбиротепьныя п р о в , о б е с п е ни в о ю щ и е р а в е н 
ство прав и в о з м о ж н о с т е й г р о ж д о н . Э т о о п р е д е л е н и е о с н о в ы в о е т с я но н о р м о т и в н о й дефиниции к а т е г о р и и « га 
рантия избирательных п р о в г р о ж д о н » . С м : п, 11 стотьи 2 З о к о н о « О б о с н о в н ы х гарантиях, , .» , 

' Выборы в узком зночении — один из с п о с о б о в ф о р м и р о в а н и я о р г а н о в государственной влости и о р г а н о в м е с т н о г о 
сомоупровления, он зоключоется в вынесении избирателями п о с р е д с т в о м голосовония решения о т о м , кто з а й м е т 
выборнукэ должность. См , , например : Кугофин О.Е. Госудорственное п р а в о Российской Ф е д е р а ц и и . Ч. 1 .М . , 1 9 9 3 , 
С, 130. Н о р м о т и в н о е определение к о т е г о р и и авыборы» т о к ж е базируется но кузкомв подходе. Ток , в п. 9 статьи 2 
Законе « О б основных гарантиях . , .иуказоно , что выборы — это ф о р м а прямого волеизьявления г р о ж д о н , осуществ 
ляемого в соответствии с Конституцией Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и , федеральными з а к о н а м и , конституциями (усто-
воми). эакономи субьектов Российской Ф е д е р а ц и и , у с т о в о м и муниципопьных о б р о э о в о н и й в цепях ф о р м и р о в а н и я 
о р г о н о госудорственной впости , о р г а н а м е с т н о г о с о м о у п р о в л е н и я или ноделения п о л н о м о ч и я м и д о л ж н о с т н о г о 
лицо, 

* П о д голосов он и е м в к о н с т и т у ц и о н н о м п р о в е о б ы ч н о п о н и м а ю т действия г р о ж д о н и н о , к о т о р ы м о н отдает с в о й 
г о л о с е цепях принятия о п р е д е л е н н о г о р е ш е н и я ( и з б р о н и н в ы б о р н о г о лица , е г о отзыве , о т о к ж е п р и п р о в е д е н и и 
референдуме) . См. : Ю р и д и ч е с к и й энциклопедический с л о в о р ь / П о л ред, О .Е . Кутофино , М , , 2 0 0 2 . С, 3 4 , 


