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Современное социохозяйственное развитие России характеризуется, с одной стороны, явно обозначившимся разворотом государства и общества к использованию инноваций в самом широком смысле слова – в технологиях, экономике в целом, в социальной жизни и правовом регулировании, политике; с другой стороны, остро обнажились проблемы (что уже является предметом широкой общественной дискуссии) потери конкурентоспособности экономики и нарастающей деградации ее несущих отраслей, неэффективности реализуемой модели экономической и социальной политики, кризиса правовых отношений практически во всех сферах жизни общества.  Все это требует новых подходов в формировании разнообразных институтов и механизмов, которые смогли бы способствовать становлению цивилизованных форм взаимодействия в экономике и обществе, стимулированию позитивных качественных изменений в деятельности хозяйственных субъектов, государственных структур и граждан страны, повышению в целом конкурентоспособности национального хозяйства и противодействию складывающимся внешним и внутренним угрозам. В настоящей монографии содержатся  исследования ряда актуальных экономических и правовых проблем, связанных с последовательным осовремениванием системы социально-хозяйственных отношений в рамках социального правового государства, предложены конкретные меры, направленные на качественное совершенствование территориального хозяйства, сферы коммуникаций, а также - правовое обеспечение функционирования субъектов хозяйства в ближайшей и отдаленной перспективе. 
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ПРЕДИСЛОВИЕ
В современных условиях практически все страны (и Россия здесь отнюдь не исключение) встречаются с серьезными проблемами поддержания необходимой стабильности в экономике и обществе, а также осуществления всесторонней модернизации в соответствии с требованиями времени. Российская специфика в данном отношении характеризуется явно затянувшимся периодом проводимых реформ и закономерным нарастанием недовольства и разочарования значительной и наиболее активной части населения сложившейся моделью социально-правовых и экономических отношений. Все более отчетливым становится понимание также и со стороны власти необходимости серьезных изменений в проводимой экономической политике, признания первоочередности формирования норм и механизмов правового социального государства. Это, в свою очередь, требует принятия системных решений в сфере законодательства, архитектуры государственного управления, использования стратегических мер на длительную перспективу (на это направлено, в частности, коренное изменение Гражданского кодекса, декомпозиция Программы социально-экономического развития страны до 2020 г.), а также осуществления конкретных практических действий по изменению условий жизни граждан страны и функционированию бизнеса в различных сферах хозяйствования

Происходящие в стране процессы явного оживления общественной жизни выражаются также в росте активизации различных сил и элементов гражданского общества, которые формируют запрос на новые концептуальные и практические решения, инициируемые научным и бизнес-сообществом, инициативными гражданами страны. В этой связи, на наш взгляд, весьма востребованными могут оказаться предложения и рекомендации, в том числе и содержащиеся в данной работе, связанные с реализацией ряда концептуальных мер по определению реальных приоритетов в осуществлении стратегии модернизации, улучшению социально-психологического климата на основе последовательного построения правового и социального государства, повышению уровня благосостояния и социально-хозяйственной активности населения, определению новых подходов в анализе сущностных основ поведения хозяйственных субъектов, разработке и реализации ряда мер для усиления поддержки инвестиций и инноваций в различных сферах и секторах экономики.

Важно также то, что в представленной монографии данные сложнейшие проблемы жизни общества расматриваются с помощью применения методов экономической и юридической науки, что позволяет одновременно исследовать важнейшие фундаментальные и практические аспекты социохозяйственной жизни на основе современных достижений данных наук, выработать и реализовать системный подход к становлению новых и позитивной трансформации уже существующих институтов; найти адекватные подходы, позволяющие действительно противодействовать коррупции и неэффективности управления и хозяйствования, формировать благоприятный социальный и инвестиционный климат, здоровую правовую среду для бизнеса и граждан страны. 

Содержательная структура монографии, состоящей из 13 глав, логически подразделяется на две части, объединенные единой тематикой, связанной с  исследованием направлений и способов осуществления системны социохозяйственных преобразований в современной России, но отражающие, соответственно, в первой части экономические, а во второй – правовые аспекты данной проблемы.

Проблемы анализа тенденций развития экономики России и её регионов в условиях посткризисной ситуации, когда произошло резкое изменение глобальной структуры промышленности и механизмов взаимодействия субъектов хозяйства оказались в центре внимания исследования, представленного в первой главе Нуреевым Р.М. Он остановился на проблемах современного мифотворчества (которое, так или иначе, воздействует на формирование стратегий развития), а также на особенностях социального рыночного хозяйства и возможностях его применения в России. В связи с этим были рассмотрены ключевые проблемы развития страны, к которым были отнесены следующие: конкурентоспособность «на распутье» и проблемы ее обеспечения, развитие ключевых кластеров, возможности России по развитию актуальных в глобальном аспекте технологий, вероятность наступления «российского экономического чуда»; а также были представлены средне- и долгосрочные сценарии социохозяйственного развития страны и варианты экономической политики. 

Опираясь на данные анализа Национального совета по разведке США, другие отечественные и зарубежные официальные источники, а также на мнения  ряда авторитетных ученых, в частности, М. Портера, К. Кетелса, автор доклада указал на то, что в условиях России особо актуальной является роль государства в укреплении макроэкономического, политического, правового и социального компонентов институциональной среды. Для этого, в свою очередь, необходимо, прежде всего, создать эффективную и независимую систему юридических учреждений, улучшить функциональные возможности и профессионализм государственных организаций и следовать принципам обеспечения конкуренции для улучшения качества коммунальных и социальных услуг. В докладе далее конкретизировались состояние и прогнозные характеристики российской экономики, в том числе приведен анализ инновационно-технологической и структурной динамики экономики России на период до 2030 года, целевых макроэкономических параметров развития российской экономики до 2020 года, сценарии развития России на долгосрочную перспективу (до 2050г.). При этом, автор, солидаризируясь с точкой зрения Е.Г. Ясина, считает, что в последнем случае  сценарий постепенной модернизации с отложенной демократизацией близок к оптимальному, с точки зрения наиболее полного соответствия национальным интересам.

Рассматривая основные условия для развития инновационного процесса как базового фактора модернизации экономики России и её регионов, авторы второй главы В.Н Овчинников, Н.П. Кетова и Ю.С. Колесников делают вывод о том, что недокапитализация территории России является существенным сдерживающим условием ее экономического роста и глобальной конкурентоспособности. Капитализация территории здесь рассматривается как процесс институционального связывания ресурсов региона (природных, человеческих, производственных, инвестиционных и др.) для производства конкурентных на глобальном рынке товаров и услуг. 

В условиях современной глобальной экономики концентрация мобильных форм капитала (прав на финансы, технологию, информацию) становится доминирующим фактором развития и экономического роста стран и регионов, в то время как традиционные формы территориальных ресурсов (особенно, периферийных регионов с многоукладной экономикой) теряют свое прежнее экономическое значение. Закономерно, что из двух основополагающих стратегий (торговли ресурсами территории страны, региона и стратегии капитализации ресурсов территории) приоритет следует отдавать второй из них, так как только в этом случае возможно достижение конкурентных позиций на базе инновационного типа воспроизводства в глобальной сетевой экономике. В силу того, что удельная капитализация совокупных ресурсов территории России в 5 раз ниже (а по некоторым регионам – в 30 раз ниже), чем в среднем по развитым и развивающимся странам, а капитализация рабочей силы, инженерной и научной компетенции в России в 4 раза ниже, чем на Западе, для России проблема капитализации ее обширной и глубоко неоднородной по уровню развития территории становится ключевой в наступившем столетии.

Необходимость совершенствования институционального механизма повышения инновационности региона и изучения результативного взаимодействия субъектов инновационной деятельности для управления региональной экономикой, которые актуализируются в период всесторонней модернизации страны, обосновывается в главе 3, написанной Климовой Н.В. Здесь  инновации рассматриваются как эффективный инструмент для решения производственных, экономических и социальных проблем в различных сферах народного хозяйства, как стратегический вектор модернизации страны и долгосрочный приоритет российской экономической стратегии. 

В главе проводится сравнительный анализ модели и эффективности решения инновационных проблем в России, где только в последние 10-15 лет они стали предметом особого внимания экономистов и управленческих органов; при том, что в ведущих мировых странах уже во второй половине XX в. инновационный эффект развития национального капитала являлся основным источником роста общественного богатства и непрерывного повышения ВВП на душу населения. В условиях значительной неоднородности в экономическом развитии регионов, тем не менее, перед всеми ими, без исключения, стоят общие задачи. Прежде всего, это относится к модернизации экономики на основе инновационных механизмов. Формирование инновационного пространства региона является неотъемлемым инструментом повышения конкурентоспособности региональной экономики, увеличения валового регионального продукта, улучшения качества жизни населения. 

В дальнейшем в работе рассмотрены различные аспекты инновационного развития экономики региона, в том числе, - социально-экономическая ситуация и тенденции ее трансформации в связи с освоением инвестиций, роль федеральных и территориальных органов власти в управлении инвестиционными процессами, методы оценки и использования инновационного потенциала региона, проблемы формирования институциональной среды для формирования региональных инновационных кластеров, особенности применения моделей открытых инноваций в регионах. 

В главе 4, подготовленной Мишулиным Г.М. и Константиниди Х.А., рассмотрены условия и механизм взаимодействия между федеральным центром и регионами под воздействием относительно нового института - федеральных округов. Эффективное функционирование данных интеграционных образований макрорегионального уровня, на взгляд авторов, в полной мере зависит от наличия механизма системообразования, обеспечивающего целостность и воспроизводство межрегиональных связей, аккумулирование факторов современного производства, маркетинговое управление научным, производственным и продуктовым потенциалом и, в конечном счете, конкурентоспособность и экономический рост как самого макрообразования, так и входящих в его состав субъектов. Обозначенный механизм системообразования должен стать предметом стратегического планирования развития пространственной организации социально-экономической системы РФ.

В работе нашло отражение рассмотрение концептуальных аспектов развития пространственных систем макрорегионального уровня современной России, когда система макрорегиона соответствует качественно новому – метарегиональному уровню организации социально-экономических отношений, складывающемуся между макроуровнем и региональным уровнем пространственной системы современной России. Специфические характеристики макрорегионов обусловлены: императивами укрепления вертикали государственной власти; потребностями структуризации масштабного пространства страны; необходимостью поиска нового способа взаимодействия между федеральным центром и региональными системами России. 

На примере ЮМР показано, что масштабы синергетического эффекта существенно ограничены за счет наличия множества изношенных, морально устаревших и бесперспективных элементов капитала, человеческого фактора и социально-экономической инфраструктуры. Дело могли бы поправить целевые инвестиционные программы федерального и макрорегионального уровня. Однако федеральные программы ориентированы не на инновационную модернизацию хозяйственного пространства, а программы собственно макрорегионального уровня просто отсутствуют. Многократные корректировки ФЦП «Юг России» не обеспечили решения приоритетных задач развития ЮМР. Стратегическая коррекция развития Южного макрорегиона предполагает реализацию стратегии симметричной интеграции с помощью комплекса соответствующих ей инструментов. При этом необходимо исходить из того, что природа данной стратегии предполагает использование инструментов развития, совместимых с расширенным пространством и задачами активизации интеграционного взаимодействия. В связи с этим особое значение приобретают специфические подходы к продвижению продуктов хозяйственной деятельности и имиджа (брендов), как отдельных субъектов, так и регионов в целом. Данная деятельность должна быть адекватной поставленным задачам и строиться с учетом наработанной международной и российской практики, в совокупности с традиционными научными подходами, сформированного научно-практического направления маркетинга - регионального маркетинга.

Роль транспортно-логистической системы в модернизации региональной экономики проанализирована в главе 5, авторами которой являются Кизим А.А., Денисов К.Ю., Вальвашов А.Н. С их точки зрения, качественный рост экономики регионов и страны в целом напрямую связан с коренной модернизацией всех секторов экономики (АПК, строительства, туризма и др.). Такая модернизация предполагает привлечение отечественных и зарубежных инвестиций, внедрение инновационных инструментов, структурной перестройки социохозяйственного механизма.

Процессы формирования и развития региональных рынков товаров и услуг имеют специфические особенности, обусловленные характером воспроизводства в сложившихся экономически развитых регионах и в развивающихся регионах с формирующейся структурой хозяйства. Эта специфика проявляется при формировании всей системы региональных пропорций сферы обращения, масштабность роста которой в настоящее время связана с усилением процессов межрегионального и  межстранового товарообмена. При этом развитие процессов товарообмена в условиях расширения мирохозяйственных связей, зависит не только  от  устойчивости социально-экономических систем, их целостности и рыночной адаптивности, но и во многом – от состояния обслуживающих его коммуникаций, инфраструктурных элементов производственной и социальной инфраструктуры.

         Усиливающийся транспортный  и товаропоток в условиях развития интеграционных процессов между странами и регионами, отдельными хозяйствующими субъектами в условиях активной фазы обеспечения материальными и человеческими ресурсами Зимней Олимпиады Сочи 2014, требует соответствующего решения транспортно-логистических проблем. В данном контексте, региональную транспортно-логистическую систему вполне можно считать ключевым элементом региональных рынков и важным императивом дальнейшей модернизации экономики территории. Модернизация данной системы для муниципальных образований Краснодарского края является закономерным ответом на вызовы мезо- и макросреды, а также стратегически важным направлением повышения устойчивости, эффективности и, в конечном итоге, конкурентоспособности региона в экономическом пространстве страны. 

В шестой главе, написанной Мочалиным С.М. и Чувиковой В.В., подвергнуто анализу современное состояние теории и практики  оценки результативности цепи поставок в современной экономике. В условиях ускорения темпов экономического развития, в значительной степени определяемого развитием информационных, маркетинговых, логистических технологий, одной из важных тенденций совершенствования деятельности предприятий являются интегрированные процессы.

В современной конкуренции на реальных рынках принимают участие интегрированные образования – цепи поставок, а не отдельные предприятия. Партнерские отношения и стратегическая ориентация предприятий, интегрированных в цепь поставок, гарантирует выполнение функций управления и генерирует синергетический эффект цепи поставок. Синергетический эффект проявляется в форме уменьшения совокупных расходов, повышения уровня обслуживания конечных потребителей, ускорения оборота ресурсов производства, регулирования запасов и формирования значимых конкурентных преимуществ цепи поставок. 

До настоящего времени стремление систем управления было направлено на совершенствование внутренней организационной деятельности; сейчас актуальной становится взаимная увязка функционирования разнопрофильных предприятий, которые входят в разные цепи поставок. Конкурентная борьба происходит не между отдельными предприятиями, а между цепями поставок. Для России это весьма актуально, так как именно отсутствие необходимой системности, сбалансированности и адекватной технологической оснащенности логистических структур и инфраструктуры в целом, является одной из наиболее значимых причин высоких издержек и низкой конкурентоспособности российского хозяйства.

Управление интегрированными предприятиями создает условия, когда информационные, материальные и финансовые потоки между источником поставок и конечным потребителем координируются в пределах одной системы. Для осуществления такого управления необходимо учитывать, что интеграция как процесс, заключается во взаимном влиянии одной подсистемы на другую. И поэтому, основной задачей управления цепью поставок является выработка таких управленческих решений, которые оказывают влияние на общую результативность цепи.

Эффективное социально-экономическое развитие невозможно без налогового планирования, так как именно уровень налоговых поступлений напрямую влияет на рычаги воздействия на экономику в целом., но, как отмечают авторы седьмой главы, Гварлиани Т.Е., Волкова-Гончарова Т.А., Воробей Е.К., состояние данной сферы далеко не в полной мере отвечает современным требованиям и, тем более - задачам инновационной модернизации страны. В методологии налогового планирования важная роль принадлежит налоговому потенциалу, которому в данной главе уделяется особое внимание. Организационно-правовой формой расчетоотражения налогового потенциала является налоговый паспорт.  С 2004 года налоговая служба использует  информационную базу «Налоговый паспорт субъекта Российской Федерации», которая позволяет оценить экономический, финансовый и налоговый потенциал отдельно взятого региона. 

В современных условиях налоговое планирование, с точки зрения государственных интересов, т.е. на макроуровне, реализует не только регулирующую функцию налогов, но и социальную, поскольку налоговое планирование выступает в роли «корректора» дисбаланса российской налоговой системы. В связи с этим возникает необходимость ориентации налогово-бюджетной политики не только на фискальные цели, но и на решение задач, обеспечивающих стабильный экономический рост, базирующийся, прежде всего, на росте производства и инноваций, социальной ориентации экономики. Данная политика, в свою очередь, требует постепенного снижения налогового бремени в реальном секторе экономики, создания стимулов инвестиционной активности, благоприятствования предпринимательской деятельности, установления социально-справедливого налогообложения доходов граждан. Вполне закономерно, что финансовые, в том числе налоговые, отношения в регионах должны быть органически увязаны с финансовым потенциалом территорий, что формирует созидательный импульс для регионального социально-экономического развития.

В главе 8, написанной Барсуковой Г.Н., Сидоренко М.В., Лысенко А.А. рассмотрены актуальные проблемы использования ипотечного кредитования сельскохозяйственных предприятий ни основе применения стоимостной оценки земли. Отмечается, что в рыночной экономике земля приносит устойчивый доход не только как фактор производства, но и как объект собственности. Эффективное использование земли и активное вовлечение ее в граж​данский оборот сегодня выступают как важнейшие задачи экономического разви​тия России на современном этапе. В целях совершенствования функционирования земельного рынка государству необходимо гарантировать не только частную собст​венность на землю, но и стимулировать на рынке земли предложение и спрос  на зе​мельные участки, формировать цивилизованный земельный рынок.

В России получение средств под залог земли может положительно сказаться на развитии современного АПК. Необходимо грамотно подойти к вопросу залога земли с экономической стороны, посредством залога земли дать сельским това​ропроизводителям необходимые заемные средства, которые должны быть направлены на поднятие уровня сельскохозяйственного производства. Сельское хозяйство в настоящее время переживает сложный период своего развития, большое количество сельскохозяйственных предприятий нуждаются в кредитных вложениях, объем которых может быть значительно увеличен именно за счет ипотеки. Совершенствование законодательства, экономических методов управления земельными ресурсами, развитие института ипотечного кредитования будет способствовать дальнейшему развитию рынка сельскохозяйственных земель в России, повышению эффективности сельскохозяйственных производства. 

Анализ актуальных аспектов модернизации административно-территориального устройства современной России, которая выступает важнейшим системным элементом преобразования страны, представлен в главе 9, подготовленной Суковатовой О.П. и Чернобродовой Л.А. Существующее административно-территориальное устройство, очевидно, нуждается  в дальнейшей модернизации в целях  повышения эффективности управления и достижения социально-экономических результатов развития территориальных образований.

Специфика территориальных образований состоит в том, что их функционирование непосредственно связано с территорией. В России это такие территории как район, регион, федеральный округ, субъект Федерации, муниципальное образование. С точки зрения авторов, уровень социально-экономического развития территории определяется не только природно-ресурсным, трудовым, финансовым и другими видами  потенциалов территориального развития, но и административно-территориальным устройством, формирующим объект управления. Как показывает опыт, именно характер административно-территориального устройства, т.е. объект управления, определяет качество и результативность управления территорией. 

На основе комплексного анализа теории данного вопроса, изучения истории и современной практики территориального строительства в России, сформулирован вывод о том, что в целом происходящие в системе территориальных образований процессы структурных изменений дают основание для вывода о движении территорий по пути повышения эффективности, обеспечения самостоятельности и ответственности за результаты деятельности на федеральном, региональном и местном уровнях власти. При этом центр тяжести в управлении территориальными образованиями смещается на уровень регионов и муниципальных образований, которые, в таких условиях, закономерно должны иметь существенно большие финансовые и организационно-распорядительные возможности. 

В десятой главе, написанной Иншаковой А.О., в центре рассмотрения находятся основные позитивные уроки интеграции правовых основ защиты прав участников хозяйственных обществ в Европейском Союзе. Значение данной проблематики обусловлено, прежде всего, тем, что как в России, так и в ЕС, общества, основанные на капитале, являются основными и непосредственными акторами хозяйственного оборота. От их эффективной деятельности во многом зависит состояние современной российской экономики, осуществляющей самостоятельную модернизацию, но, в то же время, имеющей одним из главных приоритетов идею интеграции в единую Европу. При этом должна быть обеспечена стабильность в осуществлении хозяйственной деятельности, когда стабильность самого хозяйственного общества, как субъекта гражданских правоотношений связана непосредственно со сложившимися внутри общества связями, и не только экономического, но и социально-правового характера. 

В работе, на многочисленных примерах из деятельности хозяйственных обществ в рамках российской и европейской экономико-правовой среды показано, что взаимоотношения, складывающиеся как между участниками хозяйственного общества и самим обществом, так и между собой, отсутствие или минимизация различного рода конфликтных ситуаций внутри корпорации во многом зависит от законодательной обеспеченности прав и легитимных интересов участников хозяйственных обществ. К положительным тенденциям в экономическом взаимодействии Европы и России, следует отнести растущий взаимный товарооборот и увеличение инвестиционных потоков, расширение взаимоотношений в рамках получившей государственно-публичное одобрение концепции построения «единого европейского экономического пространства» (в том числе через развитие совместных долгосрочных проектов российских и европейских компаний, формирование единых мультинациональных технологических цепочек). Пример Европейского Союза, достигшего наивысшей степени региональной экономико-правовой интеграции на основе гармонизации и унификации права, в том числе путем адаптации международно-правовых норм прямого действия в отношении частных лиц может также быть чрезвычайно полезен для России; тем более, в связи с тем, что в российском законодательстве о компаниях общие традиции европейского континентального права остаются доминирующими, что обусловливает и близость акционерного права России к стандартам актов ЕС по формальным критериям, отраженным в Регламентах и Директивах Совета ЕС.

В то же время многие аспекты проблем унификации и гармонизации соответствующего блока правоотношений в российской правовой системе по-прежнему не учтены и ждут своего разрешения. Важнейшим инструментом, позволяющим обеспечить динамичное проведение рыночных реформ и все более тесную интеграцию с мировым экономическим сообществом, а также способным учесть экономические и политические угрозы для страны и предотвратить конфликт интересов, вытекающих из деятельности хозяйствующих субъектов в условиях экономической интеграции, являются именно механизмы унификации корпоративного регулирования с использованием самого передового мирового и отечественного опыта. 

Анализируя некоторые актуальные причины, обусловливающие возрастающую роль ТНК в современной мировой и национальной экономике, автор 11-й главы Долинская В.В. отмечает нерешенность  проблем выработки непротиворечивого определения понятия, выявления глубинной сущности, а также установления правового статуса и четкой характеристики их правосубъектности. В работе на основе обзора правовых и литературных источников выявлены основные проблемы, проанализированы различные варианты решения в данной доктрине, правовых актах и судебной практике на международном, наднациональном и национальном уровне.

Зачастую, при научном анализе данной категории, происходит смешение ТНК со смежными понятиями; также фактически отсутствует как легальное определение корпорации, так и единый взгляд на неё в соответствующей доктрине. Это может приводить к разноречивым трактовкам терминологии, относящейся к ТНК применительно к хозяйственно-юридической практике. В частности, это относится к прилагательному "транснациональная", которое отражает то многонациональный состав учредителей, то наличие в составе ТНК юридических лиц различной "национальности", то характер деятельности ТНК, осуществляемой на территории более чем одного государства, то всё это вместе.

При характеристике правосубъектности ТНК, кроме споров общего характера о её определении, соотношении со смежными понятиями, её объеме для юридических лиц для ТНК, на взгляд автора, особенно остро стоят следующие вопросы: 1) группа лиц или одно юридическое лицо с филиалами и представительствами в разных странах? 2) единая правосубъектность, правосубъектность у каждого участника ТНК без единого целого или наличие элементов правосубъектности как у ТНК в целом, так и её участников.

В 12-й главе, написанной Мириной Н.В., рассмотрены принципы и закономерности развития правового регулирования защиты прав акционеров в ходе реорганизации крупных предприятий в России и  Европейском Союзе. Данный аспект играет особо важную роль в условиях совершенствования действующего корпоративного регулирования РФ в части защиты прав участников хозяйственных обществ, а также в связи с интенсификацией процесса слияний и присоединений. В данной сфере по-прежнему наблюдается значительное число нарушений; в частности, рост «недружественных» поглощений вынуждает государственные структуры разрабатывать и принимать законы и иные правовые акты, направленные на снижение остроты корпоративных конфликтов. В целом автор считает, что действующее в нашей стране правовое регулирование процессов реорганизации в форме слияния и присоединения хозяйственных обществ нельзя признать в достаточной степени разработанным. 

В ходе работы анализируются проблемы (с привлечением международного, прежде всего, европейского опыта в данной сфере) связанные с тем, что остается множество неурегулированных вопросов, как в российском законодательстве, в частности, в рамках Федерального закона «Об акционерных обществах», так и между положениями Гражданского кодекса Российской Федерации, Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации, Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации и другими нормативно-правовыми актами. При этом, российская практика перераспределения собственности фактически делает процедуру «недружественного» поглощения хозяйственного общества весьма простым и дешевым способом значительного увеличения бизнеса. Слияние и присоединение, как и все другие формы реорганизации хозяйствующих субъектов, затрагивают интересы обширного круга лиц, как, например, акционеров и кредиторов реорганизуемого хозяйственного общества. В связи с этим, реорганизация должна осуществляться таким образом, чтобы, с одной стороны, не допустить нарушения интересов указанных лиц, а с другой стороны, ее не следует необоснованно осложнять и затягивать, поскольку это может нанести ущерб реорганизуемым хозяйствующим субъектам. Таким образом, необходимо такое совершенствование правовых норм в области защиты прав участников хозяйственных обществ в такой нестандартной и особо нестабильной для участников хозяйственного общества ситуации как процесс реорганизации предприятия, которое позволит, на понятных всем участникам условиях, поддерживать необходимый баланс между защитой прав и интересов акционеров и кредиторов реорганизуемых в форме слияния и присоединения хозяйственных обществ и эффективностью и быстротой осуществления реорганизации в режиме реального времени. 

В тринадцатой главе, подготовленной Мартыненко Б.К. особое внимание уделяется проблемам политического терроризма, который в современных условиях выступает как серьезное препятствие построению правового социального государства. Рассмотрев исторические тенденции трансформации, современные факторы существования и основные формы проявления данного радикального явления в общественной жизни, автор закономерно приходит к выводу о том, что в современных условиях политический терроризм выступает как идеологически мотивированная форма политической борьбы, представляющая собой заранее разработанные разносторонние формы насилия, на уровне коллективных действий государственной власти или оппозиционных сил и направленная на запугивание и устрашение политических противников, дестабилизацию общественно-политического строя и в перспективе захват власти или коренное изменение существующей структуры и характера власти, или достижение соответствующих уступок со стороны государства и, наоборот, подавление им оппозиционных сил, применяющих вооруженные средства борьбы против политического режима. 

К сожалению, проведенные в последние десятилетия широкомасштабные социально-экономические реформ в нашей стране с точки зрения изменения социальной атмосферы, дали, скорее, отрицательные, нежели положительные результаты. В целом политическое насилие над людьми, обществом, страной, над общественными процессами и историческими судьбами СССР и России начало проявляться и усиливаться с 1988-1989 г.г., когда курс общественного развития страны стал поворачиваться в сторону капитализации и вестернизации. Во многом это также объяснятся тем, что в странах с неразвитой демократией, к коим нужно отнести и Россию, основным фактором, непосредственно порождающим противоправную деятельность, в том числе и политический терроризм, является крайне высокий уровень коррумпированности правящей бюрократии в целом, правоохранительных органов и судебной системы. Свою роль играют также и специальные организованные (как правило, в международном масштабе) террористические структуры, активно использующие межэтнические, межконфессиональные и иные противоречия в обществе. 

В то же время, терроризм - это, прежде все​го, самозащитная реакция политического, социального, религиозного, экономическо​го и т. д. меньшинства против тех или иных действий большинства. Реже, это реакция ущемляемого большинства. Но и в том, и в другом случае терроризм возникает тогда, когда исчерпаны все возможности диалога. Когда нет желания слышать и возможно​сти понимать друг друга и укореняется субъективная уверенность сторон в том, что больше не осталось никаких средств для эффективного взаимодействия. В связи с этим именно построение системной стратегии общественного развития, налаживание продуктивного диалога между всеми слоями общества, завоевание властями доверия со стороны граждан, развитие гражданского общества (при жестком соблюдении контроля за исполнением закона) могут эффективно противодействовать реальной угрозе со стороны  политического терроризма. 

 В.В. Сорокожердьев
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Глава 1

СВЕТ И ТЕНИ КОНЦЕПЦИЙ ДОЛГОСРОЧНОГО СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ РОССИИ
Финансовый кризис отчасти продлил наметившиеся до кризиса тенденции, отчасти усилил их. В ходе современного финансового кризиса произошло резкое изменение глобальной структуры промышленности. Россия вступила в кризис позднее других стран, и он оказался в ней гораздо глубже, чем в Европе и США. Однако уже сейчас многие экономисты думают о том, как будут обстоять дела в России после кризиса.

В последнее время всё чаще и чаще появляются грандиозные планы экономического развития России. Однако, как это часто бывает в России, не обходится без мифологем
. Познакомимся с основными концепциями долгосрочного социально-экономического развития России подробнее. 

1.1 МИФОТВОРЧЕСТВО НАЧАЛА XXI ВЕКА
Будущее глазами Национального совета по разведке США: глобальные тенденции до 2025. 
В опубликованном в ноябре 2008 года докладе Национального совета по разведке США представлены глобальные тенденции до 2025 года. Авторы группируют текст вокруг 4-х глобальных сценариев: 

Первый сценарий назван «Мир без Запада»: показывает возрастание роли Шанхайской организации сотрудничества (ШОС). В сюжете, отнесенном к 15.06.2015 года, ШОС  фигурирует как более важная организация, чем НАТО. 

Второй сценарий назван «Октябрьские сюрпризы». В нем развиваются сюжеты связанные с потеплением климата. 01.10.2020 года «волна залила Уолл-стрит» и нарушила работу Нью-Йоркской фондовой биржи, что заставило перенести очередную сессию Генеральной Ассамблеи ООН на более поздний срок.  

Третий сюжет повествует о том, что удалось развалить БРИК («БРИК подорван») 01.02.2021 года в Персидском заливе начался индо-китайский конфликт, в результате которого крупнейшие страны БРИК - Индия и Китай - разорвали дипломатические отношения.  

Последний сюжет имеет характерный заголовок «Политика не всегда имеет локальный характер». Он повествует о том, что 14.09.2024 года начался подъём демократического движения в России, Китае и Индии. В результате роста сознательности среднего класса удалось добиться отставки национальных правительств в этих странах.

Как видно из представленных в Докладе Национального разведывательного совета США вариантов развития, Россия фигурирует только в первом (военно-политического) и четвертом ("социально-экономического) сценарии. Американские ученые считают, что до 2024 года, серьезные изменения в социально-экономическом развитии России маловероятны. По мнению американских стратегов, только в 2024 году средний класс России окрепнет на столько, что будет в состоянии добиться отставки непопулярного правительства в своей стране.

Прогноз Института стратегии и конкурентоспособности Гарвардской бизнес школы.
В докладе М. Портера и К. Кетелса «Конкурентоспособность на распутье: направления развития российской экономики» показаны изменения доли Российской Федерации в 1997 – 2005 г. Наибольшее внимание они уделяют развитию кластеров. «Кластеры, - пишут авторы, - представляют собой естественное проявление роли концентрации специализированных знаний, навыков, инфраструктуры и поддерживающих отраслей в конкретном месте в увеличении производительности, усилении инноваций и формировании новых бизнесов»
.
Из рисунка 1 видно, что заметно увеличилась доля нефтяной и газовой отрасли, а также добыча металлов и первичная металлообработка. В то же время, именно эти кластеры сильно доминируют в современной России (см.: рис. 2), препятствуя гармоничному развитию остальных. И прежде всего с их развитием М. Портер и К. Кетелс связывают возможности для роста России (см.: рис. 3).

[image: image60.emf]
Рис. 1. Экспортные кластеры России: 1997-2005

Источник: Портер М., Кетелс К. Конкурентоспособность на распутье: направления развития российской экономики. С. 31

Если следовать их советам, то Россия по-прежнему должна сконцентрироваться на добыче нефти и газа и их первичной переработке (пластмассы и их химические продукты); лесоводстве (отделочных материалах, строительном оборудовании, строительстве, деревообработке и производстве мебели), а также промышленном оборудовании, необходимом для их производства. Последней сферой возможного роста является металлургическая отрасль. Только она производит то, что можно назвать «новой экономикой» (двигатели для космических аппаратов, автомобилестроение и отдельные виды промышленного оборудования).

[image: image61.emf]Рис. 2. Возможности для роста в рамках сильных экспортных кластеров в России 2005 г.

Источник: Портер М., Кетелс К. Конкурентоспособность на распутье: направления развития российской экономики. С. 97

[image: image62.emf]
Рис. 3. Возможности для роста в связанных кластерах  в России (по М. Портеру).

Источник: Портер М., Кетелс К. Конкурентоспособность на распутье: направления развития российской экономики. С. 98

Таким образом, М. Портер и К. Кетелс считают, что в ближайшем будущем в России сохранится сырьевая специализация и вряд ли  возможно гармоничное развитие разнообразных  кластеров, типичных для развитых стран.

[image: image63.emf]В США, например, авторы доклада насчитывают свыше четырёх десятков разнообразных и тесно взаимосвязанных друг с другом кластеров (см.: рис. 4). Такое разнообразие  свидетельствует о гармоничном развитии экономики и создаёт предпосылки для равномерного и устойчивого роста.

Рис. 4. Пересечение кластеров в американской экономике

Источник: Портер М., Кетелс К. Конкурентоспособность на распутье: направления развития российской экономики. С. 16
Техническое отставание и монокультурная специализация России отражается и на структуре занятости. По сравнению с развитыми странами в промышленности и сельском хозяйстве, на транспорте и связи в России занято заметно больше населения. Что же касается таких отраслей как финансы, операции с недвижимостью, аренда и услуги, образование и здравоохранение – то в них занято несколько меньше населения, чем в США и ведущих европейских странах. Россия по-прежнему занимает промежуточное место между большой Семеркой и такими странами как Бразилия и Китай.

Рис. 5.  Оценка RAND Corporation потенциала отдельных стран по созданию 16 основных технологий.

[image: image64.emf]Источник: The Global Technology Revolution 2020: Trends, Drivers, Barriers, and Social Implications. RAND Corporation, TR-303-NIC, 2006.
Прогноз RAND Corporation (США)

Ученые RAND Corporation (США) опубликовали в 2006 году исследование, посвященное глобальной технологической революции 2020 года, на материалах 29 стран и 16 технологий. С точки зрения развития науки, они разделили все страны на 4 группы, пометив их соответствующим цветом на карте: наиболее передовые страны обозначены синим цветом, следующие за ними - зеленым, научно развивающиеся - желтым  и  те, которые отстают в области науки - красным (см. рис. 5). 

Типичные для этих стран технологии (ТП) обозначены номерами:

1. Дешевая солнечная энергия, 

2. Загородная беспроводная связь, 

3. Коммуникационные устройства для доступа к информации в любом месте, в любое время,

4. Генетически модифицированные культуры, 

5. Скоростное биотестирование, 

6. Простые и эффективные системы очистки воды, 

7. Высокоточные лекарства, 

8. Дешевое автономное жильё, 

9. Экологические стандарты производства , 

10. Радиочастотные идентификационные метки (RFID), 

11. Гибридные транспортные средства, 

12. Широкое распространение датчиков, 

13. Тканевая инженерия, 

14. Совершенные диагностические и хирургические методы, 

15. Встроенные (в одежду, бижутерию и т.п.) микрокомпьютеры, 

16. Квантовая криптография.
ПРИМЕЧАНИЕ: страны были выбраны в качестве представителя группы похожих наций в одном географическом районе. Цвет закодированных стран означает степень развития науки (S) и технологии ( T): научно-передовые (синий), владеющие  научными достижениями (зеленый), научно развивающиеся (желтый),  и научно отсталые (красный). 

На рис. 6 представлена оценка RAND Corporation потенциала отдельных стран по внедрению передовых технологий. Синий квадрант указывает на высокий уровень научно-технического потенциала, а также на многочисленные точки роста соответствующих технологий при наличии сравнительно не высоких барьеров роста. Зеленый квадрант указывает на высокий уровень научно-технического потенциала и наличия ряда точек роста, которые ограничивают значительные барьеры. Желтый квадрант указывает на отсутствие высокого уровня научно-технического потенциала плюс несколько точек роста и гораздо больше препятствий для развития, чем в первых двух случаях.  Красный квадрант свидетельствует об отсутствии высокого уровня развития  науки и техники; здесь гораздо больше препятствий, чем точек роста.
С большим отрывом лидируют Канада, Германия и США. Для них характерны и минимальные барьеры на пути научно-технического прогресса (у США, правда, существует больше препятствий, чем  первых двух стран). Далее следует Австралия, Япония, Корея и Израиль. Гораздо скромнее американские ученые определяют возможности для развития науки и техники в Китае, Индии, Польши и России. Здесь гораздо больше препятствий для развития, что, несомненно, будет фактором сдерживающим несомненно довольно высокий научно-технический потенциал этих стран. За ними следует Бразилия, Чили, Мексика, Турция, ЮАР, Индонезия и Колумбия. Что же касается, выбранных для анализа 11 развивающихся стран, то возможности их развития оцениваются чрезвычайно скромно (см. рис. 6).

Рис.6. Оценка RAND Corporation потенциала отдельных стран по внедрению 16 основных технологий.

Источник: The Global Technology Revolution 2020: Trends, Drivers, Barriers, and Social Implications. RAND Corporation, TR-303-NIC, 2006.

"Русское экономическое чудо: сделаем сами".
Русские ученые также не оказались в стороне от прогноза процессе развития своей страны и пытались создать амбициозную будущем. В 2007 году появилась книга "Русское экономическое чудо: сделаем сами", который был представлен прогноз развития нашей страны до 2020 года. В условиях усиления глобальной конкуренции, новой волны технологических изменений неизбежно возрастает роль человеческого капитала, который может выступать как  альтернатива экспортно-сырьевому развитию. 

Вызовы глобальной конкуренции усиливаются нерешенностью ряда социальных и институциональных проблем:
- высоким уровнем социального неравенства и региональной дифференциации, 

- сохранением барьеров для ведения предпринимательской деятельности,

- слабой взаимосвязью образования, науки и бизнеса, 

- отсутствием необходимой конкуренции на целом ряде рынков и 

- невысоким уровнем развития социального капитала. 

К тому же происходит исчерпание традиционных ресурсов. К этому добавляются демографические проблемы России,  связанные со стабилизацией численности населения и особенно числа занятых в экономике. Если к этому добавить обострение социально-экономических проблем, вызванных высоким уровнем социального неравенства и региональной дифференциации, то станет ясно, что  иного пути как изменения характера развития национальной экономики просто нет.  

Авторы доклада отмечают, что проблема усугубляется слабым развитием форм самоорганизации и саморегулирования частного бизнеса, неразвитостью конкуренции на целом ряде рынков, низким уровнем доверия населения и неэффективностью государственного управления.

В этих условиях, по их мнению, государство должно стать ведущим фактором экономической модернизации. Поэтому именно его представители должны сформулировать концепцию долгосрочного социально-экономического развития страны. Это и произошло в преддверие подготовки инаугурации президента Д.А. Медведева в 2008.     

Преимущества и недостатки «Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации».
В марте 2008 года Министерством Экономического Развития и Торговли РФ была подготовлена «Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации», в которой определена программа долгосрочного развития нашей страны до 2020 года. В ней сделана попытка дать ответ на вызовы предстоящего десятилетия. В их числе отмечается усиление глобальной конкуренции, новая волна технологических изменений и возрастание роли человеческого капитала как реальной альтернативы исчерпанию источников экспортно-сырьевого развития. Эти вызовы усиливаются нерешенностью ряда социальных и институциональных проблем. И, прежде всего, высоким уровнем социального неравенства и региональной дифференциации, сохранением барьеров для ведения предпринимательской деятельности, слабой взаимосвязью образования, науки и бизнеса, отсутствием необходимой конкуренции на целом ряде рынков и невысоким уровнем развития социального капитала. 

Стратегической целью является превращение России в ведущую мировую державу XXI века. К 2015-2020 гг. Россия, если верить авторам, войдёт в 5 стран лидеров по объёму ВВП. И хотя формально описаны 3 основных варианта  развития – инерционный, энергосырьевой и  инновационный социально-ориентированный варианты развития – акцент сделан на последнем.

Выбраны амбициозные целевые ориентиры. Для их достижения предполагается ускоренное развитие человеческого потенциала России; создание высоко конкурентной институциональной среды, стимулирующей предпринимательскую активность и привлечение капитала в экономику; структурную диверсификацию экономики на основе инновационного технологического развития; закрепление и расширение глобальных преимуществ России в традиционных сферах (энергетика, транспорт, аграрный сектор, переработка природных ресурсов); повышение эффективности участия страны в мировом разделении труда и переход к новой модели пространственного развития российской экономики.

Таблица 1

Целевые макроэкономические индикаторы развития российской экономики до 2020 года (к 2007 году, %)
	
	2012
	2017
	2020

	Рост валового внутреннего продукта
	135-136
	137-139
	119-122

	Рост производительности труда
	137-139
	142-144
	121-124

	Снижение энергоемкости ВВП
	83-84
	80-82
	88-91

	Рост реальных располагаемых доходов населения
	148-150
	137-140
	120-123

	Рост инвестиций в основной капитал
	167-170
	165-168
	130-133

	Расходы на НИОКР на конец периода, % к ВВП
	1,8
	3,3
	4,0

	Расходы на образование на конец периода, % к ВВП
	5-5,2
	5,3-5,7
	5,5-6,0

	Расходы на здравоохранение на конец периода, % к ВВП
	5-5,3
	5,8-6
	6,7-7


Составлено по: Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации, М.: МЭРТ, март, 2008. С. 24, 27-28, 30

Выделяются три этапа инновационного развития экономики: 1) 2008-2012 гг., 2) 2013-2017 гг., 3) 2018-2020 гг. Основные целевые макроэкономические индикаторы развития российской экономики в соответствии с выделенными этапами приведены в таблице 1.

Предполагается, что рост ВВП будет обеспечен, главным образом, за счёт опережающего роста производительности труда и грандиозных инвестиций в основной капитал. Последние значительно опережают рост производительности и ВВП, что приведёт к увеличению капиталоёмкости продукции и падению фондоотдачи. При этом предполагается, что расходы на НИОКР достигнут 1,8% ВВП в 2012 году, 3,3% в 2017 г. и 4% в 2020 году. Рост реальных доходов населения запланирован более быстрыми темпами, чем рост ВВП. Расходы на образование достигнут к концу планируемого периода 5,5-6% ВВП, а расходы на здравоохранение возрастут с 3,7% в 2007 году до  6,7-7% в 2020 году.

Опережающий рост производительности труда связан с тем, что при сохранении сложившихся негативных тенденций численность населения России снизится со 141,9 млн. человек в 2007 году до 138 млн. человек в 2020 году. При этом произойдёт значительное сокращение численности в трудоспособном возрасте с 89,8 млн. человек до 77,5 млн. человек соответственно. Лишь при эффективной демографической политике эту тенденцию удастся преодолеть и сохранить численность населения России на том же самом уровне к концу планируемого периода.

Наиболее амбициозной целью является повышение продолжительности жизни граждан к концу рассматриваемого периода до 75 лет. Поэтому предполагается фактически «создать по существу новую систему здравоохранения». 

Не менее грандиозные планы касаются модернизации российского образования. Здесь и резкое увеличение качества образовательных услуг и эффективности управления образовательными организациями; и создание структуры образовательной системы, соответствующей требованиям инновационного развития экономики; и обеспечение доступности качественного образования вне зависимости от доходов и места жительства; и создание современной системы непрерывного образования, подготовки и переподготовки профессиональных кадров.

Предполагается, что к 2020 году появится не менее 10-12 научно-образовательных комплексов мирового уровня, и не менее 500 центров сертификации и присвоения профессиональных квалификаций, что позволит создать условия для участия в программах повышения квалификации и /или переподготовки не менее 25-30% занятого населения.

 Весьма оптимистичные планы касаются и повышения доступности жилья. Основными целевыми ориентирами здесь выступают  достижение средней обеспеченности жильём 27-28 кв. м. общей площади на человека к 2015 и 30-35 кв. м. к 2020 году. Авторы отдают себе отчёт, что это потребует увеличения ввода жилья с 50 млн. кв. м. в 2006 году до 150-170 млн. кв. м. в 2020 г.

Анализируя макроэкономическую динамику, авторы исходят из того, что быстрый рост импорта, с одной стороны, и снижение цен на нефть и металлы, с другой, может уже к 2010 году привести к отрицательному сальдо платёжного баланса. Несмотря на предполагаемый экспорт машиностроительной продукции, отрицательное торговое сальдо сохранится вплоть до 2018-2020 гг. и составит 90-110 млрд. долларов США (или 2 % ВВП). Авторы концепции наивно полагают, что возникший дефицит счёта текущих операций будет покрыт за счёт резкого расширения притока иностранного капитала, который закрепится на уровне не ниже 3-3,5% ВВП. Всё это обеспечит резкое снижение инфляции до уровня 3% в год к 2020 году. 

Развитие национальной инновационной системы позволит укрепить положение России на международной арене и будет способствовать развитию её конкурентных сравнительных преимуществ в области ядерных технологий, авиатехники, судостроения, космических услуг и аппаратов, программного обеспечения, образовательных и интеллектуальных услуг, а также услуг в сфере туризма.
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Рис. 7. Объём ВВП в постоянных ценах, млрд. руб.

Источник: Глазьев С. Стратегия и Концепция социально-экономического развития России до 2020 года: экономический анализ. http://www.glazev.ru/econom_polit/2420/
Несомненно, создание столь грандиозного плана социально-экономического развития России представляет значительный шаг вперёд по сравнению с 90-ми годами, когда всё было отдано на откуп рыночной стихии. Впервые за весь постсоветский период Правительство пытается взять стратегическую инициативу в свои руки. Несомненной похвалы заслуживает и то, что план носит ярко выраженную социальную окраску. Во всяком случае, приоритеты государственной политики более или менее чётко определены. Достоинством является и то, что фактически рассматриваются 3 сценария развития: инерционный, энергосырьевой и инновационный. Какой-нибудь из них обязательно реализуется. И хотя предпочтение отдаётся инновационному, фактические различия между ними, как показал академик С. Глазьев, не столь велики (см. рис. 7).

Дело в том, что по всем трём сценариям предполагается повышение эффективности экономики. Наибольшее различие трёх сценариев заключается в опережающем росте инвестиций по инновационному варианту, который,  как мы уже отмечали, неизбежно приведёт к падению фондоотдачи. Поскольку прирост ВВП существенно отстаёт от роста инвестиций, авторы Концепции ориентируются на экстенсивное наращивание основного капитала. 

Возникающий дисбаланс между экспортом и импортом, по мысли создателей Концепции, будет покрыт за счёт нарастающего притока иностранного капитала, что также вызывает большие сомнения, как и резкое (семикратное!) увеличение экспорта машиностроительной продукции. Авторы Концепции предполагают, что увеличение расходов на НИОКР даст отдачу лишь в конце планируемого периода. Это также свидетельствует об ориентации на экстенсивный рост. 

Если к этому добавить опережающий рост  тарифов на газ и электроэнергию, то станет ясно, что резкое повышение конкурентоспособности национальной промышленности вряд ли будет возможно. Уже сейчас злоупотребления монополистов приводят к тому, что они гораздо охотнее занимаются поставками электроэнергии в зарубежные страны, чем для удовлетворения внутренних потребностей.

Однако главным недостатком является механизм обеспечения этого роста. Постановка задач и определение конкретных параметров развития – важное, но недостаточное условие. Проблема институционального обеспечения этого роста не выдерживает даже самого благожелательного прикосновения критики. Хотя, время от времени, осуществляются призывы к расширению инвестиционной деятельности частного сектора, однако механизм стимулирования его развития в этом направлении совершенно не разработан. Не следует забывать, что роль государства (которое выступает главным двигателям технического прогресса, согласно авторам Концепции) в результате осуществления процессов приватизации чрезвычайно скромна. Между тем, резкое повышение расходов на социальную сферу остро поставит вопрос об обеспечении бюджета необходимыми средствами. Это может быть достигнуто либо путём повышения налогов, либо путём расширения государственного сектора. Однако ни то, ни другое, к счастью, не предполагается. 
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Рис. 8. Ритм смены технологических укладов и поколений техники в авангардных странах

Источник: Прогноз инновационно-технологической и структурной динамики экономики России, на период до 2030 г. с учётом мировых тенденций. М. Институт экономических стратегий, 2006, с. 24

Прогноз Института экономический стратегий.
В 2006 году Институт экономических стратегий опубликовал доклад «Прогноз инновационно-технологической и структурной динамики экономики России на период до 2030 года с учетом мировых тенденций», подготовленный под руководством Б.Н. Кузыка, В.И. Кушлина, А.А. Петрова и Ю.В. Яковца. В этом докладе сделана попытка определить тенденции развития национальной экономики на ближайшие 25 лет. 

Согласно Н.Д. Кондратьеву через 55-60 лет одно поколение техники сменяется другим. Базовые направления смены технологических укладов, при которых живем мы и будут жить наши дети представлены на рис.8. 

Вторая половина XX века была отмечена появлением ЭВМ, развитием автоматики, быстрым ростом нефтеугольной промышленности, становлением атомной энергетики, а также химизацией производственных процессов и «зеленой революцией» (см. рис. 9).
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Рис. 9 Базовые направления технологических укладов

Источник: Прогноз инновационно-технологической и структурной динамики экономики России, на период до 2030 г. с учётом мировых тенденций. М. Институт экономических стратегий, 2006, с. 24

В 1980-1990-е годы происходит широкое распространение персональных компьютеров, бурно распространяется Интернет, активно развивается микроэлектроника, нефтегазовая энергетика, все большее значение приобретают биотехнологии. В XXI веке произойдет смена пятого технологического уклада шестым.  Шестой означает переход к нанотехнологиям, разработку альтернативных видов энергетики (включаю водородную), более активное участие в глобальных информационных сетях, развитие биотехнологии растений, животных, лекарств.

Однако это произойдет в первую очередь в авангардных странах Северной Америки и Западной Европы. В остальных странах, новые технологические уклады будут носить точечный характер, усложняя и без того непростую многоукладную структуру экономики. Продвижение вперед будет зависеть от того насколько каждая из стран сможет создать условия для внедрения научных исследований и опытно-конструкторских разработок (НИОКР). 

Авторы анализируют два основных варианта развития национальной экономики: инерционный и инновационно – прорывной (см. рис. 10). Учитывая опасность депопуляции российского населения, исчерпания лучших месторождений полезных ископаемых и усиления экономической зависимости страны от экспорта топлива и сырья, авторы доклада считают инновационно - прорывной сценарий единственной альтернативой, отвечающей вызовам XXI века. Они предлагают следующие условия реализации инновационно-прорывного сценария.
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Рис. 10. Условия реализации инновационно-прорывного сценария

Источник: Прогноз инновационно-технологической и структурной динамики экономики России на период до 2030 года с учетом мировых тенденций. М.: Институт экономических стратегий 2006, С. 43

Авторы называют шесть условий: 

1) Возрождение системы долгосрочного научного прогнозирования.

2) Разработку перспективной государственной стратегии.

3) Создание инновационного партнерства: государства, бизнеса, науки и образования (см. рис. 11). 

4) Осуществление институциональных трансформаций, благоприятствующих инновационному прорыву. Под «институциональными трансформациями» авторы понимают:

«- повышение роли ответственных государственных и муниципальных органов в эффективном инновационном становлении экономики;

- обоснованный отбор и последовательная реализация стратегических прогнозов;

- ориентация всех экономических укладов на реализацию этих приоритетов и на повышение конкурентоспособности отечественной продукции»
.  

5) Обеспечение возможности для действия закона смены поколений.

6) Обеспечение приоритетов национальных интересов в разработке и осуществление долгосрочной стратегии развития России и в текущей хозяйственной деятельности
.

Наиболее уязвимым местом прогноза Института экономических стратегий является то, что авторы плохо представляют механизм его практической реализации. Они считают, что необходимо «переориентировать на инновационно-прорывной путь, как частный капитал, так и государственные органы всех уровней», однако, к сожалению, не представляют как это практически сделать, как создать институциональные предпосылки для реализации их грандиозного плана. А без этого он повисает в воздухе и может остаться благим пожеланием  на бумаге.   

Поэтому попытаемся сформулировать тактические приоритеты на ближайшие годы. Ученые и политические движения, претендующее на роль лидера российской модернизации, должны сформулировать конкретные мероприятия, которые бы обозначили общий вектор изменений, дали бы быстрый позитивный эффект и нашли бы поддержку у максимально широких кругов сограждан. 

Полученные от продажи топлива и сырья средства можно было бы использовать для развития передовых технологий. Авторы «Прогноза…  экономики России до 2030 г.» считают, что при инерционном сценарии развития государственный уклад сократиться с 31% в 2004 г. до 19% в 2030 г., а доля среднего и крупного возрастет с 41% в 2004 г. до 49% в 2030 г. и присутствие иностранного капитала удвоится (с 8 до 16% соответственно, см. рис. 12).  

При реализации инновационно-прорывного сценария развития доля государственного уклада возрастет к 2030 г. до 34%, крупного и среднего капитала сократится до 38%, доля иностранного капитала сократится до 6%,  а мелкотоварный товар вырастит с 8% до 14%. Это означает, что ведущую роль в реализации инновационного сценария развития страны академики РАН отводят государству. Оно, по их мнению, должно взять на себя основную часть расходов, как в производственной, так и в социальной сфере, выступить в качестве стратегического инвестора в ключевых отраслях экономики. 

[image: image5.emf]
Рис. 11. Инновационное партнерство государства, бизнеса, науки и образования

Источник: Прогноз инновационно-технологической и структурной динамики экономики России на период до 2030 года с учетом мировых тенденций. М.: Институт экономических стратегий 2006, С. 45

 Однако далеко не все столь оптимистично оценивают тенденцию к огосударствлению экономики. Майкл Портер и Кристиан Кетелс также понимают, что усиление государства неизбежно. Но они отводят ему иную роль. Американские ученые считают, что главную роль государства заключается в укреплении макроэкономического, политического, правового и социального компонентов институциональной среды. С их точки зрения неоходимо: 

· «создать эффективную и независимую систему юридических учреждений»;

· «улучшить функциональные возможности и профессионализм государственных учреждений» и 

· « следовать принципам обеспечения конкуренции для улучшения качества коммунальных и социальных услуг».

[image: image6.emf]
Рис. 12. Прогноз динамики институциональной структуры экономики России по укладам (%).

Источник: Прогноз инновационно-технологической и структурной динамики экономики России на период до 2030 года с учетом мировых тенденций. М.: Институт экономических стратегий 2006, С. 35

Это означает, что «государству нужно отказаться от вмешательства в судопроизводство, даже когда его не устраивает принимаемые решения» 
. Считая порочной, сохраняющуюся практику чрезмерного участия государства в управлении предприятиями, они считают, что «необходимо повысить прозрачность, профессионализм и эффективность административного контроля»
 

Они предлагают также целую систему мер по повышению уровня конкуренции в экономике, с целью оптимизации и ограничения роли правительства в хозяйственной сфере. Для этого, по их мнению, необходимо активизировать процесс международной торговли и инвестирования иностранного капитала, а также поощрять конкуренцию между регионами. Экономические связи, сложившиеся с ближним зарубежьем, авторы доклада считают непродуктивными. Россия могла бы выиграть установив взаимовыгодные экономические связи со всеми близлежащими странами. Для установления этих связей отнюдь не обязателен федеральный уровень. «Следует поощрять регионы, - пишут они, - сотрудничать с прилегающими странами…Необходимо дать регионам и муниципальным образованиям возможность самостоятельно заключать взаимовыгодные соглашения без чрезмерного вмешательства федеральных властей»
.    

Безусловным приоритетом является укрепление личной свободы и развитие инициативы. «У народа, не привыкшего к самостоятельной деятельности ради общего интереса, - писал Джон Стюарт Милль, - у народа, который ожидает от своего правительства соответствующих указаний и распоряжений по всем вопросам, представляющим общий интерес, способности развиты лишь наполовину»
. Для этого необходимо не только поднятие материального благосостояния (поскольку обнищавший забитый человек далеко не всегда может воспользоваться своей личной свободой), но и развитие хозяйственной инициативы. Настоящим гражданином человек является лишь в той мере, в какой он ощущает себя членом общества и вносит свой посильный вклад в реализацию общей цели. нации.

Е.Г. Ясин: Три сценария развития.
Если концепция Института экономических стратегий была написана с позиций левых радикалов, то концепция научного руководителя НИУ Е.Г. Ясина написана с позиций классического либерала. Он делает прогноз развития России до 2050 года. Он исходит из того, что возможны 3 различных сценария, три варианта политики. 

В первом сценарии осуществляется модернизация сверху. Во втором - реализуется минимальный пакет либеральной демократии и осуществляется решительный рывок. В третьем - анализируются возможности эволюционного развития.
Верхняя технологическая граница  и нижняя граница  успеха (50% от верхней) показана на рисунке 13. Возможный максимум автор определяет при росте ВВП 4% в год. Однако если этот вариант будет не достижим, то страна так и не выйдет на нижнюю технологическую границу успеха. 

Автор считает, что "сценарии постепенной модернизации с отложенной демократизацией близок к оптимальному с точки зрения развития национальных интересов. Конечно, принять его означало бы для части правящей элиты пойти на определённые жертвы: материальные и иммиджевые. Конечно, её придётся обосновывать отказ от прежней политики и поворот к переменам - но дело того стоит"
.
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Рис. 13 Динамика душевого ВВП РФ при различных сценарий развития в сравнении с технологической границей.

Источник: Ясин Е.Г. Сценарий развития России на долгосрочную перспективу. М. НИУ ВШЭ, 2011. С. 40.

Для того, чтобы понять, насколько указанные выше прогнозы долгосрочного развития России реальны, попытаемся выяснить краеугольные камни мифов.

1.2 СОСТОЯНИЕ РОССИЙСКОЙ ЭКОНОМИКИ С ТОЧКИ ЗРЕНИЯ ФОРМИРОВАНИЯ ИННОВАЦИОННОГО УКЛАДА
В первое десятилетие XXI в. в России были приняты новые законы о земле, труде, дебюрократизации, новые правила и регламенты для судебной системы, разработана концепция административной реформы и начали претворяться в жизнь национальные проекты в области образования, здравоохранения, жилищного строительства и сельского хозяйства (см. рис. 14). Однако возникают вопросы: за счет чего это удалось сделать, каковы составляющие экономического роста? Насколько быстро развивается новая экономика и удалось ли преодолеть монокультурную специализацию страны? Как сделать этот экономический рост устойчивым и необратимым? Все ли сделано для того, чтобы повысился научно-технический потенциал Российской Федерации? Что в этих рассуждениях идёт от мифологемы о том, что Россия – лучшая в мире страна, а что отражает реальные тенденции развития? Что способствует и что препятствует перерастанию России из общества индустриального в общество постиндустриальное?

[image: image8.emf]
Рис. 14. Масштабные инициативы в российской экономической политике в начале XXI века

Источник: Портер М., Кетелс К. Конкурентоспособность на распутье: направления развития российской экономики. М. 2006.С. 76
Таблица 2. 

Место России в Мире (2008 г.)

	Виды промышленной и сельскохозяйственной продукции 
	Место, занимаемое Россией 

	Естественный газ, нефть добытая (включая газовый конденсат) 
	1 

	Картофель 
	2 

	Вывоз деловой древесины, строительный кирпич, бурый уголь, чугун, сахарная свекла 
	3 

	Электроэнергия, сталь, готовый прокат черных металлов, минеральные удобрения, хлопчатобумажные ткани, зерновые и зернобобовые культуры 
	4 

	Железная руда, цемент, молоко 
	5 

	Каменный уголь, пиломатериалы, скот и птица на убой (в убойном весе) 
	6 

	Целлюлоза, животное масло 
	7 

	Улов рыбы и добыча других морепродуктов 
	8 

	Шерстяные ткани, обувь 
	10 

	Легковые автомобили (включая сборку), бумага и картон 
	11 


Рассчитано по: Mineral Commodity Summaries 2009, Российский статистический ежегодник, Международное энергетическое агентство.

Россия сумела выбраться из трансформационного кризиса весьма традиционным путем, углубляя свою специализацию в производстве и экспорте природных ресурсов. Это не только сохранило однобокую специализацию страны, но и даже закрепило ее. 

Россия занимает первое место в мире по добыче природного газа и нефти; второе место по производству картофеля; третье место – по вывозу деловой древесины, производству строительного кирпича, бурого угля, чугуна, сахарной свеклы (см. табл.2).  

Успехи России последних лет связаны с изменением её места в мировой специализации. Она всё больше и больше превращается в сырьевую страну, что находит отражение в товарной структуре экспорта (см.: табл. 3). Если в 1995 году минеральные продукты составляли 42,5% в структуре экспорта Российской Федерации, то в 2011 году они выросли более чем в полтора раза – до 72,2%, тогда как доля машин и оборудования упала в 2 раза – с 10,2% до 4,6%. Если к минеральным продуктам добавить древесину, металлы и драгоценные камни, то доля этих изделий в товарной структуре экспорта превысит 80% (см. табл. 3).

Таблица 3

Товарная структура экспорта Российской Федерации (в фактически действовавших ценах)

	
	1995
	2000
	2005
	2011*

	Экспорт – всего
	100
	100
	100
	100

	     в том числе:
	 
	 
	 
	 

	продовольственные товары и сельскохозяйственное сырье (кроме текстильного)
	1,8
	1,6
	1,9
	2,0 

	минеральные продукты
	42,5
	53,8
	64,8
	72,2 

	продукция химической промышленности, каучук
	10,0
	7,2
	6,0
	6,1 

	кожевенное сырье, пушнина и изделия из них
	0,4
	0,3
	0,1
	0,1 

	древесина и целлюлозно-бумажные изделия
	5,6
	4,3
	3,4
	2,3 

	текстиль, текстильные изделия и обувь
	1,5
	0,8
	0,4
	0,1 

	металлы, драгоценные камни и изделия из них
	26,7
	21,7
	16,8
	11,7 

	машины, оборудование и транспортные средства
	10,2
	8,8
	5,6
	4,6 

	прочие товары
	1,3
	1,5
	1,0
	0,9 


Источник: Федеральная таможенная служба РФ

* Данные за январь – сентябрь 2011 г.
Таблица 4

Товарная структура импорта Российской Федерации

(в фактически действовавших ценах)

	
	1995
	2000
	2005
	2011*

	Импорт - всего
	100
	100
	100
	100

	     в том числе:
	
	
	
	

	продовольственные товары и  сельскохозяйственное сырье (кроме текстильного)
	28,1
	21,8
	17,7
	13,95

	минеральные продукты
	6,4
	6,3
	3,1
	3,67

	продукция химической промышленности, каучук
	10,9
	18,0
	16,5
	15,61

	кожевенное сырье, пушнина и изделия из них
	0,3
	0,4
	0,3
	0,54

	древесина и целлюлозно-бумажные изделия
	2,4
	3,8
	3,3
	2,37

	текстиль, текстильные изделия и обувь
	5,7
	5,9
	3,7
	5,87

	металлы, драгоценные камни и изделия из них
	8,5
	8,3
	7,7
	7,46

	машины, оборудование и транспортные средства
	33,6
	31,4
	44,0
	48,56

	прочие товары
	4,1
	4,1
	3,7
	3,6


Источник: Федеральная таможенная служба РФ

* Данные за январь – сентябрь 2011 г.
И, наоборот, за последние годы существенно вырос импорт машин, оборудования и транспортных средств (с 33,6% в 1995 до 48,56% в 2011) и продукции химической промышленности и каучука с 10,9% в 1995 до 15,61% в 2011 (см. табл. 4). Наметившаяся в последнее десятилетие тенденция свидетельствует не только о сохранении, но и об углублении сырьевой специализации России. 

Проблема усугубляется тем, что имеющиеся у России запасы сырьевых ресурсов довольно скоро будут исчерпаны. Это касается и нефти, и газа. 
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Рис. 15. Обеспеченность добычи запасами нефти, газа и угля в регионах мира по данным на конец 2007 (на сколько лет хватит разведанных запасов при данном уровне добычи). 
Источник:  BP Statistical Review of World Energy 2008

Возможности маневра ограничены тем, что значительная часть ресурсов уже перешла из собственности государства в частные руки. В настоящее время 92% нефти уже переданы недропользователям, в нераспределенном фонде недр осталось только 8% трудноизвлекаемых запасов. Правда, считается, что дефицит запасов можно покрыть за счет геологоразведочных работ в Восточной и Западной Сибири, на Дальнем Востоке, а также в акваториях морей. Однако, себестоимость добычи в этом случае будет гораздо выше.
По обеспеченности природными энергетическими ресурсами резко выделяются страны СНГ. Нефти им хватит на 30 лет, газа на 70 лет, а угля на 460 лет при современном уровне потребления (см. Рис. 15). 
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Рис. 16. Потенциал экспорта российской высокотехнологичной продукции (млрд. долл.)

Источник:  Реализация конкурентных преимуществ – основа экономического роста  в долгосрочной перспективе, М.:ЦМАКП, 2007, слайд – 17.
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Рис. 17. Динамика прямых иностранных инвестиций (млрд. долл.)

Источник: О потенциале экономического роста в России, М.:ЦМАКП, 2007,
 слайд – 9.
Страны ОЭСР наиболее обеспечены углем, которого хватит на 170 лет, а остальные страны Европы и Азии – газом, которого хватит на 100 лет, нефтью (60 лет) и углем (70 лет). В условиях исчерпаемости природных энергетических ресурсов резко возрастает роль других факторов развития и прежде всего человеческого капитала.

В этой связи для повышения роли высокотехнологической продукции в экспорте (см. рис. 16) необходимы прямые иностранные инвестиции. Действительно, в программе 2020 предполагается их значительный рост (см. рис. 17). Однако, для его реализации необходимо создать соответствующие условия, заинтересовав иностранных инвесторов в прямых инвестициях в российскую экономику. К сожалению, и здесь проявляется эффект колеи. Впрочем, остановимся на этом вопросе подробнее.
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Рис. 18. Ожидаемая продолжительность жизни в России в 1980-2010 гг.
Источник: Доклад о развитии человека, 2010. Реальное богатство народов: пути к развитию человека.

Россия, имея индекс развития человеческого потенциала, равный 0,802 попала в конец первой группы стран с высоким уровнем человеческого развития, оказавшись в одной группе с такими странами как Бразилия, Мексика, Саудовская Аравия и Ливия. От развитых стран Россию отделяет, прежде всего, и главным образом, низкая продолжительность жизни. В 2010 году Россия лишь постепенно возвращается к уровню 1980 года (см. рис. 18). 
По остальным показателям разрыв не столь велик. Более того, сложилась парадоксальная ситуация, что по показателю ВВП на душу населения Россия занимает даже более выгодную позицию, чем по индексу развития человеческого потенциала. По объединенному показателю доступности начального, среднего и высшего образования – 31-е место, и здесь уже есть существенные резервы. 
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Рис. 19. Динамика индекса развития человеческого потенциала России в 1990-2010 гг.
Источник: Доклад о развитии человека, 2010. Реальное богатство народов: пути к развитию человека.
Индекс развития человека выше в финансовых центрах России и в богатых нефтедобывающих районах. Это означает, что только 26% населения России живет в развитых регионах, где ИРЧП заметно выше среднего, тогда как 68% населения живет в регионах ниже среднего, а 6% населения - в таких регионах, которые сильно отстают от среднероссийских показателей
.

Ситуация в последние годы меняется. Если с 1990 по 1995 гг. было заметное снижение индекса, то в последние 15 лет наметился позитивный рост. Во всяком случае, в последние годы наметилась положительная тенденция и в 2010 году по индексу развития человеческого потенциала (ИРЧП) Россия превысила уровень 1990 года на 0, 023 (см. рис. 19).

Развитые страны, по-прежнему, затрачивают не только в абсолютном, но и в относительном выражении гораздо больше средств, чем Россия. В 2003 году Россия тратила на здравоохранение в 1,5 раза меньше, чем Швеция, в 2 раза меньше, чем Германия и почти в 3 раза меньше, чем США. 

Если 15 лет назад в России наблюдались позитивные темпы естественного прироста населения (на 13,4 родившихся в 1990 году приходилось 11,2 умерших), то в последние 10 лет наблюдается естественная убыль населения (в 1996 году она составила -5,3 на каждую 1000 человек, в 2001 -6,6‰ и в 2005 -5,9‰). И если население России продолжает в последние годы увеличиваться, то главным образом за счет миграционного прироста, темпы которого в последние годы сокращаются (если в 1996 году миграционный прирост составлял 3,5 ‰, то в 2001 уже 1,9 ‰ и в 2005 лишь 0,9‰).
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Рис. 20. Мнение населения об уровне Российского образования (в % от числа опрошенных) Россия по сравнению с другими развитыми странами мира сильнее или слабее в области образования?
Источник: Образование в цифрах 2010. Краткий статистический сборник. М.: 2010. С. 70.
Второй параметр, входящий в состав индекса человеческого потенциала – это образование. Доля россиян, оценивающих уровень отечественного образования выше других стран, неизменно растет. Если в 1997 году 17% опрошенных считали, что российское образование сильнее (и даже значительно сильнее), чем в других развитых странах, то в 2009 году их число выросло до 28% (см. рис. 20). Действительно, успехи российского образования – очевидны. Однако если их оценивать по получаемому доходу, то они смотрятся довольно скромно на фоне остального мира. Эффективность вложений в человеческий капитал проверяет рынок. В конечном итоге важным элементом этой проверки является уровень национальной заработной платы. Однако если их оценивать по получаемому доходу, то они смотрятся довольно скромно на фоне остального мира. 

Таблица 5

Соотношение России и других стран мира по заработной плате и производительности труда в промышленности (Россия = 1, 2004 г.)

	
	Почасовая заработная плата 
	Производство добавленной стоимости на одного занятого  

	Северная Европа (Норвегия, Дания, Швеция, Финляндия) 
	18.2 
	2.6 

	«Группа Семи» 
	13.5 
	2.3 

	Средиземноморский регион (Португалия, Греция, Испания, Словения, Турция, Израиль), 
	5.2 
	1.5 

	Юго-Восточная Азия (Ю. Корея, Малайзия, Сингапур) 
	4.0 
	2.0 

	Центральная и Восточная Европа (Венгрия, Польша, Румыния, Словакия, Чехия) 
	1.5 
	1.0 

	Латинская Америка (Чили, Колумбия, Мексика, Венесуэла) 
	1.4 
	1.0 

	Россия 
	1.0 
	1.0 

	Новые «центры силы» Азии (Китай, Индия, Индонезия) 
	0.3 
	0.5 


Источник: Доклад А.Р.Белоусова «Долгосрочные тренды российской экономики», М.: 2005 (www.economy.gov.ru)

В 2004 г. почасовая заработная плата в промышленности составляла в России 1,7  долл. США, и хотя это было в три раза выше, чем в Китае, Индии и Индонезии, но в 1,4 меньше, чем в странах Центральной и Восточной Европы (ЦВЕ) и Латинском Америке. Тогда как по производительности труда в промышленности Россия находилась на том же уровне, что и страны ЦВЕ и Латинской Америки. 

Однако по сравнению с группой семи, почасовая заработная плата отставала в 13,5 раза, а со странами Северной Европы (Норвегия, Дания, Швеция, Финляндия) и того больше - в 18,2 раза. В то же время по производству добавленной стоимости на одного занятого разрыв не столь велик: он составляет 2,3 раза для "Группы семи" и 2,6 раза для Северной Европы (см. табл.5). Из этого следует, по меньшей мере, два вывода. Большой разрыв в производительности труда (в 2,6 раза) свидетельствует о том, что у нас есть большие резервы для её повышения. А разрыв в заработной плате позволяет использовать рост заработной платы как стимул повышения производительности труда. Именно об этом писал Гуннар Мюрдаль
.

Начало рыночных реформ в России сопровождалось не только общим падением уровня доходов населения, но и ростом неравенства в их распределении. В настоящее время существуют глубокие различия в заработной плате, которые порождаются межотраслевыми и межрегиональными различиями в оплате труда. 

Таблица 6

Среднемесячная заработная плата персонала, занятого исследованиями и разработками
	
	1995
	2000
	2009

	Среднемесячная заработная плата, руб.; 1995 г. – тыс. руб.
	305,3
	2322,9
	22104,3

	В процентах к заработной плате:
	
	
	

	     в экономике в целом (=100%)
	64,6
	104,5
	118,6

	     в обрабатывающих производствах (=100%)
	67,3
	98,2
	133,3

	     в строительстве (=100%)
	52,0
	88,0
	122,0


Источник: Наука. Информации. Информационное общество: 2010. Краткий статистический сборник. М.: 2010. С. 38.

Правда, в последнее время наметилась положительная тенденция. Если в середине 90х гг. среднемесячная заработная плата персонала, занятого исследованиями и заработками, составляла лишь половину среднемесячной заработной платы занятых в строительстве и около 2/3 работников, занятых в обрабатывающих производствах, то в настоящее время она почти на 30% превышает заработную плату занятых в экономике в целом и на 1/3 – работников, занятых в обрабатывающих производствах (см. таблицу 6).

Однако общий вывод, который можно сделать сравнивая нашу страну с другими странами, довольно не утешителен: структура оплаты российских граждан не соответствует эпохе НТР. Более того, сложившаяся система образования не способствует исправлению ситуации. Высшее образование стало социальной нормой, которое неадекватно отражает уровень способностей. Между тем на Западе повышение образования способствует росту уровня оплаты труда.
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Рис. 21. Ежегодный годовой доход домохозяйств  в зависимости от уровня образования (США, 1997 г.)

Источник: U.S. Census Bureau. March Current Population Survey. Income Statistics Branch/HHES Division. U.S. Department of Commerce: Washington, DC. Table F-18.0
Характерно, что каждый уровень образования в США способствует повышению годового дохода домохозяйств, причём разрыв этот очень значителен. Американцы, не сумевшие окончить 9 классов 12 летней средней школы, получают в 6 раз меньше, чем те, кто защитил докторскую диссертацию в университете. Однако важен не только этот финальный разрыв, важны градации: те, кто закончил среднюю школу получают в 2 раза больше, чем не закончившие её; получившие степень бакалавра – в 2 раза больше чем те, кто имеет аттестат о среднем образовании. Обращает на себя внимание то, что важно не только учиться в школе, но и сдать выпускные экзамены на аттестат зрелости, не только посещать университет, но и получить аттестат бакалавра, не только учиться в магистратуре, но и защитить магистерскую диссертацию (см. рис. 21).

Однако сохраняющаяся в России система высшего и среднего специального образования не способствует решению указанной выше проблемы. Поскольку большая часть образовательных  услуг в настоящее время предоставляется государством бесплатно, возникает естественное стремление получить эти блага в максимальном количестве независимо от роста их отдачи. Получение образования является тем общественным благом, которое увеличивает разрыв между ожидаемыми частными выгодами и частными издержками. Так как этот разрыв растет с каждым годом обучения, то в России появляется естественная тенденция к росту продолжительности обучения, независимо от отдачи, которое это обучение могло бы принести. 

Таблица 7

Возрастная структура оборудования в России

	Годы
	1970
	1980
	1990
	1995
	2000

	Всё оборудование
	100
	100
	100
	100
	100

	Из него возраст (лет)
	0-5
	40,8
	35,5
	29,4
	10,1
	4,7

	
	6-10
	30
	28,7
	28,3
	29,8
	10,6

	
	11-15
	14
	15,6
	16,5
	21,9
	25,5

	
	16-20
	6,9
	9,5
	10,8
	15
	21

	
	> 20
	8,3
	10,7
	15
	23,2
	38,2

	Средний возраст (лет)
	8,42
	9,47
	10,8
	14,25
	18,7


Источник: Росстат, 2008

В процессе перехода к рыночной экономике произошло большое старение технического потенциала России – увеличился срок службы основных фондов. Если в 1970 году свыше 70% оборудования России имело возраст до 10 лет, то в 2000 году почти 60% оборудования имело возраст свыше 16 лет. Средний возраст оборудования вырос с 8,42 лет до 18,7 лет
 (см. Таблицу 7). 

Не удивительно, что Россия в настоящее время по производительности труда оказывается ближе к Румынии, Болгарии, Украине и Белоруссии. Правда, совокупная производительность труда в России в начале  XXI века значительно выросла. Однако причины этого роста общеизвестны. Это произошло за счёт роста нефтегазового сектора, на долю которого приходилось 20% ВВП России, но менее 1% занятости
. Производительность труда в нефтегазовой отрасли была почти в 30 раз выше, чем в других отраслях промышленности. Однако в последнее время ситуация ухудшается, так как занятость в этом секторе растёт быстрее производительности труда.

Необходимым условием роста производительности труда является развитие фундаментальных и прикладных научных исследований. И здесь былые успехи российской науки тоже очевидны. Однако с 1995 по 2006 гг., по данным Госкомстата, число исследователей сократилось на 130 тыс. чел., техников – на 35 тыс. чел., вспомогательного персонала – на 60 тыс. чел., прочего персонала – на 30 тыс. чел
. И эта тенденция продолжилась в последующие годы (см. Таблицу 8). В результате разрыв между Россией и другими странами не только значительно сократился, но и Россия пропустила вперед Китай и Японию.

Таблица 8

Персонал, занятый исследованиями и разработками по странам
(тыс. человеко-лет; в эквиваленте полной занятости)
	
	1994
	2000
	2009*

	Россия 
	1264,1
	1007,3
	845,9

	Бразилия
	…
	119,0
	240,5

	Великобритания
	267,8
	288,6
	341,5

	Германия
	…
	484,7
	521,9

	Индия
	…
	318,4
	391,1

	Италия
	143,8
	150,1
	236,3

	Канада
	143,6
	168,1
	228,7

	Китай
	783,2
	922,1
	1965,4

	Корея
	…
	138,1
	294,4

	США
	…
	…
	…

	Франция
	315,2
	327,5
	372,3

	Япония
	945,8
	896,8
	908,8


* Или ближайшие годы, по которым имеются данные
Источник: Наука. Информации. Информационное общество: 2010. Краткий статистический сборник. М.: 2010. С. 18.

Конечно, коммерциализация науки предполагает оптимизацию числа научных сотрудников. Однако если это происходит без существенной перестройки организационных механизмов и управления, это может нанести существенный ущерб науке. 
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Рис. 22. Численность персонала, занятого исследованиями и разработками, в расчёте на 10 000 занятых в экономике по странам: 2009 (или ближайшие годы, по которым имеются данные).

Источник: Наука. Информации. Информационное общество: 2010. Краткий статистический сборник. М.: 2010. С. 19.

Таблица 9

Внутренние затраты на исследования и разработки в % к ВВП по странам
	
	1991
	2000
	2009*

	Россия 
	1,43
	1,05
	1,24

	Бразилия
	…
	1,02
	1,10

	Великобритания
	2,03
	1,81
	1,77

	Германия
	2,47
	2,45
	2,64

	Индия
	1,19
	1,05
	1,19

	Италия
	…
	0,77
	0,80

	Канада
	1,57
	1,91
	1,99

	Китай
	0,73
	0,90
	1,54

	Корея
	1,77
	2,30
	3,37

	США
	2,72
	2,71
	2,77

	Франция
	2,32
	2,15
	2,02

	Япония
	2,96
	3,04
	3,42


* Или ближайшие годы, по которым имеются данные
Источник: Наука. Информации. Информационное общество: 2010. Краткий статистический сборник. М.: 2010. С. 28.

Однако уже сейчас по численности персонала, занятого исследованиями и разработками на 10 000 занятых в экономике, Россия стала уступать почти всем развитым странам (Франции, Японии, Канаде, Германии и др., см. рис. 22). 

По внутренним затратам на исследования и разработки (в % к ВВП) Россия уже заметно отстает не только от развитых (Япония, США, Германия, Франция, Канада, Великобритания и др.), но и таких стран как Корея, Китай, приближаясь к уровню Индии и Бразилии (см. Таблицу 9). 

Главным источником финансирования становится предпринимательский сектор, который в основном занят НИОКР
. Темпы его роста с 1995 года устойчиво опережали затраты государства, организаций высшего профессионального образования и некоммерческих организаций. 

Ориентация на НИОКР имеет свои положительные и отрицательные стороны. С одной стороны, ускоряется внедрение в производство научных и опытно-конструкторских разработок. С другой - это приводит к тому, что начинается отставание задела фундаментальной науки. Правда, изменения пока не столь велики. Однако если эта тенденция сохранится, то будут утеряны сравнительные преимущества, которыми, ещё недавно, обладала Россия в области фундаментальной науки. Обращает на себя внимание тот факт, что большая часть исследований и разработок в предпринимательском секторе осуществляется за счёт средств  государственного бюджета, что позволяет некоторым экономистам писать о  «паразитизме  частного сектора на ресурсах госсектора» 
.

Эффективность вложений в науку отражается на уровне внедряемых в стране инноваций. В целом, в России система инноваций сильна на входе и относительно слаба на выходе. Россия по традиции тратит значительную долю ВВП на исследования и разработки. Однако значительная доля этих ассигнований идёт на содержание большого количества государственных исследовательских учреждений, по-прежнему, слабо связанных как с системой подготовки кадров, так и с предпринимательской деятельностью. Коммерческие же организации вкладывают пока очень мало средств в науку. Их пока устраивают возможности экстенсивного роста, роста, основанного больше на расширении рынка, чем на его интенсификации. Поэтому не удивительно, что большинство российских разработок патентуется в других странах, в том числе в США, которые начинают более активно использовать российские научные ресурсы, чем отечественные компании.
Таблица 10

Индекс новаторских возможностей: относительное положение России в 2004 г.

	Место
	Индекс ученых
	Индекс политики
	Индекс кластерного

окружения
	Индекс связи

с вузами
	Индекс деятельности и стратегии компаний



	…
	Россия (9)
	…
	…
	…
	…

	0
	Италия
	Греция
	Марокко
	Индонезия
	Южная Африка

	41
	Латвия
	Чехия
	Россия
	Португалия
	Литва

	42
	Румыния
	Литва
	Нигерия 
	Египет
	Маврикий

	43
	Аргентина
	Словакия
	Кипр
	Уганда
	Египет

	44
	Мозамбик
	Ботсвана
	Бахрейн
	Турция
	Индия

	45
	Китай
	Намибия
	Турция
	Россия
	Польша

	46
	Коста-Рика
	Бахрейн
	Эстония
	Венгрия
	Иордания

	47
	Египет
	Италия
	Украина
	Иордания
	Венгрия

	48
	Тринидад и Тобаго
	Мальта
	Мексика
	Ямайка
	Мексика

	49
	Чили
	Иордания
	Словения
	Бахрейн
	Тунис

	50
	Кипр
	Чили
	Литва
	Коста-Рика
	Эстония

	51
	Македония
	Марокко
	Коста-Рика
	Греция
	Португалия 

	52
	Индонезия
	Хорватия
	Филиппины
	Тринидад и Тобаго
	Пакистан

	53
	Маврикий
	Сербия
	Кения
	Панама
	Панама

	54
	Тунис
	Танзания
	Панама
	Намибия
	Ботсвана

	55
	Марокко
	Уганда
	Греция
	Мадагаскар
	Марокко

	56
	Бразилия
	Египет
	Маврикий
	Мали
	Таиланд

	57
	Турция
	Гамбия
	Чехия
	Маврикий
	Намибия

	58
	Уругвай
	Россия
	Колумбия
	Вьетнам
	Тринидад и Тобаго

	59
	Малайзия
	Тринидад и Тобаго
	Намибия
	Ботсвана
	Сальвадор

	60
	Вьетнам
	Мали
	…
	Танзания
	Китай

	…
	…
	…
	…
	…
	Россия (63)


Источник: Портер М., Кетелс К. Конкурентоспособность на распутье: направления развития российской экономики. С. 56

В последние годы российское правительство выдвинуло ряд инициатив в области инновационной политики. Предусматривается создание зон технико-внедренческого типа, технопарков и наукоградов. Однако эти меры затронут, в первую очередь, компании, расположенные на территории тех субъектов РФ, где предполагается создание соответствующих зон.

С точки зрения новаторских возможностей Россия занимает общее 35 место. Однако для неё характерен сильный разброс между различными показателями, составляющими этот индекс
. Так, если по индексу учёных и инженеров Россия занимает 9 место, то по индексу кластерного окружения – 41 место, по индексу связи с вузами – 44 место, по индексу политики новаторства – 58 место, а по индексу деятельности и стратегий компании – только 63 место  9 (см. табл. 10). Такой большой разброс между разными аспектами новаторских возможностей значительно снижает общую эффективность. Это приводит к тому, что по выходу патентов на международный рынок, мы уже, заметно, уступаем Индии и Китаю
.

В качестве основного препятствия в первую очередь называют неадекватную защиту прав интеллектуальной собственности. По мнению М. Портера и К. Кетелс, с точки зрения развития науки и техники, кадровых ресурсов, материально технической базы и развития кластеров, ситуация в России не только не уступает другим странам, но  и в ряде случае заметно лучше их. Здесь наследие плановой экономики играет, скорее, позитивную, чем негативную роль. Это позволяет по качеству общих экономических условий России занять 71 место среди 127 стран, включённых в обзор глобальной конкурентоспособности за 2007 год. Однако условия спроса, неразвитость рынков капитала, недостаточность рыночных стимулов и наличие ограничивающих административных правил и процедур снижает интенсивность конкуренции и препятствует повышению конкурентоспособности национальной промышленности и экономики в целом. Обращает на себя внимание тот факт, что стороны, которые ослабляют конкурентоспособность, носят не технико-экономический, а институциональный характер
.

С 2004 года Всемирный Банк публикует доклады «Doing Bisness», посвященные опыту проведения реформ в различных странах. Он охватывает 182 страны мира. Все страны ранжируются с точки зрения набора показателей, включающего 10 областей ведения бизнеса, а именно: 

1. Создание новой компании;

2. Получение лицензий и разрешений;

3. Трудовые отношения;

4. Регистрация собственности;

5. Получение кредитов;

6. Защита интересов инвесторов;

7. Уплата налогов;

8. Международная торговля;

9. Принудительное обеспечение выполнения контракта;

10. Ликвидация компании.  

Методика опирается, прежде всего, на те, показатели, которые поддаются численной оценке и, следовательно, могут быть использованы как для анализа изменений значения во времени, так и для сравнения аналогичных показателей между странами. Рейтинг присваивается в  соответствии с количеством проведенных реформ в стране и их значимостью. Российская Федерация по индексу благоприятности условий для предпринимательской деятельности занимает 123 место из 182 наблюдаемых стран. Более того в последние годы ситуация не улучшилась, а ухудшилась (см. табл. 11).

Таблица 11

Место России в индексе ведения бизнеса

	Лёгкость 
	2007 
	2008 
	2009 
	2010 
	2011 

	1. Создания новой компании 
	33
	52 
	65 
	104 
	108 

	2. Получения лицензий и разрешений 
	163
	180 
	180 
	182 
	182 

	3. Найма работников 
	87
	100 
	101 
	N/A 
	N/A 

	4. Регистрации собственности 
	44
	46 
	48 
	45 
	51 

	5. Получения кредитов 
	159
	102 
	109 
	87 
	89 

	6. Защиты интересов инвесторов 
	60
	84 
	88 
	92 
	93 

	7. Уплаты налогов 
	98
	136 
	134 
	103 
	105 

	8. Ведения международной торговли 
	143
	162 
	161 
	162 
	162 

	9. Принудительного обеспечения выполнения контрактов 
	25
	18 
	18 
	18 
	18 

	10. Ликвидации компании 
	81
	83 
	89
	93 
	103 

	Общий индекс
	96
	112
	120
	116 
	123 


Составлено по: Doing Business 2007, 2008, 2009, 2010, 2011

В это же время наметились негативные тенденции в нашем образовании. Российское образование  становится не источником роста среднего класса, а реальным  фактором усиления неравенства. Поскольку образование становится платным и наблюдается углубление разрыва в доходах населения, то образование становится всё более разным для разных категорий населения. 

Таблица 12 

Прогноз изменения социальной дифференциации (% населения)

	
	2000

	2010
	2015
	2020

	
	
	П
	О
	П
	О
	П
	О

	Уровень дифференциации населения по доходам (коэффициент фондов), раз
	19
15
	19-21
	14-16
	21-23
	13-15
	25
	10-13

	Российский «обобщённый средний класс»
	24
	25-26
	28-30
	24-27
	32-35
	20-25
	34-37

	Уровень бедности (численность населения с доходами ниже прожиточного минимума)
	27
18
	18-15
	12-14
	18-20
	10-12
	20-25
	8-10

	Уровень «застойной» бедности (численность населения, у которого доходы ниже прожиточного минимума остаются более пяти лет)
	7
	8-10
	7-8
	10-12
	6-7
	12-15
	5-6


Источник: А.Р. Белоусов. Долгосрочные тренды российской экономики. М. 2005 .
Возникают элитные школы и элитные университеты. Это приводит к тому, что образуется первичное образование для избранных очень высокого европейского качества. Всё было бы прекрасно, если бы наряду с ним не возникало образование второго сорта, которое получают низкооплачиваемые слои. Оно дополняется неравенством возможностей повышения квалификации. Возникает порочный круг неравенства образования, которые не только не ослабляет неравенство первичного образования, а наоборот, даже усиливает его.

В результате, возникают социальные корни экономического неравенства. По коэффициенту Джини мы уже сейчас находимся на уровне США. Однако  в США существует высокая мобильность между квинтелями: тот, кто ещё недавно был бедным, ныне входит в средний класс, а некоторые представители среднего класса становятся миллионерами, и наоборот, некоторые богатые разоряются и пополняют состав среднего класса. 

Это приводит к тому, что прогноз изменения социальной дифференциации выглядит довольно пессимистично. Даже в случае "оптимистического прогноза", по расчетам Андрея Белоусова, средний класс может увеличится в полтора раза.  

В России же мы наблюдаем такое явление, которое называется «застойной» бедностью. В неё попадают те категории населения, у которых доходы ниже прожиточного минимума остаются более 5 лет. Разработанный в Министерстве экономического развития прогноз показывает, что даже при очень оптимистических показателях эта застойная бедность за 20 лет (с 2000 по 2020 год) сократится в лучшем случае на 1-2 процентных пункта. В случае пессимистического прогноза её уровень возрастёт в 2 раза по сравнению с нынешним состоянием [см. таблицу 12].
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Рис. 23. Символы национального престижа в России: 2009 (в % от числа опрошенных).

Чем, прежде всего, должна обладать любая страна, чтобы вызывать уважение других государств? Что, прежде всего, вызывает сегодня уважение к России других государств?

Источник: Наука. Информации. Информационное общество: 2010. Краткий статистический сборник. М.: 2010. С. 76.
Неудивительно, что до сих пор символами национального престижа в России остаются природные ресурсы, военная мощь и большая территория, а не высокий уровень благосостояния граждан (см. рис. 23).
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Глава 2

КАПИТАЛИЗАЦИЯ ЛОКАЛЬНЫХ РЕСУРСОВ РЕГИОНОВ РОССИИ – КЛЮЧЕВАЯ СТРАТЕГИЯ МОДЕРНИЗАЦИИ ИХ ЭКОНОМИК
Проблема капитализации территорий – как систематической деятельности по превращению всех без исключения  ее ресурсов, фондов и активов в работающий капитал, приносящий добавленную стоимость ( особенно в развивающихся странах ( была сформулирована в начале ХХ века.

Капитализация территории – есть процесс институционального связывания ресурсов региона (природных, человеческих, производственных, инвестиционных и др.) для производства конкурентных на глобальном рынке товаров и услуг.

В эпоху глобальной экономики (финансономики, сетевой экономики) и открытого рынка концентрация мобильных форм капитала (прав на финансы, технологию, информацию) становится доминирующим фактором развития и экономического роста стран и регионов (Эдуардо де Сото, Ричард Розенкранц). Традиционные формы территориальных ресурсов (особенно, периферийных регионов с многоукладной экономикой) теряют свое прежнее экономическое значение. 

Как известно, существует 2 стратегии экономического выживания в XXI веке:

- стратегия торговли ресурсами территории страны, региона;

- стратегия капитализации ресурсов территории.

Результат реализации первой стратегии – превращение страны (региона) в зону нового колониализма.

Результат реализации второй стратегии – достижение конкурентных позиций на базе инновационного типа воспроизводства в глобальной сетевой экономике. 

Конкурентными оказываются те страны и регионы, которые управляют потоками товаров, финансовых активов, инвестиций, технологий, правами собственности, квалифицированных кадров. В этих условиях целью регионального развития становится увеличение капитализации – рост стоимости активов, находящихся на территории региона.

Для России проблема капитализации ее обширной и глубоко неоднородной по уровню развития территории становится ключевой в XХI веке.

Удельная капитализация совокупных ресурсов территории России в 5 раз ниже (а по некоторым регионам – в 30 раз ниже), чем в среднем по развитым и развивающимся странам.
 Капитализация рабочей силы, инженерной и научной компетенции в России в 4 раза ниже, чем на Западе.

Транснациональные цепочки добавленной стоимости сконструированы так, что центры ее осаждения находятся вне сферы контроля продавцов. Того, что им достается, едва хватает на простое воспроизводство. В ядре глобальной экономики, играющем роль совокупной метропологии, сконцентрированы новые компетенции и финансовые технологии управления колониальной собственностью (нефтью, ураном, лесом, зерном).

Многие регионы России – мировой заповедник некапитализированных ресурсов, в котором хранится 12 % мировых ресурсов всех типов, в том числе остаточный ресурс склонности уменьшающего населения к творчеству, науке, новаторству.

То есть, недокапитализация территории России является существенным сдерживающим условием ее экономического роста и глобальной конкурентоспособности.

Разрыв в уровне капитализации территории коренится не в ограниченности традиционных ресурсов (земля, природные ресурсы, трудовые ресурсы), а в издержках институтов распределения и институтов обмена. 

При этом, доминирующее значение в глобальных трансакциях приобретают  институциональный, социальный, интеллектуальный формы капитала.

Для приграничных регионов с многоукладной экономикой проблема капитализации территориальных ресурсов и формирование современной институциональной среды является особенно актуальной.

Проблеме капитализации российских территорий посвящены монографии и статьи Т.А. Малевой, В.Л. Глазычева, Л.М. Григорьева, В.Н. Княгинина, С. Переслегина, С.Чернышева и др.

В них анализируются особенности капитализации территорий России, фиксируется, в частности, их недокапитализация, обосновывается необходимость наращивания стоимость активов, делается попытка оценить величину капитализации российских территорий. 

Ряд работ посвящен методике сравнительной оценки уровня капитализации территориальных ресурсов (Арабкин В.В., Княгинин В.Н., Малеева Т.А., Дармилова Ж.Д., Цыбульский В.Р., Силифонкина С.В.)

1.3 МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЕ ПОДХОДЫ К РАЗРАБОТКЕ КОНЦЕПТУАЛЬНОЙ МОДЕЛИ МЕХАНИЗМА РЫНОЧНОЙ КАПИТАЛИЗАЦИИ ЛОКАЛЬНЫХ РЕСУРСОВ РЕГИОНА
Нерешённость всё более актуализирующейся проблемы многократной недокапитализации российской экономики выступает сдерживающим фактором процесса обеспечения её конкурентоспособности на мировом рынке. В условиях взаимосвязанности развития тенденций глобализации и регионализации экономической деятельности (как противоположностей некоего единства – эволюционной динамики мирохозяйственной системы), когда регионы выступают субъектами рыночного хозяйства в форматах национально-государственного и мирового экономического пространства, императив обеспечения конкурентоспособности их экономик также испытывает острый дефицит институтов и механизмов капитализации локальных ресурсов.

Концептуальное моделирование механизмов и институтов капитализации локальных ресурсов регионального развития предполагает выработку конструктивных подходов и определения исходных теоретических положений, фундаментальных позиций, формирующих научно-мировоззренческую, методологическую платформу этого эвристического процесса.

1.4 МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЕ ПОДХОДЫ К ПРОБЛЕМЕ КОНЦЕПТУАЛЬНОГО МОДЕЛИРОВАНИЯ МЕХАНИЗМОВ РЫНОЧНОЙ КАПИТАЛИЗАЦИИ ЛОКАЛЬНЫХ РЕСУРСОВ РЕГИОНА
Задача конструирования такой исследовательской базы – создать теоретический «несущий» каркас формируемой концепции построения механизма капитализации локальных ресурсов региональной экономики, который, благодаря встроенным в него методологическим ключам (принципам, основаниям, позициям), разработанным в рамках традиций различных научных школ, позволял бы сформировать концептуально-целостную канву процесса моделирования проектируемых механизмов и институтов.

К таким методологически ключевым основаниям концепции разработки механизма капитализации локальных ресурсов регионального экономического пространства, на наш взгляд, следует отнести:

· представление производственно-хозяйственной системы региона в форме модели квази-корпорации;

· системно-функциональный подход;

· воспроизводственно-процессный подход;

· рентный подход;

· императив расширения функций институтов капитализации локальных ресурсов региональной экономики: наряду с задачей их мобилизации и институционального «связывания», осуществление процедур их трансформации из потенциальных источников в реальные факторы производства, включение последних технико-технологический строй функционирующего или вновь созданного производственного процесса, перевод их из положения экзогенных условий в статус эндогенных элементов производительных сил;

· представление об интеграционно-синергетическом характере экономики региона, вследствие переплетения и сопряжения репродуктивных процессов её участников;

· императив функциональной действенности механизма капитализации локальных ресурсов регионального хозяйства – единство процессов аккумулирования, трансформации их в капитал (с персонификацией разделения на капитал-собственность и капитал-функцию), обеспечение метаморфоз его форм (ресурсной – производительной – товарной – денежной), формирование, изъятие (извлечение) и распределение рентных доходов от эксплуатации локальных ресурсов;

· превращение локальных ресурсов экономики региона в глобальные ресурсы мирового хозяйства (глобализация локальных ресурсов) и включение их в мировой рынок благодаря деятельности институциональных операторов международных рынков (ТНК, госкорпорации, международные сетевые структуры и т.д.);

· расширительная трактовка сферы включения ресурсов в производство (не только материальных благ, но и общественных товаров-услуг . потребление которых имеет всеобщий неконкурентогенный, неисключающий (участия в нём других субъектов) характер. Их функция  - создание благоприятных общих (инфраструктурно-институциональных) условий воспроизводства регионального социума;

· сочетание позитивных моментов двух способов распределения ресурсов: централизованно-регулируемого (вертикаль) и рыночного (горизонталь): рыночный механизм под контролем государства;

· принципы: функционального соответствия, комбинационного сочетания, параметрической сопряжённости (увязки) согласования ресурсов (исходя из императивов закона Либиха) в действующей производственно-хозяйственной системе;

· механизм рыночной сбалансированности спроса и предложения ресурсов с использованием рыночных (ценовых) сигналов
;

· увязка производственных программ процессов функционирования основного производства и его инфраструктурной подсистемы;

· деление локальных ресурсов экономической среды территории на объекты производственного назначения и жизнеобеспечения;

· персонифицированные формы цены за использование ресурса как капитала-функции (фактора производства): рента, зарплата, ссудный процент, предпринимательский доход, торговая прибыль (трансакционный ресурс);

· определённость спроса на ресурсы со стороны регионы их социальной полезностью и эффективностью использования в воспроизводстве социума, что положено в основу формирования цен на них;

· эффект (рента) от функционирования локальных ресурсов региона в процессе взаимодействия индивидуальных кругооборотов капитала частично оседает в форме доходов соответствующих субъектов хозяйствования, а частично (через налоги на имущество и прибыль, платежи, тарифы ЖКХ и т.д.) превращается в доходы региона-субъекта социального воспроизводства (в виде бюджетных ресурсов); 

· комбинаторика ресурсов-факторов производства подчиняется принципам комплексности, взаимодополняемости и взаимозаменяемости; 

· функциональные формы капитализации локальных ресурсов в различных производственно-хозяйственных укладах (секторах) региональной экономики: в секторе крупного корпоративного производства реализуется функция капитализации глобального ресурса; в секторе малого и среднего бизнеса – функций капитализации локального ресурса на конкурентом региональном рынке факторов производства;

в секторе экономики – функция воспроизводства местного социума;

· принцип альтернативности функциональной ориентации использования локальных ресурсов: производственной (сегодняшней) и инвестиционной (перспективной);

· при позиционировании регионов по признаку капитализации их сравнительных конкурентных преимуществ приоритеты получают регионы повышенной инвестиционной привлекательности;

· регионы-поставщики нематериальных ресурсов (активов) получают инновационную технологическую ренту – особый вид рентного дохода;

· геоэкономическая рента (по положению) – основной источник мирового дохода от системной прибыли в многомерном коммуникационном пространстве формируется за счёт неоднородности и флуктуаций экономического пространства и высокой рубежной энергетики при переходе от экономики развитых стран к экономике развивающихся государств;

· в региональном формате она является экономической формой реализации совокупности территориальных различий в уровнях затрат и доходов, в которых фиксируются экономические результаты инвестиций в инфраструктуру;

· территориальные локальные ресурсы принимают форму контролируемых регионом капитальных активов, приносящих доход;

· превращение ресурсов в капитал (в фактор производства) означает обретение ими свойства взаимоконвертируемости активов, приносящих доход в форме ренты, выступающей как следствие монополизации территориальных ресурсов региона;

· экономический потенциал региона определяется размерами имущественных объектов пользования, владения, распоряжения материальными и иными ресурсами, контроля за финансовыми потоками, возникающими и формирующимися при их капитализации, уровнем личных доходов и бюджетов домохозяйств, т.е. ренты от всех ресурсов региона, составляющих его доход;

· в условиях инновационного развития происходит замещение природной ренты технологической;

· общая характеристика рентных ресурсов – их бесплатность после окупаемости инвестиций на его активизацию в форму производственного фактора;

· рента, получаемая в результате капитализации локально-территориальных ресурсов – экономическая форма реализации отношений собственности на соответствующий ресурс, включенный в региональный воспроизводственный процесс.

Из перечисленных выше принципов, подходов, позиций, аспектов, ракурсов и точек зрения, на наш взгляд, одной из определяющих является рассмотрение региональной экономической системы как квази-корпорации.

Эвристический потенциал этой концептуальной установки состоит в том, что в соответствии с этой моделью экономическая система региона представляется в форме институционально выстроенного и организационно упорядоченного производственно-хозяйственного образования, функционирующего благодаря действию внутрикорпоративных механизмов:

· воспроизводства капитала,

· стратегического менеджмента,

· распределительно-перераспределительных процессов,

· социально-ориентированного развития,

· регулирования внешнеэкономических связей.

Использование принципа аналогии упрощает процесс исследования экономики региона, позволяя распространить на этот объект корпоративные принципы организации хозяйственного процесса.

Такой подход также предоставляет возможность исследовать конкурентный потенциал региона с позиции оценки конкурентных позиций корпорации.

Действительно, конкурентоспособность локально - территориальной системы регионального хозяйства, как и корпорации, определяется их позициями в координатах рыночно-экономического пространства, фиксируемыми совокупностью экономических индикаторов
:

· доли на рынках профильной продукции,

· доли в ВРП/ВВП и тенденции её динамики, доли на соответствующих (национальных или региональных) рынках труда, природных ресурсов, финансов, инноваций,

· рейтинг в национальной/региональной экономике и на мировом рынке, 

· уровень инвестиционного риска,

· доли трансакционно-бюрократических издержек в стоимости товарной продукции или услуг.

При этом важно помнить о специфичности межрегиональной конкуренции, результаты которой можно определить так:

· конкуренции даёт возможность и требует полной мобилизации и эффективного использования территориальных ресурсов в процессе воспроизводства частных и общественных благ (ресурсная результативность);

· регионы получают рейтинги инвестиционной привлекательности по признаку конкурентоспособности и соответственно ему привлекают потоки инвестиций (инвестиционная результативность); 

· в результате конкурентного взаимодействия снижаются территориальные трансакционные издержки, ограничиваются возможности органов региональной власти в присвоении административной ренты (трансакционная результативность).

Ещё один ресурс эвристического потенциала данного концептуального подхода открывает возможность перенесения в модель функционирования экономики региона механизмов корпоративного менеджмента и корпоративной экономической политики.

Это положение открывает возможности применения в деятельности региональной экономической системы инструментов корпоративного управления:

· использования эмиссионных механизмов для развития территории по примеру Москвы, Санкт-Петербурга, Татарстана, Башкортостана, Пермского края, Волгоградской области и др.; 

· адаптации к хозяйственному пространству региона методик корпоративного стратегического планирования, развитие поля стратегий региональной экономической политики;

· реализации в системе регионального управления института «Совет директоров», позволяющего обеспечить эффективное согласование интересов важнейших экономических субъектов территории.

Осуществляемое в рамках рассматриваемого концептуального представления приведение региональной системы к «общему корпоративному знаменателю» даёт возможность использовать в анализе пространственного образования богатый инструментарий, сформировавшийся в процессе исследования различных форм корпораций.

Обобщим результаты использования рассматриваемого концептуального представления:

· с одной стороны, такое концептуальное представление позволяет преодолеть представление о территориальном хозяйстве как случайно сформированной совокупности населения, экономических субъектов и ресурсов, реализовать потенциал системного подхода и, в конечном счёте, определить региональную экономическую систему как развитую форму организации системно-пространственного интегрированного субъекта экономических отношений, схожего с корпорацией; благодаря данному представлению, в значительной мере преодолевается упрощённая трактовка территориального хозяйства и обеспечивается реализация системной модели региональной экономической политики;

· с другой стороны, данное представление содержит неправомерное допущение – регион, как более сложная и иная по своей природе форма организации интегрированного субъекта экономических отношений, приравнивается к более простой форме интегрированного субъекта – корпорации. При этом, следует учитывать, что совокупный функционирующий капитал и потенциал перспективного развития региональной экономической системы не могут быть сведены к капиталу и соответствующему потенциалу развития корпорации. Некоторая условность рассматриваемой концепции заключается в том, что она зиждется на принципе сведения к нулю качественных различий между региональной экономической системой и корпорацией.

Это противоречие может быть разрешено на основе синтеза обеих противоположностей. Действительно, данное концептуальное представление сформировалось и было практически востребовано, во многом, благодаря объективной потребности в интенсивном развитии взаимодействия между региональными экономическими системами и корпоративными структурами. В процессе длительного взаимодействия региональные экономические системы и корпорации «притираются» друг к другу, формируя предпосылки процесса, который в теории систем получил название конвергенции. Итоги этого процесса таковы:

· практические результаты – сближение механизмов управления обоими взаимодействующими экономическими системами, разработка общих принципов формирования и реализации экономической политики;

· теоретические результаты – концептуальное представление региональной экономической системы в качестве квази-корпорации. Процесс конвергенции активно взаимодействующих сторон приносит и специфический вышеуказанный познавательный эффект.

Концептуальное представление региональной экономической системы в качестве квази-корпорации позволяет использовать в целях активизации привлечения заёмных средств возможности территориальных облигационных займов. При этом на региональную экономическую систему проецируются механизмы инвестиционного обеспечения развития, присущие корпорации.

Логика такого проецирования может быть представлена следующим образом. Известно, что инфраструктура практически всех регионов России обременена физически изношенными элементами; в то же время, для их замены в бюджетах регионов не хватает собственных средств, а возможности привлечения дополнительных ресурсов федерального уровня ограничены в силу дефицита федерального бюджета России, обозначившегося после 2008 года. Средства частных инвесторов для обновления территориальной инфраструктуры привлечь весьма сложно в силу наличия высоких рисков и длительность срока окупаемости инвестиций (как правило, более 10-15 лет). Выход – в использовании механизма специальных инфраструктурных облигаций, который может быть реализован в экономической системе региона с помощью государственно-частного партнёрства.

Существует эффективный способ адаптации корпоративного облигационного механизма к развитию территориальной инфраструктуры:

· создание специальной государственной корпорации, занимающейся модернизацией территориальной инфраструктуры;

· предоставление такой корпорации необходимых гарантий со стороны органов власти и управления территории;

· эмиссия государственной корпорацией инфраструктурных облигаций, покупателями которых могут тать физические и юридические лица территории, а вырученные средства могут быть направлены на модернизацию социально-экономической инфраструктуры;

· погашение обязательств перед держателями облигаций происходит за счёт средств территориального бюджета (реализации предоставленных имущественных гарантий);

· доходы от использования модернизированных инфраструктурных объектов поступают в территориальный бюджет, компенсируя издержки процесса погашения обязательств и формируя дополнительные неналоговые доходы.

Обобщая приведённые выше положения и частные выводы, правомерно прийти к заключению о том, что развитие взаимодействия производственно-хозяйственных систем региона и корпораций обусловливает потребность в создании специальных моделей конкурентного анализа, а также механизмов трансформации прироста конкурентоспособности корпоративных структур в соответствующий прирост конкурентоспособности региональных экономических систем.

1.5 ИНСТИТУТЫ КАПИТАЛИЗАЦИИ ТЕРРИТОРИАЛЬНЫХ РЕСУРСОВ ЮГА РОССИИ
Макрорегион Юга России является проблемным регионом не только в контексте характеристики его макроэкономической динамики, но и с точки зрения институциональных и инфраструктурных дефицитов, существенно ограничивающих возможности капитализации его территории, делают малоэффективными многомиллиардные дотации и субсидии из Федерального бюджета. 

Полпред президента РФ в СКО Хлопонин А.Г. (в прошлом Губернатор Красноярского края) отмечает, что недокапитализация приграничных территорий, наряду с ростом капитализации соседних государств чревато территориальными притязаниями.

Одна из причин устойчивого и длительного отставания регионов Юга России, в т.ч. российского Кавказа, от общероссийской макроэкономической динамики заключается в 1) недомодернизации его экономической структуры в предшествующий исторический период; 2)обширных институциональных и инфраструктурных дефицитах, обусловливающих замкнутость ее экономики, в т.ч. отсутствие крупных узловых городов-коммуникаторов (мегаполисов), которые были бы способны «завести» в регион национальные и глобальные потоки капиталов, товаров, технологий (на эту роль пока претендует Ростов-на-Дону и Краснодар с портом в Новороссийске). Не случайно в регионах Северного Кавказа присутствуют пока очень ограниченное число крупных корпораций.

Исходя из этого, федеральная региональная политика на Юге России должна быть направлена прежде всего на формирование такой ее пространственной организации, которая бы повышала стоимость активов, находящихся в распоряжении региона – человеческого капитала, недвижимости, земли, природных ресурсов, производственных активов.

Создание институтов и механизмов капитализации территории макрорегиона, его потенциально конкурентных ресурсов – стратегически важный императив для новой федеральной региональной политики.

Ее институтами на Северном Кавказе могут стать, кроме, естественно, федерального центра, региональных органов власти и управления, малое (этническое) предпринимательство и инорегиональные, в том числе глобальные компании.

Рассмотрим потенциал и стратегии капитализации территориальных ресурсов этих хозяйствующих субъектов.

Малое (этническое) предпринимательство

Этническое предпринимательство может быть представлено как форма реализации исторически сложившихся хозяйственных укладов этносов в новой (индустриальной – постиндустриальной) экономической среде (сохранение этнонациональной среды обитания).

Можно выделить 5 «ниш» рынка этнического предпринимательства:

1) поставка, производство и реализация потребительских товаров и услуг для внутренних нужд этнического социума; 2) поставка товаров и услуг с «этнической экзотикой» для внешнего рынка; 3) удовлетворение местных потребностей в секторе «экзотических» товаров и услуг; 4) заполнение слабо защищенных и неустойчивых рынков, занятость в непрестижных сферах экономики; 5) деятельность в сфере нелегальной, в т.ч. криминальной, экономики на институциональной основе землячества, кланов, тейпов, семейных родственных связей.

Малое предпринимательство на Юге России, особенно в республиках Северного Кавказа, демонстрирует относительно высокие темпы роста оборота продукции и услуг. За 5 лет, с 2005 по 2009 гг. оборот малых предприятий в СКФО вырос в 2,6 раза (табл. 1).

Таблица 1

Динамика оборота малых предприятий регионов Юга России в 2005-2009 гг. в расчете на 1 предприятие, % от среднего показателя по РФ

	№ п/п
	Субъекты РФ
	2005 г.
	2009 г.

	1
	Республика Адыгея 
	26,0 
	61,9 

	2
	Республика Дагестан 
	82,4 
	205,7 

	3
	Республика Ингушетия 
	20,6 
	30,4 

	4
	Кабардино-Балкария 
	23,0 
	57,4 

	5
	Калмыкия 
	29,5 
	62,8 

	6
	Карачаево-Черкесия 
	30,4 
	65,7 

	7
	Северная Осетия 
	39,7 
	49,5 

	8
	Чеченская Республика 
	8,6 
	57,4 

	9
	Краснодарский край 
	68,2 
	120,0 

	10
	Ставропольский край 
	62,4 
	145,0 

	11
	Астраханская область 
	63,3 
	80,0 

	12
	Волгоградская область 
	75,7 
	69,5 

	13
	Ростовская область 
	92,5 
	80,9 

	14
	ЮФО 
	72,6 
	84,0 


Таблица 2

Удельный вес занятых на малых предприятиях от общей численности занятых работников в экономике Юга России, %

	№ п/п
	Субъекты РФ
	2009 г.

	1
	Республика Адыгея
	13,7

	2
	Республика Дагестан 
	4,6 

	3
	Республика Ингушетия 
	4,6 

	4
	Кабардино-Балкария 
	5,8 

	5
	Калмыкия 
	5,2 

	6
	Карачаево-Черкесия 
	8,9 

	7
	Северная Осетия 
	7,0 

	8
	Чеченская Республика 
	3,5 

	9
	Краснодарский край 
	13,6 

	10
	Ставропольский край 
	12,6 

	11
	Астраханская область 
	13,2 

	12
	Волгоградская область 
	14,3 

	13
	Ростовская область 
	14,0 

	14
	ЮФО 
	11,7 


Кстати, табл. 2 выявляет, что минимум 50 % занятых на них находятся «в тени», а по числу малых предприятий на 10 тыс. чел. населения республики Северного Кавказа находятся на уровне средних по макрорегиону показателя (табл. 3).
Таблица 3

Малое предпринимательство в экономике регионов Юга России – число малых предприятий на 10000 человек населения,% от среднего показателя по РФ

	№ п/п
	Субъекты РФ
	2009 г.

	1
	Республика Адыгея 
	68 

	2
	Республика Дагестан 
	15 

	3
	Республика Ингушетия 
	33 

	4
	Кабардино-Балкария 
	42 

	5
	Калмыкия 
	- 

	6
	Карачаево-Черкесия 
	50 

	7
	Северная Осетия 
	36 

	8
	Чеченская Республика 
	35 

	9
	Краснодарский край 
	82 

	10
	Ставропольский край 
	47 

	11
	Астраханская область 
	72 

	12
	Волгоградская область 
	107 

	13
	Ростовская область 
	49 

	14
	ЮФО 
	74 


И хотя малое этническое предпринимательство консервирует ручные, архаичные формы труда, его потенциал капитализации ресурсов территории в нишах мелкотоварного сектора весьма высок. И при условии создания соответствующих институциональных условий (правовых, транспортных, информационных, развития потребительской кооперации, микрофинансирования и т.п.) малое этническое предпринимательство (этноэкономика) может существенно повысить уровень капитализации территории.

Крупный бизнес на Юге России.
Крупные инорегиональные корпорации исторически первыми заняли рынки сырьевых ресурсов, затем сферы услуг (торговля, туризм). В настоящее время крупный бизнес демонстрирует следующие приоритеты капитализации территории Юга России (отрасли «первого приоритета»):
· производство и переработка с/х сырья;

· ТЭК, металлургия, химия;

· транспорт, логистика;

· розничная торговля (ритейл).

При этом, анализ показывает, что ключевыми объектами кластерной политики крупного бизнеса являются:
· межрегиональный зерново-масличный кластер;

· портово-логистический комплекс;

· курортно-рекреационный кластер;

· промышленные кластеры экспортной ориентации.

В республиках Северного Кавказа действуют 16 (из 150) крупнейших компаний, в том числе:

Крупнейшие корпорации и сетевые компании, имеющие бизнес на Северном Кавказе:

	1. Газпром

2. Связьинвест

3. Роснефть

4. Лукойл 

5. Евроцемент

6. Уральская горно-металлургическая компания

7. Межпромбанк 

8. Ростагро 
	9. Юг Руси

10. Югтранзитсервис 

11. Валари 

12. Валари-Трейд 

13. Астон 

14. Золотая семечка

15. ЮТК

16. Тандем


К этой группе крупнейших российских корпораций примыкают иностранные компании, работающие на Юге России, в том числе:

	1. Enel Investment Holding B.V. (Италия) 

2. Metro Group
3. Глория Джинс

4. EBRD (Европейский банк реконструкции и развития) 

5. DEG (таможенная корпорация инвестиций и развития)

6. Филипп Моррис

7. Тетра Лаваль 

8. Royal Dutch Shell
	9. Gerrus Group

10. Chateau Le Grand Vostok 

11. SVL Group
12. Сосьете Женераль Восток (BSGV)

13. Pepsico 

14. France-Caucase 

15. Astor Dress & Sonmer Consrotium 

16. Caisse des Deportset Consignation 


Таким образом, крупный бизнес в регионе представлен в настоящее время сетевыми структурами, аутсорингом, финансовыми группами и банками. Следует отметить, что основными недостатками инорегионального бизнеса являются 1) увод налогов в другие регионы и 2) создание рабочих мест, не привязанных непосредственно к территории с высоким уровнем безработицы, ориентация на мигрантов, что в целом, конечно, несколько снижает его роль в формировании экономики регионов.

Федеральный центр, субъекты РФ

Роль государства в процессах капитализации проявляется прежде всего в инвестировании крупных инфраструктурных проектов. Площадкой, где презентуются инвестиционные проекты Юга России выступает Сочинский инвестиционно-экономический форум.

Отраслевая структура инвестиционных соглашений на Х международном инвестиционном форуме «Сочи-2011» представлена следующим образом:

Курорты и жилищное строительство – 

21-28 %

Топливно-энергетические комплексы и ЖКХ – 
15-16 %

Промышленность –




8,5 %

Транспортная сфера – 



6,3 %

Инвестиционная емкость проектов развития Северного Кавказа

Проект Минэкономразвития РФ по СКФО
Дагестан – 
470 млрд. руб. (бюджет); 414 млрд. руб. (внебюджет)

Чечня – 
414 млрд. руб. 

Ингушетия – 365 млрд. руб. 

Другие (10) – 200-300 млрд. руб. по каждому региону

Следует подчеркнуть, что в составе инвестиционных ресурсов, идущих на Юг России, доминируют средства бюджета РФ.

Структура инвестирования проекта Минэкономразвития по СКФО:

2,4 трлн. руб. – бюджет

334 млрд. руб. – госгарантии

6 млрд. руб. – субвенции РФ

Субъекты РФ – 206 млрд. руб. 

Итого – 5,5 трлн. руб.

«КСК» – 1 трлн. руб.

Курортный кластер на Северном Кавказе (ОАО «Курорты Северного Кавказа») включают инвестпроекты «связывающие» в один курортно-туристический кластер все республики Северного Кавказа: «Лагонаки» (Адыгея), «Мамисон» (Северная Осетия), «Матлас» (Дагестан), «Архыз» (КЧР), «Приэльбрусье» (КБР).

Государство, судя по указанным инвестиционным проектам, является пока ведущим игроком на поле капитализации территории Юга России.

Однако, ключевой функцией федерального центра является «заведение» глобальных инвесторов и потоки финансов в регион. Вместе с тем, у бюджетных крупных инвестиционных проектов имеются риски. Все эти проекты носят характер мегапроектов, реализация которых требует высокой мобильности населения и. соответственно, дешевого жилья, специфических профессиональных компетенций, которых нет. По некоторым данным лишь 12 % опрошенных в регионе готовы сменить место жительства («оторваться от семьи и огорода») ради нового места работы.

Поэтому, в перспективе еще придется выстраивать схемы привлечения местной рабочей силы, квалифицированных кадров к этим мегапроектам.

Одним из инструментов управления процессами капитализации территорий является территориальное планирование.

До конца 2012 года должна быть сформирована система документов территориального планирования, генпланов поселений.

Речь должна идти, по мнению министра Минрегионразвития РФ В. Басаргина, о разработке нового законодательства о пространственной организации России. «Нам нужно уйти от проектирования объектов к проектированию пространства. В России нет недостатка в земле, но есть недостаток подготовленных для развития территорий. Приоритетом государства будет поддержка создания площадок, обеспеченных инфраструктурой» ( считает В. Басаргин.

Однако, на сегодня утверждено лишь 67 % генпланов городских округов и 37 % городских поселений.

1.6 РЕГИОНАЛЬНЫЙ МАРКЕТИНГ КАК ИНСТРУМЕНТ КАПИТАЛИЗАЦИИ ТЕРРИТОРИАЛЬНЫХ РЕСУРСОВ ЮГА РОССИИ
К началу XXI века в российской литературе по маркетингу в связи с проблемами развития региональной экономики сложился достаточно обширный перечень определений, отражающих маркетинговый подход к управлению территорией: «региональный маркетинг», «маркетинг места», «маркетинг региона», «муниципальный маркетинг», «маркетинг города», «территориальный маркетинг», «маркетинг территорий», «маркетинг на территории».

Для уточнения понятий «региональный маркетинг» и «маркетинг региона», а также «внурирегиональный маркетинг» целесообразно представить их следующим образом:

· региональный маркетинг ( это маркетинг, реализуемый в интересах региона, его внутренних, а также внешних субъектов, во внимании которых заинтересована территория;

· маркетинг региона – маркетинг, рассматривающий в качестве объекта внимания и продвижения регион как бренд, для его позитивного восприятия как в рамках собственной территории, так и за пределами. Он нацелен на создание, развитие, эффективное продвижение и использование конкурентных преимуществ данной территории в интересах ее внутренних, а также тех внешних субъектов, в сотрудничестве с которыми регион заинтересован;

· маркетинг внутри региона – аспект понимания термина «региональный маркетинг», обозначающий уровень и конкретные характеристики развития маркетинговых отношений субъектов внутри региона по поводу организации продвижения на рынок конкретных товаров и услуг.

Таковы основные понятия, которые используются при определении вида маркетинга, объектом изучения которого является территория на уровне региона, города, муниципалитета. 

Изучение сущностных оснований регионального маркетинга свидетельствует о том, что он эволюционизировал в направлении понимания его как философии управления территорией, усложнения функций, принципов его реализации. 

Авторское представление о региональном маркетинге состоит в его определении как специфической маркетинговой деятельности, осуществляемой на территории с целью создания и поддержания её позитивного имиджа, повышения привлекательности сосредоточенных в регионе природных, материально-технических, финансовых, демографических, трудовых, интеллектуальных, инновационных, рекреационных и других ресурсов с целью продвижения территории на рынки страны и мира посредством реализации системы маркетинговых решений и осуществления рациональной товарной, ценовой, сбытовой и коммуникативной политики в регионе. 

К основным функциям регионального маркетинга относятся:

· маркетинговые исследования (в рамках новых микро- и макросреды региона, системы рынков, рыночных субъектов и т.д.);

· сбор маркетинговой информации;

· планирование маркетинга;

· обоснование стратегии и выбор тактики по поводу осуществления маркетинговых решений;

· разработка новых продуктов;

· продвижение продуктов и услуг на внутрирегиональные, межрегиональные или международные рынки;

· коммуникационное сопровождение распределения и сбыта продукции и услуг, производимых в регионе или ввозимых в него.

Наиболее значимым для современной российской экономики являются следующие принципы регионального маркетинга:

· производить в рамках региона продукцию и услуги, востребованные рынками и конкурентоспособные на них;

· организовывать производство товаров и услуг (в т.ч. новых) строго с учетом результатов исследования потребностей в них, объема и динамики спроса;

· ориентироваться на конкретных потребителей как в регионе, так и за его пределами, для чего профессионально сегментировать рынки, определять целевые сегменты и действовать именно на них;

· использовать программный подход для достижения поставленной регионом цели и определения задач на основе применения комплекса маркетинговых средств;

· обеспечивать взаимодействие и межотраслевую координацию рыночных субъектов в регионе в целях обеспечения сбалансированности спроса и предложения;

· создавать и поддерживать конкурентные преимущества как конкретных компаний, фирм, банков и других рыночных субъектов, функционирующих в региональном рыночном пространстве, а также региона в целом;

· формировать позитивный имидж как непосредственно региона, так и товаров, производимых на данной территории  и продвигаемых на рынки под региональным брендом.

Реализация вышеперечисленных функций, принципов и маркетинговых подходов обеспечивает соответствующий уровень эффективности управления региональным маркетингом, и это должно учитываться при принятии управленческих решений.

В современных условиях очевидной реальностью становится глобализация, регионы интегрируются в мировую экономику и вынуждены все более конкурировать между собой в борьбе за: инвестиции, квалифицированную рабочую силу, достоверную информацию, инновации и др. Так регионы из территории как места проживания населения, дислокации производства, сосредоточения определенных ресурсов превращаются также в продавцов товаров и услуг, равноправных участников рынка. Город, село или другой населенный пункт представляется на рынке как «товар», имеющий свою стоимость и полезность. Речь идет, таким образом, о маркетинге «территориальных структур», входящих в качестве составной части в общую региональную социально-экономическую политику. Это позволяет сделать заключение о том, что как наука «региональный маркетинг» является пограничной дисциплиной и сферой практической деятельности на стыке экономики региона и маркетинга. 

Авторское обоснование структуры, инструментария, экономического механизма и алгоритма реализации регионального маркетинга отражено на рисунке 1.

Региональный маркетинг является одним из эффективных инструментов обеспечения капитализации территориальных ресурсов. 

В условиях Юга России региональный маркетинг в качестве «поля действий» имеет множество рынков (в зависимости от избранного критерия классификации правомерно выделять следующие их группы: рынок идей, товаров и услуг, рынок рабочей силы, земли и недвижимости, кредитных ресурсов и т.д. 

В настоящем исследовании представляется целесообразным охарактеризовать рынки региона с точки зрения групп потребителей, предъявляющих соответствующий спрос, избирательно реагирующих на предложение и обусловливающих определенную рыночную динамику и конъюнктуру.
В этой связи возможно выделение четырех категорий целевых рынков покупателей: 1. Постоянное население, а также работающие в регионе «маятниковые» мигранты; 2. Население, пребывающее в регион на достаточно короткий срок, которое имеет конкретный интерес (например, бизнесмены, туристы). 3. Хозяйствующие структуры из разных отраслей и сфер экономики, инвесторы, формирующие деловые рынки, страховщики и др. 4. Внешние рынки.

Охарактеризуем коротко каждый из них.
Характеристика каждого из них следующая.

Важнейший целевой рынок представляют постоянные жители, и «маятниковые» мигранты. В настоящее время российские регионы стимулируют приезд дополнительных постоянных работников, не сдерживают прибытие дополнительной рабочей силы русскоязычных из стран СНГ, например, как это делали Германия и Франция в 60-е и 70-е годы прошлого века, реализуют программы по повышению рождаемости (как это обеспечили Австрия, Швеция и активно работает над этим сейчас и Россия), или привлекают целевые категории высокооплачиваемых работников и специалистов (например, из стран СНГ, Восточной Европы и др.). С другой стороны, территории с высокой плотностью населения стремятся, наоборот, к невысокому приросту населения за счет мигрантов (например, Подмосковье).

Рынок приезжих складывается из деловых (бизнесмены, командиро​вочные, участники конкурсов и др.), а также частных посетителей (туристы, путешественники, друзья или родственники). Каждый посетитель тратит деньги на питание, проживание, покупку товаров и услуг. Эти расходы влияют с эффектом мультипликатора на доходы населения, занятость, налоговые поступления в бюджет и другие параметры региона. Чем больше число посетителей, длительнее их пребывание, и чем меньше удельные расходы на них, тем выше чистые доходы городов, сел и др. населенных пунктов. Поэтому для городских и сельских поселений важны усилия, направленные на привлечение тех посетителей, чьи ежедневные расходы наиболее высоки, а пребывание – продолжительно. Третью категорию целевых рынков образуют компании, функционирующие в разных отраслях экономики, формирующие рынки В2В и потребительские рынки. Как правило, все города и значительная часть сельских поселений стремятся усилить свой экономический базис, чтобы создать для жителей новые рабочие места и получить дополнительные бюджетные доходы. В Краснодарском крае, а также в Ростовской и Волгоградской областях располагаются наиболее прибыльные компании Юга России. Те из них, которые сформировали первую десятку, представлены в таблице 4. Предпосылкой размещения прибыльных бизнес-структур в регионе выступает соответствие территории таким критериям, как благоприятный инвестиционный климат, достаточно высокое качество жизни, транспортная доступность и т.д. Четвертая группа целевых рынков – это рынки других регионов, межрегиональные и международные рынки, т.е. способность производить в рамках народохозяйственного комплекса региона товары и услуги, востребованные  находящимся за его пределами рыночными субъектами, (физическими и юридическим лицами). Вывоз товаров важен (в случае малых территорий, не способных само​стоятельно обеспечить себя даже минимумом необходимого, жизненно важен) для обеспечения встречного ввоза нужных региону товаров. В этой связи каждый регион побуждает расположенные на его территории компании, посреднические фирмы др. к возможно более широкому сбыту продукции за пределами региона, например, за счет продвижения их товарных марок. Имидж региона может оказывать положительное влияние на объём региональных продаж и, наоборот, сдерживать их из-за неблагоприятных факторов и отрицательного имиджа. Например, продукты питания из регионов, расположенных вблизи Чернобыльской АЭС по-прежнему являются мало востребованными на рынке.


Рис.1. Структура регионального маркетинга (РМ), механизм его реализации и оценка эффективности.

Таблица 4

Десять наиболее прибыльных компаний Южного федерального округа (ЮФО), 2010 

	№
	Место в рейтинге «Эксперт-Юг-250»
	Компания
	Регион
	Отрасль
	Чистая прибыль в 2о010 году, млн рублей

	1
	2
	«ЛУКОЙЛ-Волгограднефтепереработка»
	Волгоградская область
	нефтяная и нефтегазовая промышленность
	25889,8

	2
	1
	«Магнит»
	Краснодарский край
	розничная торговля 
	10137,7

	3
	18
	Группа «НМТП»
	Краснодарский край
	транспорт
	7851,4

	4
	8
	«Каспийский трубопроводный консорциум-Р»
	Краснодарский край
	транспорт
	6107,5

	5
	3
	«Волжский трубный завод»
	Волгоградская область
	черная металлургия
	4404,1

	6
	15
	«Черноморские магистральные нефтепроводы»
	Краснодарский край
	транспорт
	4396,6

	7
	4
	Группа компаний «Юг Руси»
	Ростовская область 
	АПК
	2790,6

	8
	96
	«Славянский битумный завод»
	Краснодарский край
	нефтяная и нефтегазовая промышленность
	2327,7

	9
	43
	«Волжский Оргсинтез»
	Волгоградская область
	химическая промышленность
	2048,5

	10
	55
	Фирма «Агрокомплекс»
	Краснодарский край
	АПК
	1685,2


Проведенное исследование выявило, что, несмотря на доминирование глобальных сетей и глобальных ресурсов в динамике российских регионов, на долю региональной экономики и ее локальных ресурсов в воспроизводственном процессе приходится до 50 % ВРП, что локальные ресурсы периферийных регионов обладают ростообразующей (компенсаторной) и антикризисной функциями.

Трансформационный спад 90-х гг. ХХ в. в России, кризис 1998 г. и 2008-2009 гг. показали, что повышение капитализации региональных экономических ресурсов многократно усиливает антикризисный потенциал региональных экономик.

Поэтому, создание полноценной региональной рыночной инфраструктуры (кредитно-финансовой, инвестиционной, страховой и т.п.) и современных механизмов капитализации локальных ресурсов может быть одной из эффективных стратегий модернизации экономики Юга России.

Разработка этих стратегий и механизмов, воплощение их в инструментарий государственной региональной политики на Юге России – задачи следующего этапа исследования.

Таким образом, в условиях многоукладного, полиэтнического, приграничного макрорегиона Юга России ключевыми институтами капитализации ресурсов территории являются государство, крупный инорегиональный бизнес, этническое малое предпринимательство, региональная кредитно-финансовая система.

· Экономическая политика на территории Юга России должна быть целеориентирована на создание институтов «связывания» ресурсов и превращения их в конкурентный товарна национальном и глобальном рынках.

· Активная стратегия капитализации территориальных ресурсов предполагает развития рынка недвижимости, корпоратизации госимущества, создания инфраструктуры инновационной деятельности, создания инструментов государственного регулирования процесса включения крупных инорегиональных структур в региональную экономику, повышения эффективности нормативно-правовой защиты региональных ресурсов и регионального имущества от избыточного давления экстерриториального капитала. В состав объектов федеральной региональной политики должны быть включены новые игроки в пространстве региональных экономик, формирующие отныне их «ландшафт» и конкурентоспособность – крупные корпоративные структуры («нерезиденты») и крупные сетевые бизнес-структуры.
· Необходимы эффективные стратегии модернизации институтов этноэкономики, оптимизация структур хозяйственных укладов в регионе на базе технологий их корпоратизации, включения в сетевые хозяйственные взаимодействия и др. Особое значение имеют при этом меры по снятию институциональных дефицитов в развитии предпринимательства во всех секторах многоукладного хозяйства регионов, в том числе – комплекс социальных технологий по преодолению этнических барьеров в межрегиональном бизнес-взаимодействии, а также создание более адекватного механизма перераспределения природной ренты в практике использования конкурентных локальных ресурсов
· Особое значение имеет разработка стратегии конвергенции разобщенных рынков Северного Кавказа на базе создания современной транспортно-логистической инфраструктуры, формирования единых для макрорегиона институтов развития – типа созданной Северо-Кавказской корпорации развития – корпораций по развитию кластеров (в том числе – туристического), корпорации по развитию технопарков в регионе, венчурного фонда и т.п.

· В современных условиях развития регионов Юга России именно региональный маркетинг представляется действенным инструментом не только для управления территориальным рыночным поведением, снижения рисков, укрепления позиций, создания позитивного имиджа, «вписывания» региона в рыночное пространство, но и для капитализации территориальных ресурсов.

Глава 3
ИНСТИТУЦИОНАЛЬНЫЙ МЕХАНИЗМ ИННОВАЦИОННОГО РАЗВИТИЯ ПРОСТРАНСТВЕННОЙ ЭКОНОМИКИ
1.7 СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ ИННОВАЦИОННОГО РАЗВИТИЯ ЭКОНОМИКИ РЕГИОНА

Инновации являются эффективным инструментом для решения производственных, экономических и социальных проблем в сферах народного хозяйства. Инновационная деятельность рассматривается как стратегический вектор модернизации страны и долгосрочный приоритет российской экономической стратегии. 

В дореформенный период ни в экономической теории, ни в конкретных экономических науках инновационная политика не выделялась в качестве самостоятельного научного направления. Экономические исследования проводились в основном по проблемам функционирования хозяйственного механизма, оптимального функционирования национальной экономики, региональной экономики, управления, программно-целевого планирования, научно-технического прогресса (НТП) и т.п. В то время как в ведущих мировых стран уже во второй половине XX в. инновационный эффект развития национального капитала являлся основным источником роста общественного богатства и непрерывного повышения ВВП на душу населения. В России лишь в годы рыночных преобразований (особенно последние 10-15 лет) проблемы инновационного развития, поиски путей преодоления технологической отсталости посредством эффективного управления инновационными процессами в регионах стали предметом особого внимания экономистов. 

Все российские регионы – неодинаковы: по территории и климату, экономическому потенциалу и транспортной обеспеченности, по национальному составу, традициям и обычаям. И, тем не менее, перед всеми ими, без исключения, стоят общие задачи. Это модернизация экономики на основе инновационных механизмов. Формирование инновационного пространства региона является неотъемлемым инструментом повышения конкурентоспособности региональной экономики, увеличения валового регионального продукта, улучшения качества жизни населения.

Необходимость совершенствования институционального механизма повышения инновационности региона и изучения результативного взаимодействия субъектов инновационной деятельности для управления региональной экономикой актуализируется в период всеаспектной модернизации страны. 

Впервые Термин «инновация» был употреблен в начале XX века известным австрийским экономистом Йозефом Шумпетером (Schumpeter) при исследовании влияния научно-технических, технологических и организационных изменений (нововведений) на динамику экономического роста в рамках теории цикличности экономического развития. Под «инновацией» Й. Шумпетер
 понимал определенную фазу внедрения новшества, воплощение изобретения, оригинальной идеи в реальном процессе. Классическим можно считать следующее его определение инноваций: непостоянный процесс внедрения новых комбинаций в пяти следующих случаях: введение нового товара, внедрение нового метода производства продукции, открытие нового рынка, завоевание нового источника сырья или полуфабрикатов независимо от того, существовал ли он ранее вообще, внедрение новой организационной структуры. 

Особую актуальность звучания термин «инновация» приобрел с середины XX века, когда состояние научно-технического потенциала превратилось в основной фактор развития общества, экономического благосостояния и социального благополучия. 

В мировой экономической литературе «инновация» интерпретируется как трансформация потенциального научно-технического эффекта в реальный, воплощающийся в новых продуктах и технологиях, предполагая при этом обеспечение коммерческой эффективности проектов.
Зарубежные ученые (И. Перлаки, В.Д. Хартман, Э. Мэнсфилд, Р. Фостер, Б. Твисс, Й. Шумпетер, Э. Роджерс и др.), трактуют это понятие в зависимости от объекта и предмета своего исследования. Например, Б. Твисс определяет инновацию как процесс, в котором изобретение или идея приобретает экономическое содержание. Толковый словарь Коллинза определил инновации как «осуществление изменений путем внедрения чего-либо нового» 
. 
Законодательно закрепленным в России следует считать следующее определение
: «инновация (нововведение) – конечный результат инновационной деятельности, получивший реализацию в виде нового или усовершенствованного продукта, реализуемого на рынке, нового или усовершенствованного технологического процесса, используемого в практической деятельности». 
В последние годы термин «инновация» наполнился новым содержанием и имеет различные варианты интерпретации. Особенно активно он стал использоваться для обозначения ряда родственных понятий: «инновационная развитие», «инновационная экономика», «инновационный процесс», «инновационный сценарий», «инновационный прорыв» и т.п.  

Инновационный процесс, по мнению американского экономиста Джеймса Брайта, единственный в своем роде процесс, объединяющий науку, технику, экономику, предпринимательство и управление. Инновации или нововведения – один из важнейших факторов развития современного мира, обеспечивающие конкурентные позиции любому хозяйствующему субъекту.

Результатом инновационной экономики является повышение уровня потребительских благ и степени удовлетворения потребностей. Они включают сокращение издержек; разработку и выпуск новых товаров; производство товаров по цепочке: наука — НИОКР — производство — рынок — потребитель; модернизацию производства; появление новых рынков инновационных продуктов; усиление конкуренции между товаропроизводителями и создание выгодных конкурентных преимуществ; высокие темпы экономического роста устойчивые в среднесрочной перспективе и др. 

Важно отметить, что между повышением конкурентоспособности и развитием инновационной экономикой прослеживается двойственная взаимосвязь. Внедрение инноваций является конкурентным преимуществом, а достижение высокого уровня конкурентоспособности – активным инструментом механизма внедрения инновационной политики. В совокупности повышение конкурентоспособности и развитие инновационной экономики, проявляя синергетический эффект, обеспечивают экономический рост государства.

Управление инновационной деятельностью имеет особое значение в современной жизни, оказывая значительное влияние на стратегию, цели и методы ведения бизнеса. Инновационная деятельность создает не только будущий облик хозяйствующему субъекту, определяя его технологии, выпускаемые продукты, потенциальных потребителей, но и основу конкурентной позиции, а значит и стратегической позиции на рынке.

Понятие «инновация» относится преимущественно к радикальным и постепенным (инкрементальным) изменениям в продуктах, процессах и стратегии организации. Между тем, инновационность зачастую выходит за рамки организации и в полной мере приемлема как для региона, так и страны в целом. Достаточно привести пример рейтинговой оценки конкурентоспособности стран (ежегодно проводимой Global Competitiveness Report и Всемирным экономическим форумом), где инновационная активность и внедрение инноваций являются одними из определяющих критериев.

Инновационную деятельность на уровне региона можно рассматривать как вид предпринимательства, направленный на использование новых возможностей в целях повышения социально-экономических показателей, формирования благоприятных условий для перспективного и конкурентоспособного ведения бизнеса, обеспечения инвестиционной привлекательности и повышения качества жизни населения.  

Стратегическая цель инновационного развития региона определена как создание эффективной региональной инновационной системы, неразрывно связывающей науку и наукоемкое производство в интересах оснащения реального сектора экономики новейшими технологиями и налаживания в этой связи выпуска конкурентоспособной продукции, что позволит обеспечить достижение экономического роста. Эта система строиться на эффективном использовании рыночных механизмов на принципах:

признания модели инновационного развития хозяйственных систем региона в качестве приоритетной и социально значимой модели, определяющей уровень и темпы роста валового регионального продукта (ВРП); 

целенаправленности, предполагающий формулирование целей и задач, которые предложены для реализации к установленному сроку; 

экономической эффективности; 

конкурсности отбора приоритетных инновационно-инвестиционных проектов;

мультипликации, который устанавливает, что процесс структурных преобразований результативен, если имеет инновационный рычаг, преобразующий относительно небольшие затраты в значительно больший прирост ВРП или прибыли для предприятия. 

Эффект мультипликации достигается за счет аккумулирования потоков нововведений, исходящих от новаторов - создателей оригинального научно-прикладного продукта; оптимальное согласование интересов изобретателей, конструкторов, производителей и инвесторов, признание объектов интеллектуальной собственности в качестве источников дохода.

Инновация в пространственной экономике не обязательно должна быть технической или вещественной, она должна отвечать стратегическим целям развития региона. Мало технических инноваций могут соперничать в своем влиянии с такой идеей, как создание частно-государственного партнерства и его преимущества вполне очевидны. Во-первых, частный сектор предоставляет источники финансирования и, следовательно, дает возможность высвободить часть средств общественного сектора для других целей, снижая тем самым текущую задолженность и увеличивая возможность заимствования. Возможность привлечения новых источников финансирования особенно важна для осуществления модернизации ветшающей и разрушающейся инфраструктуры. Использование частного финансирования для этих целей означает, что все связанные с этим проектом риски несет частный сектор. Во-вторых, частно-государственные партнерства позволяют общественному сектору привлекать к реализации проекта знания и опыт предпринимателей для минимизации издержек. Данное преимущество может быть особенно важным для небольших муниципалитетов, у которых могут возникать большие трудности с привлечением экспертов. В-третьих, привлечение частного сектора позволяет в большей степени использовать инновационные и эффективные технологии, чем в случае предоставления услуг непосредственно общественным сектором. Именно частно-государственное партнерство позволяет максимально ускорить создание новых и модернизацию действующих инфраструктурных объектов, находящихся в государственной собственности, и имеющих важное значение для пространственной экономики.

Инновация в региональной экономики - это, прежде всего, новая ценность, использование которой способно обеспечить прорыв не только в науке, технике и технологиях, но и в управлении регионом, улучшения его инвестиционного климата, повышения экономической устойчивости уровня жизни населения. 

Инновационность региона во многом определяется инновационной активностью организаций, а, следовательно, и видов экономической деятельности (отраслей). В этой связи вполне правомерно считать, что инновационное пространство региона - это совокупность взаимосвязанных структур, занятых производством и коммерческой реализацией новвоведений в пределах региональных границ, которое является основой модернизации пространственной экономики и повышения ее конкурентоспособности. 

Переход региональной экономики на инновационный путь развития возможен только при условии построения инновационного пространства региона, которое должно обеспечить объединение усилий государственных органов управления, организаций научно-технической сферы и предпринимательского сектора в интересах ускоренного использования достижений науки и технологий в целях реализации стратегических приоритетов развития региона.

Инновации могут служить специфическим инструментом предпринимательства, причем не инновации сами по себе, а направленный организационный поиск новшеств, постоянная нацеленность на них предпринимательских структур. Поэтому именно инновационное пространство региона как совокупность субъектов и объектов инновационной деятельности, обладающих мощными поведенческими преимуществами динамизма, внутренней гибкости и быстрого отклика на изменяющиеся обстоятельства, развивающих производство посредством активного использования результатов инновационной деятельности, может рассматриваться в качестве базового элемента регионального экономического пространства.

Инновации, формирующие на уровне региона, не возникают сами по себе. Они - адекватный решающий ответ на происходящие изменения. Можно выделить следующие предпосылки возникновения инноваций:

· потребность в повышении технологического уровня;

· изменение потребностей бизнес-процессов;

· изменения в рыночной ситуации;

· изменения в восприятии, настроения потребителей и в ценностных установках;

· совершенствование управления регионом;

· развитие экономики знаний;

· сокращение природных ресурсов;

· противоречия в обществе;

· игра олигархов и монополистов.

Самой основной причиной является экономическая среда. Без нее нет доступа к современным уже имеющимся инновациям, технологии, к новой свежей информации, обработав которую рождается новая идея, её воплощение приносит пользу обществу. Достаточно взглянуть на опыт других стран, на их историю и современное положение. В США, к примеру, совокупные расходы на науку достигают 300 млрд. долл. в год, поэтому доля от мирового производства высоко технологической продукции составляет более 36%. Высокие доходы общества и компаний позволяют тратить колоссальные средства на развитие науки на скорейшее получение инноваций. 

Эта среда должна быть создана так, чтобы она давала бы инновации для общего блага, а не для роста чистой прибыли определенной компании. Стратегия формирования инновационного пространства региона должна разрабатываться в едином контексте с реформой развития экономики отраслей и государства. Инновационная экономика не может быть эффективной без четкой целенаправленной политики государства и региона, совершенствования организационно-экономического механизма функционирования организаций и реализации новых знаний.

1.8 РОЛЬ ГОСУДАРСТВА И РЕГИОНА В УПРАВЛЕНИИ ИННОВАЦИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ 

Создание и внедрение нововведений требуют объединенных усилий различных структур и сфер деятельности. Главным инструментом активизации инновационной деятельности является государственная поддержка. 

Выделим основные причины необходимости государственного регулирования и воздействия на инновационные процессы 
:

1. Отдельным хозяйствующим субъектам невозможно сконцентрировать средства, необходимые для осуществления масштабных инноваций. Развитие науки и техники приобретает все более междисциплинарный характер. Кооперация представителей различных областей науки и техники также требует дополнительных расходов.

2. Многие инновации могут оказаться экономически эффективными лишь при масштабах внедрения, превосходящих определенный критический минимум и наличии достаточно емкого рынка, что связано с возрастанием расходов на НИОКР, увеличением доли условно постоянных затрат. Особенно характерна такая ситуация для отраслей с низкой скоростью оборота капитала. Согласно некоторым исследованиям
, соотношение между расходами на фундаментальные, прикладные исследованиями и внедрение НИР в производство находятся в соотношении 1:10:100.

3. Изолированное осуществление инноваций ведет к существенным потерям как для отдельных фирм, так и для экономики в целом. Кроме того, гипертрофированная самостоятельность хозяйствующих субъектов может привести к несовместимости различных звеньев технологических цепей, что в нынешних условиях так же сопряжено с крупными экономическими потерями.

4. Существуют инновационные процессы, которые вообще не могут осуществляться на коммерческой основе - например, фундаментальные исследования, с успешным осуществлением которых связано большинство инноваций.

5. Инновационные проекты в большинстве случаев характеризуется повышенной неопределенностью результата, вследствие чего требуются дополнительные стимулы либо гарантии полного или частичного возмещения потер в случае неудачи, чтобы предприниматель предпочел инновационный проект альтернативным, то есть менее рискованным способам вложения капитала.

6. Экономический эффект инноваций проявляется в различных видах и во многих сферах. Сопряженные инновационные эффекты зачастую превышают величину прибыли, рассчитанную на этапе инициирования проекта.

7. Существует стремление к стабильному извлечению сверхприбыли за счет монопольного обладания научно-техническими достижениями. Развитие информационных систем, а также патентно-лицензионных механизмов позволяет предотвращать вступление этого стремления в острый конфликт с интересами общества в целом.

8. Высокая стоимость новых видов продукции и услуг часто делают их недоступными для бизнеса и массового потребителя. Отсутствие внешней поддержки платежеспособного спроса может исказить реальную потребность и затормозить распространение инноваций, имеющих большое значение для экономики в целом.
9. Слабая защищенность прав собственности на инновационную продукцию и необходимость единого подхода ее нормативно–правовой обеспеченности. 

Государство может влиять на инновационный бизнес прямыми и косвенными методами. К прямым методам государственного регулирования относят: снижение «цены» капитала (использование общих систем субсидирования или льготного налогообложения НИОКР), а так же облегчения доступа к нему. Здесь следует выделить меры, стимулирующие кооперацию промышленных предприятий в области научных исследований, а так же сотрудничество университетов с промышленностью.

Косвенные методы включают налоговое и амортизационное регулирование, кредитную и финансовую политику, ценовое регулирование, протекционизм, политику в области образования и подготовки профессиональных кадров, создания научно-технической инфраструктуры.

На федеральном уровне до сих пор не принят закон о поддержке инновационной деятельности. Действующие законодательные акты почти не учитывают реально существующие экономические и социальные условия, правовое регулирование в сфере инновационной деятельности не имеет комплексного характера. По большей части законодательные акты, связанные нормативно-правовым регулированием инновационной деятельности, являются несогласованными между собой и, хотя и определяют общие, наиболее принципиальные положения, однако не регламентируют инновационную деятельность как логический инновационный процесс, направленный на ускорение экономического развития страны. В результате по инновационности экономики Россия по-прежнему отстает от развитых стран в 2-2,5 раза. В российской практике имеет место преимущественно налоговое стимулирование инновационной деятельности, в частности предоставление инвестиционного налогового кредита, амортизационной премии на вводимые объекты основных средств, что крайне недостаточно для создания конкурентных преимуществ в области инноваций на мировом рынке.
В развитых и динамично развивающихся странах имеется множество законодательных, финансовых, налоговых и имущественных рычагов на государственном и региональных уровнях, способствующих развитию инновационной деятельности во всех сферах бизнеса. В мировой практике на справедливой и экономически обоснованной правовой основе сложились следующие основные формы стимулирования инновационной деятельности малых и средних предприятий:
- государственные программы финансовой и технической поддержки инновационных предприятий, выполняющих НИОКР по тематике правительственных организаций (США, Япония, Великобритания, Индия, Китай и др. страны);
- прямое финансирование (субсидии, займы), которые достигают 50% расходов на создание новой продукции и технологий (Франция, США и другие);
- предоставление ссуд, в том числе без выплаты процентов (Швеция); безвозмездные ссуды на покрытие 50% затрат на внедрение новшеств (Германия);
- целевые дотации на научно-исследовательские разработки (практически во всех развитых странах);
- создание фондов внедрения инноваций с учетом возможного коммерческого риска (Англия, Германия, Франция, Швейцария, Нидерланды); 
- снижение государственных пошлин для индивидуальных изобретателей и представление им налоговых льгот (Австрия, Германия, США, Япония и др.), а также создание специальной инфраструктуры для их поддержки и экономического страхования (Япония);
- отсрочка уплаты пошлин или освобождение от них, если изобретение касается экономии энергии (Австрия);
- бесплатные услуги патентных поверенных по заявкам индивидуальных изобретателей, освобождение от уплаты пошлин (Нидерланды, Германия, Япония, Индия);
- снижение уровня налогообложения для предприятий действующих в инновационной сфере, в т.ч. исключение из налогообложения затрат на НИОКР, налоговые каникулы,  льготное налогообложение университетов и НИИ (США, Великобритания, Индия, Китай, Япония);
- законодательное обеспечение защиты интеллектуальной собственности и авторских прав (во всех развитых странах);
- государственные программы по снижению рисков и возмещению рисковых убытков (США, Япония);
- создание широкой сети фондов венчурного капитала используемого для реализации инновационных проектов силами предприятий (во всех развитых и развивающихся странах);
- создание сети научных парков, бизнес-инкубаторов и зон технологического развития (во всех развитых и развивающихся странах);
- создание мощных государственных организаций (корпораций, агентств) обеспечивающих всестороннюю научно-техническую, финансовую и производственную поддержку инновационных МСП (США, Япония, Индия, Китай и др. страны).
Проанализировав мировую ситуацию на рынке инноваций, можно сделать вывод, что практически везде решающую роль в формировании инновационного климата играет государство. Оно либо ускоряет инновационные процессы, либо тормозит их своими действиями.

В настоящее время инструменты государства в развитии региональных инноваций имеют как возможности, так и пределы эффективности. Основная проблема формирования инновационного механизма, адекватного мировым требованиям, заключается в создании организационно-экономического комплекса условий, способствующего возрождению и стимулированию инновационной активности в рыночной среде.
Поддержка инновационной деятельности в России со стороны государства в основном осуществляться в виде:

1. Прямого участия государства в реализации специальных целевых программ и ассигнованиях региональных, местных органов власти; создание крупных национальных центров (лабораторий), находящихся на бюджетном финансировании и бесплатно предоставляющих полученные знания широкому кругу потенциальных пользователей.

2. Предоставления субсидий и грантов для осуществления конкретных проектов в области науки, культуры, образования. Грант является поддержкой или стимулированием государством научных исследований и разработок финансами, собственностью или услугами. Особенно часто грант используется в том случае, если результаты работ неопределенны или не могут в ближайшем будущем принести полезного результата.

Для приобретения результатов исследований и разработок, которые могут принести государству непосредственную выгоду, заключается государственный контракт. Он дает право представителю государства контролировать и корректировать ход выполнения разработок.

Государственные субсидии предоставляются и на других условиях. В некоторых странах они выделяются с условием возмещения затрат государства только в случае достижения коммерческого успеха или составляют до 50 % стоимости конкретных проектов. Безвозмездные субсидии бывают при отказе автора от особых прав на полученное знание — он регулярно отчитывается о ходе исследований, а все полученные результаты открыто публикуются.

3. Обеспечения частным предприятиям и лицам благоприятных условий для научно-технологических разработок. Частному бизнесу, вкладывающему средства в научные исследования и приобретение необходимого для этого оборудования, предоставляются разнообразные налоговые льготы, государственные кредиты и гарантии, а также финансирование через участие государства в акционерном капитале.

В настоящее время важная роль в поддержке инновационного бизнеса отводится региональным и муниципальным органам власти, которые в связи с близостью к субъектам хозяйствования, расположенным на соответствующей территории, способны наиболее эффективно управлять, проводить текущий мониторинг, контролировать их деятельность и оценивать их вклад в социально-экономическое развитие региона. 
Под региональной инновационной политикой понимается совокупность установленных целей и приоритетов развития научно-инновационной деятельности в регионе, путей и средств их достижения на основе взаимодействия региональных и федеральных органов управления. Особо важную роль здесь приобретает формирование регионального инновационного пространства, включающего предприятия, поддерживающие местную инфраструктуру поставок, знаний и организации распространения технологий, которые в совокупности отвечают требованиям доминирующих отраслей, а также создание благоприятных условий среды для нововведений. 

Региональная инновационная политика реализуется в виде мер региональной поддержки, формирования благоприятного инновационного климата, повышения инновационной активности и инновационной восприимчивости регионов. В современных условиях задачей первостепенной важности является сохранение и последующее усиление инновационного потенциала региона, повышение степени его воздействия на экономическую устойчивость. Наряду с прямым финансированием и налоговыми методами стимулирования инновационной деятельности в регионах применяются и другие формы поддержки субъектов инновационной деятельности, которые представлены в региональных программах стимулирования инновационной деятельности. Такая программа, как правило, содержит следующие разделы 
:

1. Анализ состояния научно-инновационной сферы с целью выявления уровня и степени использования инновационного потенциала; перспективности и направлений инновационной деятельности, её масштаба и влияния на конкурентоспособность продукции региона; структурных и институциональных изменений; условий повышения инновационной активности.

2. Цели и приоритеты развития научно-инновационной деятельности в регионе. 

Система и структура целей на уровне региона должна быть разработана на основе следующих принципов:

- вытекать из общей концепции научно- технического развития страны и не противоречить стратегическим федеральным целям;

- сформулированы с учетом специфики и потребностей региона;

- исходить не из наличия ресурсов и возможностей, наоборот, ресурсная программа должна формироваться из установленных целей;

- осуществляться на уровне современных методик с широким использованием независимых экспертов и системы экспертных оценок.

3. Пути и средства достижения целей, которые дифференцируются в зависимости от уровня и масштаба инновационной сферы в данном регионе. К ним относятся: структурные и институциональные перемены в научной сфере, развитие региональной инновационной инфраструктуры (инновационных фондов и банков, венчурных фирм, научно-технологических парков и бизнес-инкубаторов).

4. Виды обеспечения разработки региональной инновационной политики: это организационное, информационное, правовое, кадровое, социально-психологическое (в том числе мотивационное), обеспечение инновационной деятельности.

5. Ожидаемые результаты инновационной деятельности в регионе. 

Региональные механизмы стимулирования инновационной деятельности будут зависеть от специфических условий институциональной среды конкретного региона, между тем их можно систематизировать в следующие укрупненные блоки: 

- создание условий для развития инновационной деятельности, включающее содействие техническому перевооружению производства и внедрению инновационных технологий, кадровому обеспечению высокотехнологичных отраслей, реализации инновационных проектов и повышения эффективности производства, формирование благоприятного климата для развития субъектов инновационной деятельности;

- ресурсное обеспечение инновационно-технологического развития, базирующееся на развитии территорий производственных зон, инженерном, энергетическом и транспортном обеспечении субъектов инновационной деятельности;

- взаимодействие исполнительных органов государственной власти субъекта РФ с организациями при формировании инновационной и промышленной политики;

- информационная поддержка инновационно-технологического развития.

В выборе приоритетов формирования регионального инновационного пространства можно считать подход, ориентированный на глобальные критерии НТП, достижение целей его социально- экономического развития, создание благоприятной экономической среды и условий для повышения инвестиционной активности в научно-инновационной сфере.

1.9 ОЦЕНКА ИННОВАЦИОННОГО ПОТЕНЦИАЛА РЕГИОНА

Термин «потенциал» в расширенном толковании
 звучит следующим образом: «источники, возможности, средства, запасы, которые могут быть приведены в действие, использованы для решения какой-либо задачи, достижения определенной цели». В более узком смысле понятие «потенциал», согласно толковому словарю С.И. Ожегова 
, принято понимать в качестве синонима «возможностям», применительно к какой-либо сфере, «степени мощности» в каком-либо отношении.

М.А. Матвеева
 определяет инновационный потенциал как способность рассматриваемого объекта реального сектора обеспечить достаточную степень обновления факторов производства, их комбинаций в технологическом процессе выпускаемого продукта, организационно-управленческих структур и корпоративной культуры. Однако данное определение характерно в большей степени для организаций, а не для региона.

Понятие инновационный потенциал региона гораздо шире. Это, прежде всего, источники, возможности, средства создания условий для оптимизации вклада науки и техники в экономическое развитие за счет внедрения рыночных принципов в эту сферу и ее реструктуризацию, а также готовность воспринять нововведения для последующего эффективного использования на уровне, соответствующем мировому.
Инновационный потенциал можно определить как элемент территориальной инновационной подсистемы - совокупности взаимодействующих институтов и субъектов в регионе, которые совместно и каждый в отдельности вносят свой вклад в создание, воспроизводство, хранение и передачу знаний, профессиональных навыков и технических разработок, с целью обеспечения устойчивого экономического развития региона и повышения качества жизни населения. Это достигается за счет: производства инновационной продукции, технологий и услуг; создания дополнительных рабочих мест; увеличения поступлений в бюджеты разных уровней в результате увеличения производства наукоемкой продукции и увеличения доходов населения; повышения образовательного уровня населения; решения собственных экологических и социальных проблем. 

Вопросам оценки инновационного потенциала в регионах России в настоящее время уделяется значительное внимание. Из способов оценки влияния научно-технического прогресса на развитие региона можно выделить следующие:

- использование для анализа инновационных факторов развития региона методов межотраслевых балансов, разработанных В. Леонтьевым и его последователями
;

- определение конкурентных преимуществ регионов и стран, основанное на исследованиях, проведенных М. Портером
;

 - определение инновационных факторов регионального развития с помощью оценки структуры и динамики валового регионального продукта, проводимые академиком А.Г. Гранбергом
;

- SWOT-анализ (Strengths (сильные стороны), Weaknesses (слабые стороны), Opportunities (возможности), Troubles (опасности));

- SТЕР-анализ (S (социальные факторы), Т (технологические и природные факторы), E (экономические и конкурентные факторы), P (политические факторы)). Данный способ используется для стран с развитой экономикой и стабильной политической системой, приоритеты — учет социальных и технологических факторов. Для анализа макросреды в странах со слаборазвитой экономикой или экономикой в переходные периоды применяют форму анализа РЕSТ, где на первом месте инструменты политики и экономики. 

Общий недостаток трех первых методов анализа инновационной активности заключается в том, что они изучают и измеряют не саму причину изменений экономической ситуации, а их следствие. SWOT и SТЕР –анализ устанавливают причины инновационной активности, прогнозируют возможные перспективы и риски.

Международные организации разрабатывают собственные системы показателей, отражающие уровень инновационного потенциала страны (региона), например, индекс научно-технического потенциала как составляющую интегрального показателя оценки уровня конкурентоспособности страны. В качестве другого примера отметим систему показателей оценки инновационной деятельности Комиссии европейских сообществ, используемую для сравнительного анализа оценки развития инновационной деятельности в странах ЕС, а также сопоставления их с показателями США и Японии. Данная система инновационных показателей включает в себя 16 индикаторов, разделенных на четыре группы: человеческие ресурсы, генерация новых знаний, трансфер и использование знаний, финансирование инноваций, результаты инновационной деятельности.

Комплексная оценка инновационного потенциала региона предполагает, во-первых, существование обоснованной и научно выверенной системы показателей, во-вторых, наличие статистической базы, которой крайне недостаточно для определения степени готовности региона к созданию, освоению и распространению разного типа нововведений, к реализации результатов инновационной деятельности. 

Целью разработки комплексной оценки инновационного потенциала является выработка конкретных практических рекомендаций по стимулированию инновационной активности региона. Рассмотрим методику оценки инновационной активности региона, которая, как правило, проводится в три последовательных этапа.

В первую очередь осуществляется рейтинговая оценка регионов по инновационной активности с использованием следующих статистических показателей
: 

1) объем инновационной продукции в процентах к ВВП или ВРП;

2) доля занятых исследованиями и разработками в процентах к общему числу занятых;

3) внутренние затраты на исследования и разработки в процентах к ВВП или ВРП;

4) затраты на технологические инновации в процентах к ВВП или ВРП.

Анализ рейтингов инновационной активности осуществляется по двум направлениям: по изменению его значения в динамике и по уровню рейтинга. По изменению рейтинга регионы разделены на следующие группы: 

- быстро растущие (повышение рейтинга более 20%); 

- плавно растущие (повышение рейтинга в пределах 20%); 

- медленно снижающиеся (снижение рейтинга в пределах 20%); 

- быстро падающие (снижение рейтинга более 20%); 

Следует отметить, что современная статистика, не в полной мере отражает инновационные процессы в экономике и не позволяет осуществлять объективный расчет соответствующих рейтингов и на их базе проводить ранжирование регионов. 

В дальнейшем с использованием графического метода определяется интегральный показатель инновационной активности региона, как площадь многоугольника, количество вершин которого соответствует количеству принимаемых в расчет частных характеристик. 

Изменение пронормированных значений происходит в диапазоне [0; 1]. Единица соответствует высокому уровню инновационной активности, нуль характеризует регион как неактивный. На основе пронормированных значений строится лепестковая диаграмма, которая является аналогом графика в полярной системе координат и отображает распределение значений относительно начала координат. Площадь многоугольника отражает уровень текущей инновационной активности. 

В качестве методического инструментария оценки, с точки зрения активизации инновационности экономики региона, используют систему индикаторов, сгруппированных в пять групп: кадровую, технико-технологическую, финансовую, научную, результативную. 

Предложенная совокупность индикаторов является достаточно гибкой, т.к. отражаются все изменения, происходящие в инновационной сфере региона (включая ресурсные и результативные характеристики) и представляется возможным рассмотрение данных показателей в территориальном разрезе. 

За эталонные значения берутся те, которые соответствуют наибольшей величине показателя среди рассматриваемых регионов. Это относится ко всем представленным индикаторам кроме степени износа основных средств, так как он имеет обратную зависимость.

На последнем этапе необходимо дать оценку деятельности созданных и создаваемых элементов инновационной инфраструктуры, которая выступает доминирующим фактором развития инновационных процессов в экономических системах любого уровня. 

Инновационная инфраструктура представляет собой систему взаимосвязанных и взаимодополняющих организаций различной направленности и различных организационно-правовых форм, а также порядок их взаимодействия, которые обеспечивают реализацию этапов инновационного процесса, начиная с технологического освоения законченной научной разработки. 

На основе проведенной оценки инвестиционной активности регионов разрабатывают рекомендации по созданию отсутствующих и усилению существующих инструментов институциональной среды инновационной модернизации экономики региона. 

Результаты анализа дают возможность построить систему обратных связей в управлении инновационными процессами на всех уровнях; организовать мониторинг и оценку эффективности создания региональной инновационной системы в системе национального стратегического развития экономики; определить инвестиционную привлекательность инновационных проектов в регионе, а также влияние инноваций на развитие социально-экономической системы региона. 

Наиболее распространенным способом оценки инновационного потенциала региона является метод экспертных оценок с использованием интегрального показателя. Как правило, его используют рейтинговые агентства. Однако сравнить их методику на содержательность не представляется возможным, поскольку круг отслеживаемых агентствами показателей, как и присваиваемые экспертами веса, остаются закрытыми для широкой общественности. 

Методика оценки инновационного потенциала на основе экспертного подхода была разработана совместно со специалистами Института экономики РАН. Ее сущность заключается в определении значений базовых показателей инновационного потенциала регионов за определенный период, а затем рассчитываются интегральные показатели исходя из значений базовых показателей и их весов, определяемых группой экспертов.  

К базовым показателям (по данным Федеральной службы государственной статистики (Росстата) относят:

удельный вес организаций, осуществлявших технологические инновации;

объем инновационных товаров (работ, услуг);

удельный вес числа организаций выполнявших исследования и разработки, в общем числе предприятий и организаций;

удельный вес персонала, занятого исследованиями и разработками в среднегодовой численности занятых в экономике;

удельный вес внутренних текущих затрат на исследования и разработки в ВРП;

удельный вес исследователей, занятых исследованиями и разработками, в среднегодовой численности занятых в экономике;

удельный вес исследователей, имеющих ученую степень, занятых исследованиями и разработками, в среднегодовой численности занятых в экономике;

удельный вес организаций, ведущих подготовку аспирантов, в общем числе предприятий и организаций;

количество выданных патентов на 10000 занятого населения;

число созданных передовых производственных технологий на 10000 предприятий;

число использованных передовых производственных технологий на 10000 предприятий;

затраты на технологические инновации (% к ВРП);

степень износа основных фондов;

инвестиции в основной капитал на одного занятого в экономике.

Весовые коэффициенты выражаются в баллах, значения варьируют в пределах от 1 до 10 баллов, (1 - балл соответствует наименьшей значимости показателя, 10 - наибольшей). 

Весовые коэффициенты базовых показателей инновационного потенциала регионов рассчитываются по формуле: 

[image: image19.png]


 = [image: image21.png]
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 - агрегированная оценка весового коэффициента, принадлежащему k- му базовому показателю;

L – число экспертов, участвующих в оценке;
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 – весовой коэффициент, присвоенный k –му базовому показателю L –м экспертом.

Интегральный показатель определяется двумя действиями:

1. Базовые показатели инновационного потенциала отдельного региона приводятся в сопоставимый вид относительно средних значений по стране.
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где [image: image31.png]


 - среднее по РФ значение k-го базового показателя;

Q – число регионов;
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 – k –ый базовый показатель I – го субъекта.

Все базовые показатели инновационного потенциала региона делятся на две группы по направлению связи. К группе А относятся показатели, связанные обратной зависимостью с комплексным интегральным показателем, в расчете которого они участвуют (например, уровень изношенности основных средств).

К группе В относятся все остальные показатели, находящиеся в прямой зависимости с интегральным показателем. 

Нормирование базового показателя группы А проводится по формуле:
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 - к-ый базовый показатель.

Нормирование показателя группы В рассчитывается аналогично, только без знака «-»
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2. Рассчитывается интегральный показатель (ИП):
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Другим, менее распространенным способом оценки инновационного потенциала региона является методика кластерного анализа. Его главное назначение - разбиение множества исследуемых объектов и признаков на однородные группы, или кластеры. Методы кластерного анализа можно применять в самых различных случаях, даже в тех, когда все сводится к образованию групп просто по количественному сходству 
. Важное преимущество кластерного анализа состоит в том, что он позволяет проводить разбиение объектов не по одному признаку, а по целому их набору. Кроме того, кластерный анализ в отличие от большинства методов не накладывает никаких ограничений на вид рассматриваемых объектов и позволяет рассматривать множество разнородных исходных данных.

В основе положены те же показатели (базовые по Росстату), составляется матрица расстояний и объекты группируются в кластеры по их близкому друг к другу расположению. Таким образом, образуются кластеры с различным уровнем значений показателей (самыми высокими, низкими и т.д.). Целесообразно использовать часто применяемый в кластерном анализе метод Уорда, базирующимся на средних величинах. Для каждого кластера рассчитывается квадратичная евклидова дистанция от средних величин переменных внутри кластера и средних величин переменных, присоединяемых к нему.

Результаты аналитического исследования инновационного потенциала, проведенное методом кластерного анализа, дает возможность классифицировать типы регионов и оценить однородность исследуемой совокупности.

Величина инновационного потенциала является параметром, позволяющим оценить возможности инновационной деятельности и определить стратегию инновационного развития региона. От состояния инновационного потенциала зависят управленческие решения по выбору и реализации инновационной стратегии, поэтому необходима его комплексная оценка.

Инновационный потенциал региона состоит их совокупности разноплановых и в то же время зависимых друг от друга потенциалов, включающих:

· научно-технический потенциал;

· производственно-технологический потенциал;

· кадровый потенциал;

· информационный потенциал;

· финансовый потенциал;

· организационно-управленческий потенциал;

· инновационной культуры;

· потребительского сегмента потенциала;

· природно-ресурсный потенциал;

· транспортно-географический потенциал;

· социально-демографический потенциал.

Инновационный потенциал региона является сложной пространственной, развивающейся во времени системой, обладающей синергетическими свойствами. Совершенствование структуры инновационного потенциала, а также методов управления им достигается мониторингом инновационных процессов, происходящих на мезоуровне, отражающих влияние факторов инновационного потенциала на результативный экономический показатель развития региона.
В отечественной практике в большинстве российских регионов инновационная подсистема, а соответственно и активность слабо развита (таблица 1), имеют место противоречия между существующим инновационным потенциалом и результатами его функционирования, из которых следует особо выделить:

недостаточность законодательной и правовой базы инновационной деятельности; 

неразвитость системы страхования инвестиционных и инновационных рисков;

невысокий социальный статус ученого-исследователя, предпринимателя - инноватора, отток квалифицированных специалистов из подразделений НИР и ОКР промышленных предприятий;
отсутствие значимых стимулов и необходимых финансовых средств для развития инновационной деятельности; 

нерыночный менеджмент в научно-технической сфере и отсутствие инновационной логистики в экономике; 

неразвитость инфраструктуры инновационной деятельности (информационные, юридические, банковские, прочие услуги); 

низкий уровень информационно-консультативной системы для участников инновационного процесса;

низкая степень координации между академическим и бизнес секторами;
недостаточно высокий уровень НИОКР и непропорциональная концентрация на академических исследованиях (как фундаментальных, так и прикладных), финансируемых преимущественно из государственного бюджета;

низкий спрос со стороны потребителей на инновационную продукцию (услуги);
неопределенность сроков инновационного процесса и высокий экономический риск; 
низкий инновационный потенциал организаций;
невосприимчивость к новвоведениям.
Таблица 1
Инновационная активность организаций, % 

	Регион
	2000 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г
	2008 г.
	2009 г.
	2009 г. к 2000 г., +-

	Российская Федерация
	8,8
	9,7
	9,9
	10,0
	9,4
	9,3
	0,5

	Центральный федеральный округ
	10,0
	0,3
	10,4
	10,0
	9,4
	8,8
	-1,2

	Северо-Западный федеральный округ
	7,7
	9,4
	11,0
	9,8
	8,9
	9,5
	1,8

	Южный федеральный округ
	7,6
	8,5
	8,2
	8,3
	7,2
	6,8
	-0,8

	Приволжский федеральный округ
	10,1
	10,8
	11,4
	12,8
	12,5
	12,8
	2,7

	Уральский федеральный округ
	10,6
	12,4
	11,2
	11,5
	10,1
	10,2
	-0,4

	Сибирский федеральный округ
	6,1
	7,7
	8,1
	8,1
	7,7
	7,3
	1,2

	Дальневосточный федеральный округ
	6,3
	6,2
	6,0
	5,8
	7,2
	8,3
	2,0


Факторы, сдерживающие формирование инновационного пространства региона, являются причинами преждевременного завершения конкретных инновационных проектов и низкого уровня инновационности. 
Перечисленные факторы можно классифицировать по группам: в зависимости от влиятельного воздействия (внешние и внутренние), другая группа – по значимости для ведения инновационной деятельности (незначительный или малосущественный; значительный; основной или решающий).

К внешним факторам инновационной модернизации пространственной экономики, на основе теоретического обобщения и практического опыта, следует отнести: неблагоприятную налоговую и кредитную политики государства; необоснованные ценовые диспаритеты; географическое положение и природные факторы; высокую долю импорта; низкий уровень государственной поддержки НИОКР и производителей и т.п.

Внутренние факторы включают: недостаток финансовых ресурсов предприятия; высокую степень изношенности материально-технической базы; низкий уровень предпринимательской активности руководителей и специалистов; ухудшение взаимосвязей с научно-исследовательскими институтами и др. 
Все факторы между собой взаимосвязаны и в конечном итоге аккумулируются в интегрируемых показателях инновационного потенциала региона и его экономической безопасности. Они формируют инновационный климат на макроуровне, от которого зависит региональная инновационная политика. Согласованность и единый механизм их действия представляют эффективную систему, обеспечивающую создание инновационного пространства региона и конкурентных преимуществ для страны в целом.

Постоянно меняющиеся условия развития регионов, широкая информатизация экономического пространства, информационная открытость требуют совершенствования теоретических и методических основ управления инновационной деятельностью регионов и отдельных хозяйствующих субъектов. 

1.10 ФОРМИРОВАНИЕ ИНСИТУЦИОНАЛЬНОЙ СРЕДЫ ДЛЯ СОЗДАНИЯ РЕГИОНАЛЬНЫХ ИННОВАЦИОННЫХ КЛАСТЕРОВ

Под термином «региональный инновационный кластер» следует понимать локальную территорию в рамках региона, на которой сосредоточены предприятия, специализирующиеся на инновациях (продуктовых, процессных, организационных, маркетинговых и т.д.), то есть разрабатывающие и выводящие на рынок новые, преимущественно, высокотехнологичные, товары и услуги. Синергетический эффект от взаимодействия организаций, входящих в такой кластер, достигается за счет возникающей региональной связи: все предприятия региона взаимодействуют на основе конкурентно-партнерских отношений ради достижения общей цели – инновационного развития региона в целом.

Более полное определение «инновационного кластера» будет включать совокупность инновационной инфраструктуры и предприятий, занимающихся инновационной деятельностью. Здесь важно различать понятия «инновационные анклавы», к которым  относятся наукограды, особые экономические зоны (ОЭЗ) технико-внедренческого типа; закрытые административно-территориальные образования (ЗАТО).

Инновационная политика в регионе должна иметь селективный, строго избирательный характер, выбрав в качестве точек роста создание инновационных кластеров, и сконцентрировать на этом основные инструменты формирования институциональной среды. 

Среда – это общественные, материальные и духовные условия, окружающие человека, влияющие на его существование и деятельность. 

Институты – это правила, нормы, своего рода основа, на которой складываются социально – экономические условия. Однако наличие одних и тех же институтов не гарантирует одинаковых условий ведения бизнеса и жизни общества. Существует еще целый комплекс условий и ограничений, накладываемый институциональной средой.

Институциональная среда представляет собой определенную форму организации отношений, совокупность формальных и неформальных рамок поведения участников экономических бизнес-процессов, а также способов закрепления данных взаимодействий и контроля за их исполнением.

Теоретическая значимость изучения институциональной среды состоит в том, что именно данная среда, на наш взгляд, является базовой, определяющей общественное развитие. Институциональная среда определяет хозяйственную активность организаций, поведение домашних хозяйств и государственных учреждений. 

К основным задачам исследования институциональной среды инновационной модернизации экономики можно отнести: 

- исследование стимулов, создаваемых институциональной средой, и выявление факторов, влияющих на потенциал развития территории и местного сообщества;

- анализ и оценку эффективности сложившихся форм и характера взаимодействия между субъектами законодательной и исполнительной власти, местным сообществом и бизнесом;

- поиск эффективных форм интеграции для реализации потенциала академических структур и расширения возможностей их участия в перспективных направлениях научно-технического, экономического и социального развития;

- оценку ресурсного и инновационного потенциала территории;

- разработку методических рекомендаций для региональных и городских властей по повышению эффективности проведения инновационной научно-технической и социально-экономической политики.

Институциональная среда включает инструменты воздействия, которые в совокупности представляют институциональный механизм, являющийся структурной составляющей хозяйственного механизма.

Институциональный механизм, отличает ряд особенностей:

институциональный механизм играют основную роль в определении взаимоотношений между хозяйствующими субъектами и агентами;

институциональный механизм развивается в рамках хозяйственного механизма и их изменение обусловлено трансформацией самого хозяйственного механизма;

институциональный механизм направлен на установление и обеспечение порядка во взаимоотношениях субъектов и агентов в рамках хозяйственных отношений;

посредством институционального механизма происходит поддержание устойчивости хозяйственного механизма и повышение его эффективности;

институциональный механизм обладает большей консервативностью по сравнению с другими структурными составляющими хозяйственного механизма;

институциональный механизм призван структурировать различные индивидуальные интересы субъектов для достижения общей цели;

через институциональный механизм проявляется функция стабилизации отклонений действий субъектов от общепринятых норм и правил.

Институциональная среда подвержена влиянию многих факторов и в зависимости от воздействия возможны следующие изменения: 

эндогенные - вызванные трансформациями во внешней среде; 

экзогенные - связанные с потребностями и стратегией региона с сохранением или модификацией его функций;

рефлекторные - результат влияния как внешней бизнес-среды, так и внутренних преобразований.

На формирование институциональной среды оказывают влияние не только существующие социально-экономические и политические обстоятельства, но и предшествующий период развития общества, его история, традиции, психология и отличительные свойства общественного самосознания, определяемые понятием менталитет. Институциональная среда определяет основное направление развития системы, а также те ориентиры, на основе которых происходит формирование и отбор наиболее эффективных экономических и социальных институтов.

Институциональная среда, ее основные элементы, а также взаимосвязи между ними находятся в постоянном и непрерывном движении, источником которого выступают объективные противоречия. Противоречия охватывают все социально – экономические отношения, выступают источником, движущей силой развития.

Существование экономических противоречий обусловлено противоположностью интересов субъектов хозяйственной деятельности, вступающих между собой в экономические отношения. Можно выделить следующие противоречия институциональной среды: между старыми институтами и формирующимися институтами рыночного типа; между российским менталитетом и применяемыми моделями реформирования. 

В процессе разрешения противоречий формируются новые, более эффективные формы взаимодействия и экономической деятельности. От того, на каком этапе разрешения находится то или иное противоречие, какое из них является приоритетным, а также в зависимости от способов разрешения противоречий в среде складываются условия, позитивно, либо негативно влияющие на эффективность хозяйственной деятельности.

Своевременное разрешение противоречий обуславливает возникновение совершенно новых качественных характеристик самой среды, ее сути и форм проявления.

В настоящее время система институтов все еще остается не совершенной: в одних областях правила до сих пор не выработаны, в других существуют нормы, находящиеся в противоречии, в третьих отсутствуют механизмы реализации законов, вследствие чего они так и не работают надлежащим образом. Такая ситуация неизбежно влечет за собой возникновение проблем правоприменения норм и правил, и, как следствие, является сдерживающим фактором для осуществления инновационной деятельности, эффективного взаимодействия государства и предпринимательского сообщества, а также ускорения темпов экономического развития в целом. В условиях инновационного модернизма настоятельно требуется реформирование институциональной среды.

В российской практике встречается стратегия системного заимствования институтов, однако она не всегда приводит к успеху: многочисленные факты свидетельствуют о том, что институты, эффективные в одной среде, могут оказаться бесполезными или даже деструктивными в другой. 

Ядром формирования институциональной среды должна стать модель инновационного социально ориентированного развития регионов, базирующаяся на гармоничном сочетании трех перспективных составляющих - экономики, социальной сферы и экологии. Экономика и социальная сфера не требуют особого подробного пояснения, т.к. этому посвящено значительное количество трудов отечественных и зарубежных авторов. Поэтому остановимся на качественно новом подходе решения проблем рационального природопользования и экологии, включающим снижение негативных экологических последствий экономической, туристической, научной и иной деятельности, осуществление значимых мероприятий в области экологически безопасного развития промышленного и сельскохозяйственного производства, туризма, развития городского хозяйства, утилизации производственных отходов, восстановления, использования и охраны водных объектов, охраны земель и лесных ресурсов. Инновационными направлениями снижения негативных для экологии последствий экономической деятельности являются создание и использование возобновляемых источников энергии, организация работ по реконструкции глубоководных выпусков сточных вод, создание современной системы утилизации отходов, базирующейся на использовании передовых технологий по их переработке и обезвреживанию.

Создание институциональных и инфраструктурных условий развития и межрегиональной интеграции инновационной деятельности должно сочетаться с приоритетным формированием инновационных кластеров. 

На уровне регионов с учетом территориальных особенностей целесообразно разработать модель инновационного развития кластеров и экономики в целом с определением возможных рисков и мер по их минимизации.

Активизацию экономических возможностей округа вполне реально осуществить за счет модернизации старых и создания новых экономических кластеров (агропромышленный и рыбохозяйственный, туристско-рекреационный, нефтегазовый, машиностроительный, строительный кластер, кластер нанотехнологий, биотехнологий, энергетических технологий, логистики, экологии, химической, легкой промышленности и т.д.). 

Необходимо обеспечить интеграцию региональных кластеров между регионами округа, осуществлять их отбор и поддержку на конкурентной основе. Особое внимание следует уделить инновационному партнерству регионов и сотрудничеству с зарубежными странами. Прежде всего, эта задача актуальна для наиболее развитых и конкурентоспособных кластеров, имеющих перспективы развития на уровне всего округа или нескольких регионов федерального округа. Интеграция кластеров позволит добиться взаимного дополнения и усиления их конкурентных преимуществ. 

В долгосрочной перспективе развитие территориально-производственных кластеров будет способствовать ускоренному социально-экономическому развитию регионов за счет повышения инновационной активности и ускоренного развития инновационного сектора экономики, роста несырьевого и высокотехнологичного экспорта товаров и услуг.

На уровне федерального округа необходимо обеспечить реализацию следующих направлений кластерной политики:

создание межрегиональных институтов поддержки развития кластеров (центров кластерного развития для субъектов малого и среднего предпринимательства, ассоциаций и объединений предприятий, фондов финансовой поддержки кластерных проектов) и разработку долгосрочных стратегий развития кластеров;

развитие всех видов инфраструктуры (транспортной, энергетической, инженерной, социальной, научно-образовательной, финансовой и прочей), направленной на улучшение условий конкуренции и облегчение создания новых предприятий в развиваемых кластерах, в том числе путем создания специальных форм пространственной организации (технопарки, промышленные парки, особые экономические зоны и т.д.);

разработку программ поддержки предприятий развиваемых кластеров, включая поддержку экспорта производимой продукции, поддержка приобретения и внедрения критических технологий, новейшего оборудования, улучшение корпоративного управления, обмена опытом между участниками кластеров. 

Основные приоритеты кластерной политики определяются исходя из выделения нескольких групп отраслей с различным уровнем и потенциалом, значением для экономики области, наличием факторов производства, масштаба рынков, на котором присутствуют предприятия, а также прогнозной динамикой развития основных рынков сбыта.

Определим этапы формирования институциональной среды для создания и развития инновационных кластеров в регионе:

Первый этап - совершенствование системы поддержки инновационных кластеров по отдельным приоритетным направлениям, таким как снижение административных барьеров, повышение доступности финансовых ресурсов, создание эффективной и дееспособной инновационной инфраструктуры и др. 

Второй этап – формирование отдельной политики по развитию инновационных кластеров и специальных служб, подразделений, ответственных за его развитие, вовлечение субъектов предпринимательской деятельности в состав исполнителей государственных научно-технических программ и Государственной программы. 

Третий этап - интеграция государственных программ и инициатив частного сектора, корреляция инновационных программ с мерами по развитию инновационного предпринимательства, развитие государственно-частного партнерства в научно-технической и инновационной сферах, институтов корпоративного управления с учетом традиций, обычаев делового оборота и культуры российского общества.

Для создания благоприятной институциональной среды необходимо использовать такие меры, как правовое обеспечение, использование механизма не только налоговых, но и таможенных льгот и преференций, упрощение процедур валютного регулирования и контроля, всестороннее развитие малого и среднего бизнеса. 

Система первоочередных мер по формированию инновационного пространства региона, на наш взгляд, должна включать:

1. Разработку нормативных правовых актов региональных органов власти, направленных на создание благоприятных условий для развития субъектов инновационной деятельности;

2. Продуманную научно-техническую политику (комплекс мероприятий, направленных на поддержание и развитие научно-технического и интеллектуального потенциалов, фундаментальной науки, передачу научных достижений во все сферы общественного хозяйства).

3. Прямое финансирование предприятий, осуществляющих инновационные проекты в области новейших технологий.

4. Льготное налогообложение инновационной деятельности.

5. Льготное кредитование и повышение доступности кредитных ресурсов.

6. Формирование инфраструктуры региональной инновационной системы, среды, привлекательной для инвестиций в экономику и рынка инноваций, на котором государство выступает как агент отношений купли-продажи инноваций.  
7. Кооперацию университетской науки и предприятий, производящих наукоемкую продукцию.
8. Создание системы региональных ресурсных центров, обеспечивающих подготовку и повышение квалификации специалистов на базе инновационных технологий и в области инновационного предпринимательства.

9. Формирование благоприятных условий для развития малого инновационного предпринимательства; выдача грантов – инноваторам малого бизнеса.
10. Оказание финансовой поддержки организациям, разрабатывающим и (или) внедряющим инновации, для этого денежные средства должны быть предусмотрены отдельной строкой в расходной части региональных и муниципальных бюджетов и иметь строго целевой характер распределения. 

11. Разработку организационно-правовых схем и механизма проведения целевых региональных и муниципальных займов под самоокупаемые инновационные проекты.

12. Создание благоприятных условий для вхождения банков и иных финансово-кредитных институтов в структуру регионального инновационного кластера.

13. Формирование системы мониторинга инновационного потенциала региона.

Создание институциональной среды не ограничивается перечисленными мерами, это следует рассматривать как векторные направления модернизации экономики на основе инноваций и создания инновационных кластеров. Мероприятия по развитию инновационной деятельности в регионе можно значительно расширить такими инструментами организационно-экономического механизма как: 

развитие на территории инфраструктуры рискового финансирования субъектов малого предпринимательства в научно-технической сфере; 

разработка регионального механизма поддержки трансфера инновационных технологий;

реализация основных и дополнительных образовательных программ для инновационных сфер и секторов экономики региона на базе ведущих высших учебных заведений;

развитие международной деятельности, направленной на кооперацию в научно-образовательной сфере и продвижение конкурентоспособной инновационной продукции на зарубежные рынки; 

установление взаимовыгодного взаимодействия с мировыми лидерами по широкому спектру (выполнение совместных исследовательских работ, реализация инновационных проектов, создание совместных предприятий и развитие совместной инфраструктуры научно-образовательной и инновационной деятельности и др.);

формирование адаптированных к региональной экономической специфике технологических коридоров и технологических платформ, связывающих в рамках единой логики реализацию долгосрочных инициатив по созданию технологической базы будущего развития, проведению отдельных высокорискованных прикладных научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ по созданию принципиально новых технологических решений в рамках государственно-частного партнерства и созданию за счет средств частного бизнеса конкретных изделий;

создание на принципах государственно-частного партнерства межрегиональных научных парков;

увеличение объема финансирования инновационного сектора из региональных и местных бюджетов (субсидии производства, экспорта, льготы по оплате аренды, льготные кредиты и др.), предоставление инновационно активным субъектам бизнеса преференций в сфере налогообложения и использовании объектов, находящихся в региональной и муниципальной собственности;

формирование систем регионального маркетинга инновационного рынка, регионального и межрегионального научно-технологического форсайта, моделирования и прогнозирования научно-технического прогресса и территориального социально-экономического развития.

Опыт развитых и стремительно развивающихся стран свидетельствует о необходимости системного правового подхода во всех процессах, касающихся ускоренной модернизации экономики России на основе всестороннего стимулирования инновационной деятельности. В этой связи целесообразно рассмотреть комплекс законодательных предложений, сопровождаемых рядом целевых программ и организационных мероприятий, направленных на создание национальной инфраструктуры поддержки инновационной деятельности в нашей стране. Скорейшая реализация этих мер позволит создать более благоприятные условия для стимулирования инновационной деятельности в секторе малого и среднего бизнеса.
Значительный потенциал для инновационного развития региона содержится во внешнеэкономическом, информационном, гуманитарном сотрудничестве, формировании человеческого капитала как основного фактора, формирующего модель перспективного  развития округа, реализации научного и образовательного потенциала.

Следует признать, что в современных условиях достаточно сложно заниматься инновационной деятельностью и не только из-за технической и технологической отсталости, но и в результате недостатка капитала (инвестиций), квалифицированных кадров, несовершенства нормативно-правовой базы, административные барьеры, коррупция, региональные особенности и т.д. Кроме того, инновационная деятельность является сложной, многоплановой, влечет для организаций дополнительные и весьма существенные материальные затраты. Причем результаты таких вложений не всегда предсказуемы и очевидны, поскольку деятельность эта является высоко рискованной с точки зрения коммерческой прибыльности. Поэтому чаще всего инновационная деятельность сводится, во-первых, к простому приобретению технологического оборудования и технологий, а значит, не ведется работа по их усовершенствованию и модернизации. В результате технический уровень предприятий консервируется на более низком по сравнению с техническим уровнем предприятий развитых стран уровне. Во-вторых, внедрение инноваций направлено на обновление продукции. Например, в 2006 г. в этом направлении работали почти 93% организаций, которые внедряли инновации. Приблизительно 26% этих предприятий внедряли новые технологические процессы; 13% – осуществляли механизацию и автоматизацию производства. К 2011 г. ситуация существенно не изменилась. 

За рубежом производство наукоёмкой продукции обеспечивают всего 50-55 макротехнологий, причем 80% этого рынка сконцентрировано в семи наиболее развитых странах. От экспорта наукоёмкой продукции ежегодно США получают 700 млрд. долл., Германия – 530 млрд. долл., Япония – 400 млрд. долл.

В рамках формирования институциональной среды инновационной деятельности региона важно рассматривать сферу науки, образования и производства как инструмент модернизации экономики. Институциональное пространство ведения инновационной деятельности предусматривает совпадение интересов науки и предпринимательства региона.
Системное применение экономических мер воздействия на инновационную составляющую науки позволит не только привлечь дополнительные средства бизнес-сообщества в научные исследования и разработки, но и добиться прорыва в использовании результатов науки в конкретном секторе экономики.

В условиях социально-экономических и политических преобразований в стране, необходимости оперативного принятия грамотных управленческих решений и предвидения экономической ситуации очевидна роль качества образования и профессиональной подготовки выпускников. Зачастую методы работы, знания, умения и навыки, сформировавшиеся у большинства специалистов в прежних условиях, становятся недостаточными для динамичного инновационного развития бизнеса.

Эндогенное влияние фактора науки в развитых зарубежных странах привело к повышению наукоёмкости экономического прогресса. В российской же экономике для того чтобы возникла устойчивая связь между наукой и производством необходимо построение соответствующей инфраструктуры. В настоящий момент одной из самых важных причин, тормозящих процессы региональной кластеризации, является как раз отсутствие в регионах действенной инфраструктуры для развития инновационных кластеров.

В сфере развития научно-инновационного кластера на уровне региона предлагается осуществление следующих основных проектов:

участие в создании современных технологических платформ на базе ведущих высших учебных заведений округа и инновационно активных предприятий (композиционные технологии и материалы, биотехнологии, светодиоды и энергосбережение, авионика и бортовое оборудование, информационные технологии, космические технологии, медицинские технологии, экология, природопользование, ресурсосбережение, безопасность, ядерные технологии, нанотехнологии, технологии в строительстве, химические технологии, живые системы и др.);

формирование технико-внедренческих особых экономических зон, в том в области автоматики, вычислительной техники, приборостроения, электроники и радиотехники;

проектирование, строительство и оснащение технопарков в сфере высоких технологий, а также агротехнопарков;

создание на принципах государственно-частного партнерства научных парков;

дальнейшее создание агротехнопарков;

развитие малых инновационных бизнес-предприятий, инновационно-технологических и инновационно-образовательных центров на базе ведущих высших учебных заведений округа.

Таблица 2
Ожидаемые результаты инновационной деятельности в ЮФО

	Показатели
	2013 г.
	2020 г.
	Темп прироста

	Доля предприятий, осуществляющих технологические инновации, %
	12
	40
	28

	Доля инновационной продукции в общем объеме промышленной продукции, %
	8
	25
	17

	Внутренние затраты на исследования и разработки от валового регионального продукта
	1
	2,5
	1,5

	Количество малых инновационных предприятий
	150
	500
	350

	Количество технологических платформ
	7
	25
	18

	Количество технопарков на базе ведущих вузов
	8
	25
	17

	Количество бизнес-инкубаторов
	12
	30
	18


Перечисленные направления должны быть включены в стратегию развития научно-инновационной сферы любого региона. Например, в Стратегии социально-экономического развития Южного федерального округа (ЮФО) на период до 2020 года 
 обозначены не только меры активной инновационной политики, но и ожидаемые результаты, представленные в таблице 2. 
Достичь положительных результатов и ускоренного темпа развития научно-инновационного кластера возможно на основе реализации следующих основных мероприятий:

· формирование систем регионального маркетинга инновационного рынка, моделирования и прогнозирования научно-технического прогресса и территориального социально-экономического развития;

· формирование инфраструктуры научно-инновационной деятельности, включая создание малых инновационных предприятий, региональных аналитических центров, центров коллективного пользования, центров трансфера технологий (в том числе на базе технопарков и научных парков ведущих высших учебных заведений), а также межрегионального информационно-аналитического центра; 

· наращивание продуктивного взаимодействия науки, образования и бизнеса в инновационной сфере, в том числе на основе участия в формировании технологических платформ, технико-внедренческих и промышленно-производственных особых экономических зон, вовлечения бизнеса в финансирование научно-исследовательских и опытно-конструкторских разработок, использование результатов интеллектуальной деятельности и др.;

· совершенствование регионального механизма поддержки научно-инновационной деятельности и ее межрегиональной интеграции, включая разработку и принятие целевых программ в инновационной сфере, издание нормативных правовых актов региональных органов власти, направленных на обеспечение благоприятных условий для развития субъектов инновационной деятельности, мотивацию спроса на научно-инновационную продукцию, создание механизмов поддержки экспорта наукоемкой продукции, формирование институтов микрофинансирования в научно-технической сфере, увеличение объема финансирования инновационного сектора из региональных и местных бюджетов (субсидии производства, экспорта, льготы по оплате аренды, льготные кредиты и др.), предоставление инновационно активным субъектам бизнеса преференций в сфере налогообложения и использовании объектов, находящихся в региональной и муниципальной собственности, создание более эффективного механизма защиты прав интеллектуальной собственности и др.;

· создание условий для привлечения прямого и венчурного финансирования в инновационные малые предприятия, в том числе с использованием механизмов федеральных программ, инструментов частного инвестирования в инновационные разработки на различных этапах их реализации;

· развитие международной деятельности, направленной на кооперацию в научно-образовательной и научно-инновационной сферах и продвижение конкурентоспособной инновационной продукции на зарубежные рынки;

· развитие кадрового потенциала научно-инновационной деятельности, в том числе на основе создания многоуровневой системы подготовки кадров в ведущих высших учебных заведениях округа для инновационных сфер и секторов региональной экономики; 

· информационная поддержка инновационной деятельности, включая организацию семинаров, конференций, круглых столов, выставок и др.

Все нововведения в технике и технологиях, экологии, экономике, управлении и социальной сфере взаимосвязаны друг с другом, и чтобы внедрить нововведение в какой-либо из этих сфер, практически всегда необходимо осуществить соответствующие изменения и в других. Это объясняется тем, что в подавляющем большинстве инновации базируются на одновременном целенаправленном сочетании и использовании самых различных видов знания ради получения новых областей его экономического применения. Поэтому формирование институциональный среды следует рассматривать как комплекс взаимосвязанных основополагающих экономических, политических, социальных и юридических правил, образующие базис формирования инновационного сектора.

1.11 МОДЕЛЬ ОТКРЫТЫХ ИННОВАЦИЙ В РЕГИОНЕ

Задача управления инновационной деятельностью в регионе в условиях финансового кризиса и глобализации экономики решается применением моделей, адекватных современным условиям. Одной из таких моделей являются открытые инновации. 

Наиболее полно категория открытой инновации рассмотрена в книге Генри Чесбо 
, где традиционная или закрытая инновация противопоставляется открытой.

Как показывает практика, в последнее десятилетие все четче проявляется ряд тенденций - экономических, институциональных, социальных, которые подрывают эффективность «закрытого» подхода и делают актуальным поиск альтернативы. Нарастание процессов экономической интеграции, интернационализации хозяйственной деятельности, развитие глобализации и появление новых информационно-коммуникационных возможностей значительно повлияли на снижение эффективности инновационной деятельности, основанной на использовании закрытых инновационных процессов.

Сущность модели закрытых инноваций заключается в самостоятельной разработке, финансировании и выведении на рынок инноваций. Такое поведение было вполне обоснованным в течение долгого времени в рамках организации: чем более внушителен размер инвестиций во внутренние исследования и разработки, чем больше умных и талантливых сотрудников работает на компанию, тем выше вероятность того, что эта компания сделает наибольшее количество открытий и первой выйдет со своими разработками на рынок. Инновационный процесс проходит по спирали, полученная бизнесом прибыль инвестируется в НИОКР, которая в свою очередь должна привести к новым фундаментальным технологическим прорывам. 

Модель открытых инноваций является противоположностью модели закрытых инноваций, которой используется большинством компаний в современном мире.

Теория открытых инноваций определяет процесс исследований и разработок как открытую систему. Инновационные кластеры могут привлекать новые идеи и выходить на рынок с новым продуктом не только благодаря собственным внутренним разработкам, но также в сотрудничестве с другими организациями. В то же время открывается доступ к своим новациям, от коммерциализации которых можно получить максимальный эффект по наиболее важным социально-экономическим показателям.

Открытые инновации — закономерное явление глобализующихся динамичных и высококонкурентных рынков товаров, услуг, идей. Их можно рассматривать как явление, существующее в условиях достаточно развитых, цивилизованных рыночных отношений. Открытые инновационные процессы предполагают свободное и добровольное заинтересованное взаимодействие многих независимых участников (как отдельных людей, так и организаций) в условиях высококонкурентной и динамичной глобализующийся рыночной среды. Открытые (в сравнении с закрытыми) инновации и процессы более требовательны к качеству экономических, научных, политических, правовых институтов, составляющих среду генерации, ведения и использования инноваций.

Открытые инновации базируются на следующих принципах:

- переход от использования исключительно внутренних закрытых разработок к использованию внешних знаний;

- на рынке есть много идей, которые могут принести прибыль для компании;

- создание устойчивой бизнес-модели организации является приоритетным по сравнению с первенством на рынке;

- необходимо эффективно использовать как внутренние, так и внешние идеи и разработки.

Бизнес-модели на основе открытых инноваций, во-первых, «решают проблему растущих затрат за счет использования внешних ресурсов НИОКР (как технологических, так и людских), благодаря чему в процессе инноваций экономятся и время, и деньги». Во-вторых, стимулируют новый рост доходов, поскольку происходит увеличение числа рынков, на которых применяются инновации. 

Кроме того, в открытых инновациях меняется отношение к интеллектуальной собственности и ее следует не защищать от конкурентов, а относиться к ней как к товару, которым следует активно обмениваться с субъектами инновационной деятельности. При таком методе ведения бизнеса становятся более актуальными интенсивные партнерские отношения между участниками рынка.

Открытые инновации требуют ясной стратегии, четкой политики финансирования и предпринимательской культуры, в рамках которой ценятся экспериментирование и творчество.

Дж. Вест и С. Галлагер
 определили четыре основных стратегии открытых инноваций, которые вполне могут быть использованы при формировании инновационного пространства региона и повышения инновационности региональных кластеров:

1. Организация процесса исследований и разработок путем объединения в общий фонд.

2. Разработка отдельных компонентов инновационного продукта отдельными компаниями.

3. Свободная продажа разработок широкого применения, которые можно использовать для создания различных инновационных продуктов.

4. Значительное сокращение уровня бюрократии принятия решений в области инновационной деятельности в крупных фирмах.

Открытые инновации в регионе можно определить как использование целенаправленных входящих и исходящих потоков знаний, катализация новых идей для ускорения внутренних инноваций и расширения возможностей для их внешнего использования.

В этом случае инновационная стратегия региона вырабатывается в зависимости от задач, которые ему предстоит решать с учетом возможных конкурентных преимуществ и инновационного потенциала. Определяя цели развития региональной инновационной экономики на базе открытых инноваций, могут быть использованы следующие стратегии, действующие как отдельно или в разных сочетаниях в зависимости от обстоятельств:

наступательная - ее цель обеспечить лидирующие позиции и инвестиционную привлекательность региона;

оборонительная – устойчиво сохранять достигнутые позиции, заимствуя новшества и внося в них некоторые изменения;

имитационная — следовать за лидерами, повторяя все их действия и не осуществляя больших затрат на нововведения;

оппортунистическая - достижение частичной выгоды посредством неоправданных мер, использования привычных традиционных технологий.

Модель открытых инноваций требует от региона умения формулировать научно‐технические задачи и компетенции исходя из стратегии модернизации территориальной экономики, быть интегрированным в профессиональное сообщество (технологические платформы, ассоциации), создавать и использовать инфраструктуру для поиска партнеров, участвовать в совместных проектах (подготовка, реализация).

Создание модели открытых инноваций — в значительной мере вопрос коммуникаций с внешней средой. Активизации широкого использования открытых инноваций в регионе требует повышение интенсификация научных исследований в сфере развития инновационной экономики, интернационализация образования и научной сферы, информационной доступности и пропаганды инноваций и инновационных ценностей, внешняя методическая поддержка, консультации. 

Внедрению предлагаемой модели открытых инноваций будет содействовать участие региона в федеральных и международных научно-технических программах, российских и европейских технологических платформах, внутренняя инфраструктура для взаимодействия с внешним научно-техническим окружением и инновационной инфраструктурой (сети, инновационные ВУЗы, технопарки, институты развития и т.д.).

Авторы многочисленных научных публикаций, посвященных теме открытых инноваций, предлагают самые различные формы и практики активного использования этой новой бизнес-модели. К числу таковых, в частности, относятся стратегические альянсы и партнерства; субподряды и аутсорсинговые контракты; различные виды лицензирования технологий; создание совместных предприятий; создание автономных компаний на базе университетов; совместное использование технологического оборудования и установок; межфирменное сотрудничество в сфере технологической стандартизации; инновации, осуществляемые при помощи конечных пользователей; кооперативные венчурные инвестиции и прочее.

Основой современной инновационной среды являются открытые инновационные площадки, которые реализуют принцип открытых инноваций, способствует консолидации сообщества инновационных предпринимателей и созданию банка инновационных бизнес-идей. 

Нельзя не сказать о строящемся современном научно-технологическом комплексе по разработке и коммерциализации новых технологий – инновационном центре «Сколково», как инновационной площадки. В комплексе будут обеспечены особые экономические условия для компаний, работающих в приоритетных отраслях модернизации экономики России (это энергетика, информационные технологии, телекоммуникации, биомедицинские технологии, ядерные технологии) в виде отдельных кластеров со своими целями и задачами. Здесь будут проводиться академические исследования, обучение аспирантов, инновационные компании, высокотехнологичное производство, жильё, театр, среда для неформального общения 40 тысячам  жителей.

В обсуждениях не раз высказывались мнения, что аналогичные инновационные площадки как «Сколково», необходимо создавать и в перспективных, инвестиционно привлекательных регионах. В настоящее время функционируют в большей степени технопарки. Технопарк — это имущественный комплекс, в котором объединены научно-исследовательские институты, объекты индустрии, деловые центры, выставочные площадки, учебные заведения, а также обслуживающие объекты: средства транспорта, подъездные пути, жилой поселок, охрана 
. Их главным назначением является активизация инновационных процессов за счет успешной реализации проектов и в конечном итоге - повышение конкурентоспособности бизнес и пространственной экономики.

Смысл создания технопарка в том, чтобы сконцентрировать на единой территории специалистов общего профиля деятельности. Ученые могут здесь проводить исследования в НИИ, преподавать в учебных заведениях и участвовать в процессе внедрения результатов своих исследований в жизнь. Они могут стать привлечением нового вида деятельности в регион и инициатива принадлежит именно органам местной власти. 

В США научные парки вначале развивались медленно, но в 80-е годы они стали появляться один за другим. На сегодняшний день в США насчитывается более 160 научных парков. В Европе научные парки появились в начале 70-х годов. В 1980-х годах идея научного парка быстро вышла за пределы стран, олицетворяющих «Запад», а также стран типа Канады, Сингапура или Австралии. Научные парки стали создаваться в Бразилии, Индии, Малайзии, а сегодня и в странах бывшего «Восточного блока» - в Восточной Европе, СНГ и Китае около 50, организованы они даже в Тунисе и Уругвае. В мире сегодня насчитывается около 400 научных парков. Множество других находятся на стадии создания.

В России на данный момент опыт по организации научных парков уже накоплен. Первый российский технопарк – «Томский научно-технологический парк» - был создан еще в 1990 году. Российские инновационные технопарки, с одной стороны, похожи на европейские середины прошлого столетия, когда они еще только появились, с другой, не располагают необходимой инновационной инфраструктурой, при этом в стране, в целом, отсутствует должный предпринимательский климат. Развитию проекта технопарков препятствуют отсутствие льготного налогообложения, материальные трудности и зависимость от вузов. 
. Кроме того, мешает также высокая монополизация экономики
В зарубежной практике, как правило, парки пользуются финансовой поддержкой государственных либо местных властей, научных фондов, промышленных палат, но все же основную часть финансирования такие проекты в большинстве случаев получают непосредственно от государства (при том, что технопарки с участием государственных структур составляют не более 5%): в Англии доля государственного финансирования составляет 62%, в Германии - 78%, во Франции - 50%, в Бельгии - практически 100% 
. Во многих странах, при создании технопарков кроме прямого финансирования применяется обширная система льгот, например на предоставление земли, недвижимости, оборудования, систему ускоренной амортизации оборудования, льготы при аренде основных средств и таможенных операциях, по налогообложению прибыли.

Под воздействием внешних и внутренних факторов бизнес-среды в России происходит трансформация технопарков. Университетские технопарки, наукограды постепенно переросли в бизнес-инкубаторы, мегатехнопарки, а в период современности технопарк берет вектор развития как площадка коммуникаций.

Постоянно меняются в зависимости от интересов инициаторов, основных партнеров и резидентов проекта цели и содержание работы (рис. 1). Однако неизменным в технопарке остается обеспечение взаимодействия между поставщиками и потребителями технологий, коммерциализация накопленного научного потенциала, осуществление поиска технологических решений для корпораций, создание условий для обмена технологиями и коммуникации сообщества исследователей. 
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Рис. 1. Цели и содержание инновационных центров на региональном уровне

Интерес к технопаркам у органов власти и управления определен тем, что они способны достаточно быстро реализовывать стратегическую задачу – формировать «центры роста» в регионе с максимальным использованием местных ресурсов. 

На основе изучения отечественного опыта работы и тенденций развития технопарков предлагаем следующие модели инновационных центров на уровне региона:

1.  Университетские технопарки, где происходит коммерциализация накопленного научного университетского знания, повышение привлекательности обучения и научной деятельности в вузе благодаря расширенным возможностям практической реализации инноваций, обеспечение притока нового научного знания из решения практических задач. При этом технопарк не является бизнесом в чистом виде, получателями прибыли выступают университет и отдельные компании. Активное вовлечение университетов в процесс обмена научно-технологической информацией является трендом открытых инноваций. Совместное проведения исследований и разработок позволяет создать оптимальную бизнес-модель, снизить издержки на НИОКР, увеличить объемы выпуска, а также создавать принципиально новые рынки инновационной продукции. Для этого потребуется: определить цели для бизнес-процесса в целом, а также бизнес-цели для каждого партнера в отдельности; классифицировать научно-исследовательские возможности; согласовать бизнес-модели компаний - участников партнерства. 

2. Региональные отраслевые технопарки, выступающими как модераторы взаимодействия предприятий с независимыми и подконтрольными проектными группами, вузами и свободными исследователями. Успешность технопарка предопределяется числом и разнообразием компаний – партеров и инвесторов, а также финансовыми возможностями.

3. Технопарки индустриального типа, в которых акцент смещен в сторону риэлтерского бизнеса. Он ориентирован не столько на создание условий обмена технологиями, сколько на создание современной инфраструктуры  для организаций новых видов экономической деятельности. Зачастую имеет дополнительные специализации в транспорте и логистике, жилищном строительстве и другие. 

4. Технологические инкубаторы - ориентация на оказание помощи малым инновационным предприятиям на начальных стадиях. Успешность зависит от потока малых компаний и определяется объемом сданных в аренду площадей. Технологические стимулы формируется путем выставления ограничений по деятельности компаний арендаторов. 

Инновационное малое предпринимательство отличается высокой оперативностью в принятии решений в условиях рынка, восприимчивостью к нововведениям в хозяйственной деятельности, быстрой адаптацией к внешним воздействиям, высокой оборачиваемостью средств и небольшими расходами по управлению.

5. Сетевые технопарки, которые являются разновидностью региональных отраслевых или университетских технопарков.. Сетевая структура расширяет возможности технопарка, позволяя предоставлять больший спектр услуг, достичь улучшенных показателей эффективности и обеспечить физическое присутствие в значимых для технопарка городах или иных территориях. Такой технопарк может включать промышленные предприятия, бизнес-инкубаторы, индустриальные и исследовательские парки, венчурные и инвестиционные компании, офисы трансфера технологий и единую бизнес-ассоциацию.

6. Технопарки как организационная структура (секретариат кластера, coworking – центр и др.). Их деятельность направлена на создание среды обмена информации. В отличии от классических технопарков деятельность смещена от работы с физической инфраструктуры в сторону создания коммуникации и работы с профессиональными сообществами (индивидуальное консультирование, формирование эффективных проектных групп и пр.). Они способствуют повышению разнообразия городской среды благодаря созданию уникального формата бизнеса, позволяют за короткий промежуток времени и невысокую плату создать новые рабочие места и повысить деловую активность территории. 

Технопарки являются той платформой, которая позволяет инициировать инновации, формировать необходимые условия для инновационного развития экономики региона и эффективного использования научно-технического потенциала, материальных и финансовых ресурсов, направляемых на создание наукоемких, ресурсосберегающих технологий и принципиально новых для области видов продукции.

Таким образом, межфирменное взаимодействие становится неотъемлемой составляющей инновационной экономики, успешнее используют преимущества, полученные от взаимного сотрудничества. 

Разрыв в качестве инновационных сред России и стран – инновационных лидеров препятствуют формированию транснациональных инновационных цепочек. Открытый инноватор, который не ведет собственных разработок, но осваивает приобретенные на стороне технологии, может находится в ситуации, когда он фиксирует собственное технологическое отставание. Технологический лидер, как правило, передает только те технологии, которые являются для него морально устаревшими. Поэтому важно понимать, что приобретается извне: исключительные права на передовые разработки, или же право использования технологии предыдущего поколения. Для открытых инноваторов, которые активно передают собственную интеллектуальную собственность, возникает угроза другого плана: «вымывание» актуального научно-технического задела по передовым направлениям. Поэтому требуется взвешенный механизм формирования модели открытых инноваций с учетом тех преимуществ и угроз, которые несет в себе международный обмен знаниями и технологиями. 

Кроме того, важно отметить, что модель открытых инноваций не универсальна, она имеет определенные риски, например, риск утраты знаний и ключевых компетенций, контроля над интеллектуальной собственностью, высокие затраты на координацию, сложность и комплексность задач по созданию механизма интеграции.

Тем не менее, механизмы «открытых инноваций» могут и должны применяться в российской экономике, так как экономят время и ресурсы, создается непрерывный поток инноваций, появляется возможность объединить разнообразный опыт и компетенции многих компаний, в результате чего возрастает вероятность инновационных прорывов, крайне необходимых для конкурентоспособного развития регионов в период глобализации экономики. 
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Глава 4

РАЗВИТИЕ ПРОСТРАНСТВЕННЫХ СИСТЕМ МАКРОРЕГИОНАЛЬНОГО УРОВНЯ: ИНСТИТУЦИОНАЛЬНЫЙ, ОРГАНИЗАЦИОННО-ЭКОНОМИЧЕСКИЙ И МАРКЕТИНГОВЫЙ АСПЕКТЫ
Создание федеральных округов в составе России существенным образом изменило условия взаимодействия между федеральным центром и регионами. В расширенном пространстве федеральных округов стали складываться крупные интеграционные образования макрорегионального уровня. Их эффективное функционирование в полной мере зависит от наличия механизма системообразования, обеспечивающего целостность и воспроизводство межрегиональных связей, аккумулирование факторов современного производства, маркетинговое управление научным, производственным и продуктовым потенциалом и, в конечном счете, конкурентоспособность и экономический рост как самого макрообразования, так и входящих в его состав субъектов. Обозначенный механизм системообразования должен стать предметом стратегического планирования развития пространственной организации социально-экономической системы РФ.

Понятие «пространственная система» является базовой категорией теории региональной экономики, обладающей, в соответствии со своим статусом, определенной теоретической и прикладной востребованностью. Научное исследование каких бы то ни было аспектов территориальной организации общественно-хозяйственной жизни исходит из понятия пространственной системы и задается вопросами о том, в какой связи рассматриваемые аспекты пребывают по отношению к данной системе.  В современной экономической литературе пространственным системам посвящены работы многих авторов, благодаря которым данное понятие обрело общепризнанное содержание
.

Стержневой категорией, определяющей целесообразность формирования пространственных систем, является системное качество, под которым В. Ахполова понимает наличие у всех элементов рассматриваемой совокупности таких связей, которые интегрируют данные элементы в органическую целостность, в систему. Потеря системного качества означает выпадение элемента из такой интегральной связи, потерю им функций, обусловленных системой. Выпавший из системы элемент уже не действует, как ее частичка, а, значит, не опознается исследователями и практиками в данном качестве. Только реальная принадлежность к системе, участие в ее интегральных связях сообщает тому или иному элементу системное качество
. Что означает приведенное выше теоретическое положение применительно к пространственной системе отношений? Оно означает, что население данного территориального образования, локализованные в его пространстве ресурсы, элементы действующего капитала, социальной и экономической инфраструктуры не существуют сами по себе, а, напротив, участвуют в функционировании и развитии пространственной системы как живого, способного к саморазвитию организма. Все элементы объектной структуры пространственной системы связаны между собой устойчивыми функциональными связями, то есть, интегрированы в систему. Но поскольку объектная структура и субъектный состав отношений всегда корреспондируются между собой, то субъекты отношений, складывающихся в пространственной системе, также несут на себе некий след причастности к общему для них пространству развития, воплощают в себе определенные социально-экономические функции, которые устойчиво закреплены за ними в данном пространстве. 

Правомерен вопрос о том, насколько «прозрачно» системное качество отношений, присущее пространственно сложившейся совокупности людей, элементов капитала, инфраструктуры, ресурсов и т.п.? Исходя из накопленного опыта экономических исследований, можно утверждать об определенной закрытости большинства экономических систем и «непрозрачности» их системных качеств для непосредственного наблюдения. 

Познание системного качества предполагает подключение познавательных возможностей абстрактного мышления. Определенная аналогия здесь может быть проведена по отношению к анализу феномена стоимости
. Поскольку современные пространственные системы «пронизаны» стоимостными отношениями, то раскрыть содержание их системного качества можно лишь с помощью научного анализа, который охватывает все процессы создания, обращения, распределения и конечного использования стоимости капитала, человеческих и природных ресурсов, элементов социальной и экономической инфраструктуры, локализованные в данном пространстве.     

Интенсивное развитие территориальной организации экономики, имеющее место в последние годы, инициировало переосмысление ее функционального содержания, форм и способов развития. 

Классическое и казавшееся неизменным взаимодействие двух базовых форм пространственных систем – региона и национальной социально-экономической системы усложнилось и дополнилось рядом новых аспектов благодаря двум противоположно направленным процессам – дифференциации и интеграции социально-экономических отношений. Это означает, что момент устойчивости в понимании содержания пространственной системы необходимо дополнить моментом новации, изменения. Кажущееся совершенно неизменным, системное качество отношений, локализованных в данном пространстве, все же изменяется, воплощаясь в новых функциях, новых структурных элементах и т.п. 
1.12 КОНЦЕПТУАЛЬНЫЕ АСПЕКТЫ РАЗВИТИЯ ПРОСТРАНСТВЕННЫХ СИСТЕМ МАКРОРЕГИОНАЛЬНОГО УРОВНЯ СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ
Система макрорегиона соответствует качественно новому – метарегиональному уровню организации социально-экономических отношений, складывающемуся между макроуровнем и региональным уровнем пространственной системы современной России. Специфические характеристики макрорегионов обусловлены: императивами укрепления вертикали государственной власти; потребностями структуризации масштабного пространства страны; необходимостью поиска нового способа взаимодействия между федеральным центром и региональными системами России. 

Стратегический подход к развитию системы макрорегиона востребован условиями перехода от этапа преодоления последствий трансформационного кризиса и восстановительного роста к этапу устойчивого инвестиционного развития экономики России. 

Основными субъектами процесса формирования и реализации стратегий развития отношений на макрорегиональном уровне выступают: федеральный центр; региональные системы, локализованные в пространстве федерального округа; органы государственной власти и управления, складывающиеся в данном пространстве. Полноценной реализации потенциала интеграционного взаимодействия, существующего в расширенном пространстве макрорегиональных отношений, препятствует утвердившееся отождествление административной формы федерального округа и социально-экономического содержания системы макрорегиона. Представляется возможным обозначить два существенных последствия данного отождествления:

- научная недооценка возможностей развития процесса макрорегиональной интеграции, и, прежде всего, недооценка потенциала синергетического эффекта – отождествление административной формы федерального округа и социально-экономического содержания системы макрорегиона предполагает концентрацию внимания не на эффективных капитальных комбинациях, которые могут сложиться в расширенном пространстве взаимодействия, а на дополнительных возможностях административного воздействия на региональные системы;

- практическая редукция социально-экономической политики государства, выражающаяся в ориентации программ развития макрорегионального пространства на удовлетворение текущих потребностей отдельных регионов, входящих в расширенное пространство федерального округа. 

В пространстве макрорегиона сохраняются и устойчиво воспроизводятся все препятствующие действительному интеграционному взаимодействию следующие барьеры: 

- специфические административные барьеры, которые обусловлены деятельностью института государственной власти на региональном уровне (в пространственной системе России каждый регион-субъект отражает или прямо копирует федеральный уровень власти, стремясь к созданию квази-атрибутов «региональной независимости» - региональные границы, пункты контроля, посты, разрешения и запреты на перемещение ресурсов и результатов хозяйственного процесса, ограничения для въезда и проживания населения, прибывающего из-за пределов региона и т.п.); 

- специфические рыночные трансформационные барьеры, которые обусловлены либерализацией хозяйственного пространства и временным ослаблением в нем института государственной власти регионального уровня.      

Макрорегиональная система оправдывает свое создание тогда, когда способствует снижению и преодолению указанных межрегиональных барьеров.

Существующие в расширенном пространстве региональные системы обладают своим обособленным экономическим потенциалом: ресурсной базой; функционирующим капиталом; человеческим фактором; социально-экономической инфраструктурой и др. Если элементы указанного потенциала не выходят за пределы существующих в расширенном пространстве региональных систем, то задача интеграционного взаимодействия не решается. Макрорегиональная система утверждает себя по мере утверждения единого интегрального воспроизводственного процесса, ориентированного на расширенное пространство взаимодействия. Такому новому качеству организации воспроизводственного процесса соответствуют и качественно новые формы организации экономических субъектов в расширенном пространстве макрорегиональных отношений. Речь идет о создании метасубъектов, к которым следует отнести: 

- макрорегиональные корпорации, функционирующие с выходом за пределы отдельных регионов и использующие все возможности расширенного пространства макрорегионального характера; 

- субъекты не корпорированного малого и среднего бизнеса, активно использующие расширение возможностей для взаимодействия в макрорегиональном пространстве; 

- так называемых «глобальных игроков» (ТНК, международные организации, гиперкорпорации, стремящиеся перейти на уровень ТНК и др.), которые создают в пространстве макрорегиональной системы свои филиалы, представительства, осуществляют масштабные инвестиции;

- частно-государственные партнерства (ЧГП), которые создаются специально для соединения экономического потенциала государства и бизнеса. 

1.13 ФОРМИРОВАНИЕ СТРАТЕГИИ СИММЕТРИЧНОЙ ИНТЕГРАЦИИ РАЗВИТИЯ НА ПРИМЕРЕ ЮЖНОГО                   МАКРОРЕГИОНА
В расширенном пространстве ЮМР масштабы синергетического эффекта существенно ограничены за счет наличия множества изношенных, морально устаревших и бесперспективных элементов капитала, человеческого фактора и социально-экономической инфраструктуры. Дело могли бы поправить целевые инвестиционные программы федерального и макрорегионального уровня. Однако федеральные программы ориентированы не на инновационную модернизацию хозяйственного пространства, а программы собственно макрорегионального уровня просто отсутствуют. Многократные корректировки ФЦП «Юг России» не обеспечили решения приоритетных задач развития ЮМР, поскольку:

- программа реально ориентируется только на некоторое сокращение существующих различий в социально-экономическом развитии регионов, входящих в состав ЮФО;

- по масштабам инвестиционного участия в развитии макрорегиональной системы ЮМР ФЦП «Юг России» в разы уступает региональной программе развития Республики Татарстан, соответствующей региональной программе развития Республики Башкортостан; если же сравнивать ее с аналогами, действующими в других макрорегиональных системах, то она на порядок меньше, чем ФЦП «Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья». При этом ЮМР официально отнесен к наиболее проблемным и нуждающимся в срочной модернизации пространственным образованиям России;

- в составе ФЦП  «Юг России» доминируют не меры по инновационной модернизации, нацеленные на интенсивное развитие социально-экономических отношений, а обычные меры затратного характера, которые ближе к прежним «капиталовложениям», нежели к инвестициям. Следует отметить, что доля финансирования НИОКР в последнем варианте ФЦП «Юг России» вообще не обозначена и не запланирована на будущие годы (таблица 1), хотя ЮМР имеет огромный потенциал в данной области. Такая ситуация создает барьер для модернизации экономической системы и при таких условиях невозможен переход на умную, инновационную экономику. И это не индивидуальная черта данной инвестиционной программы, поскольку большинству ФЦП РФ характерны такие же затратные подходы к «освоению» бюджетных ресурсов. Можно сделать вывод о том, что ФЦП РФ в их современном виде отчуждены от процесса развития пространственных систем;

- участие средств федерального бюджета в финансово-инвестиционном обеспечении развития ЮМР последовательно снижается от одного варианта ФЦП  «Юг России» к другому. Данное обстоятельство с учетом сохранения прежних параметров формирования региональных бюджетов фактически означает перекладывание бремени инвестиционного обеспечения интеграционного взаимодействия региональных систем на частный бизнес, причем без проведения необходимых согласований интересов и установления степени готовности субъектов бизнеса к такому переложению.

Таблица 1
Предельные (прогнозные) объемы финансирования федеральной целевой программы "Юг России (2008-2012 годы)" по источникам финансирования и видам расходов (млн. руб. в ценах соответствующих лет)
	Источники и направления финансирования
	Объем финанси​рования, всего
	2008 

год
	2009 

год
	2010 

год
	2011 

год
	2012 

год

	Всего
	129388,96
	21472,58
	23716,8
	27520,86
	29009,06
	27669,66

	Федеральный бюджет,

в том числе:
	52100
	9000
	10000
	10000
	11000
	12100

	капитальные вложения
	52100
	9000
	10000
	10000
	11000
	12100

	НИОКР
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	прочие
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Бюджеты субъектов Российской Федерации,

в том числе:
	10705,34
	2122,08
	2187,68
	1974,16
	2248,96
	2172,46

	капитальные вложения
	10705,34
	2122,08
	2187,68
	1974,16
	2248,96
	2172,46

	НИОКР
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	прочие
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Внебюджетные источники,

в том числе:
	66583,62
	10350,5
	11529,12
	15546,7
	15760,1
	13397,2

	капитальные вложения
	66583,62
	10350,5
	11529,12
	15546,7
	15760,1
	13397,2

	НИОКР
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	прочие
	-
	-
	-
	-
	-
	-


В процессе проведенных исследований выделена такая характеристика стратегического управления развитием ЮМР, как устойчивая асимметрия между вертикальной и горизонтальной  компонентами процесса интеграционного взаимодействия региональных систем. Она, во-первых, способствует торможению эволюционного процесса в пространстве Южного макрорегиона; во-вторых, препятствует утверждению в нем инновационного типа воспроизводства, что, в свою очередь, вызывает необходимость в стратегической коррекции развития пространственной системы Южного макрорегиона. Эта коррекция может быть осуществлена на основе стратегии симметричной интеграции развития системы Южного макрорегиона России.

1.14 ИНСТРУМЕНТАРНЫЕ АСПЕКТЫ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ РАЗВИТИЯ ЮЖНОГО МАКРОРЕГИОНА
Стратегическая коррекция развития Южного макрорегиона предполагает реализацию стратегии симметричной интеграции с помощью комплекса соответствующих ей инструментов. При этом необходимо исходить из того, что природа данной стратегии предполагает использование инструментов развития, совместимых с расширенным пространством и задачами активизации интеграционного взаимодействия. Комплекс инструментов развития интеграционного взаимодействия социально-экономических систем регионов-субъектов РФ в расширенном метарегиональном пространстве ЮМР должен отвечать следующим требованиям: 

- во-первых, быть адекватным реализуемой стратегии симметричной интеграции и особенностям организации пространства данной макрорегиональной системы;

- во-вторых, организационно обеспечивать реализацию интересов всех субъектов интеграционного взаимодействия, представляющих федеральный центр; органы власти и управления; различные региональные системы, входящие в состав ЮМР; 

- в-третьих, соответствовать интеграционным потенциалам регионов, факторам данного процесса и его институциональным параметрам (в частности, устойчивой для России тенденции к доминированию института власти над институтом собственности).

Исходя из установленных выше функций пространственной системы и особенностей стратегии симметричной интеграции, можно сделать вывод о том, что в составе данного комплекса должны быть представлены следующие группы инструментов: 

- мониторинга изменения ситуации в пространстве макрорегиона; 

- оценки достигнутых параметров интеграционного взаимодействия; 

- оперативного достижения поставленных перспективных целей; 

- контроля полученных результатов. 

Каждая из указанных выше инструментальных групп значима в процессе обеспечения стратегии симметричной интеграции. Вместе с тем среди них устанавливаются приоритеты, определяемые в соответствии с особенностями реальной ситуации в макрорегиональной пространственной системе ЮМР. 

Правомерен вопрос о том, какие приоритеты действуют на современном этапе развития интеграционного взаимодействия в конкретных условиях указанной пространственной системы.

В поисках ответа на данный вопрос необходимо исходить из следующих положений:

- преобладания вертикальной компоненты интеграционного взаимодействия над горизонтальной;

- потребности в смене парадигмы процесса управления развитием макро- региональной системы.

Характерно, что различные исследователи, в соответствии со своими задачами, избирают разные инструментальные приоритеты обеспечения избранной стратегии. Представляется, что в данном случае особое значение приобретает характер стратегии. Так, М. Шарапов, определяя эффективную стратегию развития макрорегионального финансового рынка, исходит из обусловленности ее целей и средств факторами, доминирующими в пространстве эволюционного процесса, и ставит в соответствие избранной стратегии глобальной инновации группу тактических инструментов оперативного характера
. 

А. Киргуев, обосновывая стратегию горизонтальной интеграции в пространстве, в котором действуют мощные факторы дезинтеграции, отдает приоритет группе институциональных инструментов. При этом он в своей аргументации исходит из того, что речь идет о специфическом феномене социально-экономической политики региона. Природа региональной политики побуждает Киргуева избрать альтернативный – институциональный по своей природе – способ классификации тактических  инструментов социально-экономической политики региона, опирающийся на признак институциональной формы поведения тех субъектов, которым адресованы данные инструменты. В результате получается разграничение трех основных групп тактических инструментов:

1. Инструменты, ориентированные на индивидуалистическое поведение субъектов малого и среднего бизнеса, домохозяйств, мелких инвесторов и сберегателей, владельцев рабочей силы и человеческого капитала и др.

2. Инструменты, ориентированные на добровольно координированное или корпоративное поведение, в основе которого лежит некоторый совместный интерес субъектов; это может быть некоммерческое партнерство или общество с ограниченной ответственностью, акционерное общество или ассоциация людей, реализующих общие профессиональные интересы.

3. Инструменты, нацеленные на субъектов командно-коллективных, то есть организованных органами государственной власти, действий: в региональной социально-экономической политике это налогоплательщики, государственные служащие, бюджетные учреждения и др.
 

 В. Ахполова выстраивает иную аргументацию, определяя инструменты активизации интеграционного взаимодействия двух соседних и во многом комплементарных друг другу региональных систем. В одном моменте ее позиция схожа с позицией Киргуева, поскольку речь идет об институциональной группе инструментов.

Вместе с тем, указанный автор делает особый акцент на функцию коррекции параметров институциональной среды, контрактных соглашений и форм экономического поведения, свойственную предлагаемым ей институциональным инструментам, а также формулирует набор требований, которым должны удовлетворять данные инструменты:

- соответствовать природе процесса и конкретному механизму его формирования и реализации;

- поддерживать применяемую стратегию осуществления и развития интеграционного взаимодействия; 

- составлять инструментальный комплекс, то есть, обладать системным качеством; применение одного или нескольких вычлененных из этого комплекса инструментов, как правило, не приводит к ожидаемому результату
. 

Соглашаясь с выводом о высокой эффективности и востребованности институциональных инструментов в пространстве ЮМР, в котором накопилось множество противоречащих друг другу норм, стандартов, традиций, форм контрактов и способов экономического поведения, следует оговорить, что обоснованной выше стратегии симметричной интеграции потребуется иная группа тактических инструментов. 

Приоритеты инструментального обеспечения развития рассматриваемого макрорегионального пространства заданы самими условиями стратегической коррекции. В условиях асимметрии процесса интеграции и смены административной парадигмы управления развитием макрорегиональной системы ЮМР на интеграционно-воспроизводственную парадигму особое значение приобретают инструменты оценки параметров интеграционного взаимодействия, позволяющие достичь следующих рубежей исследования:

- определить реальные результаты указанного процесса; 

- соотнести их с планируемыми рубежами. 

Обобщение результатов анализа факторов, обусловливающих стратегическую ориентацию развития ЮМР, позволяет предложить следующие новационные инструменты оценки параметров интеграционного взаимодействия региональных систем в пространстве ЮМР, обеспечивающие потребности обеспечения соразмерности между вертикальной и горизонтальной компонентами данного процесса: 

А). Коэффициент макрорегиональной адаптации  федеральных интеграционных программ и проектов, рассчитываемый как отношение инвестиционных ресурсов, направленных на развитие системного качества отношений в макрорегиональном пространстве, к общей стоимости инвестиционных ресурсов, консолидированных в составе программы или проекта. При этом под системным качеством понимается:

- создание элементов общей инфраструктуры;

- реализация макрорегиональных инвестиционных проектов, в которых к федеральным средствам присоединены средства двух и более регионов ЮМР;

- подготовку человеческого фактора для макрорегиональных инвестиционных проектов;

- коррекция институциональных параметров развития макрорегионального пространства;

- формирование и развитие организационных структур управления макрорегиональной системой;

- разработка новых технологий для экономической интеграции и социальных коммуникаций в макрорегиональном пространстве и др.  

Чем больше данный коэффициент, тем более оцениваемая программа адаптирована к задачам развития макрорегиональной системы.

Расчеты, проведенные авторами по данным действующего варианта ФЦП «Юг России», показывают, что применительно к современной ситуации в ЮМР данный коэффициент составляет 0,03. Это означает, что ФЦП «Юг России» по своему реальному содержанию не является макрорегиональной программой и ориентирована на удовлетворение локальных потребностей функционирования и развития отдельных регионов.    

Б). Прирост частных инвестиций, приходящийся на единицу прироста государственных инвестиций в развитие системы макрорегиона: чем больше значение данного оценочного показателя, тем выше «приватная» продуктивность государственных инвестиций. 

Следует отметить, что в данном случае определяется своеобразный эффект мультипликации, на который способны государственные бюджетные инвестиции. При этом важна корректная функциональная ориентация последних. Например, в случае простого «вытеснения» государством частного бизнеса из определенных сфер общественно-хозяйственной жизни предлагаемый показатель прироста частных инвестиций, приходящегося на единицу прироста государственных инвестиций в развитие системы макрорегиона, скорее всего, будет близок к нулю. 

Напротив, в случае направления государственных инвестиционных ресурсов на создание новых инфраструктурных объектов, обозначающих развитие каких-либо новых рынков и видов хозяйственной деятельности, данный показатель отразит «всплеск» частных инвестиций (причем с определенным лагом во времени).  

Учитывая отмеченный лаг во времени, целесообразно использовать следующую методику расчета прироста частных инвестиций, приходящегося на единицу прироста государственных инвестиций в развитие системы макрорегиона – оценивать прирост частных инвестиций спустя год после осуществления государственных инвестиций. Применительно к современной ситуации в ЮМР (расчеты производились по действующему варианту ФЦП «Юг России») данный показатель составляет 0,32, что отражает низкую инвестиционную «продуктивность» государственных вложений.

Было бы неверно предлагать, не опираясь на достаточно объемную базу расчетов обоих предложенных оценочных показателей, какие-либо «надуманные» нормативы, с помощью которых можно было бы установить характер интеграционного взаимодействия. Указанные нормативы могут сложиться только в результате длительного измерения и сопоставления параметров интеграционного взаимодействия.

Предложенные инструменты оценки параметров развития макрорегиональной системы спроектированы для условий ЮМР. Вместе с тем, они могут использоваться и для управления развитием других макрорегиональных систем современной России, поскольку:

- обладают необходимой методической универсальностью;

- позволяют оценить общие для всех макрорегиональных систем параметры их развития.

Указанные инструменты целесообразно дополнить группой институциональных инструментов, поскольку полученные при пробных замерах параметры развития макрорегиональной системы ЮМР свидетельствуют о наличии следующих институциональных проблем:

- устойчивой, институционально закрепленной асимметрии между концентрацией финансово-инвестиционных ресурсов в составе ФЦП «Юг России» и локализацией целей их использования;

- институционально закрепленным разрывом между потоками государственных и частных инвестиций в развитие макрорегиональной системы ЮМР.

Итогом полученных авторами основных научных результатов можно считать следующее.

Существенная и устойчивая асимметрия между вертикальной и горизонтальной компонентами процесса интеграционного взаимодействия региональных систем в расширенном пространстве Южного макрорегиона обусловлена действующей административной парадигмой управления развитием данной территориальной системы. Указанная асимметрия способствует торможению эволюционного процесса в пространстве ЮМР и препятствует утверждению в нем инновационного типа воспроизводства, что вызывает необходимость в стратегической коррекции развития данной пространственной системы. 

Для решения этой задачи предлагается методологически и инструментарно обеспеченная стратегия симметричной интеграции развития системы Южного макрорегиона России, реализация которой обеспечит устойчивую соразмерность между вертикальной и горизонтальной компонентами интеграционного взаимодействия в макрорегиональном пространстве; смену административной парадигмы управления развитием на интеграционно-воспроизводственную, а также условия для утверждения инновационного типа воспроизводства.  

1.15 ФОРМИРОВАНИЕ КОНЦЕПЦИИ УНИВЕРСАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ МАКРОРЕГИОНОВ РОССИИ
Анализ ФЦП «Юг России» показал, что, несмотря на многократные корректировки, программа не обеспечила решения приоритетных задач развития ЮМР, в силу следующих обстоятельств:

1) ФЦП не учитывает принятую Концепцию долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации (2008-2020 годы), утвержденную  распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 г № 1662-р. В дальнейшем это противоречие будет усиливаться, так как идет процесс пересмотра и корректировки данной концепции;

2) ФЦП не учитывает изменение структуры ЮФО (в 2010 г из состава ЮФО был выделен СКФО на основании Указа Президента Российской Федерации от 19 января 2010 г № 82). Целесообразно сконцентрировать финансовые ресурсы Программы на ЮФО и исключить из нее Северный Кавказ, поскольку ключевым инструментом реализации стратегии развития этого региона станет Государственная программа «Социально-экономическое развитие Северо-Кавказского федерального округа на 2012 - 2020 годы»;

3) эта и некоторые другие ФЦП не закладывают в основу концепции развитие межрегиональной социально-экономической интеграции, создание элементов макрорегинальной инфраструктуры, рост количества макрорегиональных проектов, оформление и становление эффективного макрорегиона.

4) программа ориентируется только на некоторое сокращение существующих различий в социально-экономическом развитии регионов, входящих в состав ЮФО;

5) в составе ФЦП  «Юг России» доминируют не меры по инновационной модернизации, нацеленные на интенсивное развитие социально-экономических отношений, а обычные меры затратного характера, которые ближе к прежним «капиталовложениям», нежели к инвестициям;

5) в ФЦП  «Юг России» не сформированы репрезентативные индикаторы и показатели социально-экономической эффективности реализации программ.

На основании проведенного анализа представляется целесообразным формирование концепции универсальной Федеральной целевой программы социально-экономического развития макрорегионов России. 

Предложенная авторами концепция целевой программы социально-экономического развития макрорегионов России должна обеспечить корреспондируемость целеполагания развития макрорегионов с приоритетными направлениями социально-экономического развития Российской Федерации и системный подход к социально-экономическому развитию территорий на основе их сбалансированной макрорегиональной структуры.

Научную основу универсальной программы составили представления о макрорегионе как пространственной системе, складывающейся в длительном процессе интеграции нескольких региональных систем; субъектах макрорегиона как субъектах РФ, формирующих расширенное пространство макрорегиона; цели формирования макрорегиона, в качестве которой выступает обеспечение устойчивого повышения благосостояния граждан и динамичного социально-экономического развития территорий за счет качественно новой организации воспроизводственного процесса, в котором переплетается экономический потенциал (ресурсная база, функционирующий капитал, человеческий фактор, социально-экономическая инфраструктура и др.) региональных систем, входящих в расширенное пространство макрорегиона.

Программа построена с учетом следующих принципиальных положений:

- стимулирование появления и реализации межрегинальных (макрорегинальных) инвестиционных проектов;

- выбор инвестиционных проектов с учетом, как экономической эффективности, так и экологической безопасности;

- развитие механизмов государственно-частного партнерства при реализации инфраструктурных проектов; 

- концентрация ресурсов на экономически эффективных инфраструктурных объектах, имеющих общефедеральное и межрегиональное значение и обеспечивающих максимальный рост производства в макрорегионе;

- финансирование за счет средств федерального бюджета инженерной инфраструктуры инвестиционных проектов, реализация которых осуществляется за счет частных инвестиций;

- стимулирование софинансирования инвестиционных проектов в области транспортной инфраструктуры, жилищно-коммунального хозяйства, здравоохранения и оказания социальных услуг;

- обеспечение равномерности развития субъектов макрорегиона;

- гибкость механизма ресурсного реагирования на диспропорции в развитии субъектов макрорегиона.

Для оценки эффективности реализации Программы предложено использовать систему показателей и индикаторов: прирост частных инвестиций на единицу государственных инвестиций; прирост макрорегиональных проектов (кол-во; руб); прирост инновационных проектов (кол-во; руб); денежные доходы на душу населения (руб); средняя номинальная заработная плата (руб/м-ц); объем валового макрорегионального продукта (ВМРП) (руб); прирост количества созданных промышленных предприятий (кол-во); прирост объема производства ключевых отраслей макрорегиона (руб); прирост доходов бюджетов субъектов макрорегиона на душу населения (руб); прирост объема инвестиций в основной капитал на душу населения (руб); уровень безработицы (проц.); строительство учреждений здравоохранения (ввод койко-мест); строительство и реконструкция образовательных учреждений (ввод ученических мест); равномерность роста показателей субъектов макрорегиона; относительные диспропорции в показателях субъектов макрорегиона и их динамике. 

Интегральная оценка эффективности реализации Программы будет рассчитываться посредством сопоставления предусмотренных Программой уровней целевых показателей и индикаторов и реально достигнутых результатов.

1.16 ОСОБЕННОСТИ МАРКЕТИНГА В МАКРОРЕГИОНАЛЬНОЙ СИСТЕМЕ
Социально-экономическое развитие России невозможно представить без эффективного развития регионов, интегрированных в национальную и международную экономику и инвестиционные процессы. Формирование престижа, благоприятного имиджа и инвестиционной привлекательности России складывается, в том числе, за счет формирования имиджа и привлекательности регионов или территорий страны. Экономические преобразования российской экономики привели к дифференциации регионов. Регионы имеют неравномерную степень экономического развития, географические, климатические, социальные и культурные особенности, особенности региональной политики. Вследствие этого в регионах сформировалась различная экономическая ситуация, инвестиционная привлекательность, политическая стабильность, качество жизни, уровень безопасности и преступности, туристическая привлекательность, уровень развития инфраструктуры. В сложившейся ситуации возрастает значение формирования уникальных конкурентных преимуществ территорий. Регионы стремятся развивать конкурентные преимущества, позиционируя себя среди потенциальных целевых рынков, создавая наиболее благоприятные условия для размещения капитала, повышая уровень жизни работающих, создавая развитую инфраструктуру для бизнеса, туризма и жителей. 

В этой части особое значение приобретают специфические подходы к продвижению продуктов хозяйственной деятельности и имиджа (брендов), как отдельных субъектов, так и регионов в целом. Наработанная международная и российская практика в совокупности с традиционными научными подходами сформировали научно-практическое направление маркетинга - региональный маркетинг. В частности, традиционные подходы ведущих ученых в области маркетинга к разработке регионального маркетинга отражается в первую очередь в применении инструментария комплекса маркетинга
. В формировании совокупности «4Р» складывается единый интегрированный план развития региона, определяемый позиционированием – процесс, в ходе которого регион выбирает наилучший способ представления товара на рынке/сегменте по отношению к конкурентам и …в сознании потребителя
, необходимого для формирования эффективной маркетинговый стратегии.

Маркетинг региона, выступая составной частью региональной экономической политики, направлен на решение проблем региона и его территориальных образований; включает в себя разработку и реализацию долгосрочной концепции комплексного развития экономики и социальной сферы территории, постепенного устранения негативных явлений и решения сложных социально-экономических проблем
. Региональный маркетинг – это маркетинг в интересах региона, ее внутренних субъектов, а также внешних субъектов, во внимании которых заинтересован регион
. В реализации региональной маркетинговой политики ведущую роль играют региональные и муниципальные органы власти, которые, как субъекты регионального маркетинга, осуществляют продвижение и, условно говоря, «продажу территории». Их деятельность ориентирована на создание, поддержание или изменение определенных мнений, намерений и/или поведения субъектов-потребителей относительно территории, ее возможностей, а также возможностей самих этих субъектов на территории
. Кроме того, в сферу регионального маркетинга попадают органы и предприятия, не находящиеся на территории региона, но взаимодействующие и оказывающие влияние на субъекты региона
. 

В значительной степени маркетинг региона решает те же задачи и использует те же средства, что и маркетинг страны, но на соответствующем уровне. К сожалению, чиновники, в ведение которых отдается это крайне важное направление деятельности, в силу традиционной ограниченности в представлениях и опыте применения инновационных инструментов продвижения, да и в силу ментальности, создающей барьеры для использования профессионалов, часто ориентирующиеся не на рекомендации последних, а на свой опыт из разряда «то, что нравится начальнику, то и есть хорошо»,  видят в маркетинге регионов лишь рекламу и спонсорство. Руководителям-чиновникам проще понимать региональный маркетинг как функцию, совокупность обязанностей, для выполнения которых они назначают ответственное лицо в администрации или даже образуют специальное подразделение, которое проводит региональный маркетинг (часто - с информационно-пиаровским уклоном, преимущественно с политическим или, еще проще, предвыборными целями). Вместе с тем, как справедливо считают некоторые специалисты, правильнее было бы понимать под региональным маркетингом философию, требующую ориентации всей системы власти и менеджмента на потребности целевых групп потребителей товаров и услуг территории, а также на создание лучших по сравнению с другими территориями конкурентных преимуществ для пользы клиентов. 

Сегодня некоторые регионы России также демонстрируют определенный успех в этом направлении. Краснодарский край является примером эффективного регионального маркетинга, формируя и четко позиционируя ключевые и приоритетные направления развития региона: курорты Краснодарского края (море, минеральные источники), Сочинская олимпиада, строительство трассы для «Формулы 1», горнолыжные курорты Красной Поляны, сельское хозяйство (Кубань – житница России), кубанские вина, студенческий и научный центры. Сегодня Краснодарский край по объему инвестиций вышел на 3-е место в России. Это результат долгосрочной и системной работы, в том числе и в области  маркетинга территории. Маркетинг территорий направлен на продвижение своих продуктов, товаров, предприятий, характерных для региона приоритетных отраслей экономики, на привлечение в эти отрасли инвестиций, интенсификации предпринимательской активности в регионе. Конкурентная направленность маркетинга региона выражается в создании лучших в сравнении с другими регионами условий для инвестиций, ведения бизнеса, обучения, туризма, проживания, т.е. обеспечения инвестиционной, рекреационной, образовательной, финансовой привлекательности, способствующих притоку в регион разных групп потребителей (включая инвесторов). Объекты маркетинга подразделяются на следующие целевые групп маркетингового воздействия: отечественные и иностранные инвесторы; федеральные органы управления; целевые группы работников; целевые группы жителей; предприниматели; различные организации; отдельные группы потребителей, интересы которых отражают региональную специфику (туристические, образовательные, научные услуги). В качестве специфических потребителей рассматриваются целевые иностранные рынки или отечественные рынки других регионов.

Разработка стратегии маркетинга региона должна включать:

- анализ внутренней среды - анализ возможностей и угроз региону с точки зрения перспектив получения доходов в бюджет, развития крупного, малого и среднего бизнеса, инвестиций, занятости и доходов, анализ социальной среды и социального капитала с точки зрения возможностей создания «обучающегося региона»;

- анализ внешней среды - изучение потребностей и предпочтений целевых рынков региона: инвесторов, предпринимателей, туристов, приезжающих людей (включая анализ причин привлекательности региона для криминальных элементов);

- анализ конкурентных позиций региона в сравнении с другими;

- разработка путей улучшения конкурентных позиций региона.

Территориальный маркетинг – это позиционирование или создание бренда региона, работа с инвесторами, где во главу угла ставится создание интересных предложений для инвестиций, работа с общественностью. Важная роль здесь отведена маркетингу инфраструктуры, достопримечательностей, событий, персоналий, товаров – всего того, что станет уникальной особенностью территории. Представленные инструменты маркетинга напрямую корреспондируются с ключевыми задачами обеспечения эффективного социально-экономического развития региона - анализом ситуации и вычленении в регионах приоритетных направлений развития и наиболее конкурентоспособных предприятий и отраслей для развития и привлечения инвестиций; позиционированием характерных отраслевых, географических, климатических, культурных, исторических особенностей региона; формированием его индивидуального образа и имиджа на внутреннем и глобальном пространстве; интегрированием региона в национальные и международные экономические и инвестиционные процессы; активизацией предпринимательской активности, что в свою очередь обеспечит рост поступлений в бюджет, рост уровня жизни и благосостояния граждан. 

В отличие от регионального маркетинга маркетинг макрорегиональный имеет ряд  особенностей, отражающих сущностную сторону этого образования: в основе формирования макрорегионального пространства лежат в первую очередь предпринимательские интересы хозяйствующих субъектов, которые выходят за административные барьеры субъектов федерации. В основе целеполагания макрорегионального маркетинга лежит концепция устойчивого пространственного развития региональных хозяйств. Маркетинг должен нести объединяющую миссию: сформировать единый ресурсный, производственный, потребительский, имиджевый интерес различных субъектов, способных к хозяйственной интеграции в расширенном пространстве макрорегиона. Необходимым условием воплощения этой миссии, обеспечения устойчивого функционирования субъектов экономической системы в процессе интеграции, а также их дальнейшего развития, является наличие триады «просвещенный менеджмент - инновационный маркетинг – перспективные информационно-коммуникационные системы». С точки зрения концепций маркетинга свое воплощение в совокупности с инновационными инструментами должны найти: товарная (трансакционная), отношений (коммуникационная) и аутсорсинга (организационная)
. При этом следует отметить, что последняя станет определяющей в силу того, что целью ее реализации станет увод маркетинга от чиновников. Продвигать придется не конкретный субъект федерации, а результаты хозяйственной деятельности, созданные в границах расширенного пространства макрорегиона. Имидж совокупного результата будет формироваться таким образом, чтобы он мог трансформироваться на многих участников хозяйственного процесса. Это наложит отпечаток на все, без исключения, инструменты маркетинга. В частности, формы событийного маркетинга станут масштабнее и затратнее, что может быть обеспечено только консолидированным бюджетом маркетинга. При таком подходе выставки, ярмарки и др. будут реально привлекательными для потенциальных партнеров и инвесторов. Маркетинговый аутсорсинг может быть реализован в форме независимого макрорегионального маркетингового центра (НММЦ), учрежденного юридическими лицами из субъектов макрорегиона. ММЦ должен быть укомплектован профессионалами, прошедшими специальную подготовку на междисциплинарном уровне в созданном при ММЦ учебном центре, преподавать в котором будут приглашаться брендовые специалисты.

Результаты аналитической работы НММЦ будут использоваться при формировании и корректировке программ развития макрорегионов РФ. 
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Глава 5
ТРАНСПОРТНО-ЛОГИСТИЧЕСКАЯ СИСТЕМА В МОДЕРНИЗАЦИИ ЭКОНОМИКИ РЕГИОНА
1.17 ИНФРАСТРУКТУРА КАК КЛЮЧЕВОЙ ЭЛЕМЕНТ ТРАНСПОРТНО-ЛОГИСТИЧЕСКОЙ СИСТЕМЫ
Произошедшие за последние 20 лет в российской экономике изменения и начавшиеся реформы существенно изменили условия работы транспорта и характер спроса на транспортные услуги.

Как отмечается в транспортной стратегии России до 2020 года, «…в первое десятилетие реформ на транспорте были проведены базовые структурные и институциональные преобразования. Созданы основы правовой базы транспорта, отвечающей новым социально-экономическим условиям. Разделены функции государственного управления и хозяйственной деятельности, создана адекватная рыночным условиям система государственного регулирования транспортной деятельности. В основном, завершена приватизация»
.

Обеспечивая функционирование экономики страны, транспортная система приобретает ключевую роль и определяет перспективы дальнейшего развития. «Транспортные коммуникации объединяют все районы страны, что является необходимым условием ее территориальной целостности, единства ее экономического пространства»
 – говорится в Транспортной стратегии России до 2030 года.

Вместе с тем, как отмечается в приказе Минтранса РФ № 45 от 12 мая 2005 года, несмотря на общую адаптацию транспорта к рыночным условиям, состояние транспортной системы в настоящее время нельзя считать оптимальным, а уровень ее развития достаточным. 

В ряду основных недостатков функционирования российского транспорта особо выделяются низкий технический уровень и неудовлетворительное состояние его производственной базы, вызванное сокращением объемов реконструкции и строительства инфраструктурных объектов. Также оставляют желать лучшего темпы пополнения и обновления парков подвижных средств транспорта, другой транспортной техники. Все это привело в последние годы к существенному ухудшению технического состояния материальной базы (возрастная структура, увеличение износа и т.д.) и работоспособности отечественной транспортной системы
.

Продолжая характеризовать основные проблемы, мешающие дальнейшему развитию транспортной системы, в материалах Транспортной стратегии отмечается также, что до настоящего времени не завершено формирование опорной сети федеральных автомобильных дорог, связывающей все регионы России. Нормативным требованиям соответствует лишь около 38 процентов автомобильных дорог федерального значения. В связи с этим федеральные автомобильные дороги исчерпали свою пропускную способность. С превышением нормативной загрузки эксплуатируется 13 тыс. км дорог, особенно на подходах к крупнейшим городам, что составляет почти 29 процентов протяженности сети. При увеличении за последние 10 лет протяженности автомобильных дорог общего пользования на 15 процентов автомобильный парк вырос почти на 75 процентов.

Согласно работе «Концепция построения региональной транспортно-логистической системы: вопросы теории и практики»
, транспортная система представляет собой единый комплекс труда, услуг и ресурсов, обеспечивающих функционирование и развитие экономики и непосредственно связанных с перемещением людей, а также разнообразных материальных и нематериальных продуктов при помощи различных средств (механических, электронных), включая систему сервисного обслуживания, в совокупности с государственными органами управления и регулирования в этих сферах. Основной целью функционирования транспортной системы является всестороннее удовлетворение потребностей в перевозках грузов хозяйствующих субъектов, высокое качество которых во многом зависит от использования логистических подходов. С точки зрения теории, в транспорте выделяют: материально-техническую базу, с помощью которой транспортируются грузопотоки на фирменном, межфирменном и международном уровне, а так же инфраструктуру, обеспечивающую функционирование всей системы перевозок. Учитывая сказанное, под транспортно-логистической системой подразумевается структурный элемент транспортной системы любой территории, обеспечивающий упорядоченное перемещение грузо- и пассажиропотоков в пространстве и во времени. В целом все это представляет собой самостоятельную функциональную подсистему в логистической системе. Именно от уровня развития транспортной инфраструктуры зависит эффективность функционирования всей транспортно-логистической системы в целом
.

Следует отметить, что развитие производственных отношений и производительных сил оказывает влияние на формирование логистических концепций. Их эволюция с 60-х гг. ХХ в. до настоящего времени на примере стран с развитой рыночной экономикой представлена в таблице 1. Такое условное разбиение современной логистики на временные отрезки своего развития показывает тенденцию логистического подхода к интеграции и глобализации рассматриваемых процессов товародвижения. 

Таблица 1.

Эволюция производственно-экономических отношений

	Время
	Тип производства
	Тип экономики

	1960 – 1970-е гг.
	Производство, ориентированное на производительность
	Экономика масштаба

	1970 – 1980-е гг.
	Производство, ориентированное на качество
	Экономика качества

	1980 – 1990-е гг.
	Гибкое производство
	Экономика клиента

	1990 – 2000-е гг.
	Быстрое производство
	Экономика скорости

	Сегодня
	Инновационное производство
	Экономика информации

	Завтра
	Сетевое производство
	Экономика компетенций и взаимодействия


Вместе с развитием логистических концепций в экономически развитых странах поступательно формировались отношения в сфере перемещения товарно-материальных ценностей и создавалась соответствующая инфраструктура (т.е. развивались транспортные коммуникации, строились логистические объекты). Поэтому современная ступень развития производства и логистики определяется следующими понятиями:

–    инновативность (использование инновационных технологий);

– самоорганизация (формирование организационных структур, адекватных динамике рынка);

– компетенции (развитие тех направлений деятельности, по которым предприятие является наиболее конкурентоспособным);

– виртуальность и взаимодействие (участие в различных сетевых структурах, логистических цепях, виртуальных предприятиях, широкое использование интернет-технологий).

В нашей стране до начала рыночных преобразований формирование транспортно-логистической системы имело другие приоритеты (в 90-х – не имело никаких приоритетов), а уровень ее развития к началу XXI века не соответствовал западным стандартам.

Важнейшей проблемой является техническое и технологическое отставание транспортной системы России по сравнению с развитыми странами; она не готова к повсеместному и широкому применению современных технологий, в первую очередь – контейнерных. Растущий спрос на грузовые перевозки сдерживается неразвитостью транспортно-логистической инфраструктуры страны. На низком уровне остается транспортно-экспедиционное обслуживание населения и экономики
.

Одной из наиболее значимых является проблема несбалансированности развития единой транспортной системы России, находящей свое проявление в 3-х наиболее важных составляющих.

Первая – это диспропорции в темпах и масштабах развития разных видов транспорта, имеющие тенденцию к ухудшению. Наиболее яркий пример – значительное отставание развития внутреннего водного транспорта и высокие темпы роста автомобилизации. Эта проблема ярко проявилась и в рамках Краснодарского края, что подтверждают рисунки 1 и 2.

На обоих рисунках четко видно, что за последнее десятилетие видовая структура транспорта при перемещении грузов значительно упростилась. Она фактически сведена к использованию магистрального трубопроводного и железнодорожного транспорта, с небольшой долей применения автотранспорта на региональном уровне.
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Рис. 1 – Удельный вес видов транспорта общего пользования в общем объеме перевозок грузов
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Рис. 2 – Удельный вес видов транспорта общего пользования в общем объеме грузооборота

Вторая – это недостаточное развитие существующей транспортной инфраструктуры, наиболее остро проявляющееся в несоответствии уровня развития автомобильных дорог уровню автомобилизации и спросу на автомобильные перевозки, в резком сокращении числа региональных и местных аэропортов, а также в наличии многочисленных «узких мест» на стыках отдельных видов транспорта.

Третья – это территориальная неравномерность развития транспортной инфраструктуры.

Наиболее существенны различия между европейской частью России, с одной стороны, и районами Сибири и Дальнего Востока - с другой. Различия между регионами в части транспортной обеспеченности становятся недопустимыми. Например, 6 субъектов Российской Федерации (например, Магаданская область, Чукотский АО, Камчатский край) не имеют железнодорожного сообщения с другими регионами страны.

Из-за недостаточной развитости транспорта сдерживаются комплексное освоение новых территорий и разработка месторождений полезных ископаемых, прежде всего в Сибири и на Дальнем Востоке.

С точки зрения качества транспортной инфраструктуры, доля транспортных затрат в себестоимости продукции относительно высока и составляет 15 - 20% против 7 - 8% в странах с развитой рыночной экономикой. Наряду с такими объективными факторами, как большие расстояния перевозки и сложные природные условия, это связано с недостаточным уровнем развития системы товародвижения.

Растущий спрос на качественные транспортные услуги удовлетворяется не полностью из-за недостаточного технического уровня транспортной системы и накопленного отставания в области транспортных технологий.

Вследствие этого, интеграция российской экономической системы в мировую предполагает внедрение в отечественную практику новых методов работы хозяйствующих субъектов (предприятий, фирм, компаний), применение современных технологий доставки материальных ценностей, производства и управления. Современные интеграционные процессы как в России, так и в других странах требуют создания принципиально новых систем управления потоками грузов, основанных на терминальной технологии и логистических принципах товародвижения. Становится очевидной необходимость формирования в регионах России транспортной макрологистической системы с единой телекоммуникационной системой, включающей в качестве подсистем все виды используемого транспорта, терминальных комплексов, таможенные органы. Учет ежегодно возрастающих экспортно-импортных грузовых потоков через территорию России из стран Западной и Восточной Европы, Скандинавии, Турции, Кореи, Японии, Китая требует ускоренного развития и совершенствования интермодальных и терминальных перевозок, приближения транспортного и логистического сервиса в регионах и в целом по стране к международным стандартам
.

Не в полном объеме удовлетворяется платежеспособный спрос населения на перевозки. Не обеспечиваются перевозки пассажиров на социально значимых маршрутах, в том числе из-за ценовой недоступности (в первую очередь в районах Крайнего Севера и Дальнего Востока).

Несмотря на в общем благополучное положение, данные проблемы имеют место и в Краснодарском крае и без их решения бессмысленно рассуждать о перспективах ускоренного развития не только региона, но и (в связи со стратегическим значением края) страны в целом.

Краснодарский край является одним из наиболее развитых регионов России. До начала кризиса 2008-2009 гг. темпы роста региональной экономики превышали средний показатель по ЮФО и значительно средний показатель по России (рис. 3).
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Рис. 3 – Сопоставление показателей роста экономики РФ, ЮФО и Краснодарского края

Также активно регион восстанавливает свои позиции и в посткризисный период. Экономическое оживление, имевшее место в течение января-сентября 2010 года, было продолжено и в четвертом квартале. Это выразилось в ускорении развития промышленного сектора (на 2,3 процентных пункта), строительства (на 4,8 процентных пункта), розничной торговли и общественного питания (на 2,8 и 1,5 процентных пункта, соответственно), грузоперевозок (на 0,3 процентных пункта). 

По итогам 2010 года положительная динамика достигнута, практически, по всем основным направлениям деятельности – промышленному производству, сельскому хозяйству, строительству, грузоперевозкам, услугам связи, розничной торговле, общественному питанию, платным услугам населению, где приросты объемов относительно 2009 года составили от 3% до 26%. Исключение составляет оптовая торговля, оборот которой снизился на 3,4%.
Индекс промышленного производства в январе-декабре прошлого года составил 108,7% (против 91,5% в аналогичном периоде 2009 года) за счет роста на 11,2% выпуска продукции обрабатывающих производств.

В результате увеличения производства многих видов сельхозпродукции сохраняется положительная динамика в сельском хозяйстве – 104,5% (против 94,2% по итогам 2009 года). 

В строительстве объем работ возрос по сравнению с 2009 годом на 26% (за год до этого прирост объемов строймонтажа не превышал 6,2%). В жилищном строительстве темп роста составил 104,2% (в 2009 году – 86,6%).

В транспортном комплексе (включая транспортирование по трубопроводам) перевозка грузов увеличена на 6,3%, грузооборот – на 1% (в 2009 году снижение объема грузоперевозок составляло 4,8%, прирост грузооборота – 1%). Но при этом сохраняется отрицательная динамика пассажирских перевозок: пассажиропоток уменьшен на 6,3%, пассажирооборот – на 0,9%.

Оборот розничной торговли возрос на 10,2%, что на 9,7 п.п. превышает темп роста в 2009 году, общественного питания – на 4,6% (на 3,3 п.п. больше, чем год назад), платных услуг населению – на 3,1% (на 4,5 п.п. больше).

Отрицательная динамика оптовой торговли организаций всех отраслей экономики замедлена по сравнению с 2009 годом на 9,8 п.п. за счет выхода на положительную динамику оборота оптовой торговли организаций оптовой торговли, темп роста которой составил 100% против 90,2% за 2009 год.
Позитивно изменение показателей, характеризующих уровень жизни населения:

– улучшилась динамика реальных денежных доходов населения – 113,6% к 2009 году (против 102,6% в 2009 году);

– сохранен прирост среднемесячной номинальной (111,2%) и реальной (103,8%) заработной платы, который в 2009 году составлял 113,6% и 101,5%;

– сокращена задолженность по оплате труда – до 2,5 млн. рублей по состоянию на 1 января 2011 года, что составляет 18,5% к объему долгов на аналогичную дату предыдущего года; 

– уровень регистрируемой безработицы снижен до 1% от экономически активного населения против 1,1% по итогам 2009 года
.

Однако данный рост в экономике региона имеет восстановительный характер. Поэтому для поддержания положительной динамики в более длительной перспективе необходима разработка комплексной стратегии дальнейшего стабильного развития. 

В рамках стратегического планирования предусматривается использование имеющихся преимуществ региона (расположение, близость основных рынков, демографические особенности, развитость инфраструктуры). Выявляются факторы конкурентоспособности, отличающие данный регион от других, а также возможные новые факторы конкурентоспособности, поддающиеся формированию в процессе управления экономическим развитием. Таким образом формируются нереализованные региональные преимущества. Основной упор делается на создание новых местных преимуществ: развитие рыночной инфраструктуры и коммуникационных линий; наличие институтов, поддерживающих бизнес, и квалифицированных кадров; создание благоприятных условий для инвестиций.

Усилия, направленные на развитие региональной рыночной инфраструктуры, по мнению В.И. Видяпина, в современных российских условиях становятся одним из основных факторов развития региона в целом: социально-экономическое развитие зависит от того, насколько широко представлены в регионе банковские, страховые, консультационные, инвестиционные и другие институты. В современном мире именно развитая финансовая среда способствует внедрению инновационных идей, гибкости и адаптивности всего экономического комплекса
.

В тоже время, по нашему мнению, решающее значение для развития территории имеет транспортная отрасль и инфраструктура в целом. Так как именно высокая эффективность осуществления коммуникации между экономическими субъектами обеспечивает максимальное использование имеющихся на территории факторов производства. Вклад транспорта и связи в ВРП Краснодарского края представлен на рисунках 4 и 5. 
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Рис. 4 – Структура ВРП Краснодарского края в 2004 году
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Рис. 5 – Структура ВРП Краснодарского края в 2009 года

На приведенных рисунках прослеживается взаимосвязь изменения показателя «транспорт и связь» с другими значениями. Сокращение объемов производства во всех отраслях реального сектора экономики (вклад в ВРП сельского хозяйства сократился на 4%, обрабатывающего производства и добычи полезных ископаемых по 1%) повлекло за собой уменьшение потребности в транспортных услугах с их стороны. Однако сохранение высоких показателей в сфере торговли позволило сохранить вклад транспортной отрасли в ВРП практически на прежнем уровне. В тоже время необходимо более пристальное внимание к качественным характеристикам, так как  от эффективности функционирования транспортной инфраструктуры зависит уровень реализации потенциала региона и возможности создания новых факторов конкурентоспособности.

Ярким примером здесь может служить ситуация с ключевым элементом транспортной системы края – черноморскими морскими портами.

Развитие российских портов и смежной транспортно-логистической инфраструктуры происходит неравномерно. Накопились значительные различия по уровням технологичности и капитализации портовых узлов. Это является следствием неравномерности и нестабильности грузовой базы, недостаточного развития смежной железнодорожной, автомобильной и трубопроводной инфраструктуры, а также тыловой терминальной и складской инфраструктуры.

Имеется дефицит портовых мощностей, ориентированных на перевалку импортных грузов (контейнеры и накатные грузы), который вызван опережающим развитием в течение последних лет портовых мощностей, направленных на перевалку экспортных грузов.

Показательным примером бессистемности транспортной политики явился проект создания транспортно-логистического центра в крупнейшем порту Юга России – Новороссийске. 

Необходимость создания в Новороссийском порту логистического центра как структуры, аккумулирующей информацию о грузопотоках назрела давно. Причиной были ежегодные заторы на железнодорожной станции Новороссийск, пропускная способность которой, так же как и подходы к ней, оставляла желать лучшего. Тогда железнодорожникам с трудом удавалось «разруливать» пробки из грузовых вагонов. С целью оптимизации движения они даже стали сокращать в летний период количество пассажирских поездов, прибывающих на станцию Новороссийск, и переориентировать большинство из них на Анапу. Именно в тот период, когда ситуация с заторами и постоянными конвенциями в адрес порта со стороны ОАО «РЖД» достигла своего апогея, железнодорожная монополия предложила ряд проектов по расширению и модернизации станции и поддержала идею создания логистического центра. С того момента практически каждый год на разных уровнях слышались заявления о том, что логистический центр в Новороссийском транспортном узле создан. Об этом заявляли и в Минтрансе РФ, и в Администрации Краснодарского края, и руководство Новороссийского морского торгового порта (НМТП), и РЖД, и даже компания Совфрахт, образовавшая на паритетных началах с НМТП ООО «Логистический центр». Но положение дел в Новороссийском транспортном узле кардинально не менялось.
Следует отметить, что к настоящему времени ситуация несколько улучшилась, но, как считают эксперты, скорее по причине того, что отдельные стивидорные компании, работающие в порту, обрели единого собственника и были объединены в холдинг. С такой структурой железнодорожникам стало возможным добиваться большей координации перемещаемых грузов.

Между тем, в 2010 году ситуация вновь усугубилась. После того, как в Новороссийском порту был построен и пущен в эксплуатацию новый зерновой терминал, на въезде в Новороссийск начали образовываться многокилометровые пробки из автозерновозов (до 500 машин вдоль трассы), мешающие основному потоку транспорта. 

В целом резкий рост транспортировки зерна на экспорт через Новороссийский транспортный узел (НТУ) стал еще одной проблемой для города. Стало совершенно понятно, что без грамотной логистики, реально действующего логистического центра, без немедленного развития НТУ и расширения его пропускных способностей Новороссийску не обойтись, НТУ просто не сможет перерабатывать растущие объемы грузоперевозок безболезненно для остальных участников движения и жителей города.

Как ни странно, но именно зерновой кризис дал передышку Новороссийску и предоставил возможность всем транспортникам серьезно подумать о развитии инфраструктуры НТУ и его логистике, создании (в очередной раз!) логистического центра
.

Фактическое же положение дел с развитием Новороссийского транспортного узла выглядит следующим образом. В 2009 году открыто движение поездов по новому Большому Новороссийскому однопутному тоннелю Северо-Кавказской ж.д., построена транспортно-дренажная штольня. Старый двухпутный тоннель закрыт на реконструкцию в однопутный, планируемый срок завершения реконструкции – 2011 год. В Малом Новороссийском тоннеле Северо-Кавказской ж.д. закончены строительные работы в тоннеле, построен путепровод у Северного портала, здания и сооружения ВОХР, а также опоры и поперечины контактной сети выполнены на 100 %. Смонтирована и работает система видеонаблюдения. Подходы с Северного и Южного порталов выполнены на 75 % (остались работы, связанные с переключением движения в новый тоннель). Оборудование устройство СЦБ и связи смонтировано на 50 %. Ввод объекта (включая консервацию существующего) планировался в I-м квартале 2010 г. 

В 2010г. была произведена выплата аванса по проектному контракту (стоимость 71 130,0 тыс. рублей). В 2010г. завершены работы по 2 и 3 этапу проектирования. 22 декабря 2010г. проектная документация по 3 объектам автодорожной составляющей и 1 объекту железнодорожной составляющей проекта представлена на рассмотрение в ФГУ «Главгосэкспертиза России». В 4 квартале 2010г. проведены конкурсные процедуры и в декабре 2010г. заключен контракт на разработку проектной документации по ж/д парку «Б» ж/д станции Новороссийск
.

Однако достижение уровня экономического развития, обеспечивающего переход к интенсивным моделям роста, невозможно без построения соответствующего качества транспортно-логистической инфраструктуры, бесперебойно осуществляющей перемещение транспортных потоков. В тоже время формирование эффективной транспортной системы невозможно без учета потребностей и специфики реальной экономики на всех ее уровнях.

Без адекватного транспортного комплекса создать полноценно функционирующую экономику невозможно. Естественно, совершенствование транспортно-логистической  инфраструктуры даст импульс для развития других отраслей и частного бизнеса, создавая новые основы для экономического развития всей страны. Огромные пространства России делают проблему транспорта первоочередной для отечественной промышленности. Достаточно сказать, что доля транспорта в валовом внутреннем продукте России значительно превышает аналогичный показатель в таких развитых странах, как США, Япония, Германия, Великобритания
. В тоже время отмечено, что развитие транспортной системы имеет единственный четкий вектор – развитие коммуникаций, обеспечивающих сырьевой экспорт, который ярко выражен в росте объемов транспортировки грузов по магистральным трубопроводам (рис. 6).
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Рис. 6 – Объем перевезенных грузов транспортом общего пользования, млн. тонн

Поэтому транспортно-логистическая система имеет решающее влияние на состояние народо-хозяйственного комплекса территории и государства в целом. Реализация комплексных программ в сфере инфраструктуры является катализатором экономического развития. Это обусловлено несколькими основными аспектами: во-первых, прямым следствием повышения эффективности функционирования транспортной системы является повышение эффективности всей экономики; во-вторых, вложения в транспортно-логистическую инфраструктуру могут быть самоценными – инвестиционно привлекательными; в-третьих, базовым и необходимым условием реализации приоритетных инновационных проектов в стране, формирования и развития национальной инновационной системы и инновационной инфраструктуры как ее части, является высокий уровень развития традиционной инфраструктуры (производственной, социальной).

Главным функциональным элементом системы транспортно-логистического обслуживания служат терминалы, представляющие собой грузонакопительные, грузоперерабатывающие, перевалочные и складские комплексы, сооружаемые в узлах транспортной сети, в местах стыка магистральных видов транспорта и местного, выполняющего функции подвоза-развоза грузов клиентуре. На терминалах осуществляется технологическое взаимодействие различных видов транспорта на основе централизованного управления перегрузочными и другими операциями, связанными со складской переработкой и сервисным обслуживанием клиентуры и подвижного состава.

Наряду с грузонакоплением, на терминалах основной функцией является грузопереработка, связанная с разукрупнением и укрупнением партий грузов, грузопереработкой товарно-штучных грузов (мелких и крупных партий, мелко-, средне- и крупнотоннажных контейнеров), упаковкой и пакетированием, маркировкой грузов, выполнением комплекса сервисных услуг.

Современный мультимодальный терминальный комплекс является транспортно-экспедиционным предприятием, выполняющим функции транспортно-распределительного логистического центра с широким спектром предоставляемых услуг. В перечень услуг, предоставляемых мильтимодальными терминальными комплексами, входят: обеспечение координации и взаимодействия различных видов транспорта, выполнение погрузоразгрузочных работ и перевалки грузов, краткосрочное и длительное хранение, грузопереработка, выполнение необходимых таможенных процедур, экспедирование и переадресовка грузов, предоставление полного комплекса сервисных и коммерческих услуг, включая производственно-техническое, банковское, информационное, консалтингово-аналитическое обслуживание и другие виды логистического сервиса. При этом за счет интеграции товароматериальных, информационных, финансовых и сервисных потоков достигается максимальный синергетический эффект. 

Для осуществления названных функций, как полагают Лопаткин О.М. и Прокофьева Т.А., мультимодальный терминальный комплекс должен представлять собой комплекс инженерно-технических сооружений с современным технологическим оборудованием, позволяющим иметь в составе терминала специализированные складские помещения для хранения и переработки грузов, помещения для выполнения таможенных функций органами государственного таможенного комитета и сопутствующие ей службы, банки, транспортно-экспедиционные и логистические фирмы, брокерские и страховые компании, службу охраны и безопасности, административные помещения и офисы клиентов, торговые представительства и бизнес-центры, почту, телефон, телеграф, центры технического обслуживания подвижного состава транспорта, комнаты отдыха и гостиницы, пункты питания, центры дистрибьюции и оптово-розничной торговли с сетью магазинов, консалтингово-аналитические и информационные центры, реабилитационно-оздоровительные комплексы, площадки для отстоя подвижного состава
.

Такой терминальный комплекс может занимать территорию порядка 60 – 100 га и выше, иметь достаточно свободные проходы и проезды между зданиями, озеленение, красивую и удобную планировку и архитектуру.

Мультимодальные транспортно-логистические центры являются не чем иным, как стратегическими точками роста экономики. Именно здесь политика государства в области развития транспортно-логистической инфраструктуры фактически сращивается и/или подменяет государственную инвестиционную политику. Результатом создания подобных объектов является не только достижение мультипликативного эффекта от государственных вложений, но и четкое осознание частными инвесторами приоритетных направлений экономического развития территорий.

Координацию деятельности всех заинтересованных в развитии транспортно-логистической системы сторон на уровне региона, по мнению Кизим А.А., должны взять на себя региональные транспортно-логистические центры. 

Региональный транспортно-логистический центр (РТЛЦ) организует свою деятельность по выполнению возложенных на него задач и функций путем привлечения на коммерческой основе научно-исследовательских, проектно-конструкторских организаций, вузов, консалтинговых, аудиторских фирм, а так же заключения договоров с хозяйствующими субъектами (предприятиями, организациями и учреждениями, домашними хозяйствами, отдельными экспертами) о проведении экспертизы программ и проектов в области функционирования и развития транспортной системы; отработки современных информационно-логистических технологий и координации деятельности в перевозочном процессе на территории Краснодарского края.

РТЛЦ необходима тесная взаимосвязь с органами государственной власти территории, выступающими гарантом целевого использования информационных потоков. Это условие, на наш взгляд, является обязательным в силу трудности налаживания доверительных отношений между организациями – будущими респондентами и РТЛЦ. Менеджерам РТЛЦ следует уделять значительное внимание респондентам для объяснения преимуществ от участия в системе мониторинга и привлечения предприятий к совместной работе (например, образование ассоциации) для достижения максимальной эффективности.

РТЛЦ должен получать от респондентов исходную информацию с целью ее обработки и систематизации (ежемесячно, ежеквартально):

– об основе тарифной политики;

– увеличении/уменьшении численности персонала;

– о текущем объеме перевозок;

– количестве и состоянии транспортно-технических средств на предприятии;

– об интенсивности работы и загруженности автопарка;

– о состоянии внутренней инфраструктуры;

– выполнении конъюнктурного анализа развития отрасли;

– данных бухгалтерской отчетности;

– сведений об оценки предприятия.

На базе этой информации формируется пакет будущих услуг, предусматривается возможность их выполнения региональными (в том числе транзитными) транспортными средствами, а также осуществляется построение рейтингов.

Таким образом, основным звеном, обеспечивающим оперативное поступление объективной и доступной для анализа всеми экономическими агентами информации должен стать региональный транспортно-логистический центр, одной из функций которого будет не только обобщение информации, но и осуществление мониторинга, построение рейтингов и проведение финансово-экономического анализа состояния и перспектив развития регионального рынка транспортно-логистических услуг.

Все вышесказанное позволяет сделать вывод о необходимости построения региональных транспортно-логистических систем, методологической основой построения которых являются особенности формирования и функционирования логистических потоков в системе экономических отношений хозяйствующих субъектов посредством создания логистических центров различных уровней
.

Особое значение развитие транспортно-логистической инфраструктуры приобретает в свете перехода России на инновационный путь развития и осуществление модернизации всех сфер экономики. Несмотря на отсутствие четко сформулированной концепции модернизации, ясна невозможность какого-либо интенсивного, ускоренного развития без формирования эффективной национальной инновационной системы (под НИС понимается совокупность институтов, которые индивидуально и во взаимодействии друг с другом обусловливают разработку и распространение инноваций в пределах конкретного государства
).

Важнейшим значением при формировании НИС обладают институты инновационной инфраструктуры (т.е. множество субъектов инновационной деятельности, обеспечивающих максимально эффективное осуществление инновационного процесса). Ключевым элементом инновационной инфраструктуры являются различные типы технопарковых структур, которые, создавая благоприятные условия для осуществления инновационной деятельности, попутно могут являться эффективным инструментом влияния на существующий хозяйственный комплекс территории.

Однако представляется достаточно затруднительным создание инновационной инфраструктуры и НИС без модернизации и построения современной многоуровневой (от местной до международной), отвечающей самым передовым мировым стандартам транспортно-логистической инфраструктуры. При этом следует учитывать, что качественный инфраструктурный «продукт» нельзя создать или улучшить за один день, это должен быть долгосрочный процесс реализации стратегической концепции в последовательно проводимых мероприятиях (программах или проектах) на всех уровнях
.
Известно, что одним из ключевых требований, предъявляемых к инновационной экономике – высокий уровень развития системы коммуникаций. Поэтому, по нашему мнению, будет вполне обоснованно обозначить прямую связь между уровнем развития транспортно-логистической инфраструктуры → уровнем развития инновационной инфраструктуры → формированием национальной инновационной системы. На рисунке 7 инновационная инфраструктура представлена как область пересечения национальной инновационной системы и транспортно-логистической инфраструктуры.

При этом основной элемент транспортно-логистической инфраструктуры – логистический центр – может обеспечивать и некоторые функции объектов инновационной инфраструктуры.

Рис. 7 – Взаимосвязь и взаимовлияние НИС и транспортно-логистической инфраструктуры

Логистический центр представляет собой структуру по организации, управлению и контролю мульти-, интермодальными и другими способами перевозки грузов и пассажиров; обеспечивает функционально-технологическое обслуживание и поддержку единой системы информационных потоков; координацию требований производителя и потребителя как к качеству самой продукции, так и к эффективной организации ее доставки; коммуникативный обмен между участниками перевозок, транспортными, экспедиторскими компаниями, финансово-кредитными учреждениями, таможенными и иными государственными и муниципальными органами. В целом логистическому центру вменяются следующие функции: 1) информационная; 2) инновационная; 3) контролирующая; 4) координационная; 5) оптимизации процессов контроля и управления; 6) прогностическая
.

Транспортно-логистические центры также опосредованно воздействует на повышение инновационной активности в экономике через воздействие на инновационный потенциал организаций посредством формирования положительного инновационного климата и развитие НИС. Под инновационным климатом в данном случае понимается состояние внешней среды организации, содействующее или противодействующее достижению инновационной цели. Проявляется он через влияние на инновационный потенциал, который, в свою очередь, автором Фатхутдиновым Р.А. определяется следующим образом. Инновационный потенциал организации – это мера ее готовности выполнить задачи, обеспечивающие достижение поставленной инновационной цели, т.е. мера готовности к реализации инновационного проекта или программы инновационных преобразований и внедрения инновации
.

Функционирование логистических центров позволяет, по нашему мнению, объединить территориально разбросанные компоненты в целях создания локальных и глобальных сетей научно-технического и производственного развития, оптимизировать качественные и стоимостные параметры процессов, протекающих внутри воспроизводственного цикла. В рамках логистических центров может быть достигнуто организационно-техническое единство всех звеньев воспроизводственного процесса, информационного и инфраструктурного пространства, обеспечена единая форма взаимодействия, координации и кооперации. Использование электронного логистического сопровождения процессов товародвижения позволит обеспечить выбор наиболее рационального пути их реализации, контроль за ходом выполнения и предоставление всем участникам необходимой для эффективной работы информации
.

К сожалению, в нынешней ситуации в российской экономике с трудом можно говорить о какой-либо частной инвестиционной инициативе, особенно в отношении объектов транспортной и логистической инфраструктуры, имеющих длительный период окупаемости. А так как для выполнения поставленных задач по модернизации различных секторов экономики страны их создание является одним из обязательных условий, то, в сложившихся обстоятельствах, роль государства становится ключевой в обеспечении бесперебойного осуществления инновационного процесса и ускоренного экономического развития.

Подвижность населения России почти в 2,5 раза ниже, чем в развитых зарубежных странах, поскольку отсутствие опорной транспортной сети на всей территории страны препятствует развитию единого экономического пространства и росту личной мобильности

Устойчивое развитие транспорта является гарантией единства экономического пространства, свободного перемещения товаров и услуг, конкуренции и свободы экономической деятельности, обеспечения целостности России и ее национальной безопасности, улучшения условий и уровня жизни населения
.

В целом для осуществления устойчивого развития территории, во-первых, необходим комплексный подход с максимально возможным использованием имеющихся конкурентных преимуществ и формированием новых возможностей. Во-вторых, основой такой стратегии может явиться комплексная программа развития транспортно-логистической инфраструктуры территории с учетом как общегосударственных, так и общеевропейских тенденций в развитии транспортно-логистической системы. В-третьих, реализация обозначенного направления развития и достижение положительных результатов возможно только при решающей роли государства в данном процессе.

1.18 МОДЕРНИЗАЦИЯ ТРАНСПОРТНО-ЛОГИСТИЧЕСКОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ КРУПНЫХ И СРЕДНИХ ГОРОДОВ КРАСНОДАРСКОГО КРАЯ
Модернизация транспортно-логистической инфраструктуры муниципальных образований Краснодарского края является закономерным ответом на вызовы мезо- и макросреды, а также стратегически важным направлением повышения устойчивости, эффективности и, в конечном итоге, конкурентоспособности региона в экономическом пространстве страны.

Необходимость процессов модернизации транспортно-логистической инфраструктуры на муниципальном уровне обусловлена следующими причинами:

1) высокоразвитые транспортные сети и эффективно функционирующие логистические терминалы, центры дистрибуции позволяют максимизировать входящие и исходящие потоки грузов, что повышает эффективность муниципальной и соответствующей региональной экономики;

2) развитые интермодальные комплексы пассажирских перевозок повышают мобильность местного населения, минимизируют временные потери от транспортных заторов, позволяют оперативно перемещаться в рамках деловых поездок, что повышает качество жизни местного населения;

3) высокоразвитая логистическая инфраструктура муниципального образования является одним из ключевых факторов привлекательности соответствующей территории для инвесторов;

4) транспортные сети и логистические комплексы объединяют относительно автономные экономические системы нескольких муниципальных образований в единую агломерацию, что выводит экономические процессы на качественно новый, более высокий уровень развития;

5) развитость транспортных сетей и эффективно функционирующие логистические комплексы являются основой процветания целого ряда других отраслей и сфер муниципальной экономики (строительного комплекса, пищевой промышленности, торговли и т.д.);

6) развитые транспортные сети повышают привлекательность Краснодарского края для туристов;

7) в условиях развития конкурентных процессов между регионами, отставание в темпах развития транспортно-логистической инфраструктуры может приводить к ухудшению имиджа Краснодарского края, уходу компаний реального сектора из региона, оттоку капитала и отрицательной миграции населения.

Процессы модернизации логистической инфраструктуры инициируются, прежде всего, в крупных городах региона, местные бюджеты которых позволяют финансировать масштабное строительство логистических объектов, либо проводить реконструкцию существующих комплексов.

Представляется целесообразным выделить следующие направления реализации процессов модернизации логистической инфраструктуры в крупных и средних городах Краснодарского края:

1) совершенствование транспортных сетей муниципальных образований: расширение трасс, устранение «узких мест» транспортных коридоров, строительство коммерческих дорог (преимущественно, в рамках реконструкции трассы М4 «Дон»), формирование кольцевых автодорог вокруг Краснодара, Новороссийска, Армавира и Сочи;

2) строительство новых и реконструкция существующих логистических терминалов и центров дистрибуции – данная деятельность происходит в рамках реализации федеральных и региональных целевых программ развития логистической инфраструктуры, а также в рамках реализации логистических проектов крупных российских компаний (например, логистические проекты ОАО «РЖД», ОАО «Роснефть», ОАО «Газпром» и ОАО «Магнит» в Краснодарском крае;

3) формирование и развитие единой системы интермодальных комплексов «аэропорты – пригородный железнодорожный и автомобильный транспорт – городской транспорт» в городах Краснодар, Сочи, Анапа;

4) развитие логистической инфраструктуры для транзитных грузопотоков, что касается, прежде все повышения эффективности использования трубопроводных магистралей Краснодарского края и реконструкции морских торговых портов в Новороссийске и Туапсе, а также строительства глубоководного порта «Кубань» в Таманском заливе Керченского пролива;

5) оптимизация частной логистической инфраструктуры на территории Краснодарского края, осуществляемая крупными российскими компаниями для целей развития собственного бизнеса;

6) интеграция логистической системы Краснодарского края в международную транспортно-логистическую систему, например, в рамках долгосрочного трансконтинентального проекта «Черноморское транспортное кольцо», который предполагает объединить логистические системы Греции (г. Александруполис), Болгарии, Румынии, Молдавии, Украины (Одесса и Мариуполь), России (Новороссийск, Ростов-на-Дону, Таганрог), Грузии и Турции. Согласно планам стран-участниц Черноморского экономического сотрудничества в мультимодальный транспортный коридор вокруг крупнейшего внутреннего моря Евразии будут включены как автомобильные, железнодорожные, морские паромные и пассажирские линии, в т.ч. туристические – яхтенные, так и энергетическое кольцо ЛЭП, инфраструктура формирующихся на берегах Черного моря свободных и специальных экономических зон
.

По мнению Сергеева В.И., для предоставления логистического сервиса, осуществляемого региональной логистической системой, входящей в международный транспортный коридор (МТК), необходимы следующие элементы логистической инфраструктуры:

· разветвленная сеть грузовых терминалов и многофункцио​нальных терминальных комплексов для консолидации, со​ртировки, складирования и перевалки различных грузов;

· таможенные склады, склады временного хранения и другие инфраструктурные подразделения для таможенного оформле​ния импортно-экспортных грузов;

· транспортные коммуникации (железные и автомобильные до​роги);

· сеть СТОА, АЗС, охраняемых стоянок, мотелей и других объ​ектов транспортно-логистического сервиса;

· телекоммуникационная инфраструктура и система транспортно-логистических центров
.

Как считает Носов А.Л., – функционально-структурный подход к созданию и развитию логистической инфраструктуры должен включать:

· участие администраций регионов и городов в формировании инфраструктурного комплекса;

· привлечение отечественного и зарубежного капитала;

· разработку целевой программы развития логистического инфраструктурного комплекса, исходя из минимального соот​ношения типов, видов и количества инфраструктурных эле​ментов в региональном комплексе и их территориального раз​мещения;

· комплексный учет всех факторов, определяющих развитие логистической инфраструктуры и воздействующих на ее соз​дание региональных составляющих (экономических, эколого-географических, организационных, производственно-техни​ческих)
.

Согласно Дэниелу Л. Вордлоу и Дональду Ф. Вуду логистическая стратегия управления развитием инфраструктуры предполагает наличие следующих этапов:

· анализ состояния региона и его окружения по их возможно​стям и потребностям.

· расчет и прогноз входных и выходных материальных потоков по их номенклатуре, объемам, направлениям.

· планирование объемов и мест размещения запасов в узловых транспортных точках.

· выбор имеющихся объектов инфраструктуры для формирова​ния логистических каналов и цепей.

· разработка новых объектов инфраструктуры, обеспечивающих обработку прогнозируемых материальных и информационных потоков.

· привлечение к проектам участников, партнеров, инвесторов путем определения доли их интереса и полученной прибыли.

· запуск проектов в реализацию на основе механизма иннова​ционной деятельности
.
Региональная нормативно-правовая база модернизации транспортно-логистической инфраструктуры в Краснодарском крае представлена следующими основными правовыми актами:

1) стратегия социально-экономического развития транспортного комплекса и связи Краснодарского края до 2020 г.;

2) стратегия развития дорожного хозяйства Краснодарского края до 2020 г.;

3) концепция развития грузовых перевозок автомобильным транспортом в Краснодарском крае на 2006-2010 гг. (Постановление Законодательного Собрания Краснодарского края от 25 октября 2006 г. № 2595-П);

4) закон Краснодарского края от 2 июля 2004 года № 731-КЗ «О государственном стимулировании инвестиционной деятельности в Краснодарском крае» (в действующей редакции);

5) Закон Краснодарского края от 13 октября 2009 года N 1832-КЗ «Об организации транспортного обслуживания населения железнодорожным транспортом в пригородном сообщении на территории Краснодарского края»;
6) стратегии инвестиционного развития муниципальных образований;

7) ведомственная целевая программа «Организация пассажирских перевозок воздушным транспортом на внутрирегиональных маршрутах межмуниципального сообщения на территории Краснодарского края на 2011 г.» и некоторые другие нормативно-правовые акты.

Ключевым из вышеуказанных актов является стратегия социально-экономического развития транспортного комплекса и связи Краснодарского края до 2020 г., которая выделяет следующие основные стратегические цели в области транспорта:

1. Главная стратегическая цель – развитие современной и эффективной транспортной инфраструктуры, обеспечивающей снижение транспортных издержек, ускорение движения грузов и пассажиров;

2. Первая стратегическая цель – повышение доступности услуг транспортного комплекса для населения. Доступность рынка транспортных услуг, в том числе и ценовая, является ключевым условием повышения мобильности, инструментом повышения качества жизни населения.

3. Вторая стратегическая цель – повышение конкурентоспособности транспортной системы и реализация транзитного потенциала:

а) развитие транзитного потенциала, увеличение объема транзитных перевозок в результате реализации инфраструктурных проектов;

б) модернизация существующей портовой инфраструктуры, входящей в систему международных транспортных коридоров, строительство новых морских терминалов, переключение экспортных потоков на российские порты;

в) повышение конкурентоспособности российских перевозчиков на рынке транспортных услуг.

4. Третья стратегическая цель – повышение комплексной безопасности и устойчивости транспортной системы.

5. Четвертая стратегическая цель – улучшение инвестиционного климата и развитие рыночных отношений в транспортном комплексе
.

Субъектами государственного регионального управления транспортной системой, развитием и модернизацией логистической инфраструктуры Краснодарского края является широкий круг органов исполнительной власти региона, территориальные органы федеральных органов власти, естественные транспортные и сырьевые монополии, а также иностранные инвесторы в логистическую инфраструктуру (табл. 1).
Исходя из необходимости модернизации инфраструктуры муниципальных территорий, важной задачей становиться реализация социального аспекта развития транспортно-логистической системы, к элементам которого относятся: 

– организация и осуществление пассажирских перевозок. Введение социальных стандартов транспортного обслуживания населения; 

– организация безопасности движения транспортных средств; 

– учет экологического фактора и требований ресурсосбережения;

– совершенствование трудовых отношений и социального развития в транспортном комплексе с учетом особого характера работы на транспорте. Повышение социально-профессионального статуса транспортников.

Таблица 1  

Субъекты регионального управления транспортной системой и модернизацией логистической инфраструктуры в Краснодарском крае  

(составлено авторами )

	Субъект регулирования
	Функции по развитию логистической инфраструктуры

	Глава администрации Краснодарского края
	Аппарат главы администрации разрабатывает постановления и распоряжения, касающиеся развития логистической системы региона в целом.

	Законодательное Собрание Краснодарского края
	Высший законодательный и представительный орган региона, формирующий правовую базу функционирования региональной логистической системы, а также правовую базу государственного регионального управления транспортом.

	Департамент по транспорту администрации Краснодарского края
	 Ключевой специализированный орган регионального управления транспортной системой, выполняющий функции реализации законов ЗСК, постановлений и распоряжений губернатора Краснодарского края в данной сфере, формирующий стратегию развития транспортной системы региона, создающий механизмы развития логистической подсистемы края.

	Совет по морской деятельности Краснодарского края
	Постоянно действующий совещательный орган, обеспечивающий согласованные действия органов исполнительной власти Краснодарского края, территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов местного самоуправления береговых муниципальных образований.

	Субъект регулирования
	Функции по развитию логистической инфраструктуры

	Совет по морской деятельности Краснодарского края
	Постоянно действующий совещательный орган, обеспечивающий согласованные действия органов исполнительной власти Краснодарского края, территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов местного самоуправления береговых муниципальных образований.

	Управление автомобильных дорог
	Осуществляет формирование и реализацию региональной инвестиционной политики в области дорожного хозяйства Краснодарского края, обеспечивает комплексное развитие и устойчивое функционирование региональных автомобильных дорог.

	Комиссия по вопросам пригородных железнодорожных перевозок
	Функционирует в целях выработки стратегии развития пригородного железнодорожного транспорта на территории Краснодарского края, определения формы участия Краснодарского края в развитии и реформировании пригородных железнодорожных перевозок.

	Межведомственная комиссия по воздушному транспорту Краснодарского края
	Оценивает качество проведения профилактических мероприятий по снижению угроз террористической, экологической и экономической безопасности в регионе в области авиационной деятельности; соответствие качества авиационно-химических работ существующим стандартам, динамику развития авиационного парка региона, направления модернизации аэропортов.

	Крупные российские корпорации
	Компании, осуществляющие логистическую деятельность на территории Краснодарского края, принимают участие в создании или реконструкции крупных объектов логистической инфраструктуры региона (например, ОАО «РЖД», ОАО «Роснефть», ОАО «Новороссийский морской торговый порт», ОАО «Газпром», ОАО «Сбербанк» и т.д.).

	Иностранные инвесторы в логистическую инфраструктуру
	Инвесторы, действующие на территории Краснодарского края, осуществляют импорт технологий, реализуют совместно с администрацией региона инвестиционные проекты логистического характера.


Следовательно, социальная составляющая транспортно-логистической системы – сложный комплексный вопрос, рассматриваемый как правило в контексте функционирования транспортного комплекса, как многоуровневой, многоотраслевой системы, включающей в качестве основного элемента транспортно-логистическую инфраструктуру и являющегося важнейшим фактором экономического и социального развития территории
.

Исходя из необходимости модернизации инфраструктуры муниципальных территорий важной задачей становится реализация социального аспекта развития транспортно-логистической системы, к элементам которого относятся:

· организация и осуществление пассажирских перевозок. Введение социальных стандартов транспортного обслуживания населения;

· организация безопасности движения транспортных средств;

· учет экологического фактора и требований ресурсосбережения;

· совершенствование трудовых отношений и социального развития в транспортном комплексе с учетом особого характера работы на транспорте, а также  повышение социально-профессионального статуса транспортников.

Следовательно, социальная составляющая транспортно-логистической системы – сложный комплексный вопрос, рассматриваемый, как правило, в контексте функционирования транспортного комплекса, как многоуровневой, многоотраслевой системы, включающей в качестве основного элемента транспортно-логистическую инфраструктуру и являющегося важнейшим фактором экономического и социального развития территории
.

Ключевые механизмы управления логистическими процессами в Краснодарском крае отражены на рисунке 1.
Значимость отдельных механизмов, указанных на рисунке 1, неодинакова для различных муниципальных образований Краснодарского края. Например, для модернизации логистической инфраструктуры г.Сочи преимущественное значение имеют федеральное финансирование в рамках ФЦП «Развитие г. Сочи как горноклиматического курорта (2006 - 2014 годы)» и других целевых программ; важное значение имеет сотрудничество администрации Краснодарского края с крупным российским бизнесом в рамках реконструкции логистической инфраструктуры в зоне экономических интересов самих корпораций. 
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Рис. 1 – Ключевые механизмы управления логистическими процессами в Краснодарском крае ( составлено авторами )

Существенную часть работ по модернизации логистической инфраструктуры Краснодарского края выполняют компании - естественные монополии за счет собственных средств или федеральных субсидий. 

Например, ОАО «РЖД» реализует шесть олимпийских проектов, которые имеют большое значение для подготовки инфраструктуры Сочи к проведению XXII Олимпийских зимних игр и XI Паралимпийских зимних игр 2014 года (табл. 2):

В отличие от г. Сочи, для модернизации логистической инфраструктуры Краснодара, Новороссийска и Туапсе преимущественное значение имеет реализация краевых целевых программ, а также деятельность крупных инвесторов.

Проанализируем инвестиционные процессы в транспортно-логистической  системе  Краснодарского края. В общем объеме инвестиций в экономику края доля инвестиций в транспорт и связь составляет 22 %. За 2010 г. объем инвестиций в объекты транспорта Краснодарского края составил 69,0 млрд. руб.

В 2010-2011 гг. реализуются следующие наиболее крупные инвестиционные проекты в транспортном комплексе края: 

1. В морском транспорте: 

а) реконструкция причала № 1 (площадка А) нефтерайона Шесхарис в порту Новороссийск, ОАО «Новороссийский морской торговый порт» (общая стоимость проекта – 1272,0 млн. руб.); 

б) строительство морского универсального перегрузочного комплекса в Западном районе порта Темрюк, ОАО «Кубанское речное пароходство» (общая стоимость проекта – 1287,0 млн. руб.); 

в) строительство Туапсинского балкерного терминала, ЗАО «МХК Еврохим» (общая стоимость проекта – 5100,0 млн. руб.); 

г) морской перевалочный комплекс сжиженных углеводородных газов в порту Темрюк, ООО «Мактрен-Нафта» (общая стоимость проекта – 1900,2 млн. руб.); 

д) строительство комплекса по перевалке сжиженных углеводородных газов и нефтепродуктов в районе мыса Железный Рог, ЗАО «Таманьнефтегаз» (общая стоимость проекта – 17810,0 млн. руб.); 

е) строительство комплекса по перевалке нефтеналивных грузов в районе м. Железный Рог, ООО «Союзресурс-Кубань» (общая стоимость проекта – 12152,0 млн. руб.); 

ж) морская составляющая комплекса глубоководного причала 1А в порту Туапсе, ОАО «Роснефть-Туапсенефтепродукт» (общая стоимость проекта – 3474,0 млн. руб.); 

и) строительство терминала по приему, хранению и перевалке сжиженных углеводородных газов в г.Туапсе, ООО «Туапсинский Экспортный терминал» (общая стоимость проекта – 2669,0 млн. руб.); 

к) строительство зернового терминала в порту Туапсе ОАО «Туапсинский морской торговый порт» (общая стоимость проекта – 1820,4 млн. руб.). 

Таблица 2

Логистические проекты ОАО «РЖД» в Туапсе и Сочи (составлено авторами на основе
)

	Название проекта
	Содержание проекта

	Усиление инфраструктуры железнодорожной линии Туапсе – Адлер
	Общая протяженность железнодорожной линии Туапсе – Адлер составляет 103 км. Дорога является однопутной и имеет более 45 км двухпутных вставок. Большая часть искусственных сооружений магистрали была построена до 1925 года. Проектом усиления инфраструктуры на маршруте предусматривается ввод в эксплуатацию 30,3 км вторых путей без реконструкции и строительства искусственных сооружений – мостов и тоннелей. Особенность строительства вторых путей на перегонах состоит в необходимости выполнения значительного объема берегоукрепительных работ по сооружению волногасящих бун, волноотбойных и подпорных стен, отсыпке гравийно-галечных защитных береговых полос, строительства шумозащитных экранов в курортной зоне и т.д. Сметная стоимость строительства – 17,8 млрд. руб., выполнение с начала строительства по оперативным данным на 1 мая 2011 г. – 12,4 млрд. руб. 

	Организация грузовых дворов для приема грузов в целях строительства олимпийских объектов
	Грузовой двор № 1 «Россельхозакадемия» в Сочи – грузовой двор будет перерабатывать в год около 11 млн. тонн грузов, предназначенных для строительства олимпийских объектов.

Грузовой двор № 2 в районе ст. Веселое – объект сдан в 2009 году, стоимость строительства – 3,7 млрд. руб., предназначен для переработки тяжеловесных, длинномерных и штучных грузов. Объем перерабатываемых грузов составит 15 млн. тонн в год.

	Название проекта
	Содержание проекта

	Организация железнодорожного сообщения Сочи – Адлер-аэропорт Сочи со строительством новой железнодорожной линии
	Проектными институтами ОАО «РЖД» разработан вариант прокладки железнодорожной линии с устройством эстакад и тоннелей. Железнодорожная линия от Адлера до аэропорта Сочи длиной 2,8 км сможет обеспечить перевозку 60% всех авиапассажиров, прибывающих в столицу Зимних Игр 2014 года (или более 86 тыс. человек в сутки). Доставка пассажиров будет осуществляться скоростными электропоездами повышенной комфортности по графику, согласованному с учетом движения воздушных судов.

	Реконструкция железнодорожных терминалов Сочи
	Реконструкция пассажирских терминалов железнодорожных станций Дагомыс, Сочи, Мацеста, Хоста будет проведена с целью их адаптации для использования лицами с ограниченными физическими возможностями.

	Строительство автомобильной и железной дорог Адлер – горно-климатический курорт «Альпика-Сервис»
	Магистраль обеспечит доставку зрителей и участников соревнований на горные стадионы Красной Поляны и к ледовым дворцам Олимпийского парка Имеретинской низменности. Пропускная способность по железной дороге составит до 8,5 тыс. пассажиров в час, по автомобильной – до 11,5 тыс. человек в час.

Завершение строительства и ввод объекта в эксплуатацию намечен на 2013 год. Источником финансирования является федеральный бюджет, средства вносятся в уставный капитал ОАО «РЖД». Объем инвестиций оценивается в 227 млрд. руб. 


2. В железнодорожном транспорте: 

а) комплексная реконструкция и электрификация участка 9 км-Юровский-Анапа-Темрюк-Кавказ (инвестор ОАО «РЖД»). Реализация проекта позволит увеличить пропускную способность участков в направлении припортовых станций на 3 млн.тонн в год. Общая стоимость проекта 8800 млн. руб.; 

б) комплексная реконструкция железнодорожного участка Котельниково-Тихорецкая-Кореновск-Тимашевская-Крымская с обходом Краснодарского узла. ОАО «РЖД» перечислило 216,5 млн. руб. за разработку ТЭО ОАО «Мосгипротранс». Стоимость реконструкции с учетом строительства обхода Краснодарского узла – 69055,1 млн. руб.;

в) строительство накопительной станции в районе разъезда 9 км. с парком отстоя грузовых поездов и накопительно-перегрузочного (логистического) терминала в районе накопительной станции 9 км. Общая стоимость проекта 822,0 млн. руб. 

3. На воздушном транспорте в рамках Федеральной целевой программы «Развитие транспортной системы России (2010–2015 годы)» на территории Краснодарского края на основе государственно-частного партнерства реализуются три проекта по реконструкции аэропортов Геленджик и Сочи (Адлер), Анапа: 

а) в аэропорту Геленджик осуществляется реконструкция взлетно-посадочной полосы, рулежных дорожек, мест стоянок самолетов и объектов организации воздушного движения за счет средств федерального бюджета в размере до 3,3 млрд. руб., строительство инфраструктуры аэропорта за счет частных инвестиций более 2,0 млрд. руб. 

б) в аэропорту Сочи реконструкция аэродрома (двух взлетно-посадочных полос, рулежных дорожек, мест стоянок самолетов, перрона объектов организации воздушного движения) и действующего аэровокзального комплекса аэропорта Сочи за счет средств федерального бюджета в размере 68,2 млрд. руб., завершение строительства нового аэровокзального комплекса за счет частных инвестиций более 2,5 млрд. руб. 

в) реконструкция аэродрома в аэропорту Анапа – 170 млн. руб.
.

Город Краснодар в транспортном отношении является центром Краснодарского края, территориально-транспортного комплекса и входит в первую десятку стратегических транспортных узлов, обслуживающих транзитные грузопотоки и пассажиропотоки, следующие в направлении южных морских портов России и курортную зону Черноморского побережья. Через город Краснодар проходят автомагистрали федерального значения, 5 направлений железных дорог
. 

На востоке города находится международный аэропорт, на юге – речной грузовой порт. Кроме того, на город Краснодар возлагается функция основного логистического оператора на оконечном участке международных транспортных коридоров, в первую очередь, транспортной ветви от госграницы с Финляндией и далее – Санкт-Петербург-Москва-Ростов-на-Дону-Краснодар-Новороссийск с ответвлением на Астрахань и выходом к южным воротам России – портам Новороссийск, Туапсе, Темрюк, Ейск, Сочи. Развитие Краснодара, как интермодального центра, будет способствовать подготовке и проведению Олимпийских игр 2014 года в г. Сочи.

Таким образом, за счёт усиления внешнеторговых и транспортных функций, Краснодар входит в один ряд с крупнейшими городами и торговыми центрами Европы, что, в свою очередь, приводит к необходимости применения норм и стандартов, принятых в экономически развитых странах. 

Город Краснодар, как краевой центр, уже сегодня, по нашему мнению не отвечает растущим потребностям населения по многим основным градостроительным, архитектурным, коммуникационным и социальным характеристикам. В Краснодаре развиты все виды транспорта: автомобильный (грузовой и пассажирский), железнодорожный (грузовой и пассажирский), воздушный, водный. Особо сложная ситуация имеет место в организации грузовых транспортных потоков и работе городского общественного транспорта.

Одна из причин заключается в том, что развитие общественного городского транспорта осуществляется на основе сложившейся транспортной схемы, слабо увязанной с инфраструктурой, обслуживающей внешний транспорт и ориентированной на традиционные решения. Исторически сформировавшаяся дорожно-уличная сеть города имеет весьма ограниченную пропускную способность и препятствует дальнейшему развитию транспортного потенциала в условиях бурной автомобилизации. Принятая практика недостаточно продуманной точечной застройки в центральной части города и новых микрорайонов без развития транспортной инфраструктуры не только не разрешает транспортные проблемы, но и создаёт новые трудности на пути перехода к зонально-функциональной структуре городского пространства, оптимизации транспортно-планировочных решений, организации магистрального сообщения, перераспределении транспортных потоков
.

Проект генерального плана развития городского округа на период до 2025 года направлен на разрешение наиболее важных вопросов реформирования инфраструктуры городского и внешнего транспорта.

К числу недостатков и противоречий, которые должны быть устранены при создании новой транспортной схемы Краснодара, относятся:

· интенсивность транспортных потоков на городских улицах (особенно в центральной части города) значительно превышает их пропускную способность;

· наличие магистральных и подъездных железнодорожных путей в городских районах с интенсивными транспортными потоками ограничивает возможность перемещения наземного транспорта по кратчайшим расстояниям;

· отсутствие транспортных развязок;

· недостаточное количество мостовых переходов через реку Кубань;

· отсутствие явно выделенных функциональных зон застройки и организации городского пространства не позволяет рациональным  образом распределить сферы деятельности различных видов транспорта;

· недостаточность мест для временной парковки в центральной части города и отсутствие необходимого количества гаражей для постоянного хранения автомобилей;

· вследствие недостатков в размещении объектов и сооружений внешнего транспорта и отсутствия единой технологии взаимодействия с внутригородской системой требуется избыточное количество грузовых и пассажирских транспортных средств для обслуживания предприятий и жителей краевого центра
.

Рассмотрим перспективные меры развития транспортно-логистической системы города Краснодара.

Основные перспективы развития региональных дорог связаны с реконструкцией подъездов к краевому центру: автомобильных дорог Темрюк-Краснодар-Кропоткин-граница Ставропольского края и Краснодар-Ейск, в том числе строительство транспортной развязки в разных уровнях на автодороге Темрюк-Краснодар-Кропоткин-граница Ставропольского края (в районе примыкания Ближнего Западного обхода города Краснодара).

В 2012-2019 годы планируется реконструкция трёх участков автомобильной дороги Темрюк-Краснодар-Кропоткин-граница Ставропольского края (км 142+850 – км 150+850); (км 151 – км 163) и (от х. Ленина до ст. Васюринской в городе Краснодаре и Динском районе). В стадии завершения находятся работы на объекте: «Магистральная автодорога по ул. Московской, от ул. Ангарской с выходом на Ростовское шоссе». На 2010-2011 годы программой предполагается строительство трехуровневой транспортной развязки на пересечении ул. Старокубанской и ул. Ставропольской
.

В настоящее время разработаны перспективные  планы развития улично-дорожной сети города Краснодара на краткосрочный (2011 год), среднесрочный (2012-2019 годы) и долгосрочный (2020-2030 годы) периоды.

В целях инвестиционного развития города Краснодара и перспектив развития дорожной сети управлением дорожно-мостового хозяйства администрации на краткосрочный период разработаны мероприятия и проекты муниципальных ведомственных целевых программ.

В среднесрочный период в области развития организации и повышения безопасности дорожного движения согласно принятой в 2008 году целевой программе развития транспортных магистралей и улично-дорожной сети города Краснодара и пригорода планируется выполнение работ по новому строительству, реконструкции и капитальному ремонту существующей улично-дорожной сети, а также благоустройству. Первоочередными мероприятиями целевой программы являются:

· реконструкция участка автодороги «Краснодар – Ейск» и строительство двух надземных пешеходных переходов;

· строительство путепроводов через железную дорогу в районе ул. им. Демуса, ул. Тихорецкой и ул. Богатырской;

· строительство развязки в 2-х уровнях на пересечении ул. им. Дзержинского и Ближнего Западного обхода города Краснодара;

· строительство магистральной городской автомобильной дороги продолжения ул. Адыгейской Набережной на ул. Воронежскую и ул. Обрывную с выходом вдоль р. Кубань в 4-й и 5-й район Гидростроителей и далее на автодорогу Темрюк-Краснодар-Кропоткин-граница Ставропольского края в районе ул. Бородинской;

· соединение Восточного и Западного обходов города Краснодара через ул. Солнечную, ул. Стахановскую и ул. Красных Партизан со строительством двухуровневых развязок на пересечениях с магистральными дорогами;

· строительство мостового перехода через р. Кубань в створе с Ближним Западным обходом города Краснодара с выходом на автодорогу «Краснодар – Новороссийск»;

· строительство мостового перехода в продолжении ул. Старокубанской и ул. Обрывной через р. Кубань с выходом на Южный обход города Краснодара;

· строительство мостового перехода через реку Кубань в створе с ул. им. Захарова;

· создание крупных логистических центров на въездах в город (в периферийных районах города)
.

Реализация этих мероприятий, строительство крупных транспортных магистралей, мостов и путепроводов совместно с развитием улично-дорожной сети города Краснодара позволит сформировать единое транспортное кольцо и, тем самым, значительно сократит потоки большегрузного и транзитного транспорта через центр и спальные районы, разгрузит основные магистральные улицы города, а значит – улучшит ситуацию на дорогах, оздоровит экологическую ситуацию, позволит сделать жизнь краснодарцев и гостей столицы Кубани более комфортной и безопасной.

Развитие внутригородской сети осуществляется с учётом и в увязке с развитием федеральных и региональных автомобильных дорог, проходящих по территории города Краснодара. Строительство новых магистральных дорог, таких как ул. Московская, ул. им. Думенко, ул. Восточно-Кругликовская, ул. Новороссийская, ул. Старокубанская позволит вывести транспортный поток на внешний периметр.

На долгосрочный период в городе Краснодаре планируется реализация следующих инвестиционных проектов в области строительства автомобильных дорог (рис. 2):
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Рис. 2 – Долгосрочные проекты развития автодорог в Краснодаре
1. Строительство платной автомобильной дороги Краснодар-Абинск-Кабардинка – проект инициирован администрацией Краснодарского края совместно с Федеральным дорожным агентством Министерства транспорта Российской Федерации в 2006 году. Он получил одобрение Правительственной комиссии по инвестиционным проектам, имеющим общегосударственное значение. Реализация проекта на концессионной основе в качестве одного из основных направлений развития транспортной инфраструктуры в Южном федеральном округе России предусматривается «Транспортной стратегией Российской Федерации на период до 2030 года».

Правительством России проект включён в Перечень инвестиционных проектов, по которым разрабатывается проектная документация за счёт бюджетных ассигнований Инвестиционного фонда Российской Федерации. Для разработки проектной документации, включая бизнес-план проекта и проект концессионного соглашения, предполагается выделить 1254 млн. рублей. Начало финансирования разработки проектной документации определёно на 2011 год. Проектные работы намечено завершить до конца 2012 года. Ещё около года потребуется для подготовки территории строительства и проведения конкурса на право заключения концессионного соглашения. Таким образом, начало строительства автомобильной дороги Краснодар - Абинск - Кабардинка прогнозируется в 2014 году, завершение - в 2017 году. После реализации данного проекта город Краснодар будет обеспечен полноценным кольцевым обходом, городские улицы разгружены от транзитного транспорта, следующего из западной и юго-западной части края в северном и южном направлениях и наоборот.

2. Строительство магистральной дороги скоростного движения «Южный скоростной периметр города Краснодара» – проект инициирован администрацией Краснодарского края в 2007 году. Цели строительства дороги: соединение двух федеральных дорог: М-4 «Дон» и Краснодар - Новороссийск в черте города, разгрузка старого центра города и одной из основных транспортных артерий города – улицы Ставропольской от внутригородского транзита, ликвидация заторов и повышение безопасности дорожного движения, улучшение экологической обстановки в городе Краснодаре. Предусматривается, что новая дорога будет иметь шесть полос движения (по три в каждом направлении). Будет построено семь транспортных развязок в разных уровнях. Длина дороги ( 17 км. Ориентировочная стоимость реализации проекта составит 8,5 млрд. рублей. Оптимальным для города решением является реализация данного проекта совместно с проектом «Краснодар – Транзит».

Кроме того, транспортной схемой города Краснодара предусматривается строительство нескольких мостовых переходов через реку Кубань со строительством магистрали, проходящей по левому берегу реки Кубани. Предполагаемые места размещения мостовых переходов: створ ул. Вишняковой, ул. Старокубанской,  ул. им. Захарова и продолжение автодороги Краснодар – Абинск – Кабардинка.

3. Реализация проекта «Краснодарский транзит» предусматривает демонтаж основного пути железнодорожного полотна Тимашевского направления из центральной части города Краснодара на восточный обходной маршрут, перенос функций по формированию и сортировке грузов с территорий станций Краснодар-1, Краснодар-2 на станцию Краснодар – Сортировочная. Строительство дополнительного железнодорожного полотна от разъезда Витаминкомбинат до станции Краснодар-Сортировочная. Строительство автодороги от трассы М-4 до ул. Тихорецкой.

Строительство двухуровневой эстакадной трассы непрерывного движения с использованием территории демонтируемой железнодорожной ветки от улицы Солнечной до реки Кубань в районе ул. им. Челюскина или ул. Вишняковой. Расширение ул. Ставропольской (от ул. Вишняковой до  ул. им. Челюскина), расширение ул. им. Челюскина (до примыкания с ул. Набережной), строительство в створе улиц им. Челюскина или Вишняковой автомобильного моста через реку Кубань. Строительство транспортной развязки на пересечении ул. Солнечной и Ростовского шоссе, соединение ул. Солнечной со Стахановской эстакадой. Строительство транспортной развязки в районе улицы им. Гаврилова П.М. (соединение ул. им. Гаврилова П.М. и ул. им. 40-летия Победы, формирование дополнительного перехода «Восток-Запад» в центральной части города). Строительство транспортной развязки в районе пересечения улиц им. Щорса, Новороссийской, Тихорецкой. Вынос промышленных предприятий во вновь создаваемые и развиваемые промышленные зоны
.

Проектом планировки охватывается территория, расположенная в центральной части города и в северо-восточной части, в районе перспективного развития. Северо-восточная часть проектной территории прилегает к железнодорожному пути ст. Витаминный – Лорис и железнодорожному пути ст. Витаминный – Компрессорный. Центральная часть представлена территорией, прилегающей к железнодорожному пути Компрессорный (ул. Стахановская) – ст. Краснодар-1, включая площадки производственных предприятий, фирм, часть территории восточной промзоны. Территория проектирования – 1000 га. В проекте планировки предусматривается:

· устройство нового железнодорожного полотна от ст. Витаминной – Лорис до Тихорецкого направления железной дороги, возможность железнодорожного восточного обхода центра города Краснодара. Устройство объектов железной дороги;

· инфраструктура дороги непрерывного движения;

· зонирование промышленной территории, прилегающей к инженерно-транспортной инфраструктуре; выбор оптимальных территорий для размещения производств, выносимых из центральной части города;

· размещение зон общественно-делового и жилого назначения;

· выделение охранных зон памятников культурного наследия;
· объекты инженерной инфраструктуры.

Город-курорт Сочи – перспективы развития города Сочи как горноклиматического курорта мирового уровня, успешность проведения зимних Олимпийских и Паралимпийских Игр в 2014 году в значительной степени зависят от уровня развития и организованности системы транспортного обслуживания всех рекреантов, участников Олимпиады и населения Сочи.

Большая часть объектов и систем транспортной инфраструктуры города Сочи в настоящее время не соответствует нормативным требованиям, как принятым в России, так и МОК. Проектируемая на стадии генерального плана транспортная система Сочи предполагает реализацию многочисленных взаимоувязанных мероприятий по развитию транспортной инфраструктуры, что позволит снять указанные несоответствия, и сформировать следующие, достигшие необходимого уровня развития важнейшие структурные блоки упомянутой транспортной системы:

· взаимосвязанные сети внешнего железнодорожного, воздушного и морского пассажирского транспорта; 

· дифференцированная сеть грузового транспорта, в первую очередь предназначенная для строительства объектов Олимпиады-2014; 

· взаимосвязанные сеть объездных автодорог агломерации Большой сочи и городская магистральная улично-дорожная сеть;  

· взаимоувязанные маршрутные сети различных видов общественного пассажирского городского и пригородно-городского транспорта
.

Для проведения зимних Олимпийских и Паралимпийских Игр в Сочи и совершенствования транспортной структуры города планируется построить и реконструировать 50 транспортных объектов включающих автомобильные дороги, морские терминалы и порты, железнодорожные станции и железные дороги, аэропорт; 48 парковок и стоянки для автомобильного транспорта. Также будет закуплен специализированный автомобильный транспорт для обслуживания пассажиров в период Игр (по окончании Игр часть транспорта будет передано на баланс города Сочи), создана единая автоматизированная система управления дорожным движением, создан логистический транспортный центр. 

Ответственными организациями за строительство и реконструкцию объектов транспорта являются: «ГК Олимпстрой», АНО «Транспортная дирекция Олимпийских игр», Администрация Краснодарского края, Администрация Сочи, ОАО «РЖД, «Росморречфлот», «Федеральное дорожное агентство», «Росаэронавигация», Федеральное агентство воздушного транспорта, а также ряд привлеченных инвесторов.

Автомобильная сеть города Сочи состоит из федеральной дороги М-27 «Джубга – Сочи», протяженностью 185 км  и муниципальных дорог протяженностью 1182,7  км, в том числе по районам:

1. В Центральном районе города Сочи –113,3 км,

2. В Хостинском районе города Сочи – 228,2 км,

3. В Адлерском районе города Сочи – 512 км,

4. В Лазаревском районе города Сочи – 329,2 км.

5. В 2011 г. уже ведется строительство наиболее важных дорог:

а) центральная автомагистраль г. Сочи «Дублер Курортного проспекта» от км 172 федеральной автомобильной дороги М-27 Джубга – Сочи (р. Псахе) до начала обхода г. Сочи ПКО (р. Агура) с реконструкцией участка автомобильной дороги от ул. Земляничной стоимость 116 652 млн. руб. Протяженность дороги составит 15,4 км, средняя скорость движения составит 75-100 км/ч, количество полос – четыре единицы. На автодороге будут сооружены шесть развязок и 20 мостов и путепроводов, несколько тоннелей. Строительство дублера Курортного проспекта позволит разгрузить Центральный район Сочи от транзитного автотранспорта и таким образом увеличить скорость передвижения по городу и сократить количество автомобильных пробок – основной проблемы транспортного комплекса Сочи; 

б) совмещенная (автомобильная и железная) дорога Адлер – горноклиматический курорт «Альпика-Сервис» (проектные и изыскательские работы, строительство). Автомобильная и железная дорога Адлер – «Альпика-Сервис» строится в едином техническом коридоре с инженерными коммуникациями (длина около 50 километров), будет осуществлять перевозку пассажиров к местам соревнований Зимней Олимпиады 2014 года. Трасса проходит в сложных геологических условиях. Предстоит построить 28 мостов, 28 двухъярусных и 59 автодорожных эстакад, 12 тоннелей. Ввод в эксплуатацию совмещенной дороги планируется на август 2013 г.

Железнодорожный транспорт в городе Сочи представлен пятью предприятиями: вагонное депо Адлер, Адлерское агентство по обслуживанию пассажиров, Адлерский опорный центр, Сочинская дистанция пути (ПЧЭ), Сочинский участок контактной сети.

ОАО «Российские железные дороги» реализует ряд олимпийских проектов, которые имеют большое значение для подготовки инфраструктуры Сочи к проведению XXII Олимпийских зимних игр и XI Паралимпийских зимних игр 2014 года (рис. 3):
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Рис. 3 – Логистические олимпийские проекты ОАО «РЖД» в

 г. Сочи

1. Усиление инфраструктуры железнодорожной линии Туапсе-Адлер – проектом усиления инфраструктуры на маршруте предусматривается ввод в эксплуатацию до 2012 года 30,3 км вторых путей без реконструкции и строительства искусственных сооружений – мостов и тоннелей.

Усиление железнодорожной линии от Туапсе до Адлера со строительством двухпутных вставок на перегонах позволит увеличить пропускную способность линии с 54 пар поездов в 2008 году до 70 пар в 2011 году. Реализация проекта позволит перевезти в 2009 - 2013 годах по железной дороге грузы для олимпийского строительства в объеме 44,1 млн. тонн, для обеспечения Сочи – 20,5 млн. тонн.

Кроме того, повысится безопасность движения поездов, на 40-50 минут сократится время следования поездов, в значительной мере будет устранена опасность разрушения линии в результате природных явлений (штормов, обвалов, оползней, селей), снижены риски транспортной изоляции крупнейшего курорта и столицы будущих зимних Олимпийских игр.

2. Организация грузовых дворов для приема грузов, поступающих для строительства олимпийских объектов – в декабре 2008 года сдан первый пусковой комплекс грузового двора №1 «Россельхозакадемия» в Сочи. Он включает два повышенных и два маневровых пути, а также площадки для хранения инертных материалов общей площадью 2,3 га. Срок ввода грузового двора «Россельхозакадемия» в эксплуатацию производится поэтапно. Проектом строительства нового грузового двора «Россельхозакадемия» предусмотрено застроить территорию в 26 га, и уложить более 10,88 км. железнодорожных путей. После завершения строительства он будет перерабатывать в год около 11 млн. тонн грузов, предназначенных для строительства олимпийских объектов. В том числе щебня – 6,6 млн. тонн, песка – 4,3 млн. тонн. На грузовом дворе № 2, расположенном в районе ст. Веселое, мощностью 3,41 млн. т/год или 170 вагонов ежесуточно планируется перерабатывать цемент, тяжеловесные, длинномерные и штучные грузы. Суммарный объем перерабатываемых грузов составит 15 млн. т/год
. 

3. Организация железнодорожного сообщения Сочи-Адлер-аэропорт Сочи со строительством новой железнодорожной линии Адлер-аэропорт.
В настоящее время сообщение между вокзалом Адлера и аэропортом Сочи осуществляется автомобильным транспортом. Проектными институтами ОАО «РЖД» разработан вариант прокладки железнодорожной линии с устройством эстакад и тоннелей. Общая протяженность линии составляет 2,8 км.

Железнодорожная линия от Адлера до аэропорта Сочи длиной 2.8 км сможет обеспечить перевозку 60% всех авиапассажиров, прибывающих в столицу зимних Игр 2014 года, или более 86 тыс. человек в сутки. Доставка пассажиров будет осуществляться скоростными электропоездами повышенной комфортности по графику, согласованному с учетом движения воздушных судов.

4. Реконструкция железнодорожных терминалов Сочи и адаптация их к использованию лицами с ограниченными физическими возможностями.
Реконструкция пассажирских терминалов железнодорожных станций Дагомыс, Сочи, Мацеста, Хоста будет проведена с целью их адаптации для использования лицами с ограниченными физическими возможностями.

5. Строительство автомобильной и железной дорог Адлер-горноклиматический курорт «Альпика-Сервис» – самым сложным инфраструктурным объектом зимних Олимпийских игр 2014 года является совмещенная автомобильная и железная дорога Адлер-горноклиматический курорт «Альпика-Сервис».

Эта магистраль обеспечит доставку зрителей и участников соревнований на горные стадионы Красной Поляны и к ледовым дворцам Олимпийского парка Имеретинской низменности. Пропускная способность по железной дороге составит до 8,5 тыс. пассажиров в час и по автомобильной дороге – до 11,5 тыс. в час.

К 2013 году в рамках проекта будет построено 48 км. электрифицированной однопутной железной дороги с двухпутными вставками и двумя новыми станциями Эсто-Садок и Альпика-Сервис; 46,5 км. автомобильной дороги второй и третьей категории с многоуровневой транспортной развязкой с федеральной автодорогой М-27  на ПКО и пятью развязками с мостами через реку Мзымта, соединяющими проектируемую автодорогу с действующей дорогой А-148.

Проект предусматривает сооружение шести тоннельных комплексов общей длиной 26,5 км. (железная дорога – 10,3 км., автодорога – 6,7 км, штольни – 9,5 км.) и 35 км. мостов и эстакад, пять автодорожных развязок с существующей автодорогами (М-27 и А-148).

В настоящее время осуществляются проектные и изыскательские работы, строительство гидротехнических сооружений в грузовом районе морского порта Сочи в устье р. Мзымта, а также восьми морских терминалов морского порта Сочи (Имеретинка, Адлер, Кургородок, Хоста, Мацеста, Дагомыс, Лоо, Лазаревское).

Реализация проекта строительства порта решит проблему доставки грузов для возведения спортивных объектов к Олимпиаде 2014 года в Сочи. Портовый комплекс будет состоять из причалов грузового фронта, портовых причалов, волнозащитных сооружений и береговой инфраструктуры: склады, административно-бытовой корпус, внутрипортовые дороги, инженерные коммуникации. Порт займет около 800 м. береговой линии. Порт рассчитан на прием судов грузоподъемностью до 5500 тонн и длиной до 140 м. В дальнейшем планируется переоборудование акватории порта в марину для приема от 400 до 500 яхт.

Новороссийск – крупнейший в Краснодарском крае транспортный узел, на долю которого приходится 2/3 основных производственных фондов Новороссийска. Порт города Новороссийска – это морской порт международного класса, крупнейший порт России, ключевой, транспортный перевалочный пункт на Черном море.

К основным проблемам, связанным с эксплуатацией порта, имеющим отношение к пространственной организации города относятся:

· отсутствие свободных площадок на припортовых территориях, что затрудняет организацию автостоянок, таможенных операций, развитие железнодорожного хозяйства и т.п.

· неудовлетворительное состояние автодорог на внутрипортовой территории и наличие большого количества пересечений с железнодорожными  путями;

· осуществление связи порта с внешними автодорогами по улицам плотно застроенной территории города;

· перевалка грузов с морского на наземные виды транспорта и обратно связана с проблемой движения транспортных средств по территории города, вызывая  значительные технические и экологические трудности. Прежде всего, они связаны с городской улично-дорожной сетью, пропускная способность которой пол​ностью исчерпана
.

С портовыми функциями города и его положением на государственной границе России связана работа крупнейшей на юге России таможни. Грузооборот порта может быть повышен по условиям пропускной способности нового железнодорожного ввода и резерва территорий, на которых возможно разместить перегрузочные комплексы (особенно при пирсовом размещении причалов). Второй железнодорожный ввод в район Цемесской бухты, обеспечивающий развитие порта, может решить проблему развития порта. Учитывая расположение города и многие технические факторы, приоритетному развитию порта Новороссийск на черноморском побережье России в настоящее время нет альтернативы.

Максимальный объем пропускной способности для порта железнодорожного узла Новороссийска оценивается в 17 млн.т. Это определяет необходимость строительства второго железнодорожного въезда в район Цемесской бухты и соответствующего автодорожного строительства.

В качестве основных перспективных направлений развития транспортно-логистической инфраструктуры города рассматриваются следующие:

1. Комплексная модернизация и развитие дорожной сети новороссийского транспортного узла. «Транспортной стратегией Российской Федерации на период до 2030 года» модернизация и развитие дорожной сети новороссийского транспортного узла предусмотрены на период 2016-2030 г.г. При этом в комплексе мероприятий предусмотрено строительство Северного обхода Новороссийска протяженностью около 30 км, проходящий севернее г. Новороссийска, п. Мефодиевка, Кирилловка, Гайдук, Владимировка, и соединяющий автомобильные дороги федерального значения Краснодар – Новороссийск (в районе п. Верхнебаканского) и  М4 «Дон» (восточнее п. Шесхарис).

2. Строительство платной автомобильной дороги Краснодар – Абинск – Кабардинка (ориентировочно в 2014-2017 гг.) будет способствовать перераспределению грузопотоков, направляемых в морской порт. Инициатором проекта является Федеральное дорожное агентство «Росавтодор», соинициатором – администрация Краснодарского края. В случае строительства дороги, расстояние проезда от Абинска до поселка Кабардинка составит 37 км. Сокращение расстояния проезда от Краснодара до Новороссийска по федеральной автомагистрали М4 «Дон» составит 53 км. Реализация проекта крайне важна для реализации инвестиционного потенциала Новороссийска, поскольку обеспечит развитие логистических структур, связанных с Новороссийским морским портом, развитие придорожного сервиса. Общая стоимость реализации проекта составляет около 117 млрд. рублей. Предусматривается софинансирование федерального и краевого бюджетов, частных инвесторов.

3. Строительство Южного обхода города Новороссийска, соединяющего федеральную дорогу Новороссийск – Керченский пролив, региональные дороги Новороссийск – Широкая Балка и Новороссийск – мемориал «Долина Смерти». Муниципальное образование является заказчиком выполнения проектно-изыскательских работ по этому объекту. Управление автомобильных дорог Краснодарского края готово инициировать софинансирование строительства Южного обхода за счет средств федерального бюджета после того, как муниципальным образованием будет решен вопрос отвода земель, и земельный участок будет подготовлен под строительство.

4. Строительство объектов транспортной инфраструктуры Новороссийского транспортного узла, в том числе строительство автомобильной дороги Цемдолина – ул. Портовая, строительство путепровода по ул. Магистральной, строительство транспортной развязки на участке Сухумийского шоссе в районе ОАО «Новороссийский СРЗ» в соответствии с обоснованием инвестиций, разработанным по заказу ФГУ «Ространсмодернизация» 
.

Во второй половине 2011 г. усиливается нестабильность на макро- и метауровне функционирования экономики, в связи с чем возникает целый ряд угроз реализации рассмотренных выше направлений модернизации логистической инфраструктуры Краснодарского края.

Авторы выделяют следующие современные угрозы процессам модернизации логистической инфраструктуры городов Краснодарского края:

1) сокращение финансирования проектов модернизации логистической инфраструктуры Краснодарского края из федерального бюджета, что может быть связано с началом предвыборных кампаний по выборам депутатов Государственной Думы и выборам Президента РФ и увеличением бюджетных расходов на социальные цели и ВПК;

2) сокращение расходов на развитие логистической инфраструктуры в крае, предусмотренных бюджетами ОАО «РЖД», ОАО «Сбербанк», ОАО «Газпром» и некоторыми другими монополистами – нестабильность на внешних рынках, финансовая неустойчивость контрагентов, сокращение уровня чистой прибыли вынуждают компании формировать или увеличивать резервные фонды, а также сокращать расходы по непрофильным проектам;

3) девальвация рубля к доллару и евро создает преимущества для компаний-экспортеров, однако этот процесс является значительной угрозой для планов модернизации логистической инфраструктуры края, т.к. за падением платежеспособности рубля начинают усиливаться инфляционные процессы, что приведет к удорожанию строительства объектов;

4) неэффективное или нецелевое использование федеральных и краевых субсидий на развитие логистической инфраструктуры – данная угроза является перманентной и требует постоянных усилий правоохранительных и контрольных структур для минимизации таких процессов;

5) угрозами процессам модернизации логистической инфраструктуры также являются чрезвычайные природные и техногенные ситуации, а также террористические акты.

На взгляд авторов, при оптимистичном и реалистичном вариантах развития социально-экономической ситуации в регионе, и в целом в Российской Федерации в 2012-2013 гг., Краснодарский край имеет высокие шансы успешной модернизации транспортно-логистической инфраструктуры, что позволит повысить качество жизни населения и конкурентоспособность региональной экономики.
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Глава 6

СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ ТЕОРИИ И ПРАКТИКИ ОЦЕНКИ РЕЗУЛЬТАТИВНОСТИ ЦЕПИ ПОСТАВОК
1.19 ОСНОВЫ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ ЦЕПИ ПОСТАВОК

Современные рыночные тенденции предполагают производство товара (услуги) с минимальными затратами ресурсов всех предприятий, принимающих участие в создании цепочки ценностей, в цепи поставок.

Производственно-логистические процессы сегодня претерпевают постоянные изменения, что приводит к появлению новых концепций организации и управления промышленными и транспортными предприятиями, адекватных уровню развития рыночных отношений. 

Развитие данных процессов началось с 60-х гг. XX в., когда производство было ориентировано на производительность. В 70-80-х годах производство приняло направление на качество, затем установка была на гибкость и быстрое производство, и в конце 90-х произошел переход к внешней интеграции участников цепи создания стоимости (цепь поставок стала рассматриваться с учетом информационных и финансовых потоков), которое плавно переросло в сетевое производство.

История развития логистики как научного направления и прикладного инструментария  в областях практической деятельности проанализирована в наиболее систематизированном виде в многих работах разных авторов.

Актуальными являются логистические подходы, направленные на повышение синергетического эффекта путем интеграции всех участников системы формирования и продвижения основных и сопутствующих потоков путем достижения между ними соглашений на основе взаимных уступок.  В работах рассматривались и обсуждаются  вопросы интеграции систем на региональном уровне и в глобальном масштабе.

С 1982 г. стал впервые использоваться термин «управление цепями поставок» с позиции интегрированной стратегии, в которую входило перемещение материальных потоков от производителей до конечных потребителей. 

До настоящего времени разными авторами цепь поставок определяется по-разному, при этом сущность данного термина остается одинаковой.

Согласно принятому разделению цепей поставок на объектное и процессное понимание, приведем наиболее полные и точные определения цепи поставок, которые предложены Д. А. Ивановым в работе
:

Цепь поставок (процессное понимание) – это совокупность потоков и соответствующих им кооперационных и координационных процессов между различными участниками цепи создания стоимости для удовлетворения требований потребителей в товарах и услугах.

Цепь поставок (объектное понимание) – это совокупность организаций (предприятий-изготовителей, складов, дистрибуторов, 3PL и 4PL провайдеров, экспедиторов оптовой и розничной торговли), взаимодействующих в материальных, финансовых и информационных потоках, а также потоках услуг от источников исходного сырья до конечного потребителя.

Такое разделение в понимании автор считает в значительной степени условным и служащим, главным образом, в методических целях. На практике процессы и их исполнители неотделимы друг от друга.

В работе
 также дается понятие цепи поставок с позиции объектного и процессного разделения: «Цепь поставок – 1) (объектный подход) связанная структура бизнес-единиц, объединенная отношением «поставщики – фокусная компания – потребители» в процессе создания и реализации товаров, имеющих ценность для конечного потребителя, в соответствии с требованиями рынка; 2) (процессный подход) последовательность потоков и процессов, которые имеют место между различными контрагентами (звеньями) цепи и комбинируются для удовлетворения требований потребителей в товарах и услугах».

В работе А. Г. проф. Некрасова
 определение цепи поставок трактуется как  «взаимодействующее на принципах сотрудничества и саморегулирования транспортные звенья (элементы) с едиными логистическими ресурсами, обеспечивающие высоко результативное взаимодействие грузоотправителей, экспедиторов, транспортных компаний и грузополучателей на базе распределенной вычислительной сети и единых стандартов управления».

В работе
 управление цепями поставок определено как «интегрирование ключевых бизнес-процессов, начинающихся от конечного пользователя и охватывающих всех поставщиков товаров, услуг и информации, добавляющих ценность для потребителей и других заинтересованных лиц». 

В словаре А. Н. Родникова «Логистика: терминологический словарь» указывается, что Supply Chain Management (SCM) – это упорядочение различных логистических операций и правил их выполнения. 

В ряде статьей по интернет-источникам рассматривается: 

· управление цепями поставок как планирование и управление всеми видами деятельности в цепи поставок, включая сорсинг и управление закупками, преобразование (переработку) продукции и менеджмент всех видов логистической деятельности;

· управление цепочкой поставок – это эффективное управление потоками товаров, информации и денежных средств с целью обеспечения производства и дистрибуции продукции, начиная с этапа первичной переработки сырья и материалов и заканчивая потреблением конечного продукта;

· интегрированное управление цепочками поставок (ISCM) – это процессно-ориентированный, комплексный подход к обеспечению, созданию и поставкам продукции и услуг клиентам;

· цепь поставок можно рассматривать как последовательность субъектов хозяйствования – от поставщиков сырья, материалов, деталей, узлов и комплектующих до потребителей конечного продукта, которые, обеспечивая производственные, торговые, логистические и другие процессы, непосредственно связаны с движением материальных и соответствующих им информационных потоков; 

· SCM является интеграцией логистики, маркетинга и стратегического менеджмента, концепция SCM направлена на управление взаимоотношениями с поставщиками и партнерами через призму интересов конечных потребителей.

Кристофер М. отмечает, что управление цепью поставок служит для налаживания связей и координации между поставщиками, клиентами и самой организацией. SCM – «управление взаимоотношениями с находящимися выше и ниже по течению поставщиками и клиентами, направленное на достижение более высокой потребительской ценности при меньших издержках всей цепи поставок в целом»
.

В работе
 предложен термин «цепь поставок», который одновременно отражает объектное и процессное понимание: «Цепь поставок (Supply Chain) охватывает все организации и виды деятельности, связанные с перемещением и преобразованием товаров, начиная со стадии сырья и исходных материалов и заканчивая доставкой готовых продуктов конечному пользователю, а также связанные со всем этим информационные потоки». В данном труде разделены понятия «цепь поставок» и «управление цепью поставок», при этом границы трактовки этих терминов согласованы и логичны между собой. Управление цепью поставок (Supply Chain Management – SCM) выражено как «интеграция и управление всеми организациями и видами деятельности, входящими в цепь поставок, на основе взаимного сотрудничества, эффективных бизнес-процессов и высокой степени совместного использования информации с целью создания высокоэффективных систем формирования ценности, которые обеспечивали бы организациям-участникам существенное конкурентное преимущество».

В работах Бутрина А. Г., Ковалева К. Ю. цепь поставок рассматривается как последовательность событий, совершаемых в целях удовлетворения потребителей или, по мнению Хорнгрена Ч., это поток товаров, услуг и информации с момента появления до момента конечного потребления продукта или услуги.

Приведенные определения цепи поставок не в полной мере учитывают закономерности функционирования и взаимодействия процессов друг с другом и закономерности, которые протекают в этих системах. Например, изменение размера заказываемой партии может повлечь за собой изменение конфигурации маршрута транспортных средств, потребности в подвижном составе и его выработки, и в результате изменение формирования транспортных издержек определенным образом.

Формирование цепи поставок происходит путем взаимовыгодного партнерства ее участников. Существуют различные формы взаимоотношений, характеризующиеся разной теснотой связей между участниками, начиная от такой формы, как дочерние предприятия, и кончая привлечением к участию фирм для разового выполнения какой-либо работы.

В большинстве случаев каждое предприятие является участником многих цепей поставок и у каждого продукта она своя собственная, поэтому общее число разных конфигураций таких цепей велико. 

На практике большинство предприятий получают материалы от множества различных поставщиков и затем передают свой продукт самым разным потребителям. При этом материалы проходят через разные уровни поставщиков, по разным цепям поставок, и перемещаются через разные уровни к потребителям, и затем снова распределяются.

На основе материалов, изложенных в работах таких ученых как Иванова Д.А., Сергеева В.И., Лукинского В.С., Стока Дж. Р., Уотерса Д. Харрисона А. Хэндфилда Р. Б., на рис. 1 представлены основные элементы и связи в цепи поставок. 


Рис. 1. Основные элементы и связи в цепи поставок

Изображенная на рис. 1 цепь поставок является наиболее реалистичным представлением цепи поставок, где каждое звено может быть связано с несколькими другими. На этом рис. 1 центральная компания находится внутри цепи и ее операционные процессы должны быть скоординированы с другими компаниями, входящими в ту же цепь поставок. Материалы движутся слева направо, со  стороны восходящего потока в сторону нисходящего потока. При условии организации в соответствии с рис. 1 конечный потребитель определяет время и необходимость заказа, что является основанием для того, чтобы вся система после этого начала работать. 

При конфигурировании структуры цепи поставок важным является определение ее участников. Условно всех участников можно разделить по функциональному признаку – на основные и дополнительные. К основным участникам цепи поставок относятся: поставщики (начальные и конечные), производители, потребители, а также все посредники  в  этой цепи поставок. Основные участники активно либо напрямую осуществляют взаимодействие с центральной компанией (предприятием), дополнительные участники косвенно – через поставщиков и потребителей разных уровней от начального до конечного. Например, к дополнительным участникам цепи поставок относятся: банки, кредитные учреждения, охранные структуры, страховые компании, органы государственной власти (налоговые, таможенные и другие), консалтинговые фирмы и прочие государственные, негосударственные, коммерческие и некоммерческие организации. 

Основными особенностями цепей поставок является: наличие юридической независимости участников цепи поставок, наличие центральной компании, кооперационные и координационные связи с поставщиками и клиентами. 

Приведенные особенности, совместно с совокупностью преимуществ, таких как снижение затрат, повышение гибкости поставок и учета рыночных требований, вызывают ряд проблем, основными из которых являются: 

· появление зависимости участников цепи;

· увеличение несогласованности и рисков из-за наличия конкуренции между участниками в сложной цепи поставок;

· появление новых видов затрат.

Проф. И. В. Сергеев предлагает разделить все цепи поставок по уровню сложности:

· прямые, которые состоят из поставщика, центральной компании и покупателя;

· расширенные, включающие в себя поставщиков поставщика и потребителей потребителя;

· максимальные, включающие все основные звенья и этапы производства продукции, от источников до конечных потребителей.

С. А. Уваров в своей работе
 дополняет классификацию цепей поставок проф. В. И. Сергеева полными цепями поставок. Полные цепи поставок рассматриваются как «подсистема круговорота веществ на Земле, то есть повторяющихся процессов превращения и перемещения веществ в природе, имеющих выраженный циклический характер». 

Необходимо отметить, что до сих пор нет общепринятого набора функций цепи поставок. Различные авторы выделяют свои перечни функций. В табл. 1 приведены списки функций цепи поставок, представленные различными авторами. 

Таблица 1 

Подходы различных авторов к описанию состава функционирования цепи поставок

	Перечень функций / основная функция
	Авторы

	1
	2

	Снабжение, управление запасами, 3) складирование, грузопереработка, перевозка, перемещение товара через связанные друг с другом организации для удовлетворения потребностей потребителя
	Уотерс Д.

	Взаимодействие партнеров по цепи поставок
	Кристофер М.; Кристофер М., Пэк Х.; Лукинский В. С. 

	Управление: 1) взаимоотношениями с потребителями, 2) обслуживанием потребителей, 3) спросом, 4) выполнением заказов, 5) производством/операциями, 6) снабжением, 7) разработкой продукта и доведение его до коммерческого использования, 8) возвратными материальными потоками
	Сток Дж. Р., Ламберт Д. М.

	Управление: 1) взаимоотношениями с потребителями, 2) обслуживание потребителей, 3) спросом, 4) выполнением заказов, 5) производством / операциями, 6) снабжением, 7) разработкой продукта и доведение его до коммерческого использования, 8) возвратными материальными потоками: утилизация, вторичное использование, рециркуляция материалов, производство сопутствующего товара, преобразование продуктов производственного и конечного потребления.
	Уваров С. А. 

	Управление бизнес-процессами на протяжении всей цепи поставок: 1) регулирование продаж; 2) управление спросом; 3) обслуживание потребителей; 3) взаимодействие компаний и другие
	Шапиро Дж. 

	Интеграция и стратегическое партнерство, выбор конфигурации логистической сети, интегрированное управление запасами, разработка стратегии распределения, применение аутсорсинга и разработка стратегии закупок, проектирование продукта, подбор информационных технологий и систем поддержки принятия оптимизационных решений
	Дыбская В. В., Зайцев Е.И., Сергеев В.И., Стерлигова А.Н.



	Создание стоимости продукта: 1) добыча сырья, 2) производство, 3) сбыт
	П. Клаус, В. Кригер

	Внутренние – функции для управления потоком материалов между всеми организациями, расположенными в цепи поставок вверх по потоку.

Внешние – функции, которые необходимы для перемещения продукта через все организации от поставщика к конечному потребителю. 

Функция восстановления, утилизации или повторного использования отходов конечного потребления
	Хэндфилд Р. Б., Николе Л. Э.

	Планирование, контроль, 

регулирование товарного потока (получение заказа; закупка сырья и материалов; распределение затрат на ресурсы; передача потребителю)
	Standards

	Формирование сети дистрибуции, производства и поставок, прогнозирование спроса и поставок, интеграция и координация поставок, управление отношениями с поставщиками и клиентами,  управление запасами, интеграция процессов изготовления продукции, поставок и общего цикла выполнения заказа, анализ поставок, контроллинг
	Иванов Д.А.

	Проектирование, производство, продажи, сервис, закупки, дистрибьюция, управление ресурсами, поддерживающие функции
	Никифоров В.В.

	Взаимодействие между участниками цепи поставок –  управление логистическими ресурсами, диагностика, мониторинг деятельности.
	Некрасов А.Г. 

	Транспортировка, информационный обмен, управление запасами, управление складским хозяйством, грузопереработка, упаковка
	Миротин Л.Б., Некрасов А.Г.; Миротин Л. Б.

	Доставка от производителя к потребителю, перепроектирование, управление запасами товаров, вытягивающая стратегия; коммуникации, координация (управление), взаимоотношения участников
	Джонсон Джеймс, Вуд Дональд, Ф., Вордлоу Дэниел, Л., Мерфи-мл. Поль, Р.


Таким образом, на основе проведенного анализа теоретических аспектов понятий цепи поставок цепь поставок можно рассматривать как систему взаимодействующих предпринимательских структур в продвижении основных и сопутствующих потоков от источника возникновения до конечного потребителя при выполнении запланированной деятельности в соответствии с поставленными целями. Под взаимодействием предпринимательских структур в цепи поставок понимается процесс, воздействующий на основные и сопутствующие потоки в цепи поставок, направленные на достижение корпоративной цели в конце цепи. Особенно необходимо выявить закономерности функционирования, которые необходимо учитывать при планировании управления, организации, контроле; определить тесноту связи и степень влияния этих процессов друг на друга, а также последствия этого влияния на конечный результат.

1.20 ПОДХОДЫ И МЕТОДЫ ОЦЕНКИ РЕЗУЛЬТАТИВНОСТИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПРЕДПРИЯТИЙ

Современный период развития экономики транспортной отрасли является динамичным, связанным с различными переменами, кризисами, утратами и издержками. 

Изменчивость условий обусловливает необходимость применения методов оценки результативности функционирования предприятий, способных оперативно, с минимальными затратами, удовлетворять потребителя в обслуживании его заказа. 

В конце 80-х годов XX в. в зарубежных государственных структурах введены понятия «результативность» и «эффективность», которые непосредственно связаны с концепцией «Нового государственного менеджмента» (New Public Management). В данной концепции
 изложено влияние аудиторской работы с использованием объективных критериев оценки. Выделены цели и задачи, которые поставлены перед сотрудниками и являются согласованными с системой оценки эффективности работы в целом. 

Рассматривая цепь поставок как систему с взаимосвязанными элементами (интегрированными предприятиями, предпринимательскими структурами), а также в соответствии с требованиями стандарта системы менеджмента качества, где указано о внедрении и применении процессного подхода, любая цепь поставок представляет собой совокупность процессов для доставки продукции или услуг от источников сырья и материалов до конечного потребителя. 

В соответствии со словарем систем менеджмента качества 2008 г.  «результативность – степень достижения целей, ожидаемого состояния объекта исследования. Определяется значениями выходных показателей объекта исследования».

Кроме этого в работе
 определено, что эффективность относится к социально-экономической категории, которая характеризует объективные причинно-следственные связи или количественные соотношения между затратами и результатами. Авторы разделяют понятия эффекта и эффективности производства, где «эффект – есть его результат, а эффективность – не сам результат, а его отношение к затратам, т.к. эффективность – есть отношение полезного эффекта (результата) к затратам на его получение».

Проф. В. И. Сергеев поясняет, что «производительность (результативность) логистической системы» является «комплексным показателем», который «определяется объемами логистической работы (услуг), выполненными техническими средствами, технологическим оборудованием или персоналом, задействованным в логистической системе, в единицу времени, или удельными расходами ресурсов в логистической системе». 

Д. А. Иванов в своих работах указывает, что основными критериями, характеризующими оптимальные процессы, являются эффективность и результативность, при этом экономическая эффективность цепи поставок является комплексной характеристикой результатов работы цепи поставок с учетом соответствия этих результатов целям, поставленных менеджментом.

Л. Б. Миротин в работе
 указывает, что эффективность логистической системы складывается из системы показателей, характеризующих уровень качества функционирования логистической системы при заданном уровне логистических затрат, а результативность логистической системы определяется доступностью запасов, производительностью и качеством деятельности, а величина общих затрат на логистику находится в непосредственной связи с желательным уровнем результативности. 

Для оценки результативности существуют различные подходы, основанные на контроллинге цепи поставок.

Основными методами контроллинга являются SCOR (Supply Chain Operation Reference Model – референтная модель цепей поставок) и BSC (Balanced Score Card – система сбалансированных показателей).

В системе сбалансированных показателей результативность деятельности предприятия должна измеряться не только на основе финансовых показателей, характеризующих прошлое (ретроспективный анализ), но и показателей нефинансовой природы, ориентированных на будущее (перспективный анализ). 

Сбалансированность показателей заключается в наличии:

· взаимосвязи показателей стратегического, тактического и оперативного уровней;

· взаимосвязи причин и следствий изменения показателей

· взаимосвязи показателей классов финансы, клиенты, бизнес-процессы, обучение и развитие.

Д. Уотерс считает, что существует четыре основных способа оценки результативности с использованием сравнения: 1) с абсолютными стандартами; 2) с целевыми показателями; 3) с прошлыми стандартами; 4) со стандартами конкурентов. Но лучше, на его взгляд, применять формальные методы, где  наиболее общим из которых является бенчмаркинг – сравнение с лучшими образцами.

Д. Д. Бауэрсокс и Д. Д. Клосс
 указывают, что оценка результативности функционирования интегрированных предпринимательских структур в логистической деятельности строится на основании внешних и внутренних ключевых показателях. Основным подходом эффективной оценки является сравнительный анализ передовой практики, где объектами анализа являются системы оценки, процедуры, процесс работы в сопоставимых организациях. Авторы приводят комбинированные методы сравнительного анализа: 1) использование аналитических обзоров, периодической печати и университетских исследований; 2) изучение систем оценки организаций в своей или смежных отраслях с целью поиска совершенствования деятельности; 3) объединение с другими организациями, для систематического обмена данными для анализа, где данный метод является самым эффективным.

Методика комплексной оценки в логистической цепи основана на интегрированной оценке, применимой как к отдельным функциям внутри одной предпринимательской структуры, так и к разным участникам логистического процесса. Такая оценка складывается из «интегральной схемы», представляющей собой итоговые показатели (результаты деятельности) по ряду оценочных показателей (удовлетворение потребителей, время, издержки, активы) и ориентирована на целостные процессы по отдельным операциям.

Джеймс Сток считает, что «совершенствованием цепочек поставок становится реинжиниринг ключевых процессов», указывая на использование данной методики системно. В данном процессе он выделяет три этапа: 1) сбор и анализ информации; 2) выбор участков для повышения результативности; 3) творческое совершенствование.

Контроллинг логистической системы, по мнению В. И. Сергеева, включает в себя измерение «результатов управления логистикой (количественная мера степени эффективности выполнения логистических операций и функций)», которое базируется на ключевых показателях ее эффективности (где KPI, «Logistics key performance», – ключевые показатели результативности логистической деятельности). Процедура заключается в «постоянном или периодическом сравнении заданных (базовых, стандартных) характеристик и параметров (определяемых на основе измерителей) к текущим значениям этих параметров». 

Международный совет по цепям поставок (Supply Chain Counsil, SCC) разработал референтную модель операций в цепях поставок – Supply Chain Operations Reference model (SCOR), которая является комплексом концепций реинжиниринга бизнес-процессов, бенчмаркинга, и концепцию измерения бизнес-процессов. В России Национальный совет по цепям поставок начал работать в 2004 году. Методика SCC состоит в том, что все процессы цепи поставок делятся на этапы, на каждом из которых существуют измерители (ключевые показатели), на основании которых принимаются управленческие решения.

В настоящее время ведутся исследования авторами  Колочевой В. В., Батовым А. А., Самородовым В.А., Юдиной Т. А. по методикам оценки результативности процессов. Так, предлагаются данными авторами следующие методики: методика оценки и повышения результативности бизнес-процессов предприятия на основе бенчмаркинга; метод оценки эффективности корпоративного управления, который заключается в сравнении его механизмов, в различных условиях хозяйствования корпорации; методика оценки эффективности системы управления хозяйственной организации и методика оценки результативности функционирования системы менеджмента качества промышленного предприятия предложены на основе реинжиниринга бизнес-процессов.  

Однако до настоящего времени универсальной методики оценки результативности не существовало. Каждая из методик имеет свои преимущества и недостатки (табл. 2). 

Кроме этого, в работах В. И. Сергеева отмечено, что SCOR-модель операций в цепях поставок не освещает ряд важных бизнес-функций: продажи и маркетинг, развитие продукта, исследование и разработка, а также некоторые элементы клиентского сервиса после доставки.

Процедуры оценки и совершенствования результативности функционирования интегрированных участников цепи поставок должны быть, во-первых, согласованными с распределением функций между участниками процесса, учетом дополнительных функций участников, во-вторых, необходима координация взаимодействия пространственно-временных параметров, с учетом затрат на каждом этапе в цепи поставки, в-третьих, необходимы мероприятия по повышению результативности.

В связи с тем, что в отечественной и зарубежной литературе предлагается несколько трактовок понятия «цепь поставок», то появление разнообразных направлений и методологических концепций в современных научных исследованиях является совершенно закономерным. Одни авторы утверждают, что понятие «цепи поставок» равноценно по значимости с понятием «логистическая цепь», другие авторы – логистическая цепь входит в цепь поставок, и третьи утверждают, что цепь поставок больше, чем логистическая цепь.
Таблица 2.

Преимущества и недостатки существующих методов оценки результативности

	Методика оценки
	Сущность методики
	Недостатки

	1
	2
	3

	Реинжиниринг бизнес-процессов
	Представляет собой модель бизнес-процессов (в настоящий момент времени и как должно быть) для повышения эффективности деятельности управления
	Ограничения при моделировании динамических систем; недостаточная гибкость; отражение только линейных зависимостей, а не взаимосвязи процессов

	Бенчмаркинг
	Формирование ключевых показателей на основе анализа в аналогичных компаниях, постановка целей
	Ограничения при моделировании динамических систем. Сложность в изучении опыта из-за конкуренции

	Лучшие практики
	Направлены на описание лучших практик управления с использованием информационных технологий, позволяющих достигнуть ключевых показателей
	Не гарантируют оптимального решения из-за отсутствия учета специфики процессов

	Референтные модели
	Являются комплексными моделями, содержащие все предыдущие методики оценки
	Сложность разработки; неоднозначность интерпретации результатов; не гарантируют оптимального решения


Разделение этих мнений приводит к двусмысленности данного понятия, кроме того, отсутствует единый подход к оценке результативности цепи поставок. Значительный вклад в исследование оценки результативности цепи поставок внесли следующие ученые: Л. Б. Миротин, В. И. Сергеев, В. С. Лукинский, С. А. Уваров, Д. А. Иванов, Дж. Д. Бауэрсокс, М. Кристофер, Дж. Р. Сток и многие другие.

В экономических словарях авторов Л. П. Куракова, В. Л. Куракова, А. Л. Куракова и Л. И. Лопатникова понятие «оценка» складывается из определения стоимости, товара, услуги, характеризуется и соизмеряется с эффективностью различных ресурсов. «Результат» [result, outcome] определено как исход, последствие реализации некоторого решения, принятия альтернативы, выбора, а общий термин «результат» [benefits, gains] экономической деятельности есть удовлетворение общественных потребностей в тех или иных благах, т. е. увеличение совокупной общественной полезности. Результативность управления – степень достижения цели управления, ожидаемого состояния объекта управления. Определяется значениями выходных показателей объекта управления.

В работе Р. Б. Ивуть
 эффективность измеряется соотношением результатов и затрат, построение традиционных логистических систем должно отвечать требованиям эффективности, условиям и связям между логистическими факторами (затратами) и достигнутыми целями (эффектами).  

В соответствии с ГОСТ Р ИСО 9000-2008 результативность есть «степень реализации запланированной деятельности и достижения запланированных результатов», «эффективность – это соотношение между достигнутым результатом и использованными ресурсами». 

При определении оценки результативности предлагается учитывать, что это понятие, включающее измерение последствий реализации некоторого решения при продвижении материальных, финансовых и информационных потоков в цепи поставок.

С точки зрения объектного и процессного определения цепи поставок  важно сформулировать понятия оценки результативности цепи поставок
.

Таким образом, с позиции процессного подхода, результативность цепи поставок можно понимать, как степень выполнения поставленных целей логистических процессов в цепи поставок при продвижении основных и сопутствующих потоков от первичного источника к конечному потребителю; с позиции объектного подхода, результативность цепи поставок – степень взаимодействия предпринимательских структур, составляющих единую систему по обслуживанию потоков от источника возникновения  до конечного потребителя по выполнению запланированной деятельности в соответствии с поставленными целями.

Существующие в настоящее время методики имеют индивидуальную структуру, основанную на общих принципах экономики и менеджмента. Рассмотрим более подробно некоторые методики.

В работе А. А. Батова
 предлагается методика оценки результативности промышленной корпорации и показателей управленческого учета. Автор предлагает следующее уточнение оценки управления: оценка динамики экономической результативности – это количественная и качественная характеристика степени достижения цели управления менеджера за определенный период через предложенную «матрицу результативности работы менеджера». Однако автор, хоть и предлагает включить в эту матрицу многофакторные комплексные показатели, содержащие в себе финансовые и нефинансовые критерии, отражающие всю деятельность предприятия, данный подход имеет ограниченное применение и оценка результативности имеет место только в некоторых сферах деятельности предприятия: потребительской, внутренней хозяйственной и обучения и развития. Но известно, что отбор факторов и их статистическая отчетность за рассматриваемый период влияют на точность оценки, следовательно, следует отбирать те показатели, которые раскрывают сущность рассматриваемых действий.

Приведенная в работе О. В. Дежуровой
 методика оценивания процессов системы менеджмента качества (СМК) выражается в совместном применении результатов анализа тенденций показателя функционирования и выполнения планового показателя результативности. Автором установлено, что оценку результативности необходимо рассматривать во взаимосвязи с влиянием на нее СМК, т.е. должна оцениваться управляемость процессов. Предложенная методика определения результативности процессов состоит из расчета показателей накопленной информативности.

Представленная методика является информационной, выбранные показатели не в полном объеме описывают элементы системы процессов и очень условны; не определены параметры достижения результативности процессов (это – объемы, время, деньги и др.). Однако эта методика концептуально позволяет подойти к рассмотрению протекания процесса взаимодействия различных структур.

В работе В. В. Колочевой
 предлагаются процедуры оценки и повышения результативности бизнес-процессов предприятия, которые должны быть согласованы между собой и проводиться в определенной последовательности. Оценка должна охватывать различные сферы деятельности предприятия. Установленная автором допустимая норма значения показателя результативности бизнес-процесса определяет мероприятия по повышению результативности бизнес-процессов.  

Предложенная автором К. Ф. Механцевой
 методика оценки результативности возможна при условии правильной подготовки содержания обсуждения и проведения совещаний экспертов, так как при использовании интуитивных методов возможны неоднозначности трактовок, отсутствие взаимосвязанности обсуждаемых вопросов и другое. Оценка результативности рассчитывается по показателю, значение которого отличается от установленного условия – (0,0-0,37). Автор предлагает корректирующие действия и другие мероприятия, направленные на восстановление необходимого уровня результативности без уточнений и рекомендаций. Однако автор сформулировал понятие «результативность» бизнес-процесса, которое складывается из степени достижения целей бизнес-процесса и удовлетворенности требований внутренних и внешних потребителей. А также уточнено, что определение взаимосвязей между бизнес-процессами необходимо для построения процессной модели предприятия.

В работе Т. А. Юдиной
 рассмотрен вопрос оценки результативности системы управления хозяйственной организации. Методика основана на оценках эффективности системы управления хозяйственной организации, эффективности финансово-производственной деятельности хозяйственной организации, эффективности эксплуатации продукта у потребителей. Эффективность определяется автором как отношение результата к затратам. 

К недостатку предложенного подхода необходимо отнести тот факт, что автор не включил показатели по качеству для проведения оценки результативности системы. Отсутствие данного раздела в методике не позволяет выполнить требования стандарта системы менеджмента качества, как определение показателей оценки результативности, необходимых для управления процессами в хозяйственной организации и соответственно организации в целом.

Таким образом, оценка результативности предприятий различными авторами рассматривается с разных аспектов:

· на основе учета взаимодействия структур между иерархическими уровнями;

· на соответствие требованиям стандарта системы менеджмента качества;

· по каждому бизнес-процессу экономической системы и интегральная оценка в целом на основе мнений экспертов;

· измерение выполнения функций каждого подразделения, основанное на рейтинге;

· на основе состояния среды взаимодействия изучаемых экономических систем по опросам;

· по модели системы доставки товаров или на основании теоретико-прикладной целевой функции логистики;

· по оцениванию эффективности перевозок со стороны потребителя транспортной услуги и со стороны перевозчика;

· критериальный подход и интегральная оценка, как каждого процесса системы, так и всей системы менеджмента качества в целом;

· в некоторых сферах деятельности: потребительской, внутренней хозяйственной, обучения и развития.

1.21 СУЩНОСТЬ ДИАГНОСТИКИ И ИДЕНТИФИКАЦИИ В ОЦЕНКЕ РЕЗУЛЬТАТИВНОСТИ ЦЕПИ ПОСТАВОК

Экономический анализ представляет собой систему знаний определенных специализаций, в основе которых лежат законы развития и функционирования систем, направленных на познание методологии оценки, диагностики и прогнозирования исследуемой системы. 

Для эффективного управления функционированием цепи поставок необходимо сформировать результаты, провести анализ данных для исключения серьезных проблем как финансового положения так и позиции качественного состояния. При этом следует учитывать, что при проведении экономического анализа требуется не только рассмотреть подробно процессы, протекающие в цепи поставок, социально-экономическую эффективность и результаты финансовой деятельности по отчетам, учитывая внешние и внутренние факторы и оказывающие влияние на результаты, а также взаимосвязи этих элементов.

При проведении анализа функционирования цепи поставок важно учитывать объекты оценки экономического состояния. Объектами могут быть динамика и структура баланса, активы, финансовая устойчивость, рентабельность. 

При проведении анализа любого из выбранных объектов важную роль играют следующие этапы: 

· Определение состояния объекта – идентификация.

· Выявление основных показателей/факторов, вызывающих изменение на объект исследования – диагностика.

Результатами анализа финансовых объектов являются как положительные так и отрицательные итоги.

Определение состояния объекта анализа заключается в определении устойчивости объекта – кризисное, неустойчивое, устойчивое, абсолютно устойчивое и др.

Рассматривая идентификацию как процесс, важно отметить, что «идентификация – (от лат. identificare – отождествлять) – признание тождественности, отождествление объектов, опознание» [1]. В источнике [4] «идентификация это установление соответствия реального объекта, товара представленной на него документации, его названию во избежание подмены одного объекта другим». Отсюда следует, что идентификация позволяет определить какой именно объект и на основании чего приносит обусловленное состояние устойчивости, а именно, какой процесс движения хозяйственных операций, причины и факторы, обусловливающие сложившуюся в деятельности АТП ситуацию, и их последствия.

Диагностика предприятия – анализ и оценка экономических показателей работы предприятия на основе изучения отдельных результатов, неполной информации с целью выявления возможных перспектив его развития и последствий текущих управленческих решений. Как итог диагностики на основе оценки состояния хозяйства и его эффективности делаются выводы, необходимые для принятия неотложных важных решений, например, о целевом кредитовании, о покупке или продаже предприятия, о его закрытии и т.п. [3].

В экономическом анализе диагностика выступает как методика исследования объекта для определения его свойств, сущности во взаимосвязи, влияние на развитие предприятия, а также прогнозирование дальнейших ситуаций.

Целью этапа диагностики является оптимизация экономической стратегии предприятия, разработка мероприятий по устранению разрыва в показателях отчетности по видам деятельности, направленные на получение наилучшего эффекта от проведения мероприятий в хозяйственной деятельности. 

Основной целью экономической диагностики в цепи поставок является оценка состояния процесса, задач и тенденций развития для определения пути их решения в дальнейшем. Для этого необходимо осуществить постановку вопросов исследования, которые зависят от глубины и полноты проводимых исследований, зафиксированные в базе показателей.

Результатом этапа диагностики показателей/факторов – выявление закономерностей, особенностей и результатов развития выбранного объекта экономического анализа.

 Проведение этапов идентификации и диагностики позволяют:

· определить систему экономических показателей, их взаимосвязи, взаимозависимости и взаимообусловленности, оказывающие влияние на деятельность предприятия;

· установить экономическую эффективность использования трудовых, материальных и финансовых ресурсов;

· выявить причинно-следственные связи и показатели разных временных периодов (прошедшего и будущего) для развития бизнеса с достижением наибольших результатов и с наименьшими затратами; 

· зафиксировать перспективные направления развития предприятия с учетом региональной специфики и изменяющимися экономическими условиями хозяйствования.

1.22 СУЩЕСТВУЮЩИЕ ПРАКТИКИ ОЦЕНКИ РЕЗУЛЬТАТИВНОСТИ ЦЕПИ ПОСТАВОК

Основным условием эффективного функционирования цепи поставок является, прежде всего, заинтересованность в ней всех ее участников: поставщиков, производителей, потребителей, перевозчиков и других посредников. Эта заинтересованность регулируется рыночными отношениями и определяется эффективностью самой системы и распределением эффекта между ее участниками.

На конечный результат функционирования цепи поставок оказывает влияние ряд взаимосвязанных факторов, к которым относятся наличие стабильных заказов, постоянный спрос на продукцию, качественные,  надежные поставки и другие.

Интеграция участников цепи поставок и товародвижения необходима для поддержания непрерывности и бесперебойности движения товаров, снижения совокупных издержек во всей цепи поставок, от поставщика к потребителю, при удовлетворении запросов клиентов по качеству товаров и услуг, максимизации синергетического эффекта.

В настоящее время разными авторами приводятся различные виды управления цепями поставок, основанные на оценке стоимости и эффективности работы предприятий.

Так, оценка результативности на промышленных предприятиях ООО «Импульс», ОАО «ЛУКойл-Интер-Кард» складывается на  основании  анализа  статистики  отклонений  фактических  результатов  от  плановых.  Юдина Т.А. отмечает, что данная процедура позволяет оценить полученные результаты с трех аспектов: положительных (фактические результаты больше плановых), отрицательных (меньше) и нейтральных (фактические результаты равны плановым); кроме того, проводится сравнительный анализ числа структурных подразделений системы управления и числа структурных подразделений аналогичной (эталонной) хозяйственной организации, а также анализ результатов и затрат функционирования деятельности функциональных подсистем системы управления хозяйственной деятельности.

Колочева В.В. указывает, что первый шаг в оценке результативности бизнес-процессов предприятия должен осуществляться через формирование  плановых  и  фактических  значений  каждого  бизнес-процесса. Оценка результативности процессов в ее работах проводилась на предприятии ЗАО «ЭНЕРГОПРОМ-НовЭЗ», партнером по бенчмаркингу выбрано предприятие ОАО «ЭНЕРГОПРОМ-НЭЗ». С помощью экспертных оценок создаются веса каждого бизнес-процесса, а с помощью математической модели определяются веса интегральных  критериев.  Определяется  уровень  результативности системы бизнес-процессов и проводится бенчмаркинг, разрабатываются мероприятия для  совершенствования  того  или  иного бизнес-процесса. 

Предложенная оценка результативности системы менеджмента качества В. А. Самородовым
 апробирована на промышленных предприятиях, где была проведена экспериментальная проверка методики оценки в ОАО «Алмаз» (г. Котовск), в ОАО «Промтекстиль» (г. Воронеж).  Для определения результативности процесса устанавливаются фактические и плановые значения показателя по каждому процессу системы менеджмента качества промышленного предприятия. Оценка результативности всей системы менеджмента качества формируется на основании блоков вычисления и сравнения базовых и вычисляемых значений результативности процессов. По каждому процессу вычисляется результативность и сравнивается с начальной результативностью для разработки и проведения корректирующих и/или предупреждающих действий.

Батов А. А.  оценку результативности промышленной корпорации формирует на основе показателей управленческого учета на примере промышленных предприятий Удмуртской республики, а именно ОАО Концерн «Аксион». Основными функциями данной корпорации в работе выделены: проведение операций с ценными бумагами, торговая деятельность, финансовая и инвестиционная деятельности и др. 

Основным этапом в работе является статистическая оценка результатов. Определяется норма роста всех показателей через сравнение фактической динамики показателей и эталонной, где при совпадении фактического  порядка  темпа роста показателя  с  эталоном данный показатель  не  требует корректировки.  

Диагностический анализ результатов деятельности грузового автотранспортного предприятия ООО «Технолизинг», ООО «ТКФ ГРУПП», ОАО «ТранКК», ОАО «ГАТП №6» применяется модель диагностического анализа результатов деятельности грузовых автотранспортных предприятий и включает корреляционный и регрессионный анализы
. Диагностический анализ в работе представлен как «система научных знаний и область практической деятельности, которая имеет целью исследование показателей, характеризующих результаты работы предприятия, для выявления обстоятельств, влияющих на ход его деятельности, определения возможных перспектив его развития и для оценки последствий принятия текущих управленческих решений», где целью диагностического анализа является повышение результатов деятельности предприятия.

Автор проводит оценку на основе существующего финансового состояния выбранного грузового автотранспортного предприятия, которая осуществляется в форме интегральной оценки на основе сводных критериев скорингового анализа, с учетом нормативов, разработанных специально для автотранспортных предприятий. 

В модели применяется экспертный метод для определения факторов – показателей макро- и микросред. Все показатели делятся на две группы: исходные и аналитические. Аналитические показатели определяются методом экспертных оценок. Диагностический анализ результатов деятельности определяется по финансовой диагностике, экономической диагностике и рейтинговой оценке.

Оценка результативности  цепи  поставок  предполагает определение совокупного эффекта от совместного функционирования предприятий  по  оказанию  услуг  потребителю.

Особенности оценки результативности функционирования участников цепи поставок состоят в том, что определяется интегральный результат в целом за определенный период, когда в результате расширения услуг и товаров происходит и количественный рост конечного полезного эффекта, и изменение показателей затрат.

Оценка результативности является основным элементом  мониторинга, анализа, контроля и управления цепью поставок, основной проблемой и целью изучения данного явления.

Методика анализа и оценки результативности бизнеса использована в практической деятельности Некоммерческого партнерства «Российский институт директоров» при оказании услуг по формированию годовых отчетов компаний ОАО «Еврохим», ОАО «Ютэйр», а также в РАО «Газпром», ОАО ДОК «Красный Октябрь», ОАО «ЮграФарм», ОАО «Югорская лизинговая компания»
. При выборе показателей одним из условий автор отмечает возможность объективной оценки этих показателей, т.е. сравнение отобранного показателя с базовым уровнем, который является нормативом. Нормативом также могут быть фактические данные предыдущих периодов, либо иные значения. В случае отсутствия таких данных автор считает оценку результативности субъективной.

Автором предложена методика трансформации аналитических данных, используемых для оценки и прогнозирования результативности деятельности организации, где важным элементом методологии является ее композиция и этапы реализации, определяемые многими факторами. В основе данной методики разработана и предложена многокомпонентная аналитическая модель оценки результативности деятельности коммерческой организации, в которой определены характеристики данной модели (например, информационность, трансформационность, адаптивность, сопоставимость оценочных показателей в динамике и другие).

Оценка результативности процессов для определения степени выполнения запланированной деятельности, характеризующая состояние системы в целом изложена в работах Дежуровой О.В. Разработанная автором методика оценивания процессов системы менеджмента качества, на основе совместного применения результатов анализа тенденций показателя функционирования и выполнения планового показателя результативности, была апробирована на двух предприятиях Омского региона машиностроительной отрасли. В исследование включены данные основных процессов во взаимосвязи с факторами, которые оказывают влияние на их результативность – «взаимодействие с потребителями», «взаимодействие с поставщиками», «производство», «хранение, отгрузка и доставка». Автором установлены границы результативности процесса, которые определяются из расчета допустимого уровня отклонения фактического показателя результативности от планового. Влияние совокупности дефектов на результативность данных организаций находится путем расчета показателей накопленной информативности. Для установления соответствия влияния данных показателей на результат деятельности расчетные показатели накопленной информативности в данной методике расположены в порядке убывания. Сравнение данных о результативности процессов, их управляемости и значимости выявленных несоответствий проводит аудитор, а затем он делает выводы и рекомендации, оценивает необходимость вмешательства высшего руководства в процессы системы менеджмента качества.

Разработанная и предложенная методика
 формирования механизма рейтинговой оценки деятельности подразделений предприятий основана на  механизме рейтинговой оценки и включает условие выставления рейтинга – входной, основной, повышающий рейтинги не должны превышать по баллам основной рейтинг, формируемый экспертами. 

В результате оценки деятельности в ООО «Супермаркет» торговый комплекс «Омич и К», ООО ТД «Речник» и ИП Бикулова М.Б. магазин «Продукты» автором были выявлены наиболее проблемные стороны деятельности подразделений и деятельности обследуемых структур. Результаты были представлены в наглядном виде на математической оси координат с определением проблемных зон: показатели, имеющие критические, проблемные значения, показатели благополучия и показатели пограничные. Экспертами оцениваются показатели – результат деятельности, и затраты, связанные с этой деятельностью с помощью рейтинговой системы. Выявляются проблемы и разрабатываются мероприятия по решению выявленных проблем.

Показатели, основанные на статистических данных, являясь неотъемлемой частью любой системы управления, отражают не только степень достижения целей организации – получение максимальных в данных условиях конечных результатов деятельности за единицу ресурсов собственного потенциала, но и позволяют решать задачи дальнейшего совершенствования всей организации как системы. В современной экономике, в отличие от капиталистической, где на первом плане являлась максимизация прибыли и других финансовых показателей (рентабельности капитала, финансовой устойчивости, стоимости компании и т.д.), проявляется устойчивое развитие  всей системы, изменяются цели организации и, как следствие, показатели их отражающие.

Статистика современной организации, опираясь на учет (измерение) и формируя анализ (оценку), образует численно выраженную конструкцию предприятия, позволяющую реализовать ее адекватную математическую модель, придавая гибкость управлению организации и повышая тем самым скорость развития.

Таким образом, оценка результативности разрабатывается под частные случаи и конкретные задачи. Однако представленные методы и модели оценки не позволяют оценить глубину происходящих изменений, которые заключаются в исследовании укрупненных показателей, имеющих отношение к функционально-логистической области либо к области системы менеджмента качества.

Анализ научного и практического опыта в подходах к оценке результативности цепи поставок показал наличие разных аспектов, инструментов и методов оценки результативности цепи поставок; актуальность вопроса по оценке результативности и дальнейшего развития этого направления в России. 

Различные  цепи  поставок  с  позиции функционирования цепи  поставок направлены на улучшение, совершенствование  управления  бизнес-процессов.

Управление бизнес-процессами в цепи поставок является новым научным направлением, в котором в качестве объекта управления выделяется бизнес-процесс, интегрирующий основные и сопутствующие потоки, системы и их элементы. 

1.23 СИСТЕМА ПОКАЗАТЕЛЕЙ ОЦЕНКИ РЕЗУЛЬТАТИВНОСТИ ЦЕПИ ПОСТАВОК
В настоящее время наблюдается отсутствие комплексного подхода к оценке результативности функционирования прямой цепи поставок, при этом оценка может осуществляться с точки зрения системного или процессного подхода. Во многих работах опубликованных в научной литературе рассматриваются вопросы оценки результативности деятельности предприятий, однако, слабо формализована интегральная оценка всей цепи поставок в целом. В работах Н. Г. Ольве, Ж. Рой, М. Веттера, С. А. Уварова, В. С. Лукинского и многих других авторов  оценка осуществляется либо на основе натуральных или стоимостных показателей, однако и те и другие имеют свои недостатки. Однако на сегодня стоит одна из главных экономических задач, создание интегральной оценки результативности цепи поставок, свободной от недостатков монооценок, которая охватывает все области функционирования прямой цепи поставок. При этом необходимо учитывать закономерности протекания всех логистических процессов, оказывающие влияние на формирование результата в цепи поставок.

Трудоемкость и стоимость бизнес-процессов участников в системе цепи поставок увеличивается по различным причинам, например, из-за наличия временных задержек по передаче информации от поставщика покупателю, дублирования информации, перегрузки ресурсов, увеличение времени выполнения заказов и т.д.

В связи с этим возникает необходимость выявления и устранения таких проблемных мест, которые снижают эффективность процессов в цепи поставок. Для этого необходимо провести оценку результативности взаимодействия в цепи поставок и оптимизацию бизнес-процессов.

Успешное функционирование предприятия в значительной степени зависит от точности обеспечения производства сырьевыми ресурсами по показателям количества, качества и времени в цепи поставок на основе единого технологического процесса производственно-транспортной системы, индивидуальной технологии. 

Предлагается оценка результативности13 по критериям цепи поставок, и результаты, формируются в конце цепи. При этом отмечается, что характеристиками результативности и производительности логистической системы являются: действенность, экономичность, качество обслуживания заказов потребителей, удовлетворение потребителей, прибыльность и производительность.

Основным условием эффективной системы является умение сохранять равновесие между значениями установленных параметров функционирования системы в определенных пределах, соответствующих заданным режимам, условиям использования, обслуживания, хранения, транспортирования и затратами.

Выбранная для исследований цепь поставок (см. рис. 2) состоит из логистического посредника, поставщика, покупателя, участвующего во внешнем и/или внутреннем потоке продукции, услуг, финансов и/или информации. 
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Рис. 2  Прямая цепь поставок

При такой организации транспортного процесса транспортная деятельность сориентирована на обслуживание всей цепи поставок и технико-экономические характеристики транспорта определяются из условий функционирования. 

Для оценки фактической эффективности разрабатывается система взаимосвязанных показателей результативности логистической деятельности. 

Распространены следующие методы оценки эффективности управления: ключевые показатели и система сбалансированных показателей.

Ключевые показатели в терминологическом словаре [23] обозначены как «Logistics key performance» (KPI) и являются центральными показателями результативности. 

Система сбалансированных показателей позволяет согласовывать цели деятельности всей системы и контролировать их достижение 

При формировании системы показателей необходимо руководствоваться тем, что: 

· любую цепь поставок можно представить как совокупность объектов (объектное понимание) или совокупность процессов (процессное понимание), система показателей которых обязательно включает оценку информационных, материальных и финансовых потоков,  глобальную сеть, используемую для доставки продукции или услуг от источников сырья и материалов до конечного потребителя посредством потоков информации, физического распределения и денежных средств [6];

· логистическое управление основными и сопутствующими потоками осуществляется в соответствии с шестью правилами логистики, на основе которых формируется цель взаимодействия [24];

· все показатели BSC подразделяют на следующие группы: «финансы», «клиенты», «внутренние процессы» и «развитие», где каждая группа содержит: цели, показатели, план и мероприятия по устранению нарушений [19]; 

· оценка функционирования проводится среди аналогичных компаний и определение целевых показателей формируется на основе лучших результатов;

· показатели отображают пять  основных процессов управления: планирование, закупки, производство, доставка, возврат на основании процессно-ориентированной модели [25].

Необходимо отметить, что до сих пор нет общепринятой системы оценочных показателей. Различные авторы выделяют свои показатели (табл. 3), которые находятся в прямой зависимости от критериев выбора различных средств, методов, технологий, условий процессов.

Таблица 3

Оценочные показатели различных авторов

	Перечень показателей
	Автор

	1
	2

	Надежность доставки; общее время и общее расстояние доставки; затраты на доставку; степень удовлетворенности заказчиков; частота обслуживания; количество убытков и повреждений; наличие специального оборудования; помощь водителей; время на погрузку и разгрузку; общий перемещенный вес; число ошибочных доставок; число ошибок при обработке заказов и управлении ими; размеры и грузоподъемность подвижного состава; профессиональная подготовка водителей; коэффициент использования мощности подвижного состава; средний объем запасов; изменения объема запасов; загрузка складской площади и пространства; доля заказов, удовлетворяемых из запасов; доля общего спроса, удовлетворяемого из запасов; число недель, в течение которых можно удовлетворять спрос из запасов; оборачиваемость запасов; время выполнения запаса; число обработанных заказов; затраты на каждую складскую сделку; услуги, предоставляемые заказчикам; ошибки при комплектации заказов; повреждения и ущерб; возможность специальных условий хранения
	Д. Уотерс 

	1) издержки: анализ общих издержек; удельные издержки; доля издержек в продажах; затраты на вход поставки; затраты на исходящие поставки; складские расходы; административные расходы; затраты на обработку заказов; прямые затраты на оплату труда; сравнение фактических издержек с бюджетными показателями; анализ динамики издержек; прямая прибыльность продукта; 2) обслуживание потребителей: норма насыщения спроса; дефицит запасов; ошибки при отгрузке; своевременность доставки; недопоставки; продолжительность цикла исполнения заказа; обратная связь с потребителями; обратная связь с торговыми агентами; количество претензий от потребителей; 3) производительность: число отгрузок на одного работника; единицы продаж на доллар заработной платы; число заказов на торгового агента; сравнение с нормативами прошлых периодов; целевые нормативы; индекс производительности; 4) управление активами: оборачиваемость запасов; затраты на поддержание запасов; уровень запасов, кол-во дней на пополнение; устаревшие запасы; рентабельность чистых активов (основных средств); рентабельность инвестиций; качество. 5) показатели качества: частота повреждения продуктов; число претензий о возмещении ущерба: число возвратов товара от потребителей; стоимость возвращенных товаров 
	Доналд Дж. Бауэрсокс Дейвид Дж. Клосс 

	
	

	Затраты; объем продаж; уровень сервиса; качество гибкости; скорость реакции; оборотные средства; уровень запасов и другие
	Д. А. Иванов 

	Вид груза; объем отправки; время доставки груза потребителю; затраты на перевозки
	В. И. Сергеев 

	Степень удовлетворения потребностей предприятий в перевозках грузов; эффективность использования транспортных средств; эффективность использования погрузочно-разгрузочных средств
	А. В. Вельможин, В. А. Гудков, Л. Б. Миротин, А. В.Куликов 

	Уровень запаса; надежность поставок; время поставок; гибкость
	Л. Б. Миротин, 

	Уровень обслуживания: объем продаж, количество заказов, количество аннулированных заказов, количество возвратов, количество претензий, количество своевременных отправок, количество неполных отправок, количество устраненных недопоставок, количество недопоставок, продолжительность времени недопоставок, величина дефицита, объем запасов в пути; качество обслуживания: вероятность дефицита; норма насыщения спроса; полнота охвата заказами; степень удовлетворения ожиданий потребителя во времени выполнения заказа; бесперебойность выполнения логистических операций; гибкость логистических операций; уровень недостатков обслуживания;  надежность обслуживания
	Л. Б. Миротин, Ы. Э. Ташбаев, А. Г.  Касенов 

	Действенность; экономичность; качество обслуживания заказов потребителей; удовлетворение потребителей; прибыльность; производительность
	Л. Б. Миротин

	Надежность цепи поставок
	С. А.Уваров 


Важной частью экономического анализа является финансовый анализ, который включает оценку по текущему и перспективному имущественному и финансовому состоянию каждого участника цепи поставок; темпам их развития с позиции финансового обеспечения; возможность и целесообразность источников средств и их мобилизации.

Результативность цепи поставок определяется по факту выполнения заказа, качеству оказания доставки груза, удовлетворению потребителей, степени использования ресурсов и затраченных средств на поставку. В результате появляется прибыль и обеспечивается рентабельность цепи поставок. 

Многие показатели, например, такие как фондоотдача, увеличение экономической добавленной стоимости можно интерпретировать через получение дополнительного дохода или снижение затрат.

Для оценки результативности цепи поставок рекомендуется следующая система интегрированных оценочных показателей, как более объективно характеризующая результаты функционирования цепи поставок:

1. Степень использования парка подвижного состава.

2. Объем поставки.

3. Объем недопоставок.

4. Длительность обслуживания заказа.

5. Надежность цепи поставки.

6. Объем утилизированного товара.

7. Гибкость цепи поставки.

8. Степень изменения затрат в цепи поставки.

9. Степень изменения цен.

10. Количество претензий на всей цепи поставок.

11. Своевременность поставок.

12. Регулярность поставок.

13. Показатель использования информационных технологий (ИТ).

14. Размер заказа. 

15. Годовой спрос.

16. Процент заказов, выполненных «точно в срок».

17. Доход цепи поставки.

18. Прибыль цепи поставки.

19. Складские затраты.

20. Закупочные затраты.

21. Затраты на оформление заказов.

22. Затраты перевозчика.

23. Цена товара закупочная.

24. Цена реализации.

25. Прочие затраты.

Выбранные показатели с разных сторон характеризуют результаты деятельности при функционировании предприятий в цепи поставок, отвечают их интересам и соответствуют выдвинутым ранее требованиям. Расчет каждого предлагаемого показателя определен известными и существующими методиками, применяемыми в каждом анализе индивидуально.

Формирование модели построено на анализе основных и сопутствующих потоков от источника возникновения до конечного потребителя. Данный перечень оценочных показателей не следует считать исчерпывающим, но он позволяет проводить оценку уровня результативности цепи поставки. 
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Глава 7

РОЛЬ И ЗНАЧЕНИЕ НАЛОГОВОГО ПЛАНИРОВАНИЯ В РАЗВИТИИ РЕГИОНА
1.24 ПЛАНИРОВАНИЕ КАК ЭЛЕМЕНТ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ РЕГИОНА
Налоговое планирование – это, с одной стороны, деятельность уполномоченных органов публичной власти, направленная на выявление реального налогового потенциала экономики страны, регионов, муниципальных образований, отраслей производства и предприятий для максимально полного его использования в фискальных целях и, с другой стороны, деятельность налогоплательщиков по реализации своего законного права на оптимизацию налоговых платежей. [1] 

Налоговое планирование с точки зрения государственных интересов, т.е. на макроуровне, реализует не только регулирующую функцию налогов, но и социальную, поскольку налоговое планирование выступает в роли «корректора» дисбаланса российской налоговой системы.

Главная цель налогового планирования состоит в экономическом обосновании объемов безвозмездного изъятия в бюджетную систему части ВВП в разрезе основных (бюджетообразующих) налогов. [2]

Основная задача налогового планирования – экономически обоснованно обеспечить бюджетные задания и проводимые государством программы экономического и социального развития на основе разработанной в законодательном порядке принятой и утвержденной налоговой политики. 

На региональном уровне в ходе налогового планирования решаются следующие задачи налогового планирования:

- оценивается налоговый потенциал региона, прогнозируются объемы налоговых поступлений с учетом темпов экономического роста региона;

- утверждается бюджет по налогам;

- выводятся суммы бюджетного дефицита, уровень инфляции, индексы цен;

- разрабатываются контрольные задания в разрезе бюджетов различных уровней;

- определяется долевое распределение налоговых ставок и др.

Выполнение задач налогового планирования на федеральном и региональном уровнях осуществляется как на ближайшую перспективу, как правило, на один финансовый год (текущее налоговое планирование), так и на отдаленную перспективу (долгосрочное налоговое планирование и прогнозирование). Т.е. в соответствии с этим, выделяются два вида налогового планирования: тактическое и стратегическое.

В соответствии с бюджетной классификацией государственное налоговое планирование включает обоснование налоговых поступлений по отдельным налогам. Методика таких расчетов по отдельным налогам различается.  

Налоговые поступления являются основными источниками формирования бюджета субъекта РФ и занимают 99,97% от всех доходов бюджета. В то время как неналоговые доходы составляют лишь 0,03% от всех поступлений (таблица 1).
Таблица 1

Поступление налогов, сборов и иных обязательных платежей в консолидированный бюджет Краснодарского края по состоянию на 01.03.2011 г. (по данным формы №1-НМ)

	Наименование показателей
	Поступило налогов, сборов, иных обязательных платежей в доходы консолидированного бюджета Краснодарского края, тыс. руб.
	Удельный вес в общих доходах

	Всего по налоговым и другим доходам
	11 625 713
	100%

	Налоговые доходы
	11 622 485
	99,97%

	Неналоговые доходы, администрируемые налоговыми органами
	3 228
	0,03%


Так как значительную часть всех поступлений в региональный бюджет составляют налоги, следовательно, возрастает и роль налогового планирования.

Прогноз строится исходя из финансового состояния и исполнения бюджета в текущем году. Структура планируемых доходов и расходов бюджета должна отражать приоритеты социально-экономического развития региона и страны в целом. При планировании доходов региона основой являются налоговые поступления в региональный бюджет. Актуальным является повышение качества планирования доходных источников и расходных направлений регионального бюджета на среднесрочную и долгосрочную перспективу с целью создания основы для эффективного использования финансовых средств, повышения инвестиционной привлекательности региона и как следствие для достижения целей региональной финансовой политики.

1.25 ЗНАЧЕНИЕ НАЛОГОВОГО ПОТЕНЦИАЛА В УПРАВЛЕНИИ РЕГИОНОМ
Управление в регионе, применительно к субъекту его осуществляющему, – это целенаправленная деятельность того или иного полномочного органа власти, направленная либо на поддержание существующего порядка на территории, либо на его изменение. Поэтому под управлением социально-экономическим развитием региона следует понимать комплекс конкретных мер по планированию и регулированию социально-экономических процессов в регионе, с целью повышения уровня жизни населения региона, роста его бюджетно-финансовой обеспеченности и обеспечения соответствующего вклада в экономику страны. [3]

В условиях формирования новой системы управления рыночной экономикой особое значение имеет создание рычагов и стимулов для повышения эффективности управления бюджетами на региональном уровне. Немалая часть проблем бюджета связана с точностью прогнозов его доходной части, что в свою очередь вносит искажения в расходную часть. Так, исследование, проведенное М.И. Яндиевым, выявило, что применяемые методы и подходы прогнозирования доходной части бюджетов не гарантируют в достаточной мере объективное прогнозирование предстоящих поступлений в местные, региональные и федеральный бюджеты и связаны с высоким уровнем неопределенности, что приводит к принятию неверных управленческих и финансовых решений. 

Как в теории, так и на практике, разработкам механизма бюджетного планирования, как важнейшего элемента финансового управления, в нашей стране уделяется незаслуженно мало внимания.

Подтверждением этого может служить факт отсутствия единого подхода к оценке доходных возможностей региональных образований, в то время как в условиях усиления роли региональных органов управления в регулировании различных аспектов социально-экономической жизни в России возрастает значение объективных оценок их доходных возможностей и финансового самообеспечения. Поэтому прогнозирование доходов региональных бюджетов требует совершенствования как методологии, так и методики, а показатели налогового потенциала и собираемости налогов должны стать основополагающими инструментами бюджетно-налогового планирования.

Следует отметить, что практически все органы власти стремятся занизить свою доходную часть. Это выгодно. Во-первых, можно “аргументировано” просить у вышестоящего органа власти больше финансовой помощи. Во-вторых, появляется возможность не платить по долгам, уверяя кредиторов в том, что денег в бюджете едва хватает на бюджетников. 

В методологии налогового планирования важная роль принадлежит налоговому потенциалу. Налоговый потенциал – это способность базы налогообложения в пределах какой-либо административной единицы приносить доходы в виде налоговых поступлений. Выделяют фактический и оптимальный налоговый потенциал. Таким образом, налоговый потенциал отражает уровень социально-экономического развития территории, в связи с чем достижение оптимального уровня налогового потенциала является одной их важнейших задач налоговой политики государства.

Налоговый потенциал следует различать по ряду критериев:

- уровням бюджетной и налоговой системы;

- группам налогов;

- видам налогов;

- субъектам хозяйствования;

- отраслям экономики, видам экономической деятельности;

- объему: фактический и оптимальный налоговый потенциал.

Оценка налогового потенциала представляет собой финансовые ресурсы, которые через систему налогообложения и в соответствии с действующим законодательством должны поступить в бюджет. При оценке налогового потенциала необходимо учитывать следующие основные институциональные ограничения: 

- совокупный объем финансовых ресурсов;

- действующее правовое налоговое поле;

- действующую систему налогообложения;

- избранную налоговую политику. [4]
В системе управления социально-экономическим развитием региона существует понятие «налогового потенциала региона», которое используют для определения размера мобилизации потенциально возможных доходов в соответствующие бюджеты и межбюджетного (финансового) выравнивания по регионам.

Оценка налогового потенциала осуществляется в определенной последовательности:

1. Определяется перечень основных и прочих налогов (удельный вес которых в налоговых доходах территориального бюджета в пределах 90 %), по которым будет производиться расчет налогового потенциала. 

Остальные налоги и сборы, определенные налоговым законодательством РФ, отнесены к категории “прочие налоги и сборы”. По ним налоговый потенциал рассчитывается на основе фактических и ожидаемых налоговых сборов в базовом (текущем) году и прогнозируемого индекса роста потребительских цен.

2. Производится расчет налоговой базы на планируемый год, по каждому виду основных налогов, в соответствии с налоговым законодательством РФ.

В качестве исходных данных для расчета налогооблагаемой базы используются данные отчета налоговых органов по форме 5-НБН за отчетный и текущий периоды. При этом прогнозирование налогооблагаемой базы по каждому налогу в отдельности должно учитывать: 

· оценку макроэкономической ситуации в стране в целом и в отдельных регионах с учетом различия их географических и социально-экономических условий в виде системы показателей и основных параметров социально-экономического развития;

· оценку результатов изменения налогового законодательства;

· прогноз оценки развития отраслей экономики страны с учетом отраслевой структуры региона.

3. Налоговый потенциал региона по основным видам налогов на планируемый год может быть рассчитан как сумма произведений прогнозируемой налогооблагаемой базы, ставки налога и коэффициента собираемости (по данным отчета налоговых органов по форме 1-НМ) по каждому виду основных налогов;

4. Налоговый потенциал по прочим налогам исчисляется как произведение ожидаемых налоговых сборов по этим налогам в текущем году на индекс роста потребительских цен;

5. Налоговый потенциал муниципального образования равен сумме налоговых потенциалов по основным и прочим видам налогов.

Отметим, что прогноз налоговых доходов бюджетов должен учитывать и погашение части недоимки прошлых лет (по данным налоговых органов по форме 4-НМ) и размер предоставляемых налоговых льгот в планируемом году субъектом Федерации и муниципальным образованием.

Рекомендуемая методика позволяет органам власти субъектов РФ обеспечить согласованность бюджетного планирования, осуществляемого финансовыми, налоговыми и экономическими службами, в части определения налоговых доходов региональных образований в соответствии с особенностями и приоритетами экономической политики территории.

Измерение налоговых доходов с помощью показателей налогового потенциала дает следующие преимущества:

· повышается заинтересованность органов местного самоуправления в сокращении налоговых недоимок, т.к. снижение собираемости налогов не будет компенсироваться увеличением объемов финансовой помощи из вышестоящего бюджета;

· повышается заинтересованность использования налоговой базы, что предполагает отказ от предоставления необоснованных налоговых льгот.

Методика предназначена как для оценки и планирования налоговых доходов региональных образований в процессе бюджетного прогнозирования и подготовки проектов законов о бюджете на очередной финансовый год, так и для выполнения более объективного распределения средств финансовой помощи среди муниципальных образований на уровне субъекта Федерации.

Основными задачами налогового планирования и прогнозирования являются выявление фактического налогового потенциала территорий или субъектов налогообложения и его максимально допустимое фискальное использование, выработка предложений по совершенствованию системы сбора налогов и его правового регулирования.

Основной проблемой прогнозирования налогового потенциала являются трудности в организации взаимодействия государственных органов – участников бюджетного процесса. В связи с этим возрастает необходимость нормативно-правового регулирования информационного взаимодействия участников бюджетного процесса, как по горизонтали, так и по вертикали. Без решения принципиальных вопросов по регламентации порядков обмена информацией организация подобного взаимодействия весьма затруднительна.

В настоящее время оценка налогового потенциала региона основывается на расчете налоговой базы по каждому виду налогов в региональном разрезе с учетом экономической специфики территории. Налоговые органы РФ осуществляют формирование системы показателей, являющейся основой для объективного определения налоговой базы субъектов РФ и расчета налогового потенциала, используя налоговый паспорт. 

Количественная оценка налогового потенциала предполагает решение двух ключевых задач: определение собственно налогового потенциала (то есть той части совокупных финансовых ресурсов, которые могут рассматриваться как потенциальные налоговые ресурсы) и определение предельно допустимой налоговой нагрузки (нормы налогообложения) для отдельного региона (группы регионов), с учетом сбалансированности интересов всех участников межбюджетных взаимоотношений и объективно обусловленного и «прозрачного» перераспределения средств между бюджетами в целях выравнивания уровня бюджетной обеспеченности регионов и муниципальных образований.

Вместе с тем при формулировке понятия налогового потенциала бюджета административно-территориального образования необходимо учитывать показатели налогового потенциала используются в целях межбюджетного выравнивания, то есть выравнивания способности властей субнациональных административно-территориальных образований (регионов) оказывать государственные услуги на своей территории. Поэтому результат оценки налогового потенциала для каждого региона должен отражать способность региональных налогоплательщиков финансировать оказание государственных услуг в регионе при условии применения одинаковых для всех административно-территориальных образований правил налогообложения (налоговых ставок и состава налоговых льгот). Эффективная система межбюджетного выравнивания должна быть построена таким образом, что если эта способность оказывается ниже некоего установленного федеральным центром критерия, регион получает право на получение финансовой помощи, размер которой может определяться в данных условиях, помимо величины регионального налогового потенциала, уровнем расходных потребностей региональных властей. 

В литературе по фискальному федерализму обычно выделяются два основных подхода к расчету налогового потенциала: во-первых, это оценка регионального налогового потенциала на основе метода репрезентативной налоговой системы, и во-вторых, – использование макроэкономических показателей для оценки возможностей субнациональных властей по мобилизации налоговых доходов в собственные бюджеты.

В разных странах с многоуровневым бюджетным устройством используются различные методы. Причем в рамках одного метода возможны вариации в его реализации, имеющие свои достоинства и недостатки и влияющие, в конечном итоге, на оценку налогового потенциала. Поэтому выбор метода и разработка методики его реализации должны основываться на предъявляемых к налоговому потенциалу требованиях. 

1.26 НАЛОГОВЫЙ ПАСПОРТ РЕГИОНА КАК ИНСТРУМЕНТ ПЛАНИРОВАНИЯ ПОСТУПЛЕНИЙ В БЮДЖЕТ
Анализ и оценка соотношения налогового потенциала и фактических поступлений налогов и сборов в бюджет является основой для налогового планирования на региональном уровне. При этом налоговое планирование осуществляется с ориентацией на максимально высокий уровень мобилизации налогов и сборов. 

Налоговое прогнозирование представляет собой оценку налогового потенциала и поступлений налогов и сборов в бюджетную систему. Таким образом, налоговое прогнозирование и планирование правомерно рассматривать как единый процесс по формированию рационального механизма планирования поступлений налогов и сборов в бюджетную систему.

 Организационно-правовой формой расчетоотражения налогового потенциала является налоговый паспорт. Используя налоговый паспорт, налоговые органы РФ осуществляют формирование системы показателей, являющейся основой для объективного определения налоговой базы субъектов РФ и расчета налогового потенциала. Эта информация служит основой для определения уровня поступления налогов и налоговой нагрузки относительно валового регионального продукта (ВРП) как по начислению, так и по поступлению. [5]

Налоговый паспорт – это программный комплекс, который позволяет моделировать показатели налоговой базы и поступлений налогов как на основе динамики предыдущих лет, так и изменения конкретных параметров налоговой базы. По этим данным можно прогнозировать поступления налогов и сборов на перспективу не только в условиях действующего налогового законодательства, но и с учетом его возможного изменения.

Налоговый паспорт – это документ, в котором приведена комплексная характеристика налогового потенциала. В нем дается оценка существующей налоговой базы региона, определяется налоговая составляющая в целом и по отдельным видам налогов в динамике, что позволяет разрабатывать прогноз поступления налогов и сборов на перспективу, как в условиях действующего налогового законодательства, так и с учетом его возможного изменения. Он содержит такие сведения, как объем промышленной продукции, инвестиции в основной капитал, уровень инфляции, объем сельскохозяйственной продукции, розничный товарооборот, показатели финансово-хозяйственной деятельности предприятий и др.

Для оценки налогового потенциала региона, налоговой нагрузки на товаропроизводителя и их учета при планировании налоговых поступлений налоговый паспорт содержит показатели размеров начисленных и фактически поступивших налогов и сборов, задолженности по ним, которые выделены самостоятельными разделами. 

Налоговый паспорт состоит из 12 разделов, отражающих полный набор необходимых показателей по важнейшим позициям расчета налоговой базы, содержащих общую характеристику региона и показатели для расчета налоговой базы, показатели объемов и структуры поступлений налогов и сборов по отраслям экономики, задолженности по ним, выпадающих доходов, а также показатели с характеристикой сети финансово-кредитных учреждений и выполнения ими своих агентских функций по перечислению в бюджетную систему налогов и сборов.

Система показателей, используемых в каждом разделе налогового паспорта, построена с учетом их динамики, что дает возможность определять тенденции и значимость отдельных факторов, влияющих на налоговые характеристики региона, источники или способы определения каждого показателя (прямые данные статистической или налоговой отчетности или расчет). 

Наличие такой информационной базы как налоговый паспорт региона создает основу для расчета совокупного дохода регионов, их экономического, финансового и налогового потенциала и соответствующих показателей по РФ. Она отражает возможности экономического роста регионов и соответствующего роста налоговых поступлений и играет важную роль в своевременном и обоснованном составлении бюджетов, а также для определения путей перераспределения средств между бюджетами разных уровней в целях выравнивания бюджетной обеспеченности. [5]

Использование налогового паспорта региона вносит определенность в систему межбюджетных отношений. Она становится открытой и прозрачной для ее участников. Создается динамически развивающаяся информационно-аналитическая база для формирования более обоснованной системы нормативов и правовой базы для реализации принципов межбюджетных отношений.

Применение налогового паспорта региона способствует более достоверному определению налоговой базы всей совокупности бюджетов РФ. Это позволяет повысить качество налогового планирования и устанавливать более реальные контрольные показатели в регионах по мобилизации налоговых поступлений в федеральный бюджет, как основному звену бюджетной системы РФ. 

1.27 ОЦЕНКА НАЛОГОВОГО ПОТЕНЦИАЛА МАЛОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА 
Количественная оценка налогового потенциала может быть дана как в абсолютном выражении, так и в виде индексов, характеризующих отношение налогового потенциала данного субъекта РФ к среднему по стране показателю. Отметим также двойственную природу оценки налогового потенциала - с одной стороны, она направлена на определение объема финансовых ресурсов, которые могут трансформироваться в поток налоговых платежей, а с другой стороны, она предполагает выявление предельно допустимой налоговой нагрузки для субъектов налоговых отношений, локализованных на данной территории. 

Если рассматривать налоговый потенциал исключительно МП, необходимо применять в расчет только те налоги, которые уплачивают данные субъекты экономики на определенной территории (в частности специальные режимы налогообложения).

В настоящее время государство испытывает некоторые трудности с наполнением бюджета. Всего в январе-марте 2010 года (по предварительным данным) в федеральный бюджет, зачисляемого в федеральный бюджет, поступило 825 млрд. рублей, что на 32% больше, чем в январе-марте 2009 года. Но данное увеличение в определенной степени связано с особенностями уплаты отдельных налогов.

Основная масса администрируемых ФНС России доходов федерального бюджета обеспечена поступлениями НДС (49%), налога на добычу полезных ископаемых (39%) и налога на прибыль организаций (6%) (рисунок 1).
Поступления налога на прибыль организаций в январе-марте 2010 года составили 47 млрд. руб., что в 2 раза меньше, чем в январе-марте 2009 года. 

Уменьшение поступлений в основном связано со снижением с 1 января 2009 года ставки для зачисления налога в федеральный бюджет с 6,5 до 2%. При этом, в соответствии с законодательством, ежемесячные авансовые платежи (за исключением платежей по фактически полученной прибыли) в I квартале 2009 года уплачивались по ставке 6,5%.

Налога на добавленную стоимость на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации, в январе-марте 2010 года поступило 407 млрд. руб., что на 24% больше, чем в январе-марте 2009 года. Налога на добавленную стоимость на товары, ввозимые на территорию Российской Федерации из Республики Беларусь, в январе-марте 2010 года поступило 8 млрд. рублей, что на 37% больше, чем в январе-марте 2009 года.
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Рис. 1 Структура поступлений администрируемых ФНС России доходов в федеральный бюджет по видам налогов в январе-марте 2010 года

Поступления по сводной группе акцизов в федеральный бюджет в январе-марте 2010 года составили 26 млрд. рублей и выросли относительно января-марта 2009 года в 1,7 раза, что связано с переходом с 01 января 2010 г. на уплату налога один раз в месяц (не позднее 25 числа месяца, следующего за налоговым периодом) вместо ранее действовавших 2 сроков (не позднее 25 числа месяца, следующего за налоговым периодом, и не позднее 15 числа второго месяца). 

Сложно переоценить роль точной оценки налогового потенциала на этапе прогнозирования налоговых доходов. Только комплексная оценка факторов, влияющих на налоговую базу, может стать основой для прогнозировании ее изменений и разработки мер по оптимизации налоговых поступлений, что особенно актуально в сегодняшней экономической ситуации. 

Налоговый потенциал Краснодарского края за период 2007- 2009 годов увеличился незначительно примерно на 13%, что представлено в таблице 2.

Этому поспособствовало несколько факторов:

· увеличение суммы поступлений с 87 002  млн. руб. до 90 131 млн. руб. или на 3,6%;

· отрицательную оценку вызывает рост суммы задолженности по обязательным платежам (включая пени и санкции) почти на 40%;

· рост суммы доначислений в связи с проведением мер по соблюдению налоговой дисциплины был незначительным и составил всего 23,4%. 

В январе-апреле 2010 года в бюджетную систему РФ поступило 19 572, 5 млн. руб. доходов, администрируемых в Краснодарском крае, что больше поступлений в аналогичном периоде 2009 года на 6,7%. Платежи в федеральный бюджет составили 8 896,4 млн. руб. или на 9,9% меньше поступлений января-апреля 2009 года. 

Таблица 2

Динамика изменения налогового потенциала Краснодарского края  2007-2009 гг. (тыс. руб.)

	Показатель
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	Темп роста % (2009 год к 2007 году)

	Сумма начисленных поступлений налоговых доходов 
	87 002 187
	83886737
	90131149
	103,6%

	Сумма задолженности по обязательным платежам (включая пени и санкции) 
	21 286 068
	18 919 945
	28 505 958
	133,9%

	Сумма доначислений в связи с проведением мер по соблюдению налоговой дисциплины 
	14 332 164
	17 605 220
	17 682 004
	123,4%

	ИТОГО 
	122620419
	120411902
	136319111
	111,2%


Определим структуру налогов, дающих наибольшие поступления в бюджет Краснодарского края, и представим полученные данные в таблице 3. 

Общие поступления налогов по Краснодарскому краю за данный период составили 156 167,9 млн. рублей. Данный показатель ниже, чем аналогичный показатель за 2008г. на 0,4%. Поступления налога на прибыль организаций по Краснодарскому краю в 2009 году составили 55 475, 5 млн. рублей, что на 4,9% ниже, чем за аналогичный период 2008 года. [16]

Из таблицы 3 видно, что группу налогов, дающих наибольшие поступления для Краснодарского края, составляют НДС (18,5%), налог на прибыль организаций (50,2%), налог на доходы физических лиц (НДФЛ) (29,2%). НДФЛ является одним из существенных источников налоговых доходов Краснодарского края. За рассматриваемый период доля НДФЛ в составе налоговых поступлений составила 29,2%, что выше показателя за аналогичный период 2008 года на 3%. 

Таблица 3

Поступление налогов и платежей, включая взносы в государственные внебюджетные фонды,  по Краснодарскому  краю за 2008-2009 гг., млн. рублей

	Показатели
	2009 г.
	2008 г.
	Отклонения

	
	Факт
	Удельный вес в общих поступлениях
	Факт
	Удельный вес в общих поступлениях
	+/-
	%

	Всего поступлений
	156 167.9
	х
	156 860.6
	х
	-692.7
	99.6

	федеральный
	30 929.8
	27.9%
	34 836.3
	30.4%
	-3 906.5
	88.8

	территориальный
	79 733.3
	72.1%
	79 692.3
	69.6%
	41.0
	100.1

	из него: 

Городской (районный)
	24 257.8
	21.9%
	21 331.2
	18.6%
	2 926.6
	113.7

	                               краевой бюджет
	55 475.5
	50.2%
	58 361.1
	51.0%
	-2 885.6
	95.1

	НДС
	20 436.4
	18.5%
	18 161.9
	15.9%
	2 274.5
	112.5

	федеральный
	20 436.4
	18.5%
	18 161.9
	15.9%
	2 274.5
	112.5

	НДС на товары, ввозимые на территорию РФ из Республики Беларусь,   
	397.5
	0.4%
	549.0
	0.5%
	-151.5
	72.4

	федеральный
	397.5
	0.4%
	549.0
	0.5%
	-151.5
	72.4

	Налог на прибыль организаций
	55 475.5
	50.2%
	58 361.1
	51.0%
	-2 885.6
	95.1

	территориальный
	20 436.4
	18.5%
	18 161.9
	15.9%
	2 274.5
	112.5

	НДФЛ
	32 318.7
	29.2%
	31 374.6
	27.4%
	944.1
	103.0

	территориальный
	32 318.7
	29.2%
	31 374.6
	27.4%
	944.1
	103.0

	Налог, взимаемый в связи с применением УСН
	3 946.9
	3.6%
	4 259.2
	3.7%
	-312.3
	92.7

	территориальный
	3 946.9
	3.6%
	4 259.2
	3.7%
	-312.3
	92.7

	ЕНВД 
	2 513.5
	2.3%
	2 469.2
	2.2%
	44.3
	101.8

	территориальный
	2 513.5
	2.3%
	2 469.2
	2.2%
	44.3
	101.8


Выделим несколько основных составляющих резерва роста налогового потенциала Краснодарского края по НДФЛ:
1. Легализация всех видов доходов налогоплательщиков в их фактическом размере, в том числе доходов налогоплательщиков от реализаций ценных бумаг, по договорам гражданско-правового характера, от дивидендов, от сдачи имущества в аренду, от доходов, полученных налоговыми нерезидентами.
2. Выявление организаций, не заключающих с работниками трудовых или гражданско-правовых договоров, а так же организаций, в которых официальная заработная плата работников ниже среднеотраслевого уровня.
3. Снижение уровня безработицы и других негативных факторов, влияющих на объем налоговой базы по НДФЛ.

Помимо этого особый интерес вызывают поступления от специальных режимов, так как именно эти данные позволяют оценить налоговые поступления от субъектов МП. В настоящее время малые предприятия-налогоплательщики оказались в трудной ситуации. Поступления единого налога, уплачиваемого при применении УСН, сократились на  7,3% и составили 3 946,9 млн. рублей. Причины сложившейся ситуации - снижение оборотов и рентабельности предприятий.

Анализ поступлений от применения специальных налоговых режимов в значительной степени отражает поступления от МП. Данные показатели имеют немаловажное значение для оценки налогового потенциала города Сочи. Особенностью экономики города Сочи является то, что практически все предприятия города относятся субъектам МП. Несмотря на это, поступление от специальных налоговых режимов не являются столь существенными как должно быть.

Бюджет города Сочи на каждый предстоящий год принимается в виде решения Городского Собрания Сочи «О бюджете города» на соответствующий год. Доходы бюджета города Сочи можно объединить в три группы и представить в виде таблицы 4.

Налоговые поступления составляли основной источник доходов бюджета города Сочи в течение 2008 и 2009 годов. Удельный вес налоговых поступлений в общем объеме доходов составлял в 2008 году примерно 35%, в 2009 году данный показатель составил примерно 39%. В 2010 году запланировано доходов  12 337 438,9 рублей.
Налоговые поступления составляют 26% от общего объема доходов местного бюджета. Основным источником доходов бюджета города Сочи в 2010 году являются безвозмездные поступления -  7 287 188,9 рублей. По сравнению с 2009 годом данный показатель вырос примерно на 86%. Налоговая составляющая бюджета города Сочи в 2010 г. по сравнению с 2009 г. сократилась примерно на 23%, что представлено в таблице 5.
Таблица 4

Структура доходов бюджета города Сочи в 2008-2010 гг.

	Наименование доходов
	Доходы бюджета города Сочи, тыс. руб.
	Соотношение доходов, %

	
	2008 г. 
	2009 г. 
	2010 г. 
	2009г. к 2008г. 
	2010г. 
к 
2009г.

	Налоговые доходы


	2 689 489,0
	4 189 263,0
	3 216 000,0
	55,764
	-23,232

	Неналоговые доходы


	1 571 172,0
	2 670 727,0
	1 814 750,0
	69,983
	-32,050

	Безвозмездные поступления


	3 490 850,4
	3 922 300,9
	7 287 188,9
	12,359
	85,789

	Всего доходов
	7 751 511,4
	10 782 290,9
	12 337 438,9
	39,099
	14,423


По расчетам Отдела урегулирования  задолженности по налогам и сборам МРИ ФНС №8 Краснодарского края (находящаяся в г. Сочи), задолженность по налогам и сборам в 2009 году составила 1444777,5 тыс. руб. или 34,5% от общей суммы налоговых доходов. 

Наибольший удельный вес в общей структуре налоговых доходов бюджета города Сочи составляет НДФЛ. В 2010г. данный показатель должен составить  60% или 1 933 187 тыс. рублей от общей суммы налоговых поступлений. Поступления НДФЛ в сравнении с 2009 г. сократились примерно на 3%. Наименьшую же долю из всех налогов составляет единый сельскохозяйственный налог, в 2010 г. ожидаемые поступления составляют всего лишь 0,065% или 2 100 тыс. рублей. Данный показатель ниже показателя за 2009 г. на 1 700 тыс. руб.
Причинами этого может являться следующее:

· незначительно число сельскохозяйственных предприятий, так как город Сочи имеет статус курорта федерального значения, что в свою очередь и обуславливает специфику и направленность предпринимательской деятельности в городе;

· большинство предприятий в городе Сочи, занимающихся сельскохозяйственной деятельностью, имеют форму Федеральных Государственных Унитарных Предприятий, которые уплачивают со своего дохода четко определенную сумму собственнику, а так как собственником является государство, то эти платежи зачисляются только в федеральный бюджет.

Таблица 5

Динамика налоговой составляющей бюджета города Сочи в 2008-2010 гг.

	Наименование налога
	Налоговые доходы бюджета города Сочи, тыс. руб.
	Удельный вес в общей сумме налоговых доходов 

 (%)

	
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	Налог на прибыль организаций
	73 968
	159 644
	148 173
	2,750
	3,811
	4,607

	НДФЛ
	1 674 860
	2 644 530
	1 933 187
	62,274
	63,126
	60,112

	ЕНВД
	419 020
	405 300
	351 000
	15,580
	9,675
	10,914

	Единый сельскохозяйственный налог
	3 558
	3 600
	2 100
	0,132
	0,086
	0,065

	Налог на имущество физических лиц
	18 300
	30 600
	38 200
	0,680
	0,730
	1,188

	Земельный налог
	435 000
	656 671
	372 340
	16,174
	15,675
	11,578

	Государственная пошлина
	36 172
	42 000
	40 000
	1,345
	1,003
	1,244

	Транспортный налог
	28 611
	246 918
	331 000
	1,063
	5,894
	10,292

	ВСЕГО

налоговые доходы
	2 689 489
	4 189 263
	3 216 000
	100
	100
	100


Небольшой удельный вес в общей сумме налоговых поступлений имеет ЕНВД для отдельных видов деятельности — 10,9% или 351 000 тыс. рублей. Несмотря на увеличение относительного показателя, отражающего удельный вес каждого налога в общей сумме налоговых доходов, абсолютный показатель по данному налогу сократился на 54 300 тыс. руб. Для города курорта Сочи этот показатель является очень низким, это может быть обусловлено следующими факторами. В городе Сочи решающее значение данного показателя приходится на такие виды деятельности, как оказание автотранспортных услуг по перевозке пассажиров и оказание услуг по временному размещению и проживанию граждан. По официальным данным Администрации города Сочи, количество маршрутных такси не закрепленных ни за одним автотранспортным предприятием города составляет 50% от общего числа данных автотранспортных средств. По неофициальным данным эта цифра приближается к 90%. Естественно водители и собственники этих автотранспортных средств не состоят на учете в налоговых органах как плательщики ЕНВД и полученный от деятельности доход полностью остается в их распоряжении. 
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Рис. 2 - Динамика изменений налоговой базы и структуры начислений по ЕНВД в консолидированный бюджет Краснодарского края за 2007-2008 г.г.

Подобная ситуация присуща и доходам, получаемым от оказания услуг по временному размещению и проживанию граждан. Собственники квартир, частных гостиниц не состоят на учете в налоговых органах и как следствие этого не являются плательщиками налога. Именно это и обуславливает такой низкий удельный вес ЕНВД в общей сумме налоговых поступлений. На основании данных представленных УФНС России по Краснодарскому краю представляется возможным оценить динамику поступлений сумм единого налога в консолидированный бюджет Краснодарского края, уплачиваемого в связи с применением ЕНВД в 2007 – 2008 гг. (рисунок 2).
Если сравнить данные таблицы 3 и рисунка 2.2 можно сделать вывод о наличие задолженности налогоплательщиков по уплате единого налога, уплачиваемого при применении ЕНВД. 

Данные таблицы 5 свидетельствуют, что налог на прибыль организаций имеет небольшую долю среди налоговых доходов — 4,6% или 148 173 тыс. рублей, что может быть обусловлено несколькими факторами:

· большинство предприятий в городе Сочи относятся к МП и как следствие этого находятся на упрощенной системе налогообложения;

· часть предприятий, не относящихся к МП, являются филиалами крупных  предприятий и организаций, а согласно НК РФ филиалы уплачивают налог на прибыль организаций по месту нахождения головной организации;

· некоторые предприятия намеренно занижает налоговую базу по налогу на прибыль организаций, часто ссылаясь на экономический кризис.

На основании проведенного анализа можно сделать следующие выводы:

1. Финансово-экономический кризис привел к снижению экономического потенциала субъектов МП. В данных экономических условиях некоторые предприятия сокращали свою производственную деятельность, а некоторые уходили в «тень». Результатом всего этого стало снижение налоговых поступлений как для страны в целом, так и для Краснодарского края и города Сочи в частности.

2. Наиболее существенное снижение налоговых поступлений произошло по налогу на прибыль. Поступления данного налога в январе-марте 2010 года составили 47 млрд. руб., что в 2 раза меньше, чем в январе-марте 2009 года. Уменьшение поступлений в основном связано со снижением с 1 января 2009 года ставки для зачисления налога в федеральный бюджет с 6,5 до 2%.

3. Общий налоговый потенциал Краснодарского края за период с 2007 по 2009 гг. вырос всего на 11,2%. данное значение является незначительным и связано как замедлением роста налоговых поступлений (3%), так и со значительным ростом суммы задолженности по налогам (33,9%).

4. Налоговые поступления от спецрежимов по Краснодарскому краю не являются существенными. В январе - августе 2009 года поступления единого налога, уплачиваемого при применении УСН, составили 3946,9 млн. руб. (всего 3,6% в общих налоговых поступлениях), что на 7,3% ниже, чем за аналогичный период 2008 год. 

5. Экономика города Сочи представлена в основном предприятиями, относящимися к субъектам МП. Тем не менее, поступления налогов при применении ЕНВД являются довольно низкими 9,7% или 405 300 тыс. руб.. Причиной данной ситуации является высокий уровень теневой активности малых предприятий города Сочи.

6. Налоговые поступления от субъектов МП остаются на низком уровне. Регионы недополучает налоговые доходы  от данного сектора экономики, как результат происходит снижение налогового потенциала отдельных регионов и страны в целом.
Налоговые поступления зависят не только от состояния и динамики налогооблагаемой базы, ее законодательного обеспечения, но и от целенаправленных и согласованных действий административных, финансовых и контролирующих органов. Доля налоговых поступлений в ВВП в зарубежных странах варьируется от 29,5% в США до 52,7% в Швеции, а в среднем по Западной Европе она составляет 39,7%.

Оценивая возможности действующей налоговой политики, систему критериев и показателей, следует признать, что для построения рациональной структуры налоговой системы необходимо выбрать наиболее эффективную базу налогообложения, обеспечивающую оптимальное сочетание таких количественных критериев, как размер налогового потенциала, уровень налоговой нагрузки и изменение доли фонда оплаты труда в ВВП.

1.28 ПЕРСПЕКТИВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ РЕГИОНАЛЬНОЙ НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ 
Социально-экономические условия в России привели к необходимости ориентации налогово-бюджетной политики не только на фискальные цели, но и на решение задач, обеспечивающих стабильный экономический рост, базирующейся прежде всего на росте производства, инновационный процесс и социальную ориентацию экономики путем постепенного снижения налогового бремени в реальном секторе экономики, создание стимулов инвестиционной активности, благоприятствование предпринимательской деятельности, социально-справедливое налогообложение доходов граждан. Финансовые, в том числе налоговые, отношения в регионах должны быть органически увязаны с финансовым потенциалом территорий, что формирует созидательный импульс для регионального социально-экономического развития.

Выход из социально-экономического кризиса, сохранение и укрепление территориальной целостности страны и федеративных основ российского государства предполагают формирование и осуществление со стороны администрации региона активной экономической политики по отношению к регионам с различным уровнем социально-экономического развития.

Налоговое планирование имеет большое значение для реализации одного из основных аспектов управления экономикой и бюджетом региона, а именно при формировании регионального бюджета. Организация взаимодействия органов-участников процесса управления региональным бюджетом сталкивается в настоящее время с множеством трудностей. Приоритетными на современном этапе должны быть вопросы методологического обоснования бюджетного планирования и прогнозирования. Важным элементом в системе управления региональным бюджетом, а именно его доходами, является налоговый потенциал. Тесная связь доходов бюджета с экономической базой региона и четкая аргументация планируемых мероприятий в области налогообложения позволит повысить качество не только проектов бюджета, но и общего процесса экономического регулирования региона. Это, в свою очередь, предопределяет место прогнозирования налогового потенциала в системе управления бюджетом. [14]
В соответствии с законом Краснодарского края от 25.12.2009 № 1875-КЗ «О краевом бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» [9] утверждены основные характеристики краевого бюджета на 2011 и 2012 гг., они представлены в таблице 6.

Таблица 6

Плановые показатели бюджета Краснодарского края в 2011 и 2012 гг., тыс. рублей [9]

	Наименование показателей
	Сумма

	
	2011 г.
	2012 г.

	общий объем доходов
	91295581
	91497710

	общий объем расходов, в том числе
	89601306
	86737542,7

	условно утвержденные расходы
	5019311,7
	9349783,6

	общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств
	10349918
	6933738,7

	резервный фонд администрации Краснодарского края
	170000
	170000

	профицит краевого бюджета
	1694275,1
	4760167,3


Налоговое планирование является элементом налоговой политики. От того насколько продумана налоговая политика в целом зависит эффективность налогового планирования как ее элемента, а, следовательно, и влияние налогового планирования на социально-экономическое развитие региона.

Основной целью налоговой и бюджетной политики в Краснодарском крае на 2011 г. и на плановый период 2012 и 2013 гг. является эффективное функционирование бюджетной системы, концентрация финансовых ресурсов для обеспечения задач и функций государства и местного самоуправления с целью устойчивого социально–экономического развития края, последовательного формирования условий для улучшения качества жизни населения, в том числе за счет обеспечения граждан доступными и качественными бюджетными услугами.

Для обеспечения уровня доходов, достаточного для гарантированного выполнения задач и функций государства и местного самоуправления, важнейшей задачей органов государственной власти, органов местного самоуправления на среднесрочную перспективу является увеличение налогового и неналогового потенциала. Выполнение этой задачи потребует реализации комплекса мер, в том числе:

· повышения эффективности администрирования налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета края; 

· систематического мониторинга платежей в разрезе доходных источников, повышения потенциала использования имущественных налогов;

· работы по выводу «из тени» доходов индивидуальных предпринимателей, легализации ими заработной платы;

· проведения целенаправленной работы с предприятиями-недоимщиками по погашению задолженности по платежам в бюджет;

· налаженного взаимодействия с налогоплательщиками, находящимися на территории края, в целях принятия мер по улучшению результатов их финансово-хозяйственной деятельности, сокращению задолженности по платежам в бюджет, своевременной уплате текущих платежей, увеличению поступлений налогов в бюджеты всех уровней;

· анализа практики применения и администрирования налоговых льгот, и на его основе принятия решений по вопросам сохранения применения тех или иных льгот. При этом введение новых льгот предпочтительно производить на временной основе, с тем, чтобы по истечении определенного срока решение о пролонгации действия льготы принимать по результатам проведенного анализа результативности.

Планируемые налоговые и неналоговые поступления в 2011 и 2012 гг. представлены в таблице 7.

Основные направления налоговой политики Краснодарского края будут строиться с учётом новаций в области налогового законодательства РФ. В частности, на федеральном уровне планируется внесение изменений в главу 22 части второй НК РФ в плане дополнительной индексации в 2011-2013 гг. ставок акцизов на алкогольную продукцию и нефтепродукты. 

Таблица 7

Объемы поступлений доходов в краевой бюджет на 2011 и 2012 гг., тыс. рублей [6]

	Наименование дохода
	Сумма

	
	2011 г.
	2012 г.

	Налоговые и неналоговые доходы
	83681138,0
	91497710,0

	Налог на прибыль организаций
	23082985,0
	25305011,0

	Налог на доходы физических лиц
	30300525,0
	33633583,0

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции) 
	12539049,0
	14338769,0

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	5135846,0
	5310466,0

	Налог на имущество организаций
	10634052,0
	10953074,0

	Налог на добычу полезных ископаемых
	100305,0
	107226,0

	Сборы за пользование объектами животного мира и за пользование объектами водных биологических ресурсов
	1000,0
	1000,0

	Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим субъектам РФ
	10250,0
	10250,0

	Проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов внутри страны
	14351,0
	11359,0

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, доходы, получаемые в виде арендной платы за земли после разграничения государственной собственности на землю, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков (за исключением земельных участков автономных учреждений)
	1111594,0
	1065580,0

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти субъектов РФ и созданных ими учреждений (за исключением имущества автономных учреждений субъектов РФ)
	62526,0
	62526,0

	Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей государственных унитарных предприятий субъектов РФ
	23336,0
	22162,0

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	272000,0
	280000,0

	Плата за использование лесов
	34888,0
	37296,0

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	108465,0
	108843,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	153730,0
	151250,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	63457,0
	65323,0

	Прочие неналоговые доходы
	32779,0
	33992,0


Также в числе основных новшеств – планируемое поэтапное введение на территории РФ налога на недвижимость, который заменит собой местные налоги (земельный налог и налог на имущество физических лиц). В случае введения данного налога особое значение приобретает единая актуальная база объектов недвижимости. 

Существенное влияние на доходную базу местных бюджетов окажет отмена авансовых платежей по земельному налогу для физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями, а также перенесение уплаты налога на имущество физических лиц на следующий год.
Начиная с 2011г. налоги на совокупный доход будут полностью зачисляться в консолидированный бюджет края. 

Перенесен на 1 ноября срок уплаты транспортного налога. 

Исходя из новаций в области налогообложения, при проведении налоговой политики, будет рассматриваться дальнейшая координация деятельности территориальных федеральных, региональных и муниципальных структур по контролю за соблюдением действующего законодательства.

Рост экономической основы для развития налогооблагаемой базы, продолжение работы по регулированию и администрированию налоговых и неналоговых платежей, новации в области налогообложения позволяют реально ориентироваться в среднесрочном периоде на ежегодный рост доходов консолидированного бюджета не менее чем на 10–15%, а по отдельным позициям и выше. [11]

Приоритетным направлением в области налоговой политики в трехлетней перспективе 2011–2013 годов является создание эффективной налоговой системы, обеспечивающей бюджетную устойчивость в среднесрочной и долгосрочной перспективе. Налоговая политика, с одной стороны, будет направлена на противодействие негативным эффектам экономического кризиса, а с другой стороны – на создание условий для восстановления положительных темпов экономического роста. В этой связи важнейшим фактором проводимой налоговой политики будет являться необходимость поддержания сбалансированности бюджетной системы и стимулирования инновационной активности. Создание стимулов для инновационной активности налогоплательщиков, а также поддержка инноваций и модернизации, будут основными целями налоговой политики в среднесрочной перспективе.
Приоритетом развития в Краснодарском крае должно стать создание круглогодичного курортного комплекса, предлагающего туристам современный и качественный отдых. Для этого одной из основных целей ставится увеличение доходов (объема услуг) и налоговых поступлений в краевой бюджет от организаций санаторно-курортного и туристского комплекса края, в том числе хозяйствующих субъектов, оказывающих услуги туристам (более 7,5 миллиарда рублей к 2012 году).

При этом для резидентов особой экономической зоны туристско-рекреационного типа в крае предусматривается:

а) ускоренная амортизация основных средств;

б) снижение налоговой ставки налога на прибыль в размере 13,5 процента;

в) освобождение от уплаты налога на имущество в течение пяти лет с даты постановки имущества на учет;

г) освобождение от уплаты налога на землю сроком на пять лет с даты возникновения права собственности на каждый земельный участок;

д) освобождение от уплаты транспортного налога в течение пяти лет с даты включения налогоплательщика в реестр резидентов особой экономической зоны;

е) максимальный размер арендной платы за земельные участки, предоставленные резиденту особой экономической зоны, определяемый постановлением Правительства Российской Федерации о создании особой экономической зоны.

В целях увеличения налоговой базы органов местного самоуправления муниципальных образований края закреплены нормативы отчислений от налоговых доходов, подлежащих зачислению в краевой бюджет:

1) за бюджетами муниципальных районов и городских округов: единого сельскохозяйственного налога - по нормативу 30 процентов, налога на прибыль - по нормативу 5 процентов;

2) за бюджетами сельских и городских поселений: транспортного налога - по нормативу 10 процентов.

Профильные ведомства правительства РФ прорабатывают возможность снижения налога на добавленную стоимость (НДС) для внутренних авиаперевозок. Данные планируемые меры будут проводится по причине дороговизны российского туризма. Это связано с особенностями налоговой системы, что высокие цены на авиабилеты связаны, в том числе, и с тем, что в этой сфере внутри страны взимается НДС. 

В отношении земельного налога будет установлено исключение из общего правила, согласно которому плательщиками земельного налога на территории муниципального образования город Краснодар являются юридические и физические лица, обладающие земельными участками на праве собственности, праве постоянного (бессрочного) пользования или праве пожизненного наследуемого владения. Исключение будет сделано для земельных участков, которые входят в имущество, составляющее паевой инвестиционный фонд (ПИФ); плательщиками налога на указанные земельные участки признаются управляющие компании, причем земельный налог уплачивается за счет имущества, составляющего ПИФ.

Налоговая база по земельному налогу в Краснодаре будет расширена за счет земельных участков, занятых водными объектами, не являющимися водоемами или каналами и не ограниченными в обороте в соответствии с федеральным законодательством. Данные изменения вступают в силу с начала нового налогового периода - 1 января 2012 года.

В 2012 году в Краснодарском крае может быть введен единый налог на недвижимость. Сейчас здесь продолжается кадастровая оценка недвижимости. После ее завершения начнется обкатка новой программы. 

Одним из главных вопросов при расчете единого налога является расчет налога на землю и строения на ней. Возможно, они будут оцениваться отдельно друг от друга, но по равным ставкам. При этом идеологи нововведения будут следить за выполнением главного условия – взимания налога с кадастровой, а не инвентаризационной стоимости квартиры или дома. 

Какой будет новая ставка, сейчас сказать сложно. На сегодняшний день исходя из инвентаризационной стоимости налог на имущество составляет от 0,1 до 2 процентов, а его величина – от 0,1 до 0,5%. Земельные ставки варьируются в пределах 0,3 – 1,5%. 

Возможно, малообеспеченные граждане при новом налоге смогут воспользоваться льготами – участки до 6 соток и жилье менее 55кв.м. получат нулевую ставку. 

Социально-экономическое развитие Краснодарского края осуществляется в рамках федеральных законов, указов Президента РФ и постановлений Правительства РФ. В соответствии с федеральным законодательством ежегодно принимаются законы Краснодарского края, позволяющие активизировать процессы социально-экономического развития. Так в Краснодарском крае действуют в соответствии с законом Краснодарского края от 29.04.2008 № 1465-КЗ «Стратегия социально-экономического развития Краснодарского края до 2020 года» [8] и «Программа социально-экономического развития Краснодарского края до 2012 года» в соответствии с законом Краснодарского края от 03.02.2009 № 1692-КЗ [7], разработанные в соответствии с основными направлениями Программы социально-экономического развития РФ, прогнозами развития РФ и Краснодарского края, а также на основе анализа сложившейся в крае социально-экономической ситуации, основных проблем, особенностей и конкурентных преимуществ края.

Особенностью идеологии программы социально-экономического развития является комплексный подход к развитию функционально взаимосвязанных или смежных отраслей, ускоренное развитие приоритетных направлений экономики края, государственная поддержка «точек роста», создающих в процессе реализации проектов мультипликативный эффект, подготовка «зеленых площадок» для привлечения инвестиций частного капитала, что обеспечивает наибольшую эффективность использования бюджетных инвестиций всех уровней и достижение основной цели программы экономического и социального развития Краснодарского края – повышение уровня жизни населения Краснодарского края. Дальнейшая реализация указанной краевой целевой программы окажет существенное воздействие на общее экономическое развитие и рост налоговых поступлений в бюджеты всех уровней.

Концепция комплексного социально-экономического развития региона может быть составлена в качестве основного прогнозно-аналитического документа. Общая схема концепции отражена на рисунке 3.
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Рис. 3 - Схема концепции комплексного социально-экономического развития региона [34]

Блоки имеют различное функциональное назначение: аналитический блок – определяет с учетом внешних и внутренних факторов роль и функции региона в новых условиях хозяйствования; ресурсный блок – определяет ресурсные и финансовые механизмы реализации концепции, источники ресурсов и дает количественную и качественную их оценку; организационный блок – определяет и обосновывает организационный механизм управления реализацией концепции, критерии и методы ее оценки, методическую и организационную схему мониторинга. [34]

Помимо концепции комплексного социально-экономического развития региона необходимо разработать концепцию бюджетно-налогового планирования социально-экономического развития региона.
Целью данной концепции является разработка комплексной системы оценки и прогнозирования потребностей муниципальных образований и предстоящих налоговых доходов местных бюджетов, необходимых для удовлетворения этих потребностей.

В рамках концепции решаются следующие задачи: 

· определение принципов бюджетно-налогового планирования;

· выявление специфических факторов, влияющих на доходы и расходы бюджетов муниципальных образований и являющихся определяющими для оценки налогового потенциала и потребностей территорий;

· формирование и теоретическое обоснование методики прогноза налоговых доходов и расходов местного бюджета.

В данной концепции предусматривается, что процедура бюджетно-налогового планирования в регионе должна основываться на следующих принципах: сбалансированности и пропорциональности показателей в ресурсном, отраслевом, территориальном и других разрезах; выделения приоритетов, ведущих звеньев; непрерывности; сбалансированности и достоверности бюджета муниципального образования.

Сегодня не существует логически завершенной системы оценки возможностей территорий в формировании доходов и расходных потребностей этих территорий, а необходимость такой оценки очевидна. Ее разработка и построение позволит спрогнозировать и проанализировать уровень устойчивости территориальных бюджетов, выявить резервы при составлении и исполнении бюджетов, обосновать параметры показателей при составлении бюджета в плановом периоде. 

Развитие субъектов РФ во многом определяется их налоговым потенциалом, существующей налоговой базой и уровнем налоговых поступлений в бюджетную систему и внебюджетные фонды. Рациональная система бюджетно-налогового планирования в процессе обеспечения финансирования федеральных и региональных потребностей также должна основываться на источниках и возможностях мобилизации доходов в федеральный и региональные бюджеты и соотношении этих доходов с потребностями региона в финансовых ресурсах. 

Так как потребности территорий выражаются в расходной части их бюджетов, то под потребностями муниципальных образований необходимо понимать расходы соответствующих бюджетов, т.е. денежные средства, направляемые на финансовое обеспечение задач и функций государства и местного самоуправления.

В данной концепции под налоговым потенциалом муниципального образования понимается оценка ожидаемого объема налоговых доходов, который может быть реально собран на территории соответствующего муниципального образования при среднем по региону коэффициенте собираемости налогов.

Главным в данной концепции является учет специфических факторов, влияющих на доходы и расходы бюджетов муниципальных образований и являющихся определяющими для оценки налогового потенциала и потребностей региона.

Социально-экономическое развитие регионов и страны в целом невозможно без проведения эффективной региональной финансовой политики. Региональная финансовая политика является частью социально-экономической политики государства по обеспечению сбалансированного роста финансовых ресурсов во всех звеньях региональной финансовой системы и выполнению социально-экономических программ развития, ставящая своей целью достижение экономического благополучия данной территории.

Эффективное социально-экономическое развитие строится на основе налогового планирования, так как именно уровень налоговых поступлений напрямую влияет на рычаги воздействия на экономику в целом.

Налоговое планирование имеет большое значение для реализации одного из основных аспектов управления экономикой и бюджетом региона – при формировании регионального бюджета. 

Основными задачами налогового планирования являются выявление фактического налогового потенциала территорий или субъектов налогообложения и его максимально допустимое фискальное использование, выработка предложений по совершенствованию системы сбора налогов и его правового регулирования. Таким образом, налоговый потенциал отражает уровень социально-экономического развития территории, в связи с чем достижение оптимального уровня налогового потенциала является одной их важнейших задач налоговой политики государства.
Налоговый потенциал напрямую зависит от фактических налоговых поступлений в бюджет. В целом, фактические поступления налогов в Краснодарском крае превысили планируемые (за исключением акцизов), некоторые фактические поступления превысили планируемые в 2-3 раза (налог на игорный бизнес – в 2 раза, сборы за пользование объектами животного мира и за пользование объектами водных биологических ресурсов – в 3 раза). Таким образом, можно сделать вывод о том, что проводимая налоговая политика эффективная. Тесная связь доходов бюджета с экономической базой региона и четкая аргументация планируемых мероприятий в области налогообложения позволит повысить качество не только проектов бюджета, но и общего процесса экономического регулирования региона.
Приоритетными направлениями социально-экономического развития Краснодарского края являются транспортный, агропромышленный, санаторно-курортный и туристский комплексы, а так же строительство, которые и определяют особый статус края в экономике страны. 

В соответствии с федеральным законодательством ежегодно принимаются законы Краснодарского края, позволяющие активизировать процессы социально-экономического развития. Так в Краснодарском крае действуют «Стратегия социально-экономического развития Краснодарского края до 2020 года» и «Программа социально-экономического развития Краснодарского края до 2012 года», разработанные в соответствии с основными направлениями Программы социально-экономического развития РФ, прогнозами развития РФ и Краснодарского края, а также на основе анализа сложившейся в крае социально-экономической ситуации, основных проблем, особенностей и конкурентных преимуществ края.

Проведение продуманной налоговой политики является одним из необходимых условий достижения экономического роста, так как непосредственно влияет на экономическую активность хозяйствующих субъектов. Стимулирование экономической активности должно привести, с одной стороны, к росту налоговых доходов бюджета, с другой – к увеличению объема негосударственных инвестиций, что позволит решить ряд социально-экономических задач, стоящих перед регионом. В этой связи налоговая политика, проводимая региональными органами власти, местным самоуправлением, является одним из инструментов достижения устойчивого экономического роста.

Исходя из новаций в области налогообложения, при проведении налоговой политики, будет рассматриваться дальнейшая координация деятельности территориальных федеральных, региональных и муниципальных структур по контролю за соблюдением действующего законодательства.
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Глава 8

ИПОТЕЧНОЕ КРЕДИТОВАНИЕ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫХ ПРЕДПРИЯТИЙ НА ОСНОВЕ СТОИМОСТНОЙ ОЦЕНКИ ЗЕМЛИ
1.29 ИСТОРИЯ ИПОТЕЧНОГО КРЕДИТОВАНИЯ В РОССИИ

История российского агрокредитования берет свое начало в XVIII веке, когда государство впервые предприняло попытку сформировать цивилизованную систему финансов по европейскому образцу. Открывшаяся в то время первая в России кредитная организация «Монетная контора» была учреждением, где представители дворянства и купечества могли получить ссуду. 

Важное начинание продолжила императрица Елизавета Петровна: её указом в 1754 году были открыты Дворянские Заёмные Банки на территории Москвы и Санкт-Петербурга. Первое время эти учреждения по-прежнему кредитовали дворян, однако позже, согласно распоряжению от 1766 года, они начали выдавать ссуды крестьянам. 

К 1796 году активы Дворянских банков перешли на баланс новообразованного «Государственного Заёмного Банка», который поддерживал сельское хозяйство ссудами для мелких и крупных землевладельцев. В таком виде банковская система просуществовала вплоть до восшествия на престол императора Александра I, который в 1817 году решил основать «Государственный Коммерческий Банк». Постепенно этот банк обзавелся большой сетью региональных представительств, которые открывались в крупных городах царской России – Москве, Петербурге, Киеве и других. Этот банк можно считать историческим прообразом современного Россельхозбанка. 

Определяющим для сельскохозяйственного кредитования в России стал 1882 год, когда начал свою работу Государственный крестьянский поземельный банк. С его помощью государство рассчитывало завершить реформу крепостного права - участки приходилось выкупать у собственников-дворян и через поземельный банк отдавать в кредит крестьянам. В период с 1883 по 1895 год Государственный крестьянский поземельный банк выдал в общей сложности 15 тысяч ссуд, совокупный размер которых составил примерно 82 миллиона рублей [11]. 

Схожую задачу, но применительно к иному слою населения, решал Государственный дворянский земельный банк. Основанный в 1885 году, он был призван поддержать дворянские имения, которые разорялись ввиду отмены крепостного права: крестьяне стали покидать деревню ради быстрого заработка на городских фабриках, и помещики оказались в сложном положении. Чтобы исправить неблагоприятную ситуацию, банк приступил к выдаче долгосрочных займов крупным собственникам русской деревни. 

Следует сказать об особой роли земельных банков в реализации ос​новных положений реформ - крестьянской 1861 г. и Столыпинской. Дво​рянский банк, созданный в 1885г. принимал землю в залог и покупал у дворян, а через Крестьянский банк эта земля распродавалась крестьянам. В громадных размерах происходил залог имений в банках для получения де​нежных ссуд. В 1867г. задолженность частного землевладения составляла 100 млн. рублей, в 1905г - 2201,7 млн. рублей. Бурное развитие ипотеки после отмены крепостного права способствовало развитию в России зе​мельного рынка.

Покупка земель крестьянами через Крестьянский поземельный банк увеличила крестьянское землевладение к 1905г. на 24,6 млн. десятин или 18%. К 1905г у крестьян Европейской части России на крестьянский двор приходилось в среднем по 11,1 десятин надельной земли (1 десятина со​ставляет 1,095 га).

За 1883-1906 г. земельный фонд Крестьянского поземельного банка составлял 8,2 млн. десятин. Следует сказать, что банки занимались земле​устройством продаваемых земель в виде хуторов и отрубов, сдавали землю в аренду, предоставляли ссуды на покупку земли сельским обществам, то​вариществам, отдельным домохозяевам, позже - крестьянам. Именно ипо​течный кредит во многом спас помещичье хозяйство в условиях порефор​менной перестройки экономики страны.

Кредит Крестьянского поземельного банка, в отличие от других зе​мельных банков, был строго целевым: только на покупку земли. Ссуды могли получить сельские общины и отдельные домохозяева. При кредито​вании сельской общины максимальный размер ссуды был установлен в 125 рублей на душу мужского пола. Домохозяин мог получить до 500 рублей. Уставом же от 27 ноября 1895 г. банку было также разрешено покупать за счет собственного капитала земли для перепродажи их крестьянам. Это является нетипичной операцией для банков. До момента окончательной продажи земли банком предусматривалась аренда, преимущественно кре​стьянам, на срок до 9 лет. Всего за 1906-1915 гг. крестьяне купили у банка и при его содействии 10,4 млн. десятин.

Можно сделать вывод, что земельные банки в реализации основных реформ России сыграли важную роль, активизируя оборот земли, форми​руя новые земельные отношения, являясь важнейшим институтом в слож​ной системе трансформации земельных отношений.

Государственный крестьянский поземельный банк и Государственный дворянский земельный банк вместе формировали целостную систему сельского кредитования и землеустройства Российской Империи. На базе этой структуры был создан единый Государственный банк, с помощью которого государство проводило экономическую политику в национальном масштабе. К началу Первой мировой войны это кредитно-финансовое учреждение было одним из крупнейших банков в Европе. 

Через два месяца после революции Государственный банк перешёл под контроль советской власти. Все коммерческие банки России были объединены с Государственным банком: в декабре 1917 года он получает новое название - Народный банк Российской Республики, а с 1923 года - Государственный банк СССР. 

В январе 1930 года формируются банки долгосрочных вложений, которые уже через год становятся функциональными подразделениями Государственного банка: Промбанк, Сельхозбанк, Всекобанк и Цекомбанк. В таком виде кредитно-финансовая система просуществовала до апреля 1959 года – с этого времени Государственный банк начинает самостоятельно выполнять задачи своих подразделений. Основной отраслью кредитования для Государственного банка являлось сельское хозяйство. При советской власти 90% от общей суммы выданных в стране кредитов составляли сельскохозяйственные кредиты, остальные 10% - промышленные кредиты [11]. 

В 1987 году в ходе «перестройки» происходит реформа банковской системы: из состава Государственного банка СССР выделяется Агропромбанк – специализированный банк, кредитующий только сельское хозяйство. В то время Агропромбанк был крупнейшим сельхозбанком мира - его сеть состояла из 35 тысяч представительств по всему Советскому Союзу, собственный капитал достигал 400 миллиардов рублей, штат насчитывал 110 тысяч сотрудников. 

В марте 2000 г. было подписано Распоряжение о создании Российского сельскохозяйственного банка – кредитной организации, на 100% принадлежащей государству. Глава государства поставил задачу сформировать на базе Россельхозбанка национальную кредитно-финансовую систему обслуживания товаропроизводителей в сфере агропромышленного производства. 

Концепция создания земельно-ипотечного кредитования, разработанная специалистами головного центра «Россельхозбанк» в 2005 г., одобренная Минсельхозом России и положенная в основу проекта федеральной концепции развития системы земельно-ипотечного кредитования предусматривала создание двухуровневой системы кредитования. На первом уровне – кредитование под залог земельных участков, на втором – консолидация земельных участков на основе стандартных кредитов, эмиссия и реализация земельно-ипотечных ценных бумаг, рефинансирование земельно-ипотечных кредитов [13, с.11].

В 2006 году Россельхозбанк стал одним из ключевых участников Приоритетного национального проекта «Развитие АПК», основной целью которого было развитие агропромышленного сектора российской экономики и обеспечение продовольственной безопасности страны. В ходе реализации нацпроекта в 2006 – 2007 гг. Россельхозбанк предоставил более 300 тысяч кредитов на общую сумму свыше 150 млрд. рублей [14]. 

Россельхозбанк стал одним из главных участников пятилетней Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия. В рамках госпрограммы банк решает ряд государственно значимых задач, в частности, задачу повышения финансовой устойчивости сельского хозяйства за счет мер по расширению доступа сельскохозяйственных товаропроизводителей к кредитным ресурсам. 

Сегодня Россельхозбанк входит в число крупнейших банков страны и лидирует среди кредиторов агропромышленного комплекса России, располагая второй по величине в стране филиальной сетью. В арсенале банка десятки кредитных программ: он кредитует животноводство, растениеводство, приобретение сельхозтехники под ее залог, а также оказывает серьезную помощь развитию малого агробизнеса — владельцам личных подсобных и крестьянских (фермерских) хозяйств. Динамично развиваются банковские продукты и услуги, предназначенные для физических лиц. 

Первый земельно-ипотечный кредит был выдан ОАО «Россельхозбанк» в феврале 2006 г. В 2008 г. банк планировал  переход от пилотной стадии к массовому кредитованию. К 15 марта 2008 г. было выдано всего около 200 кредитов на сумму 6,7 млрд. руб.

В современной институциональной системе земельных отношении банки за весь период реформ, к сожалению, не смогли оказать значитель​ного влияния на формирование земельного рынка. В структуре кредитов, предоставляемых Краснодарским РФ ОАО «Россельхозбанк» на приобре​тение земельных участков из состава земель сельскохозяйственного назна​чения под их залог ежегодно приходится менее одного процента.

Ипотечные отношения могут стать важнейшим инструментом обеспечения устойчивого воспроизводственного процесса в сельском хозяйстве, развития цивилизованного земельного рынка.

1.30 ЗЕМЕЛЬНО-ИПОТЕЧНОЕ КРЕДИТОВАНИЕ В УСЛОВИЯХ ФОРМИРОВАНИЯ РЫНКА ЗЕМЛИ

Ипотека – это залог недвижимого имущества. Залог, в свою очередь, - один из способов обеспечения исполнения обязательства денежного требования кредитора-залогодержателя к должнику (залогодателю). Как способ обеспечения надлежащего исполнения обязательств залог более привлекателен, так как с его помощью проще произвести принудительное взыскание. Залог предполагает, что на имущество должника может быть наложено взыскание, но имущество, на которое установлена ипотека, остается у залогодателя в его владении и пользовании. Иными словами, ипотека - это залог недвижимого имущества, которое остается во владении и пользовании собственника. В случае неисполнения основного обязательства на недвижимое имущество обращается взыскание, оно продается, а полученные денежные средства от его реализации направляются на погашение основного обязательства.

Преимущества земли как предмета ипотеки по сравнению с другими видами залогового обеспечения заключаются в постоянстве местоположения, способности создавать прибавочную стоимость, тенденции повышения ее стоимости.

Право передавать в залог земельные участки было установлено земельным законодательством России с 1991 г. Право отдавать в залог земельные участки было предоставлено гражданам Земельным кодексом РСФСР, а  также Указом Президента Российской Федерации от 27 октября 1993 г. № 1767 «О регулировании земельных отношений и развитии аграрной реформы в России».

 Законодательно оформленное понятие земельной ипотеки появилось с принятием Закона Российской Федерации от 29 мая 1992 г.  № 2872-1 «О залоге». Но четкой регламентации связанных с ипотекой отношений он, как и Земельный кодекс, не содержал. Фактически в нем давались лишь понятие ипотеки, нормы о нотариальном удостоверении и государственной регистрации договора об ипотеке, о государственной регистрации перехода вещного права на предмет ипотеки от залогодателя к другому лицу и отдельные нормы об ипотеке предприятия как имущественного комплекса.   Залог права аренды недвижимого имущества указанным Законом не исключался, но ипотекой такой залог не считался. 

Более детально общие вопросы залога были регламентированы частью первой Гражданского кодекса Российской Федерации (1994 г.). Кодекс ввел ряд частных (специальных) норм об ипотеке, однако конкретное правовое регулирование ипотеки было отнесено к предмету регулирования специального закона.

Кардинально положение в этой сфере отношений изменилось с принятием  Федерального закона от 16 июня 1998 г. № 102-ФЗ «Об ипотеке (залоге недвижимости)», который значительно расширил возможности использования ипотеки в качестве надежного средства обеспечения кредита. Законом «Об ипотеке (залоге недвижимости)» было введено множество нововведений в гражданское законодательство Российской Федерации. Например, предметом ипотеки (именно ипотеки, а не просто залога, как это было ранее) может являться право аренды недвижимого имущества.  

В современном российском законодательстве ипотека является достаточно сложным правовым институтом. Его функционирование обеспечивается не только нормативными правовыми актами, непосредственно регулирующими ипотечные отношения, но и целым рядом других, регулирующих соответствующие виды деятельности – гражданский оборот и имущественные отношения, земельные отношения, оценочную, банковскую и финансовую деятельность и т.д.[6].

Совершенствованию земельно-ипотечного кредитования положило начало снятие Федеральным законом от 5.02.2004 г. №1-ФЗ «О внесении изменений в федеральный закон «Об ипотеке (залоге недвижимости)» ограничения на ипотеку земель сельскохозяйственного назначения кроме земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности.

В настоящее время развитие земельной ипотеки в Российской Федерации регулирует Федеральный закон «Об ипотеке (залоге недвижимости)», Гражданский и Земельный кодексы. Однако они не стимулируют деятельность банков в этом направлении. Необходимо совершенствование земельно-ипотечных отношений. Министерством сельского хозяйства России и Минэкономразвития России разработан проект Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «Об ипотеке (залоге недвижимости)» и  «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения». Этот законопроект одобрен Комиссией Правительства Российской Федерации по законопроектной деятельности, ведется его подготовка к рассмотрению на заседании Правительства Российской Федерации.

В частности, принятие закона предусматривает возможность заключение договора залога земель сельскохозяйственного назначения по рыночной оценке при сумме кредита менее 70%  от кадастровой стоимости земельного участка.

Для сельскохозяйственного предприятия очень важным является показатель соотношения между собственными и привлеченными средствами, их динамика и темпы роста, так как это один из важных показателей финансовой устойчивости предприятия.

В ипотечное кредитование может быть вовлечен большой процент сельскохозяйственных земель. Но, несмотря на огромный потенциал залоговых операций и недостаток иного залогового имущества у сельхоз​производителей, число сделок залога сельскохозяйственных земель незначительно [11]. 

Ипотекой в соответствии с Гражданским Кодексом РФ признается залог земельных участков, зданий, сооружений, квартир и другого недвижимого имущества. В связи со значительным сокращением государственного бюджетного финансирования все актуальнее становится такой способ получения средств, как ипотечное кредитование. Сельскохозяйственная земельная ипотека – это система обеспечения исполнения обязательств должников путем залога принадлежавших им на праве собственности участков из состава земель сельскохозяйственного назначения или прав аренды таких участков [10]. 

Таким образом, залоговая земельная собственность – это разрешенное к ипотеке в соответствии с действующим законодательством и предлагаемое собственником или арендатором в залог с целью получения кредита имущество, системообразующим фактором которого является оформленный надлежащим образом земельный участок. 

Залог стоит рассматривать как финансовую сделку, которая является регулирующим механизмом в системе рыночных земельных отношений.

Однако в случае невозможности возврата кредита следует отчуждение земли в пользу кредитора, и финансовая сделка приобретает характер перераспределения земельной собственности.

Ипотека как разновидность залога может быть оформлена только путем заключения договора. Применяются правила о двусторонних и многосторонних сделках, предусмотренных главой 9 Гражданского Кодекса РФ.

Для принятия филиалом банка в залог земельного участка, должны быть учтены следующие условия:

 - предмет залога принадлежит физическому или юридическому лицу на праве собственности и составляет площадь не менее 70 га; 

- земельный участок должен быть выделен в натуре;

- в отношении земельного участка проведено межевание и он должен быть внесен в единый реестр прав на недвижимое имущество и сделок с ним; 

- необходимы документы, подтверждающие оценку стоимости предлагаемого в залог земельного участка, кадастровый план и паспорт земельного участка.

В договоре об ипотеке должны быть указаны предмет ипотеки, его оценка, существо, размер и срок исполнения обязательства, обеспечиваемого ипотекой. Предмет ипотеки определяется в договоре указанием его названия, места нахождения и достаточным описанием. Оценка предмета ипотеки определяется по соглашению залогодателя с залогодержателем с соблюдением при ипотеке земельного участка определенных требований. Наибольшее значение для применения ипотеки имеют конкретные объекты недвижимости, такие как земельные участки, предприятия и жилые помещения [2].

Залогодатель – собственник недвижимости, не должен лишаться правомочий собственника, одно из которых – распоряжение, то есть право самостоятельно определять судьбу своей недвижимости, в том числе продать или обменять. С переходом прав на заложенное по договору об ипотеке имущество на другое лицо оно становится на место залогодателя и несет все обязанности по договору об ипотеке, включая и те, которые не были выполнены полностью первоначальным залогодателем.

Прекращение ипотеки означает прекращение обременения недвижимости правом залогодержателя-кредитора на обращение взыскания на заложенное имущество для удовлетворения своего требования в случае неисполнения или неполного исполнения должником-залогодателем своих обязательств. Согласно статьи 352 Гражданского Кодекса РФ залог недвижимости прекращается с прекращением обеспеченного залогом обязательства, то есть с момента выполнения должником в полном объеме своих обязательств по договору ипотечного кредитования, а именно уплаты в полном размере суммы денежных средств, полученных в кредит по договору, и процентов за пользование этими средствами. Прекращается и право залога кредитора- залогодержателя, то есть право обратить взыскание на имущество и получить удовлетворение из его стоимости [1].

Один из крупнейших банков России ОАО «Россельхозбанк» предоставляет кредиты сельским товаропроизводителям под залог земли. В качестве обязательного условия принятия в залог земельного участка требуется наличие у заемщика отчета независимого оценщика об оценке рыночной стоимости передаваемого в залог земельного участка. Вторым обязательным документом для предоставления в банк является технико-экономическое обоснование, или попросту говоря, бизнес-план инвестиционного проекта, где заемщик указывает использование передаваемого в залог земельного участка. Третьим требованием является страхование данного участка от риска их утраты или повреждения, а также от риска утраты права собственности [14].

Максимальная сумма кредита на приобретение земельного участка рассчитывается исходя из величины его залоговой стоимости. При этом сумма кредита составляет не более 70 процентов от суммы договора купли-продажи.

1.31 СТОИМОСТНАЯ ОЦЕНКА ЗЕМЕЛЬ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОГО НАЗНАЧЕНИЯ

На начальной стадии земельно-ипотечного кредитования предусматривалось определение залоговой стоимости земельных участков как на основе рыночной стоимости, так и на основе государственной кадастровой оценки, а в последующем – только на основе оценки рыночной стоимости.

При этом методика оценки рыночной стоимости земельных участков должна соответствовать методологическим требованиям банка и осуществляться оценочными комиссиями, аккредитованными в банке [13].

Стоимостная оценка земель – это длительное, сложное и затратное исследование, которое позволяет получить достаточно объективные данные о стоимости тех или иных территорий.

В настоящее время федеральным стандартом оценки № 2 «Цель оценки и виды стоимости (ФСО № 2)» установлены следующие виды стоимости:

- рыночная стоимость;

- инвестиционная стоимость;

- ликвидационная стоимость;

- кадастровая стоимость [4].

Для целей ипотечного кредитования, как правило, используют рыночную стоимость земельных участков.

Для оценки земельных участков можно выделить два основных квалификационных признака:

- текущее использование земельного участка – режим его эксплуатации как части объектов недвижимости, не предназначенного для передачи другому лицу с целью получения дополнительного дохода;

- земельный участок в обороте – режим его эксплуатации для получения дохода путем передачи в аренду, в том числе с продажей прав аренды, внесения в складочный капитал или обеспечения залога.

Под рыночной стоимостью объекта оценки понимается наиболее вероятная цена, по которой объект оценки может быть отчужден на открытом рынке в условиях конкуренции, когда стороны сделки действуют разумно, располагая всей необходимой информацией. При этом на величине цены сделки не отражаются какие-либо чрезвычайные обстоятельства, но выполняются следующие условия: 

- одна из сторон сделки не обязана продавать объект оценки, а другая сторона не обязана принимать исполнение;

- стороны сделки хорошо осведомлены о данной сделке и действуют в своих интересах;

- объект оценки представлен на открытый рынок в форме публичной оферты;

- цена сделки представляет собой разумное вознаграждение за объект оценки и принуждения к совершению сделки в отношении сторон сделки с чьей-либо стороны не было;

- платеж за объект оценки выражен в денежной форме. 

Приведенное понятие рыночной стоимости полностью соответствует действующему в Российской Федерации законодательству и не противоречит определению рыночной стоимости Международных стандартов оценки, которое определяет рыночную стоимость как расчетную величину, равную сумме, за которую имущество (собственность) должно переходить из рук в руки на дату оценки между добровольным покупателем и добровольным продавцом в результате коммерческой сделки после адекватного маркетинга. При этом полагается, что каждая из сторон действовала компетентно, расчетливо и без принуждения.

Рыночная стоимость земельного участка определяется исходя из его наиболее эффективного использования, то есть наиболее вероятного использования земельного участка, являющегося физически возможным, экономически оправданным, соответствующим требованиям законодательства, финансово осуществимым и в результате которого расчетная величина стоимости земельного участка будет максимальной. Наиболее эффективное использование земельного участка определяется с учетом возможного обоснованного его разделения на отдельные части, отличающиеся формами, видом и характером использования. Наиболее эффективное использование может не совпадать с текущим использованием земельного участка.

При определении наиболее эффективного использования принимаются во внимание целевое назначение и разрешенное использование; преобладающие способы землепользования в ближайшей окрестности оцениваемого земельного участка; перспективы развития района, в котором расположен земельный участок; ожидаемые изменения на рынке земли и иной недвижимости; текущее использование земельного участка [8].

Анализ наилучшего и наиболее эффективного использования состоит в проверке соответствия рассматриваемых вариантов использования следующим четырем критериям:

законодательно допустимым, т.е. срок и форма предполагаемого использования не должны подпадать под действие правовых ограничений;

быть физически возможным, т.е. соответствовать ресурсному потенциалу;

быть финансово целесообразным, т.е. использование должно обеспечивать доход, равный или больший по сравнению с суммой операционных расходов, финансовых обязательств и капитальных затрат;

быть максимально эффективным, т.е. иметь наибольшую продуктивность среди вариантов использования, вероятность реализации которых обоснована экономически.

Каждое потенциальное использование имущества рассматривается с точки зрения этих четырех критериев. При этом очередность применения критериев соответствует той последовательности, в которой они изложены. Если потенциальное использование не отвечает какому-либо из них, оно отбрасывается и рассматривается следующий вариант использования. Наиболее эффективное использование должно отвечать всем этим критериям.

Как правило, объект недвижимости может рассматриваться как две отдельные составляющие: земельный участок и его улучшения (возведенные на нем или под ним здания, сооружения, коммуникации и т.д.), поэтому существует два основных типа наиболее эффективного использования объекта недвижимости. Первый тип - наиболее эффективное использование участка земли как свободного. Второй тип - наиболее эффективное использование улучшений участка земли.

Статьей 1 Земельного кодекса РФ предусмотрено, что все, что создано на земельном участке, следует судьбе земельных участков, т.е. заложен принцип единства судьбы земельных участков и прочно связанных с ними объектов.

По мере углубления рыночных отношений в современной России земля постепенно становится товаром, то есть объектом гражданского оборота, и как любой товар земля должна иметь потребительскую и рыночную стоимость.

При определении рыночной стоимости объектов недвижимого имущества в соответствии с требованиями Стандартов, обязательных к применению субъектами оценочной деятельности, используют три основных подхода – доходный, сравнительный, затратный.

Доходный подход к оценке стоимости земель основан на определении будущего дохода на протяжении всего срока эксплуатации земельного участка. Величина доходов определяется:

- исходя из рыночных ставок арендной платы на земли, аналогичные оцениваемым, т.к. размер арендной платы отражает величину земельной ренты или дохода от арендатора от владения земельным участком.

- исходя из рыночных цен продаж сельскохозяйственных культур, наиболее эффективных для возделывания с точки зрения рынка в данном районе, и затрат на их возделывание – характерен для земель сельскохозяйственного назначения;

- исходя из остатка дохода от имущественного комплекса, включающего земельный участок;

- исходя из дохода, получаемого  от продажи земельного участка или его залога под кредит.

В основе доходного подхода к оценке земель лежат принципы:

замещения – стоимость определяется на основе эффективных, обоснованных, приносящих доход капиталовложений в аналогичный земельный участок; ожидания – текущая стоимость определяется с учетом фактора времени, т.е. приведения будущих доходов и других выгод к текущему времени; спроса и предложения – цены на земельные участки определяются соотношением спроса и предложения на земельном рынке [8].

Доходный подход может быть основан на методе прямой капитализации, методе остатка, методе предполагаемого использования.

Метод прямой капитализации дохода применяется, если доход постоянный или равномерно изменяется. Стоимость определяется как частное от деления дохода на ставку капитализации. Используется при оценке земель путем капитализации земельной ренты и при наличии достоверных сведений об арендной плате за аналогичные земельные участки.

Метод остатка для земли используется для земельных участков, застроенных или возможных для застройки коммерческими объектами, причем необходимо, чтобы сведения о стоимости строительства были актуальными и достоверными. Экономический смысл данного метода заключается в том, что при распределении дохода приоритет отдается зданиям и сооружениям, возведенным на земле за счет труда, капитала и предпринимательских усилий, а остаток отдается земле. Суть метода: а) в вычитании из общей суммы  дохода (предполагаемого к получению или полученного) дохода, относящегося к зданиям и сооружениям, находящимся на земельном участке; б) капитализации оставшегося дохода, относящегося к земле, для получения текущей стоимости земельного участка.

Метод предполагаемого использования применяют при условии, когда есть возможность использования земельного участка способом, приносящим доход. Определяют структуру и сумму расходов, необходимых для эксплуатации земельного участка в соответствии с вариантом наилучшего и наиболее эффективного использования земельного участка, величину и структуру доходов от наиболее эффективного использования земельного участка.

Часто используется метод расчета ставки капитализации. Он может быть основан на методе рыночной экстракции (выборки). Предполагает анализ рыночных цен продажи и чистого операционного дохода от земельных участков. Ставки капитализации по аналогам рассчитываются как отношение чистого операционного дохода к цене продажи.

Он также может быть основан на методе кумулятивного построения. Сумма безрисковой ставки (например, ставка по депозитам банков высшей категории надежности), надбавки за региональный риск, надбавки за риск ликвидности, может быть надбавка за управление инвестициями [12].

Сравнительный подход – это совокупность методов оценки стоимости объектов оценки, основанных на сравнении объектов оценки с аналогичными объектами, в отношении которых имеется информация о ценах и сделок с ними.

Сравнительный подход основывается на предпосылке о том, что субъекты на рынке осуществляют сделки купли-продажи по аналогии, т.е. основываясь на информации об аналогичных сделках. Отсюда следует, что данный подход основывается на принципе замещения. Другими словами, подход имеет в своей основе предположение, что благоразумный покупатель за выставленную на продажу недвижимость заплатит не большую сумму, чем та, за которую можно приобрести аналогичный по качеству и пригодности объект. Данный подход включает в себя сбор данных о рынке продаж и предложений по объектам недвижимости, сходными с оцениваемым. Цены на объекты – аналоги затем корректируются с учетом параметров, по которым объекты отличаются друг от друга. После корректировки цен их можно использовать для определения рыночной стоимости оцениваемой собственности [12].

В соответствии с «Методическими рекомендациями по определению рыночной стоимости земельных участков», утвержденными распоряжением Минимущества России от 06.03.2002 №568-р (в ред. Распоряжения Минимущества РФ от 31.07.2002г. №2314-р), при сравнительном подходе применяются:

- мметод сравнения продаж;

- метод выделения;

- метод распределения.

Метод выделения и распределения применяют при оценке только застроенных земельных участков. Метод сравнения продаж можно применить как для свободных от застройки земельных участков, так и для участков, которые могут быть застроены.

Условия применения этого метода – наличие информации о ценах сделок с земельными участками, являющимися аналогами оцениваемого.

При отсутствии информации о ценах сделок с земельными участками допускается использование цен предложения (спроса).

Однако, следует признать, подход к определению рыночной стоимости земельных участков по методике, выбранной банком, не может быть объективным, независимым и выполненным в интересах кредитополучателя. Кроме того, необходимы дополнительные расходы на рыночную оценку земельных участков при выполнении ее оценочными комиссиями.

1.32 ГОСУДАРСТВЕННАЯ КАДАСТРОВАЯ ОЦЕНКА ЗЕМЕЛЬ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОГО НАЗНАЧЕНИЯ

Оценка земли подразделяется на массовую кадастровую оценку земельных участков и рыночную оценку единичных участков.

Кадастровая оценка земли - это массовая оценка, которая пред​ставляет собой совокупность административных и технических дей​ствий по установлению кадастровой стоимости земельных участков в границах административно-территориального образования.

Целью оценки является определение кадастровой стоимости сельскохозяйственных угодий для обоснования земельного налога, арендной платы и других платежей при сделках с земельными участками. Кадастровая стоимость земельного участка определяется путем умножения удельного показателя кадастровой стоимости земельного участка на его площадь.

Объектом оценки являются земли сельскохозяйственного назначения в границах субъектов РФ, административных районов, землевладений (землепользований) юридических и физических лиц.

Приоритетная цель кадастровой оценки — нормативно-информационное обеспечение государственного регулирования земельных отношений. Поэтому кадастровую оценку земель проводят как государственное мероприятие. Оценку осуществляют за счет средств федерального бюджета, бюджетов субъектов РФ и муниципальных образований. Государственный статус кадастровой оценки земель подтверждается и определяется тем, что она является составной частью государственного кадастра недвижимости.

Орган, принявший решение о проведении государственной кадастровой оценки, является заказчиком работ по определению кадастровой стоимости.

Кадастровую оценку сельскохозяйственных угодий проводят по единой методике, обеспечивающей сопоставимость результатов оценки на всей территории РФ.

Под объектами кадастровой оценки понимаются земельные участки в составе земель сельскохозяйственного назначения, учтенные в государственном кадастре недвижимости.

В соответствии с пунктом 11 Правил проведения государственной кадастровой оценки земель (утв. Постановлением Правительства Российской Федерации от 8 апреля 2000 г. N 316), Методические указания по государственной кадастровой оценке земель и нормативно-технические документы, необходимые для проведения государственной кадастровой оценки земель, разрабатываются и утверждаются Минэкономразвития России по согласованию с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти.

В Краснодарском крае  начиная с 2000 г. было выполнено  несколько этапов  работ по государственной кадастровой оценке сельскохозяйственных угодий. В 2005 г. была проведена государственная кадастровая оценка остальных земель сельскохозяйственного назначения. 

 В 2006 г. в крае была проведена работа по актуализации государственной кадастровой оценки земель сельскохозяйственного назначения. Можно казать,  что актуализацией назван очередной этап оценки, в результате которой значительно повысились показатели кадастровой оценки земель.

В результате  кадастровая стоимость 1 га сельскохозяйственных угодий  в целом по Краснодарскому краю составила 83 556 рублей. На предыдущем этапе оценки она  составляла  43 560  руб.

Для Московской области она составляет 68 540 руб/га, Ленинградской области –  44 680 руб./га [11].  

Высокую кадастровую стоимость имеют земли Усть-Лабинского  района - 125 315 рублей за гектар, Гулькевичского  района и Кореновского района - 119 743 и 124 321 руб. соответственно. Земли Республики Адыгея оценены в 42 970 рублей за гектар.

Результаты кадастровой оценки утверждены Постановлением главы администрации Краснодарского края от 30 ноября 2006 г. №1071 по всем объектам оценки. Всего  оценено 140 788 земельных участков. 

Новый этап работ по кадастровой оценке должен выполняться в соответствии с положениями Федерального закона от 22.07.2010 № 167-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» и Методическими указаниями по государственной кадастровой оценке земель сельскохозяйственного назначения, утвержденными приказом Минэкономразвития от 20.09.2010 № 445.

Новая методика устанавливает совершенно иной порядок проведения работ. Основные различия по сравнению со старой методикой заключаются в том, что при оценке плодородия будет использоваться нормативная урожайность сельхозкультур, вместо фактической, оптимальный севооборот, будет учтена предпринимательская прибыль, и ряд других экономических показателей.

Государственная кадастровая оценка земель сельскохозяйственного назначения должна проводиться по шести группам земель, выделяемым по функциональному назначению и особенностям формирования рентного дохода в сельскохозяйственном производстве:

1. Земли сельскохозяйственного назначения, пригодные под пашни, сенокосы, пастбища, занятые залежами на дату проведения государственной кадастровой оценки земель, многолетними насаждениями, внутрихозяйственными дорогами, коммуникациями, лесными насаждениями, предназначенными для обеспечения защиты земель от воздействия негативных (вредных) природных, антропогенных и техногенных явлений, а также водными объектами, предназначенными для обеспечения внутрихозяйственной деятельности.

2. Земли сельскохозяйственного назначения, малопригодные под пашню, но используемые для выращивания некоторых видов технических культур, многолетних насаждений, ягодников, чая, винограда, риса.

3. Земли сельскохозяйственного назначения, занятые зданиями, строениями, сооружениями, используемыми для производства, хранения и первичной переработки сельскохозяйственной продукции.

4. Земли сельскохозяйственного назначения, занятые водными объектами и используемые для предпринимательской деятельности.

5. Земли сельскохозяйственного назначения, на которых располагаются леса.

6. Прочие земли сельскохозяйственного назначения, в том числе болота, нарушенные земли, земли, занятые полигонами, свалками, оврагами, песками, за исключением земельных участков [3].

Более 90% площади земель сельскохозяйственного назначения занимают земли 1 группы. Определение удельных показателей кадастровой стоимости земель таких земель предполагает следующую последовательность действий:

· определение перечня почвенных разновидностей и площади, которую занимает каждая из них;

· определение в разрезе почвенных разновидностей перечня всех сельскохозяйственных культур, возможных к выращиванию;

· выбор в разрезе почвенных разновидностей на основе перечня сельскохозяйственных культур в севообороте, их чередованием, количеством полей, занимаемых каждой сельскохозяйственной культурой, и общим количеством полей севооборота;

· определение в разрезе почвенных разновидностей нормативной урожайности каждой сельскохозяйственной культуры из состава перечня культур;

· определение рыночной цены для каждой сельскохозяйственной культуры из состава перечня культур;

· расчет валового дохода на единицу площади для каждой сельскохозяйственной культуры из состава перечня культур как произведения ее нормативной урожайности и прогнозируемой цены реализации;

· определение затрат на единицу площади на возделывание и уборку каждой сельскохозяйственной культуры из состава перечня культур;

· расчет валового дохода на единицу площади для каждого севооборота путем суммирования произведений удельных валовых доходов сельскохозяйственных культур севооборота и количества полей, занимаемых сельскохозяйственными культурами, и деления результата на общее число полей севооборота;

· расчет затрат на единицу площади для каждого севооборота путем суммирования произведений удельных затрат на возделывание сельскохозяйственных культур севооборота и количества полей, занимаемых сельскохозяйственными культурами, и деления результата на общее число полей севооборота;

· расчет в разрезе почвенных разновидностей затрат на единицу площади на поддержание плодородия почв для каждого севооборота;

· расчет в разрезе почвенных разновидностей в составе земельного участка удельного показателя земельной ренты для каждого севооборота осуществляется путем вычитания из величины удельного валового дохода величины удельных затрат на возделывание, величины удельных затрат на поддержание плодородия почв и прибыли лица, ведущего предпринимательскую деятельность в сельском хозяйстве;

· определение в разрезе почвенных разновидностей в составе земельного участка максимального значения удельного показателя земельной ренты из удельных показателей земельной ренты севооборотов;

· определение значения коэффициента капитализации земельной ренты;

· расчет удельного показателя кадастровой стоимости каждой почвенной разновидности в составе земельного участка путем деления удельного показателя земельной ренты почвенной разновидности на коэффициент капитализации;

· расчет удельного показателя кадастровой стоимости земель в составе земельного участка как средневзвешенного по площади почвенных разновидностей удельных показателей кадастровой стоимости почвенных разновидностей [3].

Перечень почвенных разновидностей, перечень культур, нормативная урожайность каждой сельскохозяйственной культуры определяются на основе данных почвенных обследований и материалов агроклиматического районирования территории субъекта Российской Федерации.

Площади почвенных разновидностей в составе земельного участка определяются путем соотнесения границ почвенных разновидностей, нанесенных на почвенных картах, и границ земельных участков в составе земель сельскохозяйственного назначения, устанавливаемых на основе данных Государственного земельного кадастра.

Прогнозируемая цена реализации каждой сельскохозяйственной культуры рассчитывается исходя из анализа среднегодовых рыночных цен реализации, сложившихся за трех - пятилетний период, предшествующий году начала работ по государственной кадастровой оценке земель.

Удельные затраты на возделывание и уборку сельскохозяйственных культур определяются на основе технологических карт и среднегодовых рыночных цен, исходя из анализа среднегодовых рыночных цен.

Размер прибыли предпринимателя определяется оценщиком на основе статистических данных о распределении прибыли между правообладателем земель сельскохозяйственного назначения и предпринимателем по отрасли в соответствующем субъекте Российской Федерации.

Коэффициент капитализации определяется на основе среднерыночного соотношения земельной ренты и рыночной цены земельных участков в составе земель сельскохозяйственного назначения. При отсутствии данных показателей коэффициент капитализации определяется путем корректировки ставки доходности к погашению государственных ценных бумаг Российской Федерации с наиболее поздней по отношению к дате оценки датой погашения на риски. Сюда относят риски, связанные с инвестированием капитала в приобретение земельных участков в составе земель сельскохозяйственного назначения, в том числе природно-климатические, земледельческие, локальные риски.

Приведенная методика расчета кадастровой стоимости земель сельскохозяйственного назначения аналогична расчету рыночной стоимости с использованием доходного подхода. Это позволяет предположить, что результаты кадастровой оценки в соответствии с новыми методическими указаниями будут близки к рыночной стоимости. Новая кадастровая стоимость, полученная в массовом порядке, может быть использована для определения стоимости земельных участков при ипотечном кредитовании

Если учесть, что государственная кадастровая оценка финансируется или из государственного или муниципального бюджета,  то применение при ипотеке является весьма привлекательным и выгодным как для заемщиков, так и для банков.

1.33 ПРОБЛЕМЫ ИПОТЕКИ ЗЕМЕЛЬ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫХ ПРЕДПРИЯТИЙ

В условиях финансовой нестабильности агропромышленного производства, морального и физического износа основных фондов большинство сельскохозяйственных товаропроизводителей не могут осуществлять инвестиции из собственных средств в развитие аграрного производства. Основным источником притока инвестиций в сельское хозяйство остается банковский капитал. Однако воспользоваться им могут немногие, поскольку существуют проблемы доступа к долгосрочным кредитным ресурсам, связанные с отсутствием у сельскохозяйственных товаропроизводителей залогового имущества, достаточного для обеспечения возврата кредита и отсутствием программ долгосрочного кредитования. 

Главное преимущество земельно-ипотечного кредита заключается в его долгосрочности и достаточно большом размере ссуды. Это дает возможность заемщику, с одной стороны, более обоснованно планировать свой бюджет и уверенно развивать производство, а с другой – ускорять оборот капитала и получать дополнительную прибыль.  Ипотечные кредиты удобны для финансирования в тех случаях, когда выплата процентов и погашение  кредита возможны только из текущих, как правило, невысоких  доходов, то есть небольшими взносами. Это особенно важно в условиях переходной аграрной экономики, когда основными субъектами кредитных правоотношений являются малые и средние сельскохозяйственные коммерческие организации, крестьянские (фермерские) хозяйства, индивидуальные предприниматели и другие хозяйствующие субъекты.  Присущая сельскому хозяйству высокая капиталоемкость и относительно низкая фондоотдача, несовпадение по времени периодов затрат и получения доходов диктуют необходимость специфических форм кредитной помощи банков сельскохозяйственным товаропроизводителям.

Приток инвестиций в сельское хозяйство сдерживается отсутствием ликвидного обеспечения кредитов в большинстве сельскохозяйственных предприятий. Здания, сооружения, машины и оборудование по причине изношенности не могут быть залоговой базой. Решение проблемы – использование в качестве залога – земельных участков, которые теоретически также являются частью основных фондов каждого сельскохозяйственного предприятия, но остается открытым вопрос их стоимостной оценки.

Проблема определения залоговой стоимости земельных участков переплетается с проблемой стоимостной оценки земельных участков сельскохозяйственных предприятий и включения стоимости земли в состав активов, имущества предприятий.

По мнению Н.В. Комова земля через ее капитализацию должна быть базовым активом всей финансовой системы страны. Тогда земля не будет зависеть от финансовой системы, а финансовая система будет зависеть от земли [9].

Стоимостная оценка земельных участков сельскохозяйственного назначения долгие годы остается проблемой.

В связи с отменой нормативной цены земли залоговая стоимость может быть определена на основе кадастровой или рыночной стоимости.

Независимо от выбора методики оценки следует признать негативность банковской системы к развитию ипотечного земельного кредитования.

В.И. Хлыстун и другие авторы, кроме того, одной из проблем называют неоформленность прав на земельные участки.

В настоящее время в сельском хозяйстве Краснодарского края функционируют 1275 обществ и хозяйственных товариществ со средней площадью 2,0 тыс. га земли и 259 производственных кооперативов, со средней площадью 2,3 тыс. га земли. Кроме того, имеются значительно более мелкие подсобные, государственные и муниципальные унитарные сельскохозяйственные предприятия и научно- исследовательские учебные учреждения [7]. 

Современное сельскохозяйственное производство ведется в основ​ном на землях, оформленных в самом начале земельной реформы как зе​мельные доли. На 1 января 2010 г. из всех земель, оформленных в соб​ственность граждан, площадью 3203,4 тыс. га, земельные доли занимают 2568,1 тыс. га или 81,8%. Земельные доли в собственности юридических лиц занимают 39,0 тыс. га или 8,4%

В настоящее время идет процесс включения в фонд перераспределения неиспользуемых земельных долей.

На наш взгляд, необходимость юридического оформления земельных участков не вызывает ни у кого сомнения. Так всегда было в истории земельных отношений России. Генеральное и специальное межевание в XVIII-XIX вв. устанавливало право собственности на каждую дачу и отдельное имение, это повышало стоимость имений и способствовало вовлечению их в рыночные отношения.

Следует признать, что ипотечное кредитование не получило широкого распространения. Развитие ипотечного кредитования сдерживает отсутствие объективной рыночной стоимости земли. Банки заинтересованы в минимальной оценке земельных участков, в то время как собственники земельных участков заинтересованы в получении крупных и долгосрочных кредитов.

На наш взгляд для активизации земельно-ипотечного кредитования вполне можно использовать показатели выполненной для всех земель сельскохозяйственного назначения государственной кадастровой оценки, которая носит массовый характер.

Массовое распространение земельной ипотеки в сельском хозяйстве сдерживается во многом из-за того, что на рынке недвижимости практически отсутствуют земельные участки на праве собственности. На начальном этапе земельной реформы земельные участки предоставлялись на правах постоянного бессрочного пользования, пожизненного наследуемого владения, а  иногда даже без указания вида права. Сегодня в соответствии с требованиями законодательства в Российской Федерации оформлено всего около 15% находящихся в собственности граждан и юридических лиц сельскохозяйственных земель [6].

Ипотека земельной доли, которая не выделена на местности и не преобразована в земельный участок, невозможна. 

Важным условием развития системы земельно-ипотечного кредитования является наличие сформированных земельных участков, которые могли бы стать предметом ипотеки. Однако высокая стоимость земельно-кадастровых работ и сложность процедур оформления земли в собственность сдерживают процесс формирования земельных участков для передачи их в качестве обеспечения исполнения кредитных обязательств. Целесообразнее часть этих затрат возмещать за счет средств бюджета.

В развитии земельной ипотеки важное значение имеет страхование всевозможных экономических рисков, связанных с ипотекой. При этом для нормального развития ипотеки необходимым является страхование как самих земельных участков, жизни заемщиков и выдаваемых им кредитов, так и страхование ликвидности и доходности ценных бумаг, обеспеченных закладными на земельные участки. Страхование должно осуществляться специализированными организациями -  страховыми компаниями, которые наравне с другими участниками земельно-ипотечного рынка являются основным  звеном ипотечной инфраструктуры.

Страхование, являясь важным механизмом защиты интересов кредитора и заемщика, выступает существенным условием предоставления банком кредита. Между тем, на практике страхованием охвачены все объекты недвижимости, кроме земельных участков.   В современных условиях особенно важна защита от рисков  прекращения или ограничения права собственности. Проблема состоит в том, что из-за недостаточно развитой информационной базы и несовершенства законодательства практически невозможно гарантировать юридическую чистоту закладываемого земельного участка и правомерность проведенных с ним предыдущих операций и сделок. Вместе с тем,  согласно Гражданскому кодексу Российской Федерации сделка с недвижимостью, даже при наличии государственной регистрации, может быть признана недействительной по различным причинам, среди которых и предъявление иска о признании сделки недействительной третьими лицами, неуказанными в договоре, но имеющими право собственности на земельный участок или его часть. В подобной ситуации титульное страхование, являясь механизмом защиты от данного вида рисков, обеспечивает кредитору гарантию возврата кредита в случае утраты земельного участка, заложенного по договору об ипотеке, в результате утери заемщиком прав собственности на него. Кроме того, наличие договора титульного страхования может облегчить получение заемщиком земельно-ипотечного кредита, поскольку снижает расходы кредитной организации на предварительную экспертизу юридической чистоты предмета залога. Однако, несмотря на активное развитие рынка страховых услуг, предложение страховыми компаниями таких продуктов, как титульное страхование, страхование земель от ухудшения или потери их плодородия вследствие техногенных причин и форс-мажорных обстоятельств отсутствует. 

Для покрытия возможных рисков земельно-ипотечного кредита необходимо создание системы гарантийного ипотечного страхования в Российской Федерации, разработка набора страховых услуг, предоставляемых заемщику и кредитору и соответствующих критериев и показателей.  

Кроме того, страховые компании должны быть привлечены к участию в создании ипотечных банков и ипотечных брокеров. Последнее может быть вполне оправданным, учитывая современный уровень взаимоотношений банков и заемщиков и слабую осведомленность последних о процедуре подготовки необходимых документов для получения кредита.  

 При помощи банка - оператора ипотечной программы страховые компании могут развивать программы страхования профессиональной ответственности представителей инфраструктуры земельно-ипотечного рынка - оценщиков, риэлторов, брокеров, нотариусов и т.п.[6].

Среди факторов, сдерживающих земельную ипотеку, следует назвать: неразвитость институциональной инфраструктуры земельно-ипотечного рынка; отсутствие механизмов титульного страхования и страхования земель от ухудшения или потери их плодородия вследствие техногенных причин и форс-мажорных обстоятельств; малую доступность информации о качественных характеристиках земельного участка; нерешенность проблемы передачи информации от ведомств, занимающихся формированием, регистрацией и учетом объектов недвижимого имущества кредитно-финансовым учреждениям. 

Операции с землёй обеспечивают земельные, кадастровые, имущественные службы, органы юстиции, суды, государственные и частные землеустроительные межевые организации, подчинённые разным ведомствам. Их деятельность не скоординирована [6].

Для функционирования ипотеки в сельском хозяйстве нужен объективный экономический механизм, который посредством правовых, организационных и экономических инструментов регулирования отношений, создаст благоприятную ситуацию и гарантии субъектам ипотечных отношений.

Основными экономическими регуляторами ипотеки являются:

· сумма кредита;

· залоговая стоимость земельного участка;

· уровень процентных ставок по кредиту;

· условия предоставле​ния субсидий на возмещение затрат на их уплату;

· график погашения основной суммы долга и уплаты процентов за кредит.

Эффективность управления ипотечными кредитами во многом зависят от наличия, полноты и достоверности информации об использовании, состоянии и качественных характеристиках находящегося в ипотеке земельного участка.

В настоящее время банки не имеют достаточной информации, позволяющей отслеживать работу рынков. Практически отсутствует информация о ценах, количестве сделок  и тенденциях на рынке, что не позволяет осуществлять контроль за рыночными процессами.

Для обеспечения кредитных организаций необходимой и надежной информацией об объекте недвижимости необходима система, позволяющая получать такую информацию в режиме реального времени. Такой подход позволит значительно сократить время, необходимое для оформления договоров о залоге и их сопровождения, повысить надежность процедуры долгосрочного финансирования реальной экономики под залог недвижимости.

В сельском хозяйстве суммы кредитов составляют 50-70% от кадастровой стоимости зем​ли при наличии института государственных гарантий по ипотечным сель​скохозяйственным кредитам. Соотношение суммы кредита и залоговой стоимости земельных участков из состава земель сельскохозяйственного назначения зависит от кредитоспособности заемщика, эффективности и обоснованности инве​стиционного проекта. Меньший размер кредита делает его невы​годным для залогодателя, а больший - в случае неуплаты по кредиту, не позволит кредитору возместить выданные средства. 

Кредит под залог земель сельскохозяйственного назначения дол​жен быть предоставлен на длительный срок - 10-15 лет, но не менее 5 лет, поскольку окупаемость капитальных вложений в сельском хозяйстве объ​ективно происходит медленнее, чем в высокорентабельных отраслях на​родного хозяйства.

Ключевыми направлениями в развитии ипотечного кредитования являются:

- создание организационно-распорядительных, финансовых и правовых механизмов, обеспечивающих развитие системы земельно-ипотечного кредитования;

- формирование рынка ипотечных ценных бумаг и создание основ вторичного рынка для обязательств, обеспеченных ипотекой;

- приведение действующего в сфере банковской и кредитно-финансовой деятельности законодательства в соответствие с потребностями земельной ипотеки;

- стандартизация процедур выдачи и обслуживания ипотечных кредитов, правил оценки платежеспособности заемщиков, а также финансовых инструментов для привлечения средств. 

- снижение кредитных рисков (риск не возврата кредита), для чего обеспечить кредитору реальную возможность реализации заложенного земельного участка;

- создание базы данных - кредитных историй заемщика, это будет очень важным элементом для банков при анализе платежеспособности и выплат по кредитным долговым обязательствам клиентов;

-формирование эффективной системы ипотечного страхования, как гарантии для банка, на благоприятных условиях для залогодателя.  

- создание единого подхода к оценке стоимости земельного участка как предмета залога, использование массовой кадастровой оценки.

В стратегии рыночных преобразований, происходящих на всей территории России, институт ипотеки должен занять одно из важ​нейших мест.
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Глава 9

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ АДМИНИСТРАТИВНО-ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ДЕЛЕНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ В КОНТЕКСТЕ МОДЕРНИЗАЦИИ ЭКОНОМИКИ РЕГИОНОВ
1.34 ИСТОРИЧЕСКИЙ АСПЕКТ РЕГИОНАЛИЗАЦИИ 
Целью данного исследования является установление влияния административно-территориального устройства на социально-экономическое развитие территорий и качество управления на уровне субъекта Федерации. Ставя во главу угла социально-экономическое развитие территории (страны, района, региона, муниципального образования), считаем, что административно-территориальное деление должно способствовать достижению потенциального уровня социально-экономического развития.  

Исторически в России сформировалась сложная система территориального устройства, что обусловлено масштабом и разнообразием территории страны. Районирование сложилось под влиянием природно-географических, исторических, социально-экономических, экологических, демографических факторов,  полиэтничности и многоконфессиональности состава населения.  Как следствие существуют различные виды районирования: физико-географическое, экономическое, экологическое историческое, национальное, политическое, ведомственное, что  наложило отпечаток на административно-территориальное устройство современной России. Рассматривая экономические процессы как основу социально-политических изменений, акцентируем внимание на экономическом районировании. 

Экономическое районирование есть территориальное деление России на экономические районы. Теоретиками экономического районирования и авторами наиболее известных сеток являются такие ученые  как М.В. Ломоносов, К.А. Арсеньев, В.Н. Татищев, П. П. Семенов-Тян-Шанский, В. П.  Семенов-Тян-Шанский, Д.И. Менделеев, Д.И. Рихтер, Г. М. Кржижановский, И. Г. Александров,  Н.Н. Колосовский  и др. (табл. 1). 

Таблица 1

Районирование в трудах российских и советских ученых

	Теоретики экономического районирования
	Содержание научных исследований в области районирования

	М.В. Ломоносов
	   В 1760 г. впервые употребил термин «экономическая география», заложил основы экономической географии как особой научной экономической дисциплины. 

	В.Н.Татищев
	Основоположник исторической географии. Провел первые опыты по экономическому районированию территории России.

	К.И. Арсеньев
	    В европейской России были выделены 10 «пространств» — Северное (включало Финляндию), Алаунское, Балтийское (остзейские губернии), Низменное (в том числе Литва) и т. д. Позже в Алаунское пространство включил Санкт-Петербургскую губернию (соотнеся её с исторической Ингерманландией), а также Новгородскую, Тверскую, Смоленскую и Псковскую.

На основе статистических данных предложил несколько сеток экономического районирования, отражавших уровень развития сельского хозяйства в тех или иных регионах России. 

 Первым осуществил экономическое районирование России, в результате чего различия между хозяйственными районами страны, формировавшиеся в реальной действительности, были осознаны наукой; является создателем первой целостной картины разделения страны на экономические районы.  Его опыт был использован многими географами 2-й половины XIX — начала XX века. 

	П.П. Семенов-Тян-Шанский
	Его имя связано с экономическим районированием России, с исследованием населения и сельского хозяйства страны, с крупномасштабным исследованием небольших территорий, вплоть до типичных хозяйств, с составлением подробного «Географическо - статистического словаря» нашей страны, с известной серией книг «Россия. Полное географическое описание нашего Отечества».  

     В основу районирования положил критерий природных различий и, по существу, выделил физико - географические, а не экономические районы. Об этом говорит перечень 14 «естественных» областей России (названия даны П.П.Семеновым-Тян-Шанским), уточнив их границы уже не по губерниям, а по уездам: Черноземная нестепная; Черноземная степная; Лесная черноземно - суглинистая; Подгорная и нагорная Крыма и Кавказа; Степная нечерноземная (включая Прикаспийскую низменность); Западная окраина; Центральная промышленная; Петербургская промышленная; Пинское полесье; Северо - Белорусское полесье; Новгородско - Финское полесье; Вологодско - Вятское полесье; Уральское полесье; Крайний север (1871). Для нужд государственной статистики России учёный предложил 12-частную классификацию, привязанную к губерниям.

	В.П. Семенов-Тян-Шанский
	Внес большой вклад в развитие теоретической базы географической науки. Впервые применил для исследований расселения математические методы (дазиметрические карты), обогатил теорию и практику экономико-географического районирования (метод «ключей», микрорайонирование), считается первым отечественным теоретиком политической географии. В. П. Семенов-Тян-Шанский был сторонником единой географической науки, уделял большое внимание природному фактору в хозяйственной жизни людей. 

Основные работы: Россия. Полное географическое описание нашего отечества… (соавтор), 11 томов (1899—1914); Торговля и промышленность Европейской России по районам, 11 томов (1900—1911), содержащая подробное описание каждого из 1065 выделенных районов и детальную экономическую карту (1910); О могущественном территориальном владении применительно к России. Очерк политической географии (1915); Дазиметрическая карта России (1923); Район и страна (1928); Город и деревня Европейской России (1910), где были подробно проанализированы зональные типы сельского расселения и дана характеристика городов в зависимости от их людности и торгово-промышленного оборота.

	Д.И. Менделеев


	Выделил 14 экономических краёв России, дополнив физико- и экономико-географические факторы историческими и международно-экономическими. 

 В области экономической географии особое внимание уделял хозяйственной оценке природных богатств; исследованию географического положения различных частей России и экономического районирование России. Установил систему показателей экономики района, осуществил экономический анализ демографических показателей.

	Д.И. Рихтера 
	Предложена схема районирования в труде «Опыт разделения Европейской России на районы по естественным и экономическим признакам», 1898.

	И. И. Вильсон
	Основной труд - «Объяснение к хозяйственно-статистическому атласу», 1869, где выделено 6 погубернских групп: Северная, Прибалтийская, Западная, Юго-Западная, Центральная, Восточная и Южная.

	А. И. Васильчиков
	Основной труд - «Землевладение и земледелие», где выделено восемь групп губерний.

	Г.М.Кржижановский
	Исследовал проблемы научных основ развития энергосистем, комплексного использования энергетических ресурсов и энергетического районирования; изучал влияние энергетики на комбинирование и размещение промышленного производства.

	И.Г.Александров
	Явился одним из создателей и теоретиков советской районной школы экономической географии.

	Н.Н.Колосовский
	Теоретик экономического районирования. Разработал концепцию энерго-производственных циклов и ТПК. Занимался решением проблем интегрального экономического районирования и формирования на его основе сетки АТД федеративного типа. Разработал понятийный аппарат советской районной школы. Основные работы Н. Н. Колосовского: Основы экономического районирования (1958); Теория экономического районирования (1969).


Первые сетки районирования учитывали преимущественно плотность и этнический состав населения, зональность сельского хозяйства, а впоследствии и развитие промышленности. 

Экономическое районирование в СССР приобрело новые черты. Оно стало инструментом, обеспечивающим комплексное развитие территориально-производственных комплексов, охватывающих несколько краёв, областей или союзных республик. 

В советской районной школе одним из ключевых было понятие экономического района. Состав экономических районов СССР менялся в соответствии с задачами совершенствования управления и планирования народного хозяйства. В 1920-х годах в соответствии с сеткой экономического районирования Госплана был осуществлен план ГОЭЛРО, проведена реформа административно-территориального деления. Планы  первой пятилетки (1929—1932) были составлены по 24 районам, второй (1933—1937) — по 32 районам и зоне Севера, третьей (1938—1942) — по 9 районам и 10 союзным республикам, одновременно области и края были сгруппированы в 13 основных экономических районов, по которым и производилось планирование развития народного хозяйства в территориальном разрезе.

В 1963 году была утверждена таксономическая сетка (уточнена в 1966 году), включающая 18 крупных экономических районов (из них 10 в составе РСФСР).    Таким образом, были ликвидированы многие несоответствия административно - территориального деления царской России экономическому положению регионов и к концу 30-х годов сформировано политико-административное деление СССР, просуществовавшее вплоть до 90-х годов.

В настоящее время органы статистики России используют деление территории РФ на 11 экономических районов. Общероссийский классификатор экономических регионов (ОКЭР) поддерживается Минэкономразвития России. Сложившаяся сетка практически полностью соответствует составу экономических районов СССР, входивших в РСФСР.

Исследование и развитие территорий идет в направлении от географических к экономическим районам и далее к формированию административно-территориальных образований.    

Представляется, что различные виды районирования являют собой иерархическую или еще более сложную взаимосвязь, которая находит отражение в последовательном формировании соответствующих районных сеток. Первоначально возникает необходимость выделения различных систем физико-географических районов с особыми природно-климатическими условиями. В свою очередь экономическое районирование базируется на физико-географическом районировании. Выделение  экономических районов обусловлено различиями в природно-ресурсном потенциале, климате, почвах, и в отраслевой специализации (промышленность, сельское хозяйство), основанной на территориальном разделении труда. Следующий уровень иерархии представлен административно-территориальным делением, в основе которого лежит экономическое пространство.  

Административно-территориальное устройство предполагает выделение субъекта и объекта управления, что делает его наиболее практически применимым  для достижения заданных (целевых) социально-экономических параметров. Отсюда административно- территориальные единицы достигают большей эффективности управления и социально-экономического результата развития за счет определенной специализации. В этом случае сбалансировано представлены различные виды деятельности, обеспечивающие потенциал саморазвития.

С этой точки зрения, только субъекты Федерации и муниципальные образования представляют интерес как реальные социально-экономические системы, выступающие одновременно субъектами и объектами управления. 

1.35 СОВРЕМЕННЫЕ ПОДХОДЫ К ТРАКТОВКЕ РЕГИОНА И ОБОСНОВАНИЕ НЕОБХОДИМОСТИ МОДЕРНИЗАЦИИ
Отсутствие общепринятого толкования понятия «регион» является причиной многообразия методологических концепций в анализе современной региональной экономики. 

Считается, что слово «регион» имеет латинское происхождение (корень region), что означает страна, край, область. В настоящее время плодотворные исследования в области региональной экономики проводят: А.Г. Гранберг, Н.Н. Некрасов, Г.Г. Господарчук, В. Мау, О.В. Кузнецова, Б.М. Штульберг , В.Н. Лексин, А.Н. Швецов, Л.М. Григорьев, Н.В. Зубаревич, Г.Р. Хасаев, М.К. Шишков и др.

В современной учебной и научной литературе регион рассматривается как единство социального, экономического, культурного, естественно-исторического и политического пространства и включает в себя несколько составляющих: физико-географическую, экономическую, политико-административную, этническую структуру, социокультурную, правовую и политическую сферы. Отсюда принято говорить о социально-экономических, природных, природно-хозяйственных, административно-территориальных и других регионах. 

Чаще всего «под регионом понимается крупная территория страны с более или менее однородными природными условиями, а главным образом, характерной направленностью развития производительных сил на основе сочетания комплекса природных ресурсов с соответствующей сложившейся и перспективной материально-технической базой, производственной и социальной инфраструктурой».
 

Европейское Экономическое сообщество разработало общее понятие региона. Признаком, по которому территорию идентифицируют как относительно самостоятельную единицу, служит ее социально-экономическое единство со всей национальной экономикой.

Ученые, занимающиеся региональной проблематикой, едины во мнении в том, что регион характеризуется тремя основными особенностями:

· Ограниченностью территории с производственным наполнением, природными, трудовыми ресурсами.

· Специализацией на каком-то виде деятельности.

· Характерными внешними и внутренними связями.

При этом многие регионоведы отождествляют понятия «регион» и «район». Другие полагают, что понятие «район» не охватывает все регионы и может быть использовано для обозначения некоторых типов регионов. Ученые и руководители административно-территориальных образований (республик, краев, областей) сходятся в том, что регионами следует считать субъекты Федерации.

В этой связи А.П. Сысоев пишет: «Важно, чтобы административные образования совпадали со сложившейся в регионе экономической специализацией. Поэтому вряд ли можно рассчитывать на успех в случае вталкивания экономики в сложившиеся административные единицы. Эффект будет тот же, что мы получили в 1957 г. от совнархозов, только теперь наоборот. Тогда новые хозяйственные структуры пытались наложить на старые административно-командные методы. Теперь рыночные механизмы пытаются втиснуть в старые территориальные структуры»
. 

Некоторые регионы имеют административный или административно-политический статус (субъект РФ, муниципальное образование). Другие представляют собой историко-культурные общности, например, Европейский Север.

Суммируя многочисленные толкования понятия «регион», можно выделить два подхода к его определению:

· Воспроизводственный, в котором подчеркивается важность воспроизводственных процессов на территории региона;

· Административно-территориальный, в котором оно базируется на существующем административно-территориальном делении территории страны. 

В законодательном поле России используются оба подхода. В нормативных документах Российской Федерации «под регионом понимается часть территории Российской Федерации, обладающая общностью природных, социально-экономических, национально-культурных и иных условий. Регион может совпадать с границами территории субъекта РФ либо объединять территории нескольких субъектов Российской Федерации»
. В последнем случае в научной литературе он трактуется как макрорегион  или крупный экономический регион
.

Для нас представляют интерес  характеристики региона как единства социально-экономической и административно-территориальной систем. В диссертационном исследовании Л.А.Мещеряковой «регион рассматривается как территориально-административное образование, признаваемое субъектом права в рамках действующего законодательства, имеющее единый орган управления, способный наиболее полно, эффективно и компетентно руководить экономикой территории (края, области, автономного округа) и обеспечить его экономическую целесообразность, определяющую экономический рост и жизнедеятельность населения региона». Регион рассматривается как социально-экономическая система мезоуровня и подсистема народного хозяйства, организованная на основе взаимодействия отраслевого и территориального разделения труда
.

В современных региональных исследованиях выделяются работы, основанные на институциональном подходе и признании в качестве региона субъекта Федерации на том основании, что именно субъекты Федерации обладают широким набором властных и финансовых полномочий, позволяющим проводить собственную региональную политику
. 

Ряд ученых выступают с предложением о предоставлении всем субъектам Федерации равных экономических и политических прав и переходе к территориальному делению на сложившейся областной основе. С другой стороны, предлагаются проекты по укрупнению сетки административно-экономических образований путем усиления межрегиональной интеграции.

В любых исторических условиях административно- территориальное деление есть феномен, конституирующий государственность.

Мы будем исходить из того, что административно- территориальное деление современной России, отражающее ее федеративное устройство, охватывает:

- федеральные округа (ФО) как макрорегионы,

- регионы (субъекты Федерации),

- муниципальные образования (МО).

Федеральный округ чаще всего трактуется как экономический район высшего звена или  макрорегион.  Значительное количество авторов считают, что федеральный округ представляет собой крупный территориально-производственный комплекс, в котором сочетаются отрасли рыночной специализации с отраслями, дополняющими территориальный комплекс, и инфраструктурой
. С одной стороны, сохранялась преемственность с существовавшим территориальным делением в рамках СССР, с другой стороны, обеспечивалась большая централизация и политическая управляемость.

 На наш взгляд, выделение в представленной выше структуре федеральных округов не является принципиальным элементом с точки зрения федеративного устройства и не соответствует задачам эффективного развития рыночной экономики. Образование федеральных округов, как представляется, было обусловлено размерами нашей страны,  наличием большого числа субъектов Федерации, весьма разнообразных по своим характеристикам, задачей ограничения чрезмерной суверенности отдельных субъектов Федерации и преобладанием политических целей укрепления вертикали власти над экономическими, что было оправдано в 90-е гг. Таким образом, исторически формирование федеральных округов обусловлено трансформационными процессами в российской экономике, происходящими с начала 90-х гг., а также политической целесообразностью укрепления вертикали власти.

Созданные Указом Президента РФ в 2000 году федеральные округа фактически являются ведомственным районированием. Существует точка зрения, что как по  своим размерам, так и по значению, федеральные округа могут рассматриваться на одном уровне с экономическими районами. Мы же полагает эту позицию ошибочной в том смысле, что экономический район и федеральный округ занимают разные позиции в иерархической системе районирования.

Мы считаем, что в современных условиях федеральные округа являются скорее искусственными образованиями, создание которых имеет преимущественно аналитическое, нежели практическое значение, неким подобием территориальных кластеров, сформированных исключительно по признаку территориальной, но не хозяйственной близости образующих его регионов. Для федеральных округов характерно выполнение, прежде всего, бюрократических, нежели экономических функций, отсутствие реальной ответственности за процессы и результаты деятельности территорий. В этом смысле федеральные округа, выступая объектом мезоэкономики, но, не являясь ее субъектом, представляют собой проблематичную структуру, тормозящую прохождение импульсов развития   как «снизу вверх» (с уровня микроэкономики), так и «сверху вниз» (с уровня макроэкономики). 

В свое время мелкое дробление страны стало проблемой для федеральной власти и регионов, так как, с одной стороны,  из единого центра было трудно управлять всеми субъектами Федерации, с другой стороны, во многих регионах губернаторы не управляли территориями, а только распределяли средства федерального бюджета.

В настоящее время территориальное планирование, контроль и анализ результатов социально-экономического развития на территории РФ ведутся в разрезе федеральных округов и регионов. Вот почему не следует пренебрегать характеристиками экономического, социального, экологического состояния, природно-ресурсного, финансово-экономического и научно-технического потенциала федеральных округов России, которые еще обладают потенциалом модернизации.

Однако здесь, на наш взгляд,  имеет место противоречие, обусловленное необходимостью формирования федеральных округов с позиции социально-экономической целесообразности. В настоящее время, как отмечалось выше, округа сформированы на основе территориальной близости и доминанты политической целесообразности, что не в полной мере соответствует признакам социально-экономической системы и рыночной ориентации на самостоятельность управления и развития. 

Как в основе административно-территориального деления лежит экономическое пространство района, так и в основе современного административно - регионального деления должно находиться сформированное экономическое пространство региона. Такой подход, на наш взгляд, соответствует принципу исторической иерархичности выделения и формирования территориальных структур. Подчеркнем также, что  административно-территориальное устройство современной России сложилось на базе принципов единства и самостоятельности. И здесь, на наш взгляд, противоречивое единство названных принципов выразилось на практике в определенном перекосе в сторону  реализации национально-политического единства в ущерб экономическому единству и главное - экономической самостоятельности территорий.

Отсюда представляется целесообразным осуществление двух параллельных процессов: процесса наращивания собственного потенциала регионов как субъектов Федерации и обеспечение их саморазвития; процесс отказа от федеральных округов по мере формирования регионов, способных обеспечить собственное саморазвитие в рамках   политико-экономического единства страны. Причем саморазвитие может привести к укрупнению регионов на основе новых, в том числе кластерных, форм межрегионального взаимодействия.

В современных научных исследованиях регион трактуется как квазигосударство, рынок, квазикорпорация, социум.

Идея региона как квазигосударства, или уменьшенной модели государства со своим воспроизводственным процессом, опирается на идею планирования комплексного развития региона. Регион рассматривается как относительно обособленная подсистема государства и национальной экономики. Эта идея отражает процессы децентрализации, передачу функций и финансовых ресурсов с вышестоящего на нижестоящий уровень, выстраивание системы отношений федеральных и региональных властей.

Однако вряд ли можно согласиться с тем, что субъекты Федерации, воспринимая себя как  квазигосударства,  не только укрепили свои позиции в общей системе политического и функционально- экономического управления, что является положительным фактом, но и, как представляется,  стали подражать центру в выстраивании моделей субординированного политического поведения (образовании Министерств, иерархичность управления, жесткие модели поведения в отношении других субъектов рынка). Специфика самого территориального развития уходит на второй план.

Идея рынка возникла из необходимости оценки вклада региона в единое рыночное пространство России, установления экономических связей между регионами-участниками рыночных отношений. В этом подходе внимание фокусируется на условиях экономической деятельности товаропроизводителей, различных видах региональных рынков. Причем каждый регион рассматривается как органическая составная часть, открытая подсистема единого рыночного пространства страны.

Регион как социум заостряет внимание на воспроизводство социальной жизни, систему расселения людей и пр. Данный подход как более широкий охватывает социальные, политические, культурные, правовые, образовательные, экологические и др. аспекты жизнедеятельности социума.  

Последние исследовательские работы формируют основы нового воззрения на роль регионов в национальной экономике, а именно рассматривают  регионы как самостоятельных хозяйствующих субъектов экономики, т.е. как квазикомпании или квазикорпорации. «В современных рыночных условиях регионы, по существу, являются квазикорпорациями, управляемыми из одного центра в лице региональных органов законодательной и исполнительной власти»
. 

Регион как квазикорпорация отличается следующими признаками: самостоятельное принятие решений относительно целей своего развития, самостоятельное принятие решений относительно способов достижения целей, конкуренция с другими регионами,  формирование корпоративного образа, имиджа региона, необходимость содействия развитию квазикорпорации. Как представляется, критерий социально-экономической эффективности в управлении регионом как квазикорпорацией выдвигается на первый план.

Закономерно возникает вопрос об области применения данных подходов. Как бы отвечая на него, авторы книги «Региональная экономика и управление» под ред. О.С.Белокрыловой пишут: «Теории региональной макроэкономики больше соответствуют парадигме «регион как квазигосударство»», что адекватно для однородных (гомогенных) регионов. «Микроэкономические теории целесообразно привлекать тогда, когда представление региона как точки или однородного пространства недостаточно и необходимо учитывать внутренние различия (узловой или поляризованный регион). Теория и методология микроэкономического анализа больше соответствуют парадигмам «регион как квазикорпорация» и «регион как рынок»»
.

Комплексный подход к оценке региона состоит в том, что регион реализуется и на микро- и на макро- уровнях, т.е. по сути это явление мезоуровня. Специфика мезоуровня состоит в том, что он занимает промежуточное положение между микро- и макро- уровнями экономики и вбирает в себя преобразованные черты и элементы того и другого.

Сам микроуровень претерпевает изменения, что позволяет  ряду исследователей относить производственную корпорацию к мезоуровню экономики
. При этом вопросы единства региона и корпорации как объектов мезоуровня находят доказательное объяснение в  работах современных ученых
.

1.36 ТИПОЛОГИЗАЦИЯ РЕГИОНОВ РФ
Регион как субъект территориальной организации приобретает все большую значимость. Это подтверждается рядом положений:

· Регион выступает субъектом и объектом управления. 

· Полномочия по предоставлению массовых государственных услуг будут переходить на региональный уровень с правом делегирования их ниже, на уровень муниципальных властей.
 

· Переход на инновационный путь развития наилучшим образом реализуется через взаимодействие власти, бизнеса и общества на региональном уровне. 

· Регионы все больше ориентированы на собственное развитие в рамках общегосударственных программ, на повышение собственного потенциала. 

· На региональном – мезоэкономическом уровне – протекают процессы, близкие к реальным процессам микроуровня экономики. 

· На региональном уровне наблюдается взаимодействие между органами управления и хозяйствующими субъектами.

В целях повышения эффективности деятельности регионы можно укрупнять, либо разукрупнять, однако в том или ином случае  необходимо обеспечить эффективное социально-экономическое развитие и адекватное измерение социально-экономического уровня развития региона с целью его повышения.

Особое внимание к регионам России с высокими результатами социально-экономического  развития обусловлено тем, что их опыт может быть адаптирован к другим субъектам Федерации.

В настоящее время экономисты приходят к согласию относительно роли регионов. А. Скотт и  М. Сторпер отмечают, что «города и регионы…выступают важнейшими основами процесса развития в целом».
 Высказываются идеи о регионах как точках роста
. 

Административно-территориальное устройство РФ весьма разнообразно и нуждается в типологизация для принятия адекватных управленческих решений (число административно территориальных единиц или субъектов Федерации составляет 83, количество их видов – 6, разница между ними по численности населения более 400 раз).

Типологизация регионов представляет собой группировку регионов по определенным признакам. В соответствии с целями анализа и управления, а также подходами к определению региона применяется широкая типологизация регионов РФ. Среди целей можно выделить: мониторинг развития и определение проблемных территорий; анализ перспектив экономического развития, определение инвестиционной привлекательности и др.

Среди показателей, которые используются для построения классификаций, - душевой ВРП и доходы населения, характеристики отраслевой структуры экономики, ситуации на рынке труда, демографические и инфраструктурные показатели
.  Представляется, что массу классификационных подходов можно сгруппировать следующим образом. 

Первая группа классификаций - это простые классификации, выделяемые по единичным показателям. В качестве таких показателей чаще всего выступают: 

• объем валового регионального продукта; 

• темпы экономического роста; 

• тип территориальной структуры хозяйства (поляризованный или гомогенный); 

• коэффициент плотности населения; 

• характер хозяйственной специализации региона. 

Вторая группа классификаций - это сложные, выделяемые на основе совокупности признаков. Например, широко известна классификация регионов по инвестиционной привлекательности, проводимая журналом «Эксперт» на основе двух интегральных показателей: инвестиционного потенциала и инвестиционного риска. 

Третья группа классификаций - на основе выделения ключевых проблем регионального развития. Здесь, в частности, можно выделить такие типы регионов, как: 

• проблемные регионы - демонстрировавшие в прошлом относительно высокие темпы развития; 

• стагнирующие регионы - отличающиеся крайне низкими или нулевыми темпами развития 

• пионерные регионы - регионы нового освоения; 

• программные (плановые) регионы - регионы, на которые распространяется целевые программы социально-экономического развития и контуры которого не совпадают с существующими границами территориального районирования. 

Четвертая группа классификаций проводится с точки зрения возможностей региона осуществлять самостоятельную экономическую политику. Здесь, в частности, выделяются регионы, имеющие единые органы хозяйственного управления, и регионы, лишенные подобных органов управления (например, Центрально-Черноземный район, Волго-Вятский, Прибалтийский, Приволжский). 

Рассмотрим подходы к классификации (типологизации) регионов, применяемые в РФ. 

В Совете по изучению производительных сил (СОПС) Минэкономразвития России РАН разработана региональная типология, ориентированная на цели, задачи и механизмы региональной политики. Она выделяет три уровня измерения: уровень социально-экономического развития, динамичность развития и природно-географические условия (климат, положение относительно центра страны и т.п.).

Для целей обоснования региональной политики специалисты Совета по изучению производительных сил (СОПС) Минэкономразвития России РАН рекомендуют использовать группировку субъектов Федерации по таким основным признакам, как общий уровень развития, текущее социально-экономическое положение, природные условия и географическое положение
. 

Примером такой группировки является распределение субъектов Российской Федерации по среднедушевому уровню и темпам роста валового регионального продукта. 

Примером более сложной группировки может служить типология, разработанная специалистами Института экономики и организации промышленного производства Сибирского отделения (ИЭиОПП СО) РАН с целью выделения проблемных регионов, нуждающихся в государственной поддержке
.

Данная типология представляет классификацию территорий по четырем группам синтетических региональных проблем: экономическим, геополитическим, этническим и экологическим. Каждой группе проблем соответствуют определенные типы регионов. 

В числе этих типов имеют место традиционно-отсталые, депрессивные, традиционно-развитые, программно-развивающиеся (ресурсные), приграничные, конфликтные и другие регионы. 

Представляет несомненный интерес и является руководством к действию типология Минрегионразвития, выделяющая «Локомотивы роста», «Депрессивные регионы», «Опорные старопромышленные регионы» и «Кризисные регионы».

Основой для большинства классификаций является группировка регионов по уровню социально-экономического развития (выше среднего, среднего и ниже среднего уровня развития).

В литературе предлагается  осуществлять типологию тактического и стратегического характера. В системе тактической типологии выделяются регионы развитые, опорные, проблемные и т.п. В системе стратегической типологии рекомендуется различать регионы старопромышленного (постиндустриального), переходного и осваиваемого типов.

Учитывая высокую степень проблемности существования большинства российских регионов, обусловленную процессами трансформации, особое внимание в литературных источниках уделяется проблемным территориям.

В соответствии с Постановлением Правительства РФ «Основные положения государственной политики Российской Федерации» №327 от 23.03.96 г. и «Основными положениями региональной политики в Российской Федерации», утвержденными Указом Президента Российской Федерации от 03.06.96 г., определены основные типы проблемных регионов. К числу их были  отнесены экономически слаборазвитые (отсталые) регионы, депрессивные территории, регионы с демографическими и миграционными проблемами (включая территории с высокой численностью беженцев и вынужденных переселенцев), экологически кризисные районы, районы с экстремальными природно-климатическими условиями, приграничные регионы. 

В соответствии с принятой терминологией, проблемными регионами называют такие территории, которые в сложившихся социально-экономических условиях не могут самостоятельно решать проблемы своего развития,  эффективно реализовывать экономический потенциал и нуждаются в активной государственной поддержке. 

По мнению А.О. Полынева,  «ключевое значение для понимания характера и роли проблемных регионов в экономике страны имеют: реальный потенциал роста их конкурентоспособности на перспективу (выражаемый потенциальным приростом валового регионального продукта и улучшением качественных параметров состояния их экономики, социальной сферы и природной среды); степень влияния региона на совокупный конкурентный потенциал России в системе мировой экономики; характер текущей конкурентоспособности региональной экономики в целом»
. 

Данная трактовка проблемных регионов на территории Российской Федерации приводит к выводу о практическом отсутствии беспроблемных регионов (имеет место точка зрения о том, что степень проблемности может быть завышена в связи с применением  некачественных методик оценки). Так, например, экономически среднеразвитый субъект Российской Федерации – Рязанская область – имеет проблемную ситуацию в области экологии, транспортной инфраструктуры, развитию демографических процессов. Аналогичные проблемы характерны для наиболее развитого региона – города Москвы.

Известна и широко применима типология проблемных регионов, предложенная А.Г. Гранбергом, в соответствии с которой различают отсталые, депрессивные и кризисные регионы. 

К относительно отсталым регионам относят такие, которые характеризуются более низким уровнем жизни населения. Их называют слаборазвитыми, поскольку внутренние резервы роста весьма незначительны, научно-технический потенциал и инфраструктура слабы, конкурентные преимущества не могут быть реализованы собственными силами, экономическая помощь государства является обязательной.

В таких регионах преобладает сырьевое или аграрное производство. Промышленность не развита и слабо диверсифицирована.

Депрессивными регионами считаются такие, в которых экономические условия существования хуже, чем в среднем по стране. Однако депрессия рассматривается как фаза экономического цикла, обусловленная экономическими обстоятельствами. Отсюда депрессивные регион принципиально отличаются от отсталых тем, что в прошлом они могли быть развитыми, а возможно и ведущими регионами по отдельным показателям. Причиной депрессивности чаще всего является отсутствие механизма саморегуляции. 

Авторы проекта концепции программ помощи депрессивным районам, подготовленной отделом региональных проблем Аналитического управления Президента РФ еще в 1995 году, выделяют «три главных критерия депрессивности региона: спад производства, низкий душевой доход и высокая безработица».

По мнению В.Н. Лексина и А.Н. Швецова депрессивные территории являются объектом чрезвычайной государственной поддержки
. 

Кризисные регионы – это территории, которые подверглись разрушению техногенного или природного характера, накопленного экономического потенциала, территории общественно-политических конфликтов и, как правило, необратимых социально-политических деформаций. В системе российских регионов к ним причисляют Ингушетию. 

В таблице 2 представлено сравнение классификаций регионов России.

Таблица 2
Преимущества и недостатки классификаций регионов России

	Методы
	Цель разработки
	Преимущества
	Недостатки

	Институт экономики переходного периода, 2002
	Анализ экономической ситуации в регионах
	Комплексность методики, наличие  динамических индикаторов
	Игнорирование душевых показателей, переизбыток динамических индикаторов

	Индекс качества жизни. Георгафический факультет МГУ по заказу Минэкономразвития и торговли РФ.
	С помощью индекса можно проводить мониторинг и экспресс-диагностику социальной ситуации в регионах.
	Использование статистических данных. Позволяет оценить уровень жизни (низкие доходы и сильное неравенство по доходу), занятость (безработица), здоровье населения (низкая ожидаемая продолжительность жизни и здоровье детей). 
	Субъективность оценки. Проблема определения значимости (веса) отдельных компонентов качества жизни. Сочетание индикаторов с противоположными значениями (минимальными и максимальными). Проблема достоверности измерений большинства индикаторов.

	ИНДЕМ, 2004
	Анализ экономической ситуации в регионах, разработка региональной политики
	Всесторонность оценки экономической ситуации.
	Трудность интерпретации большого числа показателей

	Л.М. Григорьев, Ю.В. Урожаева, 2005.
	Анализ экономической ситуации в регионах, разработка региональной политики
	Глубокий пространственный анализ региона
	Недостаточная проработка отраслевой специализации

	Н.В. Зубаревич – Независимый институт социальной политики, 2006.
	Анализ социального развития регионов
	Ориентация на изучение социальных вопросов регионального развития
	Отсутствие свертки показателей

	Эксперт РА, 2007.
	Мониторинг развития регионов, разработка региональной политики
	Акцент на реалии периода экономического  роста
	Недостаточное отображение отраслевой специализации регионов             

	Л.М. Григорьев, Ю.В. Урожаева, 

Д.С. Иванов, 2010.
	Анализ экономической ситуации в регионах, предложения по разработке региональной политики
	Косвенное отображение природно-географической специфики территории
	Недостаточная проработка отраслевой специализации

	Министерство регионального развития

Типология регионов
	Мониторинг развития регионов, разработка региональной политики 


	Простота расчетов. Возможность использования широкого набора показателей. 
	Субъективность. Результаты расчетов зависят от набора статистических показателей. Невозможность использования формализованных оценок степени модернизированности образа жизни, человеческого и социального капитала. Слабость учета институциональных факторов.

	Индекс инновативности. Всемирный экономический форум.
	Позволяет оценивать инновационный климат территории.
	Оценка реально существующих достижений путем опросов с помощью объективных статистических показателей: количество патентов, число ученых и инженеров, занятых исследованиями и разработками. Применение косвенных индикаторов. 
	Низкая достоверность статистики инновационной деятельности и отсутствие многих показателей в региональном разрезе. Возможность ведения оценки инновативности регионов только по косвенным показателям, отражающим «готовность» социально-экономической среды к инновациям.

	Концепция развития человеческого потенциала, предложенная экспертами ООН в Программе развития

Индекс развития человеческого потенциала.
	Оценка качества жизни как показатель социально-экономических преобразований
	Человеческое развитие рассматривается как цель и критерий общественного прогресса, а не средство экономического роста. Выделение базовых критериев социального развития (долголетие, доход, образование).  Количественное сопоставление критериев социального развития.
	Относительная достоверность показателя ВРП, особенно в регионах с высокой долей теневой экономики. Формально заниженные показатели образования пристоличных областей. Неполнота статистической информации (многие показатели могут быть получены лишь при всеобщей переписи населения).

	Методика комплексной оценки Минэкономразвития РФ


	Оценка социально-экономического уровня развития региона.
	Широкий набор показателей, охватывающих практически все сферы социально-экономической жизни региона. Возможность разделения регионов на группы при помощи кластерного анализа и простого ранжирования. Интегральный индекс,  отвечающий требованиям формализованности, комплексности и простоты анализа, что позволяет на его основе принимать адекватные управленческие решения. 
	Относительная сложность расчета интегрального показателя. Наличие показателей, не являющихся репрезентативными. Отсутствие ряда важных показателей. Сложность алгоритмизации процедуры «взвешивания» различий отдельных регионов по экономическим, социальным, демографическим, природно-климатическим и транспортно-географическим условиям хозяйственной деятельности. 

	Методика комплексной оценки социально-экономического развития городов,  разработанная и практически используемая Минэкономразвития и Минфином России

	Оценка деятельности эффективности и качества управления территорией.
	Использование формализованных оценок, обеспечивающих достижение регулятивных целей органов власти и управления.
	Несоотнесенность показателей, представленных в методике, с показателями регионального уровня.

	Указ Президента РФ №825 от 28 июня 2007 года «Об оценке эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации».
	Оценка эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации.
	Перечень показателей экономического и социального развития.
	Отсутствие иерархии  показателей, их несистемность. Не сформированность дерева целей социально-экономического развития. Отсутствие взаимосвязи показателей экономического и социального развития. Субъективность оценок. Отсутствие связи с ресурсным потенциалом. 


В современной экономической науке в целях классификации 

используется метод многофакторного кластерного анализа. Метод кластерного анализа хорошо применим к таким многофакторным явлениям, как регион, что находит практическое выражение в кластеризации регионов по следующим факторам: доля задолженности в фонде оплаты труда, уровень безработицы, инвестиционный потенциал, инвестиционный риск и др.

Кластерный подход предполагает акцент не на отрасль, а на совокупность промышленных, аграрных, туристских или иных компаний, научно-образовательных, правительственных и общественных структур, объединенных созданием общего продукта или услуги и позволяющих снизить трансакционные издержки, повысить производительность труда или получить иной синергетический эффект.

Принципиально соглашаясь с необходимостью более широкого применения кластерного подхода для оценки экономического развития региона, который актуализирован в связи с формированием разнообразных региональных кластеров, на наш взгляд, не следует отказываться и от отраслевого подхода.

Представляется, что в связи с задачей формирования эффективной отраслевой (промышленной, аграрной, транспортной и пр.) политики на мезо уровне в отношении групп регионов должен быть сохранен отраслевой принцип, т.е. выделены промышленные, в том числе металлургические и машиностроительные, промышленно-аграрные регионы и др., что имеет место в некоторых классификациях
 и объясняется организацией регионального хозяйства на основе сложившегося отраслевого разделения труда. Эта  группировка отражает территориально-воспроизводственное содержание региональной экономики, позволяет осуществлять сравнение субъектов Федерации по соответствующим доминантным хозяйственно-экономическим признакам и использовать это сравнение в целях привлечения инвесторов в базовые отрасли экономики. В этом смысле мы обращает внимание на  необходимость повышения  конкурентоспособности регионов РФ в целях привлечения инвестиций. Результаты оценки конкурентоспособности региона, результативности его деятельности, а также качества управления территорией должны быть отражены в показателях оценки результатов деятельности на уровне Минрегионразвития РФ. Здесь, как представляется, появляется возможность ранжировать регионы по уровню социально-экономической и отраслевой эффективности, а также по уровню и качеству проводимой социально-экономической и отраслевой политики.

Выполненный нами кластерный анализ позволил классифицировать регионы ЦФО по совокупности характеристик экономического и социального развития. В составе  экономических характеристик использовались: ВРП на душу населения, инвестиции на душу населения, доля населения, занятая в малом бизнесе. Уровень социального развития включал показатель качества жизни (индекс качества жизни, рассчитанный по методике Института региональной политики
), и рейтинг развития социальной сферы, определенный по методике, созданной группой продвижения ТРК «Петербург»
.  Результаты расчетов приведены на рисунке 1. Ниже в скобках указаны номера регионов.
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Рис. 1. Классификация регионов ЦФО по совокупности характеристик экономического и социального развития
Первый кластер включает Московскую область (10), которая имеет наиболее высокие значения экономического и социального развития. Ивановская область (5) образует пятый кластер (самые низкие показатели социально-экономического развития).

В третий кластер попали: Липецкая (9), Белгородская (1), Воронежская (4) и Ярославская области (17) – это области, имеющие лучшие показатели. Можно выделить еще два кластера: четвертый  представляет Калужская (6), Курская (8), Рязанская (12), Тульская (16), Тамбовская (14), Тверская (15) области и второй – Костромская (7), Орловская (11), Брянская (2), Смоленская (13), Владимирская (3).

Сравнение полученных результатов с официальными классификациями регионов (табл.3) подтверждает зависимость различий в оценках регионов от номенклатуры характеристик экономического и социального развития и применяемого инструментария их сравнения и необходимость его совершенствования.

Таблица 3
Классификация регионов ЦФО по уровню социально-экономического развития

	Типология Минрегионразвития
	Классификация Минэкономразвития 
	Кластерный анализ

	Типы
	Регионы

(области)
	Виды по уровню развития
	Регионы

(области)
	Кластеры
	Регионы

(области)

	«Локомотивы роста»
	Московская  
	Выше среднего
	Московская

Липецкая

Ярославская
	Кластер 1
	Московская

	«Опорные регионы»
	Белгородская Липецкая 

Ярославская
	Средний
	Белгородская

Тульская

Рязанская

Смоленская

Орловская
	Кластер 2
	Белгородская

Липецкая

Ярославская

Воронежская

	«Депрессивные

регионы»
	Владимирская

Воронежская

Калужская

Костромская

Курская

Орловская

Рязанская

Смоленская

Тамбовская

Тверская

Тульская
	Ниже среднего
	Калужская

Воронежская

Тамбовская

Курская
	Кластер 3
	Калужская

Курская

Рязанская

Тульская

Тамбовская

Тверская

	
	
	Низкий
	Костромская

Брянская

Владимирская

Ивановская
	Кластер 4
	Брянская

Владимирская

Костромская

Орловская

Смоленская

	«Кризисные

регионы»
	Брянская 

Ивановская
	Крайне низкий
	-
	Кластер 5
	Ивановская


Наряду с дифференциацией регионов ЦФО по интегральным характеристикам социального и экономического развития наблюдается значительное различие по соотношению социальных и экономических параметров. На рисунке 2, по данным за 2009 год, приведено соотношение уровня социального развития регионов (ранговая шкала), измеренного по доходам на душу населения, и уровня экономического развития, измеренного валовым региональным продуктом на душу населения.

 Ранг доходов населения региона


Линия соответствия


Рис. 2. Соответствие уровней экономического и социального развития регионов ЦФО

Анализ этого соотношения показывает, что по ЦФО соблюдается  общая закономерность роста доходов при росте уровня экономического развития. Однако по отдельным регионам сохраняется значительное несоответствие. Например, Тамбовская область, занимая 15 место по уровню экономического развития, имеет за счет низкой стоимости потребительской корзины 9 место по рангу доходов населения. Обратное соотношение наблюдается для Калужской и других областей.

Классификация позволяет более точно описать объект управления, тем самым способствуя результативности управления.

Результативность управления социально-экономическим развитием региона предполагает оценку потенциального уровня развития региона и сравнение достигнутого и целевого его значений. Величина потенциала является необходимым, но недостаточным условием для эффективного социально-экономического развития региона. Потенциал рассматривается как ресурсный источник развития, а степень его использования является характеристикой результативности управления социально-экономическим развитием. Следует, однако, отметить, что исследования потенциала в настоящее время практически не затрагивают проблемы использования этой характеристики в управлении регионом. В таблице 4 представлены подходы к оценке социально-экономического потенциала региона.

Таблица 4
Сравнительная характеристика подходов к оценке социально-экономического потенциала региона

	Подход
	Методы оценки, авторы
	Достоинства
	Недостатки

	Отраслевой
	В.Н.Мосин, Д.М.Крук
, Б.М.Мочалов
; 

Л.И. Лопатников

Методы оценки:

метод капитализации, бальный метод 
	Выявляет  наиболее значимые для региона отрасли


	Раскрывается один из аспектов экономического потенциала – способность выполнять производственную функцию. Не учитывает взаимного влияния отраслей

	Ресурсный
	Ю.Лычкин
; А.Тодосейчук
; Б. Плышевский
, Бухонова С.М., Дорошенко Ю.А.
 Методы оценки: рентный подход; затратный метод для оценки трудовых ресурсов

	Оцениваются ресурсы, которыми располагает регион. От их наличия зависит экономический потенциал, независимо использования 
	Не учитывает способности региона к эффективному использованию имеющихся ресурсов

	Результативный
	Казанцев С.В., Аниконов Н.Б., Бабков А.Г.
 Методы оценки: многофакторный корреляционно-регрессионный анализ
	Учитывает способности региона к эффективному использованию имеющихся ресурсов
	Проблема в определении значимости, весомости тех или иных социально-экономических показателей по участию в формировании результата

	Рейтинговый
	Голиченко О.Г.
, Ибатулин О.У.
 Методы оценки: бальный метод; индексный метод: методика рейтинговой оценки; типология регионов
	Интегральная оценка учитывает все составляющие потенциала: наличие ресурсов, потенциал экономического развития региона, готовности региона к реформированию
	Не отражена структура потенциала


Таким образом, для формирования эффективной государственной политики, сокращения различий в социально-экономическом развитии регионов и выработке единых стандартов определения эффективности проводимых в регионах преобразований необходимо разработать объективный  критерий социально-экономического развития регионов и инструментарий, позволяющий оценить как потенциал различных регионов, так и эффективность использования этого потенциала. При этом наличие единых оценочных показателей позволит создать благоприятную среду для развития предпринимательской деятельности, улучшения инвестиционного климата, совершенствования  государственной политики (налоговой, бюджетной и т.п.). 

1.37 ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ АДМИНИСТРАТИВНО-ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ДЕЛЕНИЯ РФ
Вопрос развития административно-территориального деления РФ имеет практические и теоретические аспекты. Несмотря на провозглашенный Конституцией РФ принцип равноправия практика эволюционировала в сторону формирования ассиметричной федерации и «вертикального» федерализма. 

В работах современных ученых регионалистов
 авторы указали на федеральную асимметрию, т.е. фактическое неравноправие областей и республик и  предложили укрупнение с выделением не более 28-30 субъектов Федерации.

В числе проблем, вызывающих необходимость совершенствования административно-территориального устройства страны и укрупнения субъектов Федерации выделяют проблему социально-экономических межрегиональных различий и  проблему формирование единой российской нации.

Сторонники укрупнения предлагают объединять более слабые регионы с экономически более сильными. Как правило, предлагается делить или присоединять дотационную область к эффективной. В тоже время, ставится вопрос о необходимости разработки норм допустимости слияния субъектов РФ и численных пределах их укрупнения: «…оптимальным вариантом укрупнения представляется поэтапное создание симметричной федерации, состоящей из одностатусных субъектов»
.

Одним из первых концепцию гомогенной Федерации американского типа предложил Г. Х. Попов. По его мнению, структуризация России должна осуществляться без национально-административных границ. 

Главными предпосылками для усиления экономической интеграции субъектов Федерации признаются: 

· пространственное рассредоточение элементов производительных сил на территории России;

· целесообразность перевода многих функций государственного управления и регулирования с федерального на макрорегиональный (межрегиональный) уровень;

· возникновение новых задач, связанных с функционированием межрегионального рыночного и информационного пространства 
.

При этом остаются открытыми вопросы количественного состава субъектов, возможности усиления конкуренции. 

Идея укрупнения находит поддержку экспертного сообщества, однако не находит поддержки у большинства региональных лидеров. Вместе с тем, проблема сочетания экономических интересов центра и регионов признается актуальной, поскольку региональное деление остается неэффективным и не сбалансированным. 

Авторам монографии «Развитие российских регионов
» представляется целесообразным иметь в России три типа регионов: федеральные округа, губернии, муниципальные образования (муниципальные районы и городские округа).

Варианты изменения федеративного устройства России нашли отражение в работе М.К. Шишкова
, где речь идет об укрупнении регионов, надстройке над субъектами Федерации, определении перспективных центров макрорегионов и пр.

Таким образом, административно-территориальное деление России теоретически и практически трансформируется. Происходящие изменения  касаются федеральных округов, субъектов Федерации, муниципальных образований. 

В системе федеральных округов происходящие изменения отражают процесс их разукрупнения. Семь округов были созданы в 2000 году. В 2010 году на карте страны появился восьмой по счету округ – Северо-Кавказский, выделившийся из ЮФО. По предложению президента Д.Медведева (от июня 2011г.) планируется создание Столичного федерального округа, границей которого будет Центральная кольцевая автомобильная дорога. Инициатива Президента предполагает расширение границ Москвы на 144 тыс. га и разработку для нового федерального округа отдельных правил функционирования. Для регионов, как показывает практика, характерен обратный процесс, т.е. их укрупнение.

В целом происходящие в системе территориальных образований процессы структурных изменений дают основание для вывода о движении территорий по пути повышения эффективности, обеспечения самостоятельности и ответственности за результаты деятельности на федеральном, региональном и местном уровнях власти. 

Центр тяжести в управлении территориальными образованиями смещается на уровень регионов и муниципальных образований. 

В заключении приходим к следующим выводам.

· Исследование исторического аспекта регионального устройства представляет интерес в условиях трансформации экономической системы.

· Соглашаясь с тезисом о том, что пространственное развитие России должно идти по пути регионализации, считаем основным элементом административно-территориального устройства регион. 

· Мы рассматриваем регион как объект и субъект управления мезоуровня,  считаем плодотворным поход к его дальнейшему исследованию как к квазикорпорации.  Этот подход обусловливает ориентацию на самостоятельность развития региона, ответственность за результаты финансово-экономической и социально-экономической деятельности, исследование финансовых потоков регионального саморазвития. Подход плодотворен и с той точки зрения, что производственная корпорация признается рядом исследователей объектом мезоуровня экономики.

· В современных условиях ориентации на экономический рост на основе модернизации экономики, федеральные округа, создание которых преследовало скорее политические цели, становятся ненужным промежуточным звеном в системе административно-территориального деления. 

· Широкая классификация (типологизация) регионов, обусловленная целями анализа и управления, представляется важнейшей основой для проведения адекватной краткосрочной и долгосрочной региональной политики, отраженной в концепциях и программах социально-экономического развития территорий.

· Считаем, что административно-территориальное деление страны  должно способствовать достижению потенциального уровня социально-экономического развития.

· Способность властей обеспечить достижение потенциального уровня развития региона является мерой качества управления.
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Глава 10

ПОЗИТИВНЫЕ УРОКИ ИНТЕГРАЦИИ ПРАВОВЫХ ОСНОВ ЗАЩИТЫ ПРАВ УЧАСТНИКОВ ХОЗЯЙСТВЕННЫХ ОБЩЕСТВ В ЕС
Как в России, так и в Европейском Союзе, общества, основанные на капитале, являются основными и непосредственными акторами хозяйственного оборота. От их эффективной деятельности во многом зависит состояние современной российской экономики, взявшей в последнее десятилетие курс на интеграцию с объединенной идеей экономической стабильности путем многонациональной интеграции Европы. В свою очередь, стабильность самого хозяйственного общества, как субъекта гражданских правоотношений связана непосредственно со сложившимися внутри общества связями, и не только экономического, но и социально-правового характера. 

Взаимоотношения, складывающиеся как между участниками хозяйственного общества и самим обществом, так и между собой, отсутствие или минимизация различного рода конфликтных ситуаций внутри корпорации во многом зависит от правовой обеспеченности прав и законных интересов участников хозяйственных обществ. Действующее гражданское законодательство России по объективным экономическим, социальным, правовым и политическим причинам во многом ориентируется на правовую регламентацию соблюдения и защиты прав участников хозяйственных обществ Европейского Союза. 

Товарооборот между Россией и ЕС растет, страны наращивают взаимоотношения в рамках получившей государственно-публичное одобрение концепции построения «единого европейского экономического пространства». В оформлении экономической составляющей этих отношений заметна такая новая и перспективная тенденция как развитие совместных долгосрочных проектов российских и европейских компаний,
 а также создание и формирование единых мультинациональных технологических цепочек.
 Кроме того, ЕС является крупнейшим инвестором в российскую экономику. Россия, в свою очередь, занимает третье место в перечне основных торговых партнеров объединенной Европы, уступая только Китаю и США по импорту в ЕС, а США и Швейцарии – по экспорту из ЕС.
 К тому же еще в соответствии со статьей 55 Соглашения о Партнерстве и Сотрудничестве между ЕС и Россией от 24 июня 1994 г., с 2007 года прекратившего свое существование,
 уже предусматривалось в качестве приоритетного направления развития гармонизированных партнерских взаимоотношений сближение законодательств в предпринимательской сфере. И, прежде всего, речь шла о корпоративном и антимонопольном регулировании.

Действительно, появление международно-правовых норм прямого действия в отношении частных лиц, новые формы хозяйствования логично, по нашему мнению, изучать на примере гармонизации и унификации права Европейского Союза, достигшего наивысшей степени региональной экономико-правовой интеграции. Кроме того, в российском законодательстве о компаниях общие традиции европейского континентального права остаются доминирующими, что обусловливает и близость акционерного права России к стандартам актов ЕС по формальным критериям, отраженным в Регламентах и Директивах Совета ЕС.

Многие аспекты проблем унификации и гармонизации соответствующего блока правоотношений по-прежнему не учтены и ждут своего разрешения. По нашему глубокому убеждению механизмы унификации корпоративного регулирования в состоянии учесть экономические и политические угрозы для страны и предотвратить конфликт интересов вытекающих из деятельности хозяйствующих субъектов в условиях экономической интеграции.

Успех правотворчества Европейского Союза в вопросах регулирования деятельности компаний безусловен.
 По нашему мнению, правовой механизм, разработанный в ЕС в данной сфере, представляет несомненный интерес для России по причине ее ориентирования на динамичное проведение рыночных реформ и устремленности ко все более тесной интеграции с мировым экономическим сообществом. 
1.38  УНИФИКАЦИЯ КОРПОРАТИВНОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ КАК СЛЕДСТВИЕ ИНТЕНСИФИКАЦИИ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ИНТЕГРАЦИИ
Общепризнанным вектором современного экономического развития является процесс глобализации мировой экономики, сопровождаемый стремительно растущим транснациональным движением капитала, технологий, товаров и услуг.
 И, несмотря на то, что мировой экономический кризис современности вызвал появление в экономических исследованиях
 всплеск мнений о том, что наступает пора деглобализации и стремления стран к локализации развития, представляется, что ни одна страна в мире не сможет справиться с глобальным кризисом в одиночку, а возникающие проблемы целесообразно решать исключительно совместными усилиями. Глобализация как объективная тенденция мирового развития остается определяющей характеристикой геоэкономической модели мирового хозяйства.

Интенсификация развития международных экономических связей и хозяйственной деятельности привели к появлению новых форм и видов юридических лиц, интегрированных бизнес-структур, деятельность которых распространяется за пределы границ одного государства. С одной стороны, появление таких корпораций и их объединений обусловлено происходящей в мировом сообществе и международной экономике процессом интеграции. С другой стороны, интеграция мировой экономики основана на интернационализации частных компаний. Тесная связь развития экономик современных государств с деятельностью и сотрудничеством с транснациональными корпорациями оправдывает логичную целесообразность совместного изучения процессов экономической интеграции мирового сообщества и происходящих преобразований в области мирового корпоративного регулирования. 

В ходе интеграции мировой экономики национальные предприятия, биржи и банки, создавая дочерние структуры за рубежом и приобретая акции и доли иностранных предприятий, трансформируются в транснациональные компании, которые и выполняют функцию перелива капиталов. Такие предприятия в широком смысле этого слова, с одной стороны, имеют «национальную принадлежность» государства регистрации, а с другой — по характеру своих интересов и сфере деятельности становятся «международными», «интернациональными». При этом многонациональный по составу собственников капитал приобретает транснациональный характер, что объективно становится фундаментом для глобализации мирового хозяйства. В результате происходит массовое размывание экономических границ между государствами и свободное от национальных барьеров трансграничное движение капиталов, товаров и услуг, а в конечном итоге формирование взаимосвязанного международного экономического пространства.

Основными признаками экономической интеграции являются  взаимопроникновение и переплетение национальных производственных процессов, что порождает глубокие структурные изменения в экономике стран-участниц, а также необходимость и целенаправленное регулирование интеграционных процессов, возникновение межгосударственных (наднациональных или надгосударственных) структур (институциональные структуры).

Что касается условий интеграции, то к ним относятся  развитая инфраструктура и наличие политических решений правительства (создание условий для интеграции – политическая и экономическая база).

Уровнями интеграции являются: макроэкономический (государственный уровень) и  микроэкономический (межфирменный–ТНК).

Процессы интеграции в сфере экономики предполагают объединение материальных, организационных, финансовых, трудовых, интеллектуальных ресурсов отдельных стран для совместного решения проблем, связанных с их функционированием и развитием. Основу интеграционных процессов составляют интернационализация хозяйственной жизни, международное разделение труда, усиление взаимосвязи и взаимозависимости между отдельными странами, объединениями государств, регионами. Интеграция предполагает согласование государственных интересов на основе формирования общего экономического, научно-технологического, информационного пространства и создание с этой целью различных международных объединений и организаций.

Процессы глобализации и интеграции мировой экономики подразумевают ее глобальное правовое регулирование. Возрождаясь из экономических процессов, глобализация находит свое дальнейшее активное проявление в праве, проявляющееся в интенсификации взаимодействия национальных и международной правовых систем, национальных правовых систем между собой и однопорядковых элементов внутри единой внутригосударственной системы.
 Результатами отмеченного взаимодействия явились такие правовые феномены, как унификация и гармонизация корпоративного регулирования, обеспечивающие формирование единого правового пространства для деятельности хозяйствующих субъектов в рамках таких межгосударственных интеграционных союзов, вырабатываемые на универсальном уровне регулирования международными организациями специальной компетенции.

Действительно, мировая экономика вступила в фазу, когда международное унифицированное правовое поле для бизнеса и реализация тенденции дерегулирования в экономике при обеспечении всемерной либерализации факторов производства (товаров, услуг, капитала, рабочей силы) являются базовыми условиями всеобщего роста благосостояния и расцвета всех наций.
Таким образом, одним из важнейших составляющих элементов интеграционных процессов является межгосударственная координация в сфере правовой политики. Фактически интеграционные процессы и координация в области правовой политики, в частности, в области корпоративного регулирования - это однопорядковые явления, поскольку интеграция невозможна без создания единых или сходных правовых норм, а это, в свою очередь, способствует интенсификации интеграционных процессов.

На национальном уровне развитие корпоративного законодательства не может быть правильно оценено без учета взаимного влияния норм других государств. Достижения корпоративного регулирования очень быстро воспринимаются иностранными законодательством и практикой, поэтому национальное право корпораций создается усилиями всех стран. 
Таким образом, активизация темпов развития экономической интеграции, развитие международных корпоративных связей неизбежно влечет унификацию корпоративного регулирования, поскольку именно субъекты предпринимательства выступают движущей силой интеграционных процессов. 

1.39  ЭФФЕКТИВНЫЕ УРОВНИ И ПРИОРИТЕТНЫЕ МЕТОДЫ УНИФИКАЦИИ ПРАВА КОРПОРАЦИЙ В СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ МИРОВОГО ХОЗЯЙСТВОВАНИЯ
Недостаточно внимательное отношение к проблемам унификации международного, наднационального и национального корпоративного регулирования выступает основным методологическим недостатком современных правовых исследований. 

В основном унификация происходит не при помощи международных договоров, а преимущественно путем односторонней рецепции понятий, конструкций и институтов иностранного права корпораций. Большинство юристов не считают такое сближение правовых систем унификацией, рассматривая его лишь как копирование или имитацию иностранного права.

При решении же задач экономической интеграции в области правового регулирования деятельности корпораций вопросы выбора надлежащего метода унификации приобретают особо важное значение. Гармонизация как способ унификации корпоративного регулирования представляется нам наиболее гибким в условиях экономической интеграции.
 Данный способ правовой унификации направлен не на тотальную стандартизацию правовых норм различных внутригосударственных правовых систем, а на сближение нормативного содержания посредством установления общих принципов правового регулирования, так называемых «рамочных правил».
 Достижение гармонии взаимодействия  национально-правовых систем достигается посредством различных юридических техник: международно-правовыми договорами, единообразным национальным законодательством, которое ориентируется на модельные законы, супранациональные правовые акты, такие как директивы ЕС, прецедентное право или общие правовые положения. Позитивом метода гармонизации является то, что он приводит к  незначительной экономико-политической потере суверенитета участвующих государств, в отличие от правовой стандартизации, но вопреки этому он обусловливает «созвучие права», которое допускает льготные условия для транснациональных экономических отношений. Национальное право как таковое продолжает существовать, но оно должно соответствовать определенным минимальным общим требованиям. Таким образом, при принятии общих положений могут учитываться соответствующие национальные особенности.
Влияние экономических интеграционных процессов на унификацию корпоративного регулирования связано и с вопросами участия корпораций во внешнеэкономических отношениях посредством заключения международных контрактов. Так, профессор Н.Г. Вилкова полагает, что в современный период значительно возросла роль гражданско-правовых договоров (контрактов), заключая которые хозяйствующие субъекты - участники международных коммерческих операций оформляют свои отношения. Поэтому весьма важное значение имеет обеспечение единообразия содержания таких контрактов с помощью метода частноправовой унификации.
Использование данного метода унификации обусловлено причинами как экономического (либерализация экономики, появление транснациональных компаний, невозможность для государств осуществлять контроль за их деятельностью), так и юридического характера (возрастание значения принципа автономии воли участников, недостаточная эффективность метода международно-правовой унификации, возникновение новых видов контрактных отношений, изменение концепции свободы договора).

На сегодняшний день, наиболее эффективными уровнями унификации корпоративного регулирования посредством сближения национальных правовых систем осуществляемой в условиях интенсификации процессов экономической интеграции являются:

Во-первых, - унификация, посредством создания единых норм и правил регулирования деятельности хозяйственных обществ, как национальных, так и ведущих трансграничную деятельность (ТНК) через международные организации специальной компетенции, такие как ВТО, ОЭСР, ЕБРР и т.д.;

Во-вторых, это унификация, посредством создания государствами–участниками единых норм и правил регулирования деятельности национальных АО и ТНК в рамках юрисдикции отдельных региональных и субрегиональных интеграционных объединений, таких как ЕС, СНГ и т.д.; 

В-третьих,  это унификация посредством создания международного корпоративного регулирования, как совокупности договорных норм, вырабатываемых самими участниками частноправовых отношений и устанавливающих правила поведения для хозяйствующих субъектов, исходя из требований и условий рынка, не закрепленные на ином уровне. Последний тезис получил совсем недавнее законодательное признание в российском акционерном праве и отразился, например, во введении статьей 32.1 ФЗ «Об акционерных обществах» такого правового института, как «акционерные соглашения».

Обозначенные тенденции развития глобального и регионального корпоративного регулирования, а также перечисленные наиболее эффективные уровни унификации права корпораций обусловливают методологическую целесообразность изучения в современных научных исследованиях проблем правового обеспечения создания и жизнедеятельности корпорацийв аспекте правовой интеграции, как в рамках мирового хозяйствования, так и в рамках отдельных региональных интеграционных объединений.

1.40  РЕГИОНАЛИЗАЦИЯ МИРОВОГО ПРАВА КОРПОРАЦИЙ КАК ПОЗИТИВНАЯ АЛЬТЕРНАТИВА ЕГО ИНТЕГРАЦИИ НА ПРИМЕРЕ ЕС
Процессы интеграции и регионализации не являются двумя полюсами биполярной конструкции правовых механизмов регулирования деятельности хозяйствующих субъектов. Растущая фактическая и институциональная регионализация не является контр-тенденцией экономической и правовой интеграции. Процесс формирования региональных правовых блоков корпоративного регулирования не противоположен правовой интеграции в сфере корпоративных правоотношений. Обе тенденции, как в экономическом, так и в правовом аспекте имеют одинаковую целенаправленность, заключающуюся в транснациональном расширении организованных на внутригосударственном уровне экономической и правовой системы.
Процесс регионализации мирового корпоративного регулирования, рассмотрен в работе на примере Европейского Союза. В условиях возрастающего значения многостороннего сотрудничества России с Европейским Союзом (далее - ЕС) усиливается научно-практический интерес к вопросам правового регулирования деятельности хозяйственных обществ в рамках уникального регионального объединения, каковым является Европейский Союз, который уделяет особое внимание вопросам регулирования деятельности юридических лиц.

Европейский Союз добился значительных успехов в деле унификации и гармонизации законодательства и разработки наднациональных актов в области корпоративного регулирования.
 Обеспечение защиты прав учредителей и акционеров компаний в перечне других приоритетных принципов права корпораций ЕС, которые явились залогом успеха наряду с созданием единых условий функционирования и благоприятной среды для учреждения наднациональных компаний. На протяжении более 50-ти лет существования Союза формировались механизмы претворения в жизнь этих принципов, изложенных в учредительных договорах, направленных на создание единого рынка, свободы деятельности и учреждения и других экономических оплотов объединенной Европы. Реформа права корпораций в ЕС продолжается и направлена она на еще большее упрощение правил и процедур ведения хозяйства и укрепления экономики государств-членов.

Многолетний накопленный опыт ЕС сегодня позволяет говорить о нем как о неком эталоне в деле унификации и гармонизации корпоративного регулирования. Представляется, что на примере опыта ЕС, как самого развитого сегодня регионального объединения в мире, можно получить наиболее полное представ​ление о процессах унификации и гармонизации, как способах интеграции права корпораций. Уникальность опыта ЕС в области унификации права обусловлен составом объеди​ненной Европы, представителями которого являются как страны континентальной, так и англо​саксонской правовых семей.

Право корпораций ЕС, являясь частью единого европейского частного права, развивалось постепенно и совместно с ним, претерпевая определенные трудности и коллизии. В результате этого развития в настоящее время право, которое уже давно воспринимается не как система норм, принятых и подлежащих применению исключительно на определенной территории, а скорее признается и применяется в международном масштабе,
 становится ощутимой реальностью, хотя и на сегодняшний день ряд вопросов остаются открытыми. 

В рамках ЕС консолидация капитала, являющаяся характерной для современного этапа развития мирового экономического сообще​ства, и тенденции корпоративных преобразований прослеживаются наиболее четко. Объединение ранее обособленных рынков и ввод единой валюты поставили перед предприятия​ми ЕС принципиально новые задачи и обусловили наблюдаемый рост числа сделок по слиянию и по​глощению. Опыт и текущая правоприменительная и судебная прак​тика ЕС в рассматриваемой сфере показательны по де​тализации и охвату правового регулирования, что делает их полезными в практической деятельности как оперирующих на рынке, так и вновь создавае​мых отечественных юридических лиц, а также рос​сийских предприятий с иностранным участием. 

Следует отметить, что увеличению масштабов и географии деятельности юридических лиц препятствовали различия их регулирования законодательством разных стран. Это приводило к тому, что например, для перемещения акционерного общества, учрежденного во Франции, в Германию приходилось сначала его ликвидировать на родине, а затем вновь создавать его в соответствии с законодательством нового места нахождения.

Для преодоления указанной преграды сначала пытались использовать привычные международно-правовые инструменты. В частности, в 1971 г. была принята Конвенция о взаимном признании обществ, которую в силу различных причин так и не удалось ратифицировать.

Результатами тесного взаимодействия международного и национального права в процессе экономической интеграции явились такие правовые феномены, как унификация и гармонизация корпоративного регулирования, обеспечивающие формирование единого правового пространства для деятельности хозяйствующих субъектов регионального интеграционного объединения.

В современной действительности унификация и гармонизация национального права корпораций государств-членов ЕС являются весьма актуальными задачами в целях ликвидации правовых барьеров для поступательного развития международной торговли, сотрудничества и производственного обмена.

Право корпораций ЕС в настоящий момент во многом определяет институциональную стабильность экономических связей и движения капитала. Наличие трех влиятельных теорий компании [договорной (англо-американской), коммунитарной
 и концессионной или разрешительной]
, различных моделей корпоративного управления (англо-американской, германской и французской), существенно отличающихся правил реорганизации компаний, делает регулирование деятельности юридических лиц крайне затруднительным, особенно в условиях Общего рынка. Общий рынок, провозглашая свободы (перемещения капиталов, товаров, лиц, услуг)предполагал устранение названных принципиальных противоречий правового регулирования в различных национальных законодательствах.

В последнее время инициатором активизации деятельности Союза по совершенствованию корпоративного законодательства и практики корпоративного управления выступает Европейская комиссия. Усилия Еврокомиссии по формированию эффективной системы корпоративного управления продиктованы, прежде всего, стремлением восстановить пошатнувшееся доверие к фондовому рынку, и направлены на приостановление падения темпов роста экономики ЕС. Кроме того, сегодня Европейские компании, чьи акции котируются на американских биржах, обязаны соотносить свою деятельность с предельно жесткими требованиями по финансовой отчетности, предъявляемыми к ним законом Сарбейнса – Оксли (2002).
 Наконец, вступление в ЕС новых государств-членов поставило в повестку дня такой вопрос, как приведение к общеевропейскому знаменателю венгерской, польской, чешской и иных моделей корпоративного управления, прежде развивавшихся автономно.

Помимо всего прочего, в настоящее время в государствах – членах Евросоюза полным ходом идет процесс корректировки действующих в данной сфере кодексов корпоративного управления в соответствии с обновленными в 2004-м году Принципами ОЭСР.

И, наконец, стоит упомянуть Европейский форум по корпоративному управлению - специальный консультативный орган, образованный при Еврокомиссии в конце 2004 года, который призван выработать приоритетные направления и подготовить конкретные рекомендации. В его состав вошли 15 наиболее авторитетных в профессиональном сообществе экспертов, представляющих эмитентов, инвесторов, регуляторов, аудиторов и академические круги.
 Создание форума стало частью Плана действий по модернизации корпоративного законодательства и повышению стандартов корпоративного управления в странах ЕС, принятого в мае 2003-го. В соответствии с ним Еврокомиссия на протяжении последних двух лет регулярно публикует нормативные документы, адресованные национальным правительствам и предназначенные заложить основу общеевропейских принципов в этой области.

1.41  ОСНОВОПОЛАГАЮЩИЕ ПРИНЦИПЫ И ПОНЯТИЯ ЕДИНОГО ЕВРОПЕЙСКОГО ПРАВОВОГО ПРОСТРАНСТВА ДЛЯ КОРПОРАЦИЙ
Правила о свободе перемещения, учреждения фирм и компаний конкретизировано закреплены в комплексной подотрасли – праве корпораций ЕС (праве о компаниях). Право корпораций ЕС можно определить как совокупность специализированных актов, принятых институтами ЕС, которые регулируют деятельность юридических лиц в рамках единого экономического пространства. Сам термин «право корпораций» («право о компаниях»), как и «корпоративное право» является условным
, но довольно часто употребляемым, так как правовое регулирование юридических лиц все еще характеризуется фрагментарностью относительно национального права. Право корпораций ЕС в отношении национальных компаний пока субсидиарно. Так, Суд ЕС в решении по делу DailyMail (Case 81/87, DailyMail, 1988 ECR 5483) охарактеризовал положение дел в области правового регулирования деятельности юридических лиц следующим образом: «Необ​ходимо иметь в виду, что в отличие от физических лиц компании являются созданием права и на настоящей стадии развития права Сообщества они являются созданиями национального права. Они существуют только на основании различных положений национального законодательства, определяющего их учреждение и функционирование».
В соответствии со ст. 54 Договора о функционировании ЕС
 «компании и фирмы», созданные в соответствии с законодательством одного из государств-членов, пользуются свободой самостоятельной экономической деятельности наравне с гражданами Союза. То есть законодательство ЕС в области права корпораций применяется к коммерческим юридическим лицам, находящимся в юрисдикции одного из государств-членов.

В главе 2 «Право учреждения» раздела IV Договора о функционировании ЕС содержатся следующие основные цели  права корпораций ЕС:
а) обеспечение свободы учреждения в рамках ЕС юридических лиц, открытия филиалов на усло​виях национального режима;

б) установление единых минимальных требований к правовому режиму и статусу юридического лица;
в) облегчение деятельности трансъевропейских компаний посредством устранения различий национального правового регулирования;

г) поощрение сотрудничества между юридическими лицами различных государств-членов во всех сферах экономической деятельности;

д) диверсификация видов юридических лиц для повышения эффективности их функционирования на расширяющейся территории Европейского Союза;

е) демократизация системы корпоративного управления и привлечение рабочих к процессу принятия решений.

Интеграция в области права компаний является затруднительной по причине наличия значительных оппозитных стереотипов и моделей корпоративного управления, что предопределяет слабую политическую волю к гармонизации этой отрасли отношений.  В Европе до сих пор национальные отрасли права корпораций разнятся, зачастую принципиально. К примеру, учреждение юридических лиц осуществляется по-разному (с помощью регистрации или нотариального удостоверения), отличается и участие наемных работников в управлении компанией(коллективными соглашениями или участием в формировании органов управления), а системы управления формируются и функционируют по-разному.
Кроме того, на территории Союза действуют три привязки определения закона компании: зарегистрированное местонахождения, центральный орган управления или основное место деятельности. Именно эта проблема влечет за собой торможение Общего рынка и развития общего права о компаниях ЕС. Серия дел, разрешенных Европейским судом справедливости (Europeancourtofjustice - далее Суд ЕС), привела к победе коллизионной привязки места учреждения юридического лица в государствах-членах ЕС. В решении по делу "Centros" N C-212/97 Суд отметил, что создание компании в государстве ЕС, в котором соответствующие корпоративные нормы более либеральны, с последующим открытием в других государствах членах филиалов такой компании само по себе не представляет злоупотребление предусмотренной Договором о ЕС свободой учреждения компаний (freedomofestablishment). Более того, Суд ЕС определил, что даже то обстоятельство, что компания не осуществляет никакой деятельности по месту регистрации, не дает другой стране ЕС права отказать в регистрации филиала на своей территории и в допуске этой компании к коммерческой деятельности в данной стране. Центральным или поворотным моментом, по мнению специалистов,
 стало вынесение Судом ЕС в 2002 г. решения по делу "Uberseering" N C-208/00. Суд пришел к выводу, что отказ немецкого суда в признании правосубъектности законным образом учрежденной в Нидерландах компании противоречит Договору о ЕС. Правосубъектность компании, по мнению Суда, чей административный центр находится в другой стране ЕС (в данном деле - в Германии), должна определяться по праву места учреждения компании (голландскому праву), нанеся, таким образом, разрушительный удар по коллизионной привязке к месту реальной оседлости (месту нахождения основного органа управления) юридического лица, традиционно применявшейся в большинстве стран континентальной Европы.

Наконец, в решении по делу "InspireArt" N C-167/01 Суд ЕС постановил, что свобода учреждения, гарантированная Договором о ЕС, не допускает наложение на компанию, учрежденную в другой стране ЕС, местных ограничений, связанных с минимальным уставным капиталом и ответственностью директоров. Суд подчеркнул, что причины, по которым компания была учреждена в другом государстве, а также тот факт, что компания осуществляет всю или большую часть своей деятельности за пределами государства места учреждения, не препятствуют реализации свободы учреждения, за исключением особых случаев злоупотреблений, которые должны устанавливаться индивидуально.

Для преодоления указанных трудностей, являющихся следствием различий национального корпоративного регулирования, сначала пытались использовать традиционные международно-правовые инструменты. В частности, в 1971 г. была принята Брюссельская конвенция о взаимном признании обществ, которую, так и не удалось ратифицировать.
 В качестве еще одного примера, потерпевшего поражение, можно привести проект Конвенции ЕС о процедурах банкротства 1995 г., положения которого впоследствии обрели жизнь благодаря вступлению в силу в 2000 г. Регламента Совета ЕС.

Очевидная неэффективность привычных механизмов обусловила обращение ЕС к специфичным методам корпоративного регулирования, нацеленных на разработку гармонизированного общеевропейского правового пространства посредством принятия директив, а также, предусматриваемых регламентами, создание так называемых «наднациональных юридических лиц» - европейских организационно-правовых форм в рамках единого экономического пространства ЕС. 

1.42  МЕТОДЫ ЕВРОПЕЙСКОГО ЗАКОНОДАТЕЛЯ В ДЕЛЕ УНИФИКАЦИИ И СОЗДАНИЯ ИНТЕГРАЦИОННОГО КОРПОРАТИВНОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ
Традиционный метод унификации корпоративного регулирования ЕС, как и в целом МЧП, посредством международных конвенций оказался, менее эффективным, нежели осуществляемой с помощью регламентов и директив на наднациональном уровне. Участниками таких конвенций являются государства, и потому в них учитывается в первую очередь национальное законодательство или региональное, если речь идет о федерации.
 Регламенты и директивы непосредственно регулируют права и обязанности индивидов. И поэтому международные конвенции по сей день не могут адаптироваться к специфике унифицированного частного права, вводимого в действие этими актами «вторичного права» Сообщества.

При решении проблем экономической интеграции в рамках ЕС, в частности в сфере корпоративных правоотношений, огромное значение имеет правильный выбор, применяемого метода правового регулирования. Наряду с коммунитарными методами правового регулирования в корпоративном праве ЕС используется и международно-правовой метод – заключение международных договоров.

Но, основными методами регулирования права корпораций в ЕС являются унификация и гармонизация законодательства о юридических лицах. 

В широком смысле унификация права – это создание одинаковых, единообразных, т.е. унифицированных норм во внутреннем праве разных стран. Знания основополагающих теорий многонациональной интеграции в Европе, а также известный современный опыт экономического сотрудничества стран-участниц ЕС, в частности в области корпоративных правоотношений, позволяют определять термин «унификация права» в контексте данной темы, как движение к гармоничному взаимодействию различных правовых систем или как взаимодействия национально - правовых систем, уже достигшего определенной степени гармонии.

Сегодня отмечается интенсификация унификационного процесса в европейском контексте.
Универсальными стандартами – целями унификации корпоративного регулирования в условиях экономической интеграции, которые сегодня успешно достигает современное корпоративное право ЕС, являются:

1) создание общей основы и прозрачности устава компаний, структуры их капитала и корпоративного управления;

2) понятность и прозрачность финансовой отчетности компании относительно ее финансового положения;

3) раскрытие информации компанией в случае привлечения средств инвесторов.

Унификацию права следует отличать от гармонизации права. Гармонизация означает определенный способ правовой унификации, при котором достигается сближение в содержании норм разных правовых систем посредством установления общих принципов правового регулирования, так называемых «рамочных правил». Иными словами, это процесс, посредством которого достигается согласованность в правовом регулировании гражданско-правовых отношений с иностранным элементом законодательствами различных государств. Понятие «гармонизация права» соотносится с понятием «унификация права» как целое и часть.
 Это взаимосвязанные процессы. Но гармонизация может восприниматься как более широкое понятие, поскольку сближение осуществляется и за пределами унификации.

Там, где уже существует согласие по политическим, социальным и правовым целевым установкам, остается, тем не менее, пространство для конкуренции за лучший инструментарий для осуществления этих целей. Требование ЕС о том, что каждая передача компетенции от государств-членов на супранациональный уровень должна быть в свою очередь результатом конкуренции юрисдикций за самое эффективное решение коллективной проблемы приобретает еще большее значение при последующей гармонизации на международном уровне. Таким образом, системная конкуренция правовых порядков также может надолго привести к юридическому уравниванию или даже к унифицированию права. Именно поэтому гармонизации, как способу международно-договорной унификации принадлежит особое влияние на оптимизацию данных процессов в сфере корпоративного регулирования ЕС.
 Можно резюмировать - первоначальное представление о том, что единство права является идеалом, к которому нужно стремиться, не подтвердилось ни теорией, ни практикой. Современное «просвещение» явилось яркой противоположностью прежней, порой наивной, вере в европейское частное право.

10.6 Гармонизация европейского права корпораций посредством директивного метода регулирования

Наиболее же часто используемыми инструментами, направленными на гармонизацию национального корпоративного регулирования в ЕС стали директивы, так называемые источники вторичного права. Именно принятие довольно значительного количества директив, гармонизировавших ряд важных аспектов законодательства о компаниях, позволило говорить о существовании особого европейского корпоративного регулирования.

Исторически необходимость гармонизации корпоративного законодательства стран-участниц ЕС была вызвана включением в Договор об учреждении Европейского Сообщества положений, позволяющих компании, учрежденной в одном государстве-члене, открывать в других государствах-членах агентуры, филиалы или создавать дочерние компании, а также переносить туда свое место нахождения (статьи 49, 54 Договора о функционировании ЕС).

Конкретной нормой Договора о функционировании ЕС, на которую опираются органы ЕС в процессе разработки и принятия правовых актов в сфере гармонизации права корпораций является п. «g» абз. 2 ст. 50 Договора, на основании которого принимаются корпоративно-правовые директивы. Более общими являются статьи 114 и 115 Договора (ранее ст.ст. 94 и 95), позволяющие ЕС гармонизировать нормы любой отрасли национального права, если они непосредственно влияют на формирование или функционирование Общего рынка. При этом они являются актами прямого действия лишь в отношении государств, которым они адресованы. Директивы в области корпоративного законодательства в большинстве случаев являются актами непрямого действия, государства-члены несут ответственность за их имплементацию в свои законодательные акты.  

Первоначально существовало преувеличенно оптимистичное мнение о том, что существует вероятность обойтись «одной объемистой директивой, охватывающей все материи корпоративного права».
 Действительность показала, что проблемы гармонизации и унификации корпоративного права ЕС решить не так просто. Процесс гармонизации, посредством издания директив носил фрагментарный характер: он затронул в основном только публичные компании. Прогресс в области внутренней организации компаний не был достигнут. Долгое время оставались нерешенными вопросы в области объединений юридических лиц, различных форм слияния и присоединения компаний, находящихся в разных государствах, а также в затруднительном положении находится регулирование перемещений центров деловой активности в другие государства. И все же большинство ученых сходятся во мнении, что «последние три с половиной десятилетия отмечены определенной гармонизацией европейского акционерного права в результате выполнения директив ЕС».

Совет ЕС принял на сегодняшний день целый ряд директив, которые устанавливают унифициро​ванные правила деятельности европейских юридических лиц по дос​таточно широкому кругу вопросов, начиная от создания и реоргани​зации и заканчивая основными правилами составления финансовой отчетности, ее независимого аудита и опубликования.
Директивы принято именовать в соответствии с их порядковыми номерами, отражающими очередность представления подготовленных проектов. Всего было разработано четырнадцать проектов директив, составляющих основу, «так называемой Программы гармонизации права компаний ЕС».
 Из них одиннадцать были одобрены и вступили в силу, остальные пока остаются на стадии разработки. Вступившие в силу директивы периодически изменяются и дополняются. На сегодняшний день три из одиннадцати действующих директив были заменены новыми, среди них Первая, Третья и Двенадцатая.

Для более полного представления об общих контурах корпоративного права, перечислим существующие на сегодняшний день  наиболее значительные из них.

Итак, с 1976 по 1984 г. на основании п. «g» абз. 2 ст. 50 договора о функционировании ЕС было принято шесть директив, послуживших основой для формирования права корпораций ЕС и реализации свободы перемещения компаний. 

Полномочия органов компании представлять ее в отношениях с третьими лицами были изначально гармонизированы в Первой директиве Совета ЕС от 9 марта 1968 г.
, так называемой Директиве об опубликовании информации, действовавшей до 21 октября 2009. Эта директива стала первым актом ЕС в сфере частного права вообще, если не считать принятые ранее акты в сфере конкурентного права
. 

Директива распространилась только на акционерные общества, общества с ограниченной ответственностью и коммандитные товарищества на акциях. Как поясняет преамбула директивы, для таких компаний гармонизация представляется наиболее неотложной, поскольку именно их деятельность часто выходит за границы одного государства. 21 октября 2009 года на смену Первой директиве была принята Директива 2009/101/EC
.

Вновь принятая директива, как и предшествующая ей регулирует три круга вопросов:

1) правила о публикации обществом определенной информации и юридической силе такой публикации для третьих лиц (глава 3);

2) полномочия органов общества представлять его в отношениях с третьими лицами (глава 4);

3) недействительность общества (глава 5).

Что касается опубликования информации, то производится оно путем публикации в специальном печатном издании, уполномоченном осуществлять такую публикацию в каждом государстве-члене. В соответствии со ст. 2 Директивы публикации подлежит целый ряд документов:

— устав, иные учредительные документы и все вносимые в них изменения;

— сведения о назначении и освобождении от полномочий органов управления, назначении и увольнении лиц, имеющих право представлять компанию перед третьими лицами, и иных должностных лиц компании;

— баланс и счет прибылей и убытков за каждый финансовый год;

— сведения о перемене местонахождения компании;

— сведения о прекращении и порядке ликвидации компании;

— решение суда о признании учреждения компании недействительным и др.

Второе важнейшее положение корпоративного права, урегулированное в Директиве  касается действительности юридических актов компании, или, другими словами, действительности обязательств, принятых компанией. Способность органов компании своими действиями создавать для нее права и обязанности — вопрос, чрезвычайно важный как для участников компании, так и для ее контрагентов. В абзаце 1 ч. ст. 10   Директива 2009/101/EC установлено: «Общество принимает на себя обязанности перед третьими лицами через действия своих органов, даже если эти действия не входят в предмет его деятельности, кроме случаев, когда эти действия представляют собой превышение полномочий, которые предоставлены или могут быть предоставлены этим органам законом». Согласно Директиве полномочия органов общества могут быть ограничены только законом, но не участниками общества. Таким образом, директива основывается на приоритете интересов кредиторов. Данный выбор представляется обоснованным, поскольку риск злоупотреблений со стороны лиц, представляющих компанию, должны нести уполномочившие этих лиц участники, а не кредиторы компании. За интересами кредиторов стоят в данном случае интересы устойчивости гражданского оборота, которые были бы существенно нарушены, если бы участники общества получили широкую возможность ссылаться на недействительность заключенных сделок. Приоритет интересов гражданского оборота, его устойчивости в большей степени соответствует целям экономической интеграции, нежели приоритет интересов участников компании
. 

Что же касается признания недействительности компании, то оно возможно только на основании решения Суда ЕС, который, в свою очередь, руководствуется исчерпывающим перечнем, содержащимся в Директиве (ст. 12 Директивы 2009/101/EC). В данном случае приоритет интересов гражданского оборота, в частности, кредиторов компании обеспечивается положением о том, что недействительность общества не влечет за собой автоматическое признание недействительности совершенных им сделок
. 

В качестве дополнения к Первой директиве выступала, утратившая, на сегодняшний день, силу Директива Европейского парламента и Совета 2003/58/ЕС. Директива дополняла и вносила изменения в Директиву 68/151/ЕЭС Совета в отношении обязанностей по обнародованию информации для некоторых форм хозяйственных обществ. Предложенные изменения были направлены на то, чтобы позволить компаниям и государствам-членам использовать в процессе публикации современные технические средства
, что вело к упрощению публикации и облегчению доступа к информации о компаниях. Компаниям была предоставлена возможность публиковать документы и сведения не только на языках своего государства, но и на любом официальном языке ЕС или на ином языке, если компания этого пожелает. 

Текст Первой директивы претерпевал также изменения, связанные с расширением ЕС, позволявшие учитывать поправки, внесенные Актом о присоединении к ЕС 10 стран Восточной Европы и Средиземноморья от 16 апреля 2003 г., который вступил в силу 1 мая 2004 г.

Одиннадцатая Директива 89/666/ЕЭС Совета от 22 декабря 1989 г. «О филиалах»
, также призвана дополнять Первую директиву о публикациях 2009/101/EC. Она регулирует проблемные вопросы, связанные с правилами о публикации определенных документов и сведений филиалами иностранных компаний. Директива распространяется на филиалы компаний, имеющих форму АО, ООО или коммандитного товарищества на акциях и находящихся в других государствах ЕС или в третьих государствах. 

Вторая директива «О капитале»
 явилась следствием осознания того, что вступающие в Союз новые государства обладают такими особенностями национального законодательства, которые не всегда возможно соединить в европейском контексте общего плана. Принятая 13 декабря 1976 г., после вступления в ЕЭС трех новых государств-членов (Дании, Великобритании и Ирландии), она распространила свое влияние только на АО, акции которых подлежат свободному обращению. Дело в том, что Вторая директива закрепляет континентальную систему твердого капитала, абсолютно чуждую праву Великобритании и Ирландии.  В результате возникла необходимость ограничиться акционерными обществами, оставив нормы о капитале ООО негармонизированными.
 Однако Бельгия и Нидерланды распространили действие ее положений и на частные компании. В 1992 г. Директива была дополнена с целью применения ее положений к объединениям компаний.

Вторая директива установила для каждой публичной компании в целях защиты интересов своих акционеров и третьих лиц обязательность предоставления всем заинтересованным лицам информации: о месте нахождения акционерного общества; количестве и видах акций, о размере капитала, на который была осуществлена подписка на акции; о размере обязательного уставного капитала и др. Кроме того, в директиве урегулированы такие вопросы, как порядок оплаты уставного капитала, его уменьшения и увеличения, условия приобретения обществом или за счет общества его собственных акций.

Третья директива, действовавшая до 1 июля 2011 года и пришедшая ей на смену Директива2011/35/ЕС
 вместе с Шестой
 директивой ЕС регулируют соответственно слияние и разделение национальных акционерных обществ, не затрагивая слияния АО из разных государств ЕС. Главный принцип таких операций заключается в универсальном правопреемстве без ликвидации первоначально существующих компаний, что служит гарантией для кредиторов и всех других третьих лиц, с которыми эти компании вступили в обязательственные отношения.

Как было отмечено ранее, до 1 июля 2011 г. вопросы слияния регулировала Третья директива от 9 октября 1978 г.
; посредством ее принятия институтами ЕС была предпринята попытка гармонизировать законодательство государств-членов в сфере правового регулирования слияния предприятий. Речь идет о так называемых «формальных» слияниях акционерных обществ, или «слияниях в юридическом смысле».

Третья директива регулировала не только некоторые вопросы, связанные со слиянием акционерных обществ, но и была направлена на защиту имущественных интересов акционеров таких обществ.

Ее важнейшей особенностью, называют то, что она обязала государства-члены, ранее не знавшие института слияния, ввести его в свое национальное право (ст. 2 Директивы).
 Аргументируется данное мнение тем фактом, что «формальные» слияния были до принятия директивы возможны не во всех государствах-участниках.
 Действующее право позволяло компаниям осуществлять только «экономические слияния». Тогда в результате объединения своих активов компании с экономической точки зрения становились единым целым, в правовом смысле оставаясь самостоятельными субъектами. 

В целом, Третья директива носила компромиссный характер и оставила большую свободу для применения национальных законодательств о компаниях в отношении слияний. Российское акционерное законодательство восприняло, содержащиеся в Третьей директиве, гарантии защиты интересов акционеров и кредиторов компании, включая необходимость опубликования каждой из участвующих в объединении компаний соответствующего объявления, одобрение общим собранием акционеров, обеспечение требований контрагентов акционерного общества.

Главным же нововведением на момент принятия директивы, как по мнению отечественных, так и по оценкам зарубежных специалистов, для всех государств-членов, следовало считать
, во-первых, то, что правильность слияния и его соответствие закону проверяется независимым экспертом, и, во-вторых, в том, что отчет о слиянии должен обсуждаться с представителями рабочих, мнение которых обязано учитывать общее собрание акционеров, прежде чем принять решение о слиянии. 
В Третьей директиве, как и в заменившей ее Директиве 2011/35/EU закрепляется основной принцип юридических слияний: универсальное правопреемство путем слияния компании без ликвидации. Предусмотрено два вида слияний — путем поглощения (mergerbyacquisition
), и путем образования новой компании (mergerbyformationof a newcompany
). 

Первый вид слияния - слияние путем присоединения, аналогичное присоединению в российском гражданском праве, рассматривается в Третьей директиве как основная форма слияния: ему посвящена большая часть данной Директивы. Второму виду слияния - путем создания новой компании (слияние в российском праве) посвящена лишь одна статья, в основном состоящая из ссылок на нормы о слиянии путем присоединения.

Слияния и поглощения (mergersandacquisitions) — термины, употребляемые в отношении реорганизации юридических лиц за рубежом, уже достаточно давно и прочно закрепились в России, где они используются как юристами, так и компаниями, участвующими в сделках, подчиненных праву стран англоамериканской правовой системы (sharepurchaseagreements), и в сделках, подчиненных праву РФ. Оба способа объединения, предусмотренные Директивой (присоединение и слияние) ей знакомы, причем слияние предусматривает именно прекращение ранее существовавших юридических лиц. 

17 декабря 1982 году вступила в силу Шестая Директива № 82/891/ЕЕС, гармонизовавшая законодательство о разделении акционерных обществ. Причина принятия документа вытекает непосредственно из смысла преамбулы самой Директивы. Заключается она, в первую очередь, в том, что институт разделения был известен не всем государствам-членам. Однако в тех государствах, где он был известен, слияния и разделения имели много общего. Такое положение дел существовало, например, во Франции. Так Законом о торговых компаниях от 24 июля 1966 г. предусматривались разделения,  наиболее популярной формой которых, было так называемое "слияние-разделение" (fusion-scission).
 Такая форма разделения как «слияние-разделение» таит в себе опасность скрытых разнообразных возможностей для переструктурирования компаний и может служить как экономической концентрации, так и достигать прямо обратных эффектов.
 В данном институте отечественная доктрина, весьма обоснованно, обнаруживает сходство между процессами слияния, с одной стороны, и разделения - с другой.
 В результате применения данной формы института разделения у компаний появляется возможность обхода предписаний Третьей директивы, посредством подмены процедуры слияния процедурой «слияние-разделение». В качестве противодействующего механизма такому положению дел и выступила Шестая директива, ставшая обязательной лишь для тех стран, чье акционерное законодательство разрешает предусмотренные ею формы разделения.
 То, что Директива не обязывает государства, где не предусмотрено разделение, вводить у себя этот институт вполне понятно, ведь в государствах, праву которых разделения не были известны, возможности для обхода Директивы о слияниях отсутствовали.

С точки зрения юридической техники операция по разделению компаний идентична слияниям. Разделения также служат одним из основных правовых средств международной концентрации капитала в ЕС.
 
Так же как и в отношении слияний, Директивой предусматривается два вида разделений: путем поглощения (divisionbyacquisition
) и путем образования новых компаний (divisionbyformationofnewcompanies
).

Предназначение Третьей (сейчас Директивы 2011/35/EU)  и Шестой Директив видится, прежде всего, в обеспечении охраны имущественных интересов третьих лиц — кредиторов компании, владельцев ее облигаций, а значение гармонизированных ими норм трудно переоценить для реализации свободы перемещения компаний и концентрации капитала в условиях экономической интеграции стран ЕС.

Четвертая директива Совета ЕС от 25 июля 1978 г., Седьмая директива Совета ЕС от 13 июня 1983 г. и Восьмая директива от 10 апреля 1984 г. посвящены финансовой отчетности компаний, подлежащих обязательной аудиторской проверке.

Четвертая директива «О годовой отчетности» координирует национальные нормы о годовой финансовой отчетности и распространяется на хозяйственные общества (АО, ООО, коммандитное товарищество на акциях), а также на такое атипичное товарищество, как немецкое «GmbH&Co. KG». В Директиве разработаны способы расчетов, используемые в отчетах и балансах, порядок проведения аудиторских проверок и публикации отчетных документов.

Седьмая «Директива о консолидированной отчетности» была принята в 1983 г. с целью гармонизировать нормы об отчетности групп компаний 
. 

Под группой компаний понимается объединение самостоятельных юридических лиц, юридически независимых, но связанных экономически. Объединенный баланс соединяет балансы отдельных входящих в объединение компаний. Требования к его содержанию в целом те же, что и к балансам отдельных компаний. Целью директивы было сближение принятых в разных странах бухгалтерских стандартов, чтобы сделать их эквивалентными.

Существование  требования об обязательной проверке финансовой отчетности в Четвертой и Седьмой директивах предопределило принятие в 1984 г. Восьмой директивы, которая регулирует квалификационные требования, предъявляемые к лицам, имеющим право на осуществление аудиторских проверок. Восьмая директива посвящена в первую очередь квалификационным требованиям, предъявляемым к аудиторам и аудиторским фирмам.
 Эта директива содержит важные положения о принципах организации аудиторской деятельности.

Проект пятой директивы был создан еще  в середине 80-х годов прошлого столетия, когда органы ЕС предприняли попытку унификации норм, регулирующих отношения внутри торговых товариществ, а именно норм о внутренней структуре управления публичными компаниями, их компетенции, об участии наемных работников в управлении делами компаний. В странах ЕС встречаются разные системы управления компаниями. Понятие «управление компанией» не является синонимом понятия «корпоративное управление», поскольку имеет более узкое значение. Управление компанией – это деятельность менеджеров, которые осуществляют руководство текущими делами компании, а корпоративное управление – это взаимодействие широкого круга лиц по всем аспектам деятельности компании. Корпоративное управление – это система взаимодействия, которая отражает интересы органов управления компании, акционеров, заинтересованных лиц, и направлена на получение максимальной прибыли от всех видов деятельности компании в соответствии с действующим законодательством с учетом международных  стандартов.

Проект трижды подвергался изменениям, последние из которых были внесены в 1991 году.
 В мае 2003 г. Европейской Комиссией был опубликован План действий по совершенствованию права компаний и корпоративного управления в ЕС.
 В соответствие с этим Планом проект Пятой директивы должен был быть доработан и принят до конца 2010 г., однако, этого события не произошло. До настоящего времени проект пятой директивы не принят.  

Проект Пятой директивы предусматривает порядок подготовки и проведения общего собрания, утверждения и проверки годовой отчетности и, кроме того, изначально относительно организационной структуры акционерного общества исходил из трехзвенной структуры органов.
 Здесь разработчики и столкнулись с открытым противодействием ряда государств-членов, которые не считали для себя приемлемым резко изменять сложившиеся нормы национального права для достижения единообразного правового регулирования. Эту проблему удалось решить Регламенту Совета ЕС № 2157/2001
. Так как в мире не существует единой модели корпоративного управления – единого принципа построения структуры органов управления компании, то Регламент в разделе 3 "Структура SE" учел особенности систем органов управления акционерным обществом - англо-американской и романо-германской и предусмотрел возможность создания дуалистической (англ.:two-tiersystem) и монистической (англ.:one-tiersystem) систем органов. Теперь государствам-членам предоставляется право выбирать между дуалистической и монистической системами управления,
 а также между различными моделями участия работников. Таким образом, посредством принятия Пятой директивы планируется разрешение внутриорганизационных вопросов, но лишь в самом общем виде.
Проект Девятой директивы был разработан в 1984 году и направлен на урегулирование правовых связей между материнскими и дочерними компаниями. Его положения предусматривают, что любые участия в уставном капитале другой компании, превышающие 10 % от общего размера уставного капитала, должны официально объявляться и публиковаться в приложении к годовым отчетам
. Невыполнение данного требования влечет потерю прав, вытекающих из такого участия в уставном капитале другой компании. Основной задачей, которую поставили перед собой разработчики Девятой директивы, было создание правового механизма для опосредования экономических взаимоотношений внутри группы компаний. 

Проект долгое время находился в подвешенном состоянии по причине отсутствия поддержки со стороны большинства государств-членов. 

Данная директива пыталась воспроизвести нормы, подобные праву концернов (Konzernrecht) – кодифицированному законодательству о группах компаний, применяемому только в Германии и Португалии, которая переняла путем рецепции германские нормы. Общий смысл права концернов состоит в защите кредиторов и меньшинства акционеров зависимого общества. В остальных государствах-членах такого права не предусмотрено, а в случаях, когда предусмотрена при определенных условиях ответственность материнского общества по долгам дочернего, обосновывается позиция, что интересы меньшинства участников и кредиторов дочернего общества могут быть защищены с помощью общих институтов гражданского и корпоративного права. Таким образом, предварительный проект Девятой директивы виделся большинству государств-членов «слишком перфекционистским» или слишком «немецким».
 Однако сегодня появилась возможность предполагать, что проект может быть принят, и, причем, в ближайшее время. С 1 января 2005 года вступили в силу изменения, внесенные в Директиву Еврокомиссией. В соответствии с положениями директивы, дивиденды освобождались от налога у источника, если участие в капитале дочерней компании составляло не менее 25%. Согласно вступившим в силу изменениям вводится поэтапное снижение доли участия с 25% до 20% с 1 января 2005 года, 15% с 1 января 2007 года и, наконец, до 10% с 1 января 2009 года. Также изменения содержат определение постоянного представительства с уточнением того, что трансграничные дивиденды, получаемые и выплачиваемые постоянным представительством, также подпадают под действие директивы. Расширен и список организационно-правовых форм юридических лиц, на которые распространяются положения директивы, включающий в себя такие формы как кооператив, компании с неограниченной ответственностью, взаимные компании и т.д.

Вопрос слияния акционерных обществ из разных государств-членов, так называемых транснациональных, стал предметом Десятой директивы, проект которой был разработан еще в 1985 году.

Данная Директива обращена к слияниям хозяйственных обществ, основанных на объединении капиталов, которые учреждены в соответствии с законодательством любого государства-члена ЕС и имеют свой юридический адрес, свою центральную администрацию или свое головное предприятие внутри Сообщества, если не менее двух из них подчиняются законодательству разных государств-членов.

В соответствии с Директивой, 27 членов ЕС должны разрешить трансграничное слияние компании соответствующего государства с компанией в другом государстве-члене ЕС, если национальные законы соответствующих государств-членов разрешают слияния между такими типами компаний. Под типами компаний подразумеваются публичные и частные компании с ограниченной ответственностью, перечисленные в ст.1 Первой Директивы по праву корпораций.

До вступления в силу Десятой директивы подобные слияния в ЕС были невозможны из-за отсутствия в праве государств-членов соответствующих норм или, наоборот, наличия норм, препятствующих транснациональным слияниям. Результатом такого положения стала вынужденная необходимость в создании компаниями совместных дочерних обществ для того, чтобы избежать указанных препятствий. Десятая директива устраняет усложненную процедуру и делает этот обходной маневр ненужным. Основываясь на Третьей директиве о слияниях, она предусматривает  специальные правила только там, где это необходимо в силу интернационального характера слияний, в остальном практически копируя Третью директиву. 

Камнем преткновения при вопросе о принятии указанного проекта директивы стал вопрос участия работников, занятых по найму в органах управления общества, возникшего в результате слияния. Эти дополнительные требования к процедуре трансграничных слияний, существенно отличающиеся от процедурных установлений относительно слияний на национальном уровне, вызвали много споров. Вследствие разгоревшихся дискуссий Директива долгое время не была принята. 
 Лишь осенью 2005 года странам ЕС удалось достичь компромисса, и Директива о трансграничных слияниях была принята.
 Теперь общество, выступающее результатом трансграничного слияния, подчиняется возможным правилам об участии работников в управлении, которые действуют в государстве-члене, где установлен его юридический адрес.

Двенадцатая директива, действовавшая до 21 октября 2009 года регулировала вопросы создания компаний с ограниченной ответственностью с единственным участником.
 На смену ей пришла Директива2009/102/EC
. 

Потребность в данной Директиве была вызвана тем, что не все национальные законодательства разрешали создание компаний одним лицом. Согласно предписаниям Директивы частная компания может быть учреждена одним лицом, может оказаться в руках одного акционера и в результате приобретения им всех ее акций. В этом случае единственный акционер осуществляет все полномочия общего собрания акционеров. Сегодня этот же круг вопросов регулирует Директива 2009/102/EC.

Проведение последовательной гармонизации норм, регулирующих порядок приобретения контролирующего участия в компании нашло отражение в проекте Тринадцатой «Директивы о приобретении контролирующего участия». Попытки разработать данную директиву предпринимались еще с 1974 года.
 21 апреля 2004 года в рамках ЕС закончилась работа по согласованию проекта Тринадцатой директивы о предложениях о покупке и после долгих лет работы 1 мая 2004 г. Директива вступила в силу.
 Директива 2004/25/ЕС регулирует предложения о покупке путем приобретения акций публичных компаний государств-членов ЕС (takeoverbid), акции которых (все или частично) допущены к обращению на регулируемом рынке в одной или нескольких странах ЕС.

Директива применяется как к добровольному, так и к обязательному предложению о покупке обозначенных ценных бумаг и устанавливает, что если в результате покупки таких ценных бумаг лицо приобретает в компании контролирующее большинство голосов, то оно обязано сделать всем акционерам компании предложение о приобретении всех их акций по справедливой цене (обязательное предложение). При этом понятие «контролирующего большинства» должно рассматриваться национальным правом, так же как и многие другие вопросы, что свидетельствует о рамочном характере Директивы. 

Директива основывается на трех основных принципах: доступность информации, равенство и невмешательство, которые нашли отражение, как в преамбуле Директивы, так и положениях, составляющих ее содержание.
 Именно поэтому, исходя из выше обозначенных принципов и провозглашая защиту интересов акционеров компании-»мишени» как приоритет любого поглощения публичной компании, Директива основное внимание уделяет вопросу использования различных защитных механизмов в ходе поглощения публичных компаний путем предложения о покупке.

Еще один проект — проект Четырнадцатой директивы — создавался с целью реального воплощения в жизнь «права на поселение», обозначенного в Римском договоре одним из принципиальных положений единого экономического пространства Европы. 

В деле DailyMail Суд ЕС указал, что, для того чтобы обеспечить компаниям возможность свободного перемещения по Европе, необходимо либо заключение соответствующего международного договора, либо принятие директивы ЕС. В 1997 г. Комиссия ЕС представила проект такой директивы.

Проект вызван необходимостью создания действительной правовой базы для переноса уставного и фактического места нахождения компании с сохранением правоспособности, но со сменой применимого к компании права. В своей настоящей редакции проект распространяется на все компании, но уже при его обсуждении было предложено ограничить круг компаний хозяйственными обществами.
 В ряде же случаев анализ текста Проекта позволяет сделать вывод о том, что обращен он лишь к акционерным обществам.

Еще один вопрос не получил достаточного урегулирования в проекте Четырнадцатой директивы. Речь идет о давнем споре между теорией инкорпорации и теорией административного центра (оседлости).
 Обе теории представлены в нем как равноценные и оставляют выбор в пользу какой-либо из них за государствами - членами ЕС. Думается, что в проекте директивы все же нужно было высказаться за какую-либо одну теорию определения личного закона компании.

1.43  РЕГЛАМЕНТЫ ЕВРОПЕЙСКОГО СОЮЗА КАК СРЕДСТВО СОЗДАНИЯ ЕДИНООБРАЗНОГО КОРПОРАТИВНОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ
Наряду с гармонизацией права корпораций применяется второй путь – унификация. Унификация законодательства в ЕС осуществляется посредством принятия регламентов, которые рассматриваются как «наиболее сильное и эффективное средство интеграционного строительства».
 На основе регламентов Совета ЕС создаются новые наднациональные формы юридических лиц, регулируемых непосредственно правом ЕС и получающих равное признание во всех государствах-членах.

Так, среди наиболее значимых в области создания и регулирования деятельности наднациональных форм компаний, объединений и иных форм ведения предпринимательской деятельности следует выделить: Регламенты о создании Европейского объединения по экономическим интересам, об Уставе Европейской компании, о Европейской ассоциации, Европейском объединении взаимопомощи и Европейском кооперативном обществе.
 Комиссия ЕС активно стимулирует развитие законодательных процессов в связи с принятием подобных актов, претворяя в жизнь стремление Европарламента уделять значительное внимание развитию новых европейских организационно-правовых форм.

Перечисленные общеевропейские организационно-правовые формы являются «проекцией» национальных разновидностей юридических лиц, и их существование обеспечивается санкцией ЕС, который сегодня приобрел многие черты федеративного государства. Весьма характерным является то, что даже соответствующим общеевропейским компаниям сегодня не предоставляется возможность свободного выбора применимого права корпораций из числа правовых систем стран-участниц ЕС. Вместо этого по вопросам, не урегулированным в общеевропейских актах, в субсидиарном порядке императивно подлежит применению национальное право страны, на территории которого находится оседлость соответствующего юридического лица.

Так, форма Европейского объединения по экономическим интересам (ЕОЭИ)
 и была введена Регламентом от 25 июля 1985 г. N 2137/85.
 Цель ЕОЭИ - создание единого законодательного регулирования, стимулирующего межграничное сотрудничество между компаниями разных государств-членов. Для учреждения ЕОЭИ заключается договор о создании объединения, наделенного правами юридического лица, однако не имеющего права извлекать прибыль для собственных целей. Регламент о создании ЕОЭИ предусматривает вопросы членства в ЕОЭИ, раскрытия информации об объединении и его членах, деятельности органов управления, распределения прибыли, ликвидации и другие вопросы. Однако большие полномочия предусмотрены национальным законодателем в развитии положений о ЕОЭИ. Следует отметить, что ЕОЭИ - не слишком популярная форма ведения предпринимательской деятельности в ЕС в секторе реального бизнеса, она больше распространена в сфере услуг (например, среди юридических фирм). Дело в том, что вопрос о предоставлении ЕОЭИ правосубъектности отнесен на усмотрение национального законодательства. Например, Германия и Италия не признают ЕОЭИ юридическим лицом, следовательно, не представляется возможным утверждать, что такое объединение имеет широкие полномочия в данных странах, а значит, может быть притягательной формой для европейских компаний. К недостаткам присущим ЕОЭИ можно отнести следующие: эта организационно-правовая форма не предоставляет ее участникам преимуществ ограниченной ответственности, она не может быть учреждена для целей получения прибыли или быть холдинговой компанией и не может нанимать более 500 работников.
 В то же время полностью «сбрасывать со счетов» данное экономическое образование не следует. Ведь цели данного хозяйствующего субъекта иные, чем у ЕК. Задачей ЕОЭИ является не концентрация капиталов и создание крупных «европейских» акционерных компаний, а развитие сотрудничества между мелкими и средними компаниями различных государств-членов, составляющими абсолютное большинство в экономическом пространстве ЕС.

Другим наднациональным юридическим лицом является Европейское акцио​нерное общество (ЕАО), или Европейская компания (ЕК). Данная организационная форма обеспечивает возможность беспре​пятственного трансграничного слияния и перемещения по террито​рии Сообщества с коммерческими целями.

В октябре 2001 г. Совет ЕС единогласно одобрил Регламент, содержащий Статут ЕАО, предполагающий создание национальными компаниями новой структуры на европейском уровне на основе модельного устава акционерного общества, регулируемой наднациональным законодательством. Регламент «О Статуте Европейской Компании»
 вступил в силу 8 октября 2004 г. По сути, Европейская компания – обыкновенное акционерное общество, созданное по законам страны места регистрации ЕАО (п. 1 ст. 3 Статута). 

Идеи о создании ЕК основаны на уровне Европейского Союза без привязки к национальному законодательству.
 Эти принципы и легли в основу ныне действующего Устава Европейской компании (ЕК), принятого Советом ЕС в 2001 г. на основе Регламента N 2157/2001, а также Директивы 2001/86/ЕС об участии работников в управлении компании, являющейся неотъемлемой частью Регламента.

Европейская компания - это дополнительная организационно-правовая форма к существующим в национальных правовых системах государств-членов. Прежде всего, она выгодна крупным компаниям с трансграничными операциями, т.к. значительно снижает расходы на создание и поддержание деятельности дочерних компаний в государствах-членах; облегчает осуществление трансграничных операций по слиянию, созданию совместных предприятий, перенесению места нахождения и иных трансграничных операций. Это существенно снижает расходы и позволяет оптимизировать деятельность ввиду отсутствия юридических барьеров, вызванных различиями в национальных правовых системах.

Устав ЕК регулирует вопросы ее создания, осуществления деятельности и прекращения. Остальные вопросы могут регулироваться национальным законодательством государств-членов или учредительными документами (если это предусмотрено в Уставе ЕК), что, безусловно, делает привлекательной форму ЕК, содержащую единые для всех правила.

Иначе говоря, организационно-правовая форма Европейской компании, по мысли ее создателей, должна предоставить европейским хозяйствующим субъектам возможность воспользоваться всеми преимуществами единого внутреннего рынка Европейского союза, в частности при ведении бизнеса, а также проведении реструктуризации на территории нескольких государств - членов ЕС.

Отныне ЕК призвана удовлетворить насущную потребность европейских законодателей и деловых кругов в создании такой организационно-правовой формы юридического лица, которая позволяет хозяйствующим субъектам осуществлять трансграничные слияния и переносить место нахождения официального административного центра из одного государства - члена ЕС в другое, не прибегая к процедуре ликвидации и повторной регистрации в другом государстве. Кроме того позволяет упрощать административные структуры и снижать уровень административных расходов компаний.
 По замыслам европейских законодателей, ЕК должна стать «флагманом общеевропейского права компании
, дополнительной организационно-правовой формой юридического лица, позволяющей открыть ряд новых возможностей по реструктурированию деятельности европейских предприятий и их выходу на международный уровень.

Положение о ЕК не является всеобъемлющим документом и представляет собой в значительной степени рамочный акт, так как многие вопросы оставлены на разрешение национальным законодательствам государств ЕС. В то же время на сегодняшний день более  десяти государств-членов ЕС уже приняли специальные нормативные акты, регламентирующие порядок формирования и функционирования такого вида юридического лица, как ЕК.

Еще одним наднациональным правовым образованием является Европейское кооперативное общество (European Cooperаtive Society (англ.)).
 Данная организационно-правовая форма представляет собой в государствах - членах ЕС современное и динамическое юридическое лицо, учрежденное на основах коммунитарного права. В частности, правовой основой для него выступил Регламент Совета ЕС № 1435/2003 от 22 июля 2003 г. «О статусе европейского кооперативного общества»
 и Директива Совета 2003/72/ЕС от 22 июля 2003 г. о дополнении статуса Европейского кооперативного общества правилами, регулирующими привлечение работников к управлению.
 Европейское корпоративное общество (далее -SCE) может быть учреждено как физическими, так и юридическими лицами. Кроме того SСE может быть учреждено слиянием уже существующих кооперативов, при этом главным условием является сохранение элемента наднациональности, т.е. субъекты всегда должны иметь происхождение или юридический адрес минимально в двух государствах-членах ЕС. Таким образом, принятие статута SCE значительно упрощает возможность трансграничного ведения бизнеса кооперативными предприятиями. 

В 2008 году Европейской комиссией было предложено ввести еще одну организационно правовую форму для небольших (маленьких) и средних предприятий Европейскую частную компанию (англ. European Private Company, лат. Societas Privata Europaea, далее - SPE). Это организационно-правовая форма компании с ограниченной ответственностью, схожая с английской Ltd., австрийской и немецкой GmbH и французской SARL
. Цель данного предложения избавить компании от необходимости постоянной перерегистрации в той же организационно-правовой форме на территории государств-членов, где они осуществляют свою деятельность. С практической точки зрения введение SPE будет означать, что небольшие и средние компании смогут  зарегистрироваться вне зависимости от того осуществляют ли они свою деятельность на территории страны регистрации или же в другом государстве-члене. Кроме того, у предприятий появится возможность сэкономить время и деньги на юридических консультациях, управлении и администрировании. Первоначально введение данной формы на всей территории ЕС планировалось с июля 2010 года, но реализация проекта пока невозможна из-за неодобрения со стороны Германии.

Согласно пресс-релизу, время регистрации новой компании не будет превышать одной недели, а выдача лицензий будет осуществляться не дольше одного месяца.

Кроме того, Совет ЕС продолжает процесс рассмотрения и согласования проектов еще двух видов наднациональных правовых образований: Европейской ассоциации 
 и Европейского общества взаимопомощи (Европейское общество взаимного кредитования).

Реализация унификации корпоративного регулирования, посредством конструирования наднациональных организационно-правовых форм юридических лиц частного права представляются не менее интересной и перспективной чем ставший уже традиционным метод гармонизации законодательства о компаниях в условиях региональной экономической интеграции в ЕС. С помощью данного направления унификации может быть устранена  основная причина различий в правовом положении юридических лиц государств-членов, которая коренится, главным образом, в том, что каждое государство имеет собственную систему организационно-правовых форм юридических лиц, а уникальные специфические осо​бенности этих систем предопределяют отсутствие связующих звеньев между ними.

Глава 11

ТРАНСНАЦИОНАЛЬНЫЕ КОРПОРАЦИИ: ПОНЯТИЕ, ПРИЗНАКИ, ПРАВОСУБЪЕКТНОСТЬ
1.44  ТРАНСНАЦИОНАЛЬНЫЕ КОРПОРАЦИИ: ОПРЕДЕЛЕНИЯ, ПРИЗНАКИ, СООТНОШЕНИЕ СО СМЕЖНЫМИ ПОНЯТИЯМИ

В условиях современного глобального рынка всё более значимую роль играют транснациональные корпорации (далее – ТНК). Термин «транснациональная корпорация» появился в международном обороте в середине 70-х годов ХХ века. По данным Конференции по международной торговле и развитию ООН (ЮНКТАД), в 1970 г. в мире было 7 тыс. ТНК, в 1976 г. – 11 тыс., в 1990 г. – 24 тыс. В 1993 г. насчитывалось 37 тыс. ТНК с примерно 170 тыс. филиалов, в 2005 г. их число уже приблизилось к 77 тыс., а количество иностранных филиалов ТНК достигло 770 тыс., в 2009 г. - 83 240 с 846 тыс. филиалов. На начало 2009 г. только нефинансовых ТНК в мире насчитывалось около 82 тыс. с 805-ю тыс. зарубежных филиалов.

Сейчас ТНК функционируют практически во всех отраслях экономики, но наиболее значительная их часть - 59,6% - сконцентрирована в сфере производства. ТНК контролируют до половины промышленного производства в мире, 2/3 международной торговли, примерно 4/5 патентов и лицензий на новую технику, технологии и ноу-хау. В ТНК занято более 70 млн. сотрудников, т.е. каждый десятый занятый в мире, исключая сельское хозяйство. На 500 ведущих ТНК мира приходится свыше 1/3 экспорта обрабатывающей промышленности, 3/4 мировой торговли сырьевыми товарами, 4/5 торговли новыми технологиями. В целом 500 ТНК контролируют 70% мировой торговли, а 400 компаний - половину всех прямых иностранных инвестиций (ПИИ). Общий объем накопленных ПИИ составляет 3,2 трлн. долл.
.

Ряд российских компаний признаются специалистами в т.ч. за рубежом в качестве ТНК. Некоторые из них сформировались еще в Советском Союзе. Так, Российский «Ингосстрах» с его дочерними фирмами и ассоциированными компаниями в США, Нидерландах, Великобритании, Франции, Финляндии, Германии, Австрии, Болгарии, Турции и ряде бывших советских республик представляет собой крупную ТНК в финансовой сфере. Он активно развивает свои партнерские отношения с российскими и зарубежными предприятиями, создав вместе с ними транснациональную страховую группу
. По объему активов за рубежом в рейтинг российских ТНК в 2007 г. входят: «Лукойл», «Газпром», «Норникель», «Evraz», «Северсталь», «Совкомфлот», «Русал», МТС, «Вымпелком», «НЛМК», «Приморское МП», «ТНК-БП», «Fesco», ПМХ/КОКС, «Еврохим», «Интер РАО «ЕЭС», «ТМК», «Mirax Group», Группа «ГАЗ», Группа «ЧТПЗ», «Акрон», «Алроса», «Ситроникс», «ОМЗ», Ritzio International
.

В то же время до сих пор не выработано единое понятие ТНК, не определен их правовой статус, этот термин практически не употребляется в российских правовых актах. В экономической литературе при определении категории ТНК большое внимание уделяется такому признаку как международные операции. Так, в экономической энциклопедии
 приводится следующее определение: «Транснациональная корпорация – фирма, осуществляющая прямое зарубежное инвестирование». Идентичную характеристику дает Э.А.Грязнов: «ТНК определяются как фирмы, владеющие или контролирующие активы в двух или более странах»
. В Современном экономическом словаре приводится расширенное определение, в котором признак зарубежной деятельности указывается как основной: «Транснациональная корпорация – фирма, корпорация, осуществляющая основную часть своих операций за пределами страны, в которой она зарегистрирована, чаще всего в нескольких странах, где имеет сеть отделений, филиалов, предприятий»
.

Как правило, определения подчеркивают в большей степени географический и политический аспекты существования ТНК, опуская экономический и правовой.

Еще одной проблемой является смешение понятий.

В ряде случаев как синоним ТНК рассматривают международные торговые корпорации/компании (МТК). Устоявшиеся определения относят к МТК компании, на зарубежную деятельность которых падает около 25-30% ее общего объема и имеющиеся филиалы в двух и более станах мира
.

ТНК часто ошибочно, на наш взгляд, идентифицируют с монополией. В одной и той же отрасли могут существовать несколько ТНК, имеющих конкурирующие позиции, а не одна компания, охватывающая весь рынок. Монопольное владение отраслью рынка является возможным, но не необходимым признаком ТНК.

ТНК также воспринимают как многонациональную корпорацию
, т.е. международную компанию, объединяющую несколько национальных компаний ряда государств на производственной и научно-технической основе, характеризуемую наличием многонационального управляющего центра. Но ТНК изначально развивается из единой национальной компании, которая имеет зарубежные активы и ее деятельность выходит за пределы одного государства. Таким образом, понятие ТНК шире, чем многонациональная, т.к. последняя всегда будет относиться к ТНК, но не каждая ТНК является многонациональной.

У ТНК есть общие черты с финансово-промышленной группой (ФПГ). «Финансово-промышленная группа - совокупность юридических лиц, действующих как основное и дочерние общества либо полностью или частично объединивших свои материальные и нематериальные активы (система участия) на основе договора о создании финансово-промышленной группы в целях технологической или экономической интеграции для реализации инвестиционных и иных проектов и программ, направленных на повышение конкурентоспособности и расширение рынков сбыта товаров и услуг, повышение эффективности производства, создание новых рабочих мест»
. Но понятия ФПГ и ТНК различны и описывают разные стороны деятельности организации. ФПГ может быть организационной формой существования ТНК, наряду с другими, к примеру: концерн, холдинг и т.п. При этом лишь ФПГ, имеющая характерный признак международной деятельности, может быть признан транснациональной корпорацией.

Ученые-экономисты Ю.Б. Винслав, В.Е. Дементьев, А.Ю. Мелентьев, Ю.В. Якутин, включают ТНК, наряду с крупными компаниями, имеющими дивизиональную структуру, холдинговыми компаниями, ФПГ, консорциумами, контрактными группами в понятие «интегрированной корпоративной структуры» (ИКС), под которой предлагают понимать «группу юридически или хозяйственно самостоятельных предприятий (организаций), ведущих совместную деятельность на основе консолидации активов или договорных (контрактных) отношений для достижения общих целей»
.

Экономист Е.В.Ленский включает ТНК в понятие «конгломерат» - монополистическое объединение, диверсифицированная корпорация, возникшая в результате слияния разнородных, не связанных между собой по отраслевому или технологическому признакам предприятий, фирм, кредитных учреждений, находящихся под единым контролем
. Появление этой формы монополистического объединения он относит к началу 70-х г.г. XX в. Конгломераты возникают как результат слияния и поглощения фирм разнородной производственной ориентации путем приобретения финансовым центром компании активов или контрольного пакета акций различных компаний. Однако, его характеристика несколько противоречива, на наш взгляд. С одной стороны, он указывает, что главная цель финансовых операций конгломерата - обеспечить быстрый перелив капитала из менее рентабельных в более рентабельные производства и максимизировать объем прибыли конгломерата. Поэтому внутренняя структура конгломератов очень неустойчива, они часто распадаются, превращаясь в диверсифицированные концерны. С другой стороны, он признает, что такие конгломераты как крупнейшие ТНК доказали свою жизнеспособность, широко манипулируя финансовыми средствами и оперативно приспосабливаясь к меняющейся конъюнктуре рынка.

Юристы мало обращаются к проблематике ТНК, за редким исключением в рамках других тем
. Наиболее популярной является характеристика, данная проф. Лунцем (со ссылкой на английского правоведа К. Шмиттгоффа): «Экономическое единство при юридической множественности – таково существо многонационального предприятия»
. Таким образом, существенным признаком ТНК называют единство управления при наличии нескольких правосубъектных образований в её структуре, т.е. наличие нескольких юридических лиц.

Характеристика ТНК в правовых документах вряд ли является достаточной и необходимой.

В проекте 1990 г. Кодекса поведения ТНК Комиссия по ТНК при ООН, действующая с 1974 г., предложила определение ТНК как компании через следующие признаки
:

· наличие своих единиц (подразделений) в 2 или более странах, независимо от юридической формы и сфер деятельности;

· оперирование в рамках системы принятия решений, позволяющей проводить согласованную политику и осуществлять общую стратегию через один или более руководящий центр;

· в ней отдельные единицы связаны собственностью или иным образом так, что одна или более из них может быть способна оказывать существенное влияние на деятельность других, и в частности делить знания, ресурсы и ответственность с другими.

Примечательно, что характеристика ТНК, как указано в этом документе «мягкого права», не зависит не только от их страны происхождения, но и от собственности, включая частную, публичную или смешанную.

Эта Комиссия относит к ТНК организации, имеющие годовой оборот, превышающий 100 миллионов долларов, и филиалы не менее чем в 6 странах, а также обращает внимание на показатель доли продаж, реализуемых за пределами страны-резидента
.

Проект включал 6 разделов: Преамбула (1), Определения и сфера применения (2), Деятельность ТНК (3), Режим ТНК (4), Межправительственное сотрудничество (5), Имплементация Кодекса поведения (6).

Однако в процессе разработки и принятия возникли существенные разногласия между развитыми и развивающимися странами по 3 основным проблемам: определение ТНК, баланс прав и обязанностей ТНК, привязка к международному праву.

Также на уровне проекта осталось другое определение ТНК: «для целей настоящего типового проекта под транснациональной корпорацией понимается юридическое лицо (совокупность юридических лиц), имеющее в собственности, хозяйственном ведении или оперативном управлении обособленное имущество на территориях двух и более государств, образованное юридическими лицами двух и более государств и осуществляющее постоянную уставную деятельность либо капитальные вложения на территории двух и более государств»
.

Итак, международные организации ТНК описывают чаще всего максимально адаптировано для практической деятельности, опуская многие теоретические стороны, но давая возможность определить, относится ли компания к ТНК, опираясь на ее отчетность.

С 1990 г. ЮНКТАД для характеристики вовлеченности каждой ТНК в экономику зарубежных стран ввела такое понятие, как индекс транснационализации компаний, представляющий собой среднее значение следующих трех показателей: отношения зарубежных активов к общему объему активов, зарубежных продаж к общему объему продаж и численности работников за рубежом к общему числу занятых в корпорации
:

Imp =(Аз/Ао + Пз/По + Шз/Шо) : 3,

где Imp - индекс транснациональности,

Аз – зарубежные активы,

Ао - общие активы,

Пз – объем продаж товаров и услуг зарубежными филиалами,

По – общий объем продаж товаров и услуг

Шз – зарубежный штат,

Шо – общий штат работников компании.

Единственным международным документом универсального характера, в котором отражена проблематика ТНК, является Хартия экономических прав и обязанностей государств 1974 г. В ст.2 Хартии провозглашено: государство имеет право «регулировать и контролировать деятельность транснациональных корпораций в пределах действия своей национальной юрисдикции и принимать меры по обеспечению того, чтобы такая деятельность не противоречила его законам, нормам и постановлениям и соответствовала его экономической и социальной политике. Транснациональные корпорации не должны вмешиваться во внутренние дела принимающего государства».

Есть еще Трехсторонняя Декларация принципов, касающихся многонациональных корпораций и социальной политики, принятую Административным советом Международного бюро труда на его 204 сессии 16 ноября 1977 г. (Женева, 17 ноября 1977 г.) с поправками, принятыми на его 279 сессии 17 ноября 2000 г. (Женева, ноябрь 2000 г.)
, Директива ОЭСР для многонациональных корпораций 2000 г.
, Глобальный Договор ООН от 2000 г.
, Кодекс на основе Директив ОЭСР для транснациональных корпораций. Но они содержат лишь общие положения, своего рода прообраз будущих практических моделей регулирования на уровне ТНК, носят характер рекомендательных требований, сформулированных на международном уровне и предъявляемых к транснациональным корпорациям, не приближают к пониманию природы ТНК.

На наднациональном уровне отметим следующие документы:

Соглашение стран СНГ от 15 апреля 1994 г. «О содействии в создании и развитии производственных, коммерческих, кредитно-финансовых, страховых, смешанных транснациональных объединений» (Москва)
;

Конвенция о транснациональных корпорациях от 6 марта 1998 г. (Москва), принятая на заседании Совета глав правительств Содружества Независимых Государств и подписанная Россией совместно с Арменией, Белоруссией, Киргизией, Молдавией, Таджикистаном и Украиной
;

Рекомендации по разработке организационных проектов транснациональных корпораций, одобренные решением Экономического совета СНГ 6 сентября 2000 г.

В ст.2 Соглашения стран СНГ от 15 апреля 1994 г. главы правительств государств-участников СГН «… признают под понятием «транснациональная корпорация» юридическое лицо (совокупность юридических лиц): имеющее в собственности, хозяйственном ведении или оперативном управлении обособленное имущество на территориях двух или более Сторон; образованное юридическими лицами двух или более Сторон; зарегистрированное в качестве корпорации в соответствии с настоящей Конвенцией… Понятие «транснациональная корпорация» включает в себя различные транснациональные структуры, в том числе финансово-промышленные группы, компании, концерны, холдинги, совместные предприятия, акционерные общества с иностранным участием… Корпорация вправе осуществлять на территориях Сторон любые виды деятельности, не запрещенные законодательством».

В сравнении с характеристикой юридического лица по ст. 48 ГК РФ выделим имущественную обособленность, правосубъектность (прямо указан такой элемент, как сделкоспособность), регистрацию. В сравнении с документами международных организаций – наличие в качестве учредителей юридических лиц нескольких государств, наличие имущества на территориях нескольких государств.

В соответствии со ст.2 Конвенция о транснациональных корпорациях 1998 г. ТНК представляет собой:

· юридическое лицо (совокупность юридических лиц);

· имеющее в собственности, хозяйственном ведении или оперативном управлении обособленное имущество на территориях двух и более государств;

· образованное юридическими лицами двух и более государств;

· зарегистрированное в качестве корпорации в соответствии с Конвенцией 1998 г.

ТНК создается добровольно как на основе межправительственных соглашений, так и иным, не запрещенным законодательством государства способом. Порядок регистрации ТНК определяется законодательством государства - места ее регистрации. Регистрация подтверждается выдачей свидетельства установленного образца, содержащего полное наименование и организационно-правовую форму корпорации с обязательным включением в него словосочетания "транснациональная корпорация".

Продолжая линию, намеченную в документах международных организаций, Конвенция 1998 г. превносит такую новеллу, как признание ТНК в целом юридическим лицом с конкретной организационно-правовой формой.

В целом Конвенция о транснациональных корпорациях 1998 г. направлена на создание общей для стран СНГ правовой базы формирования крупных корпоративных объединений с участием хозяйствующих субъектов постсоветских республик и легла в основу Рекомендаций 2000 г.

В п.1.3. Рекомендаций по разработке организационных проектов транснациональных корпораций в качестве признаков ТНК указаны:

«присутствие в составе участников (учредителей) ТНК юридических лиц двух и более государств Содружества;

осуществление предприятиями - участниками ТНК инвестиций на территории двух и более государств Содружества;

наличие в собственности, хозяйственном ведении или оперативном управлении обособленного имущества на территориях двух и более государств Содружества;

наличие международного договора, определяющего принадлежность субъектов (субъекта) хозяйствования к ТНК».

То есть не только восприняты наработки международных организаций и более ранних актов СНГ, но и добавлен аспект, относящийся к международному частному праву (последний признак).

Согласно п.2.1. Рекомендаций, регистрация ТНК (то есть единого субъекта) осуществляется на территории государства Содружества, где расположено головное предприятие (центральная компания).

П.п.2.2.-2.6. Рекомендаций перечисляют документы, представляемые на регистрацию и её условия. Большое внимание уделяется антимонопольному регулированию.

В России частичное регулирование деятельности ТНК присутствовало в Указе Президиума Верховного Совета СССР от января 1987 года, в Законе РСФСР от 4 декабря 1991 г. №1545-I «Об иностранных инвестициях»
, в Федеральном Законе от 13 октября 1995 г. N 157-ФЗ «О государственном регулировании внешнеторговой деятельности»
.

Фрагментарные упоминания о ТНК содержатся в: Постановлении Правительства РФ от 28 апреля 1995 г. №439 "О Программе Правительства Российской Федерации "Реформы и развитие российской экономики в 1995-1997 годах"
, Постановлении Правительства РФ от 10 августа 1998 г. N 919 "О федеральной целевой программе "Мировой океан"
, Постановлении Правительства РФ от 2 октября 2006 г. №595 "О федеральной целевой программе "Развитие государственной статистики России в 2007 - 2011 годах"
, Распоряжении Правительства РФ от 13 ноября 2009 г. №1715-р «Об Энергетической стратегии РФ на период до 2030 г.»
, Концепции правовой политики на период до 2008 г. (утв. Торгово-промышленной палатой РФ), Концепции развития законодательства Российской Федерации на период 2008 – 2011 гг. (утв. Торгово-промышленной палатой РФ), Концепции развития законодательства РФ на период до 2012 г. (утв. Торгово-промышленной палатой РФ), Постановлении Президиума Высшего Арбитражного Суда РФ от 9 апреля 1996 г. №4170/94
.

1.45  ПРОБЛЕМЫ ПОНЯТИЙНОГО АППАРАТА

Обзор правовых и литературных источников позволяет сделать неутешительный вывод: при всём признаваемом значении ТНК отсутствуют их четкое определение и характеристика правосубъектности. Во-первых, отсутствует как легальное определение корпорации, так и единый взгляд на неё в доктрине. Диапазон: от акционерных обществ через хозяйственные общества, хозяйственные общества и товарищества, хозяйственные общества и товарищества, а также производственные кооперативы, до всех юридических лиц
. Неоправданно широкое распространение этого заимствованного из зарубежных законодательства и науки термина влечет за собой подчас смешение понятий «корпоративное право» и «право корпораций», «корпорация», «юридическое лицо» и т.д., затрудняет определение субъектного состава и/или сферы рассматриваемых нами отношений. «Корпорация» (от лат. corporatio) означает объединение, сообщество, союз, группа лиц, объединенных общностью интересов»
.

В современных условиях понятие «корпорация» имеет различное содержание в национальных правовых системах или вообще не применяется при определении форм юридических лиц
. Иногда даже применение этого термина не означает отнесения юридического лица к организациям корпоративного типа, например, американские публичные и квази-публичные корпорации, к которым относятся государственные и муниципальные органы, а также корпорации, служащие общим нуждам населения; государственные корпорации как разновидность некоммерческих организаций по праву России. Но мы склонны видеть в этом особенности национальной лексики и/или недостаточный уровень развития законодательства.

Несмотря на отдельные ошибки и противоречия в доктрине выработаны более или менее четко признаки корпорации в отличие от учреждения (по терминологии зарубежного права).

Разграничение проводится по порядку создания имущественной базы, отчасти – по субъектному составу и по сфере деятельности. Как правило, корпорация создается путем объединения имущества на основе членства участников (вкладчиков) для предпринимательской деятельности. Учреждение же создается путем выделения средств одного лица для непредпринимательских целей и представляет собой по внутреннему содержанию некое единое целое. К этой классификации близко существовавшее до недавнего времени в нашей стране деление юридических лиц на учреждения (непроизводственная сфера) и предприятия (сфера производства). Возможно, традиционная и легальная «занятость» термина «учреждение» мешает распространению такого деления юридических лиц. В то же время для предпринимательской деятельности создаются объединения лиц и даже никоим образом не связанные с каким-либо объединением унитарные предприятия.

По аналогии с зарубежными подходами (в первую очередь, в англо-американском праве) и на основе сравнительного анализа организационно-правовых форм юридических лиц по законодательству России автором выделены актуализированные для российских условий признаки корпораций:

· по общему правилу они (корпорации) создаются лицами (учредителями), которые становятся участниками (членами) данных организаций;

· они изначально ставят перед собой все 3 основные цели создания и деятельности юридических лиц: обособление определенной имущественной массы и включение её в гражданский оборот; ограничение предпринимательского риска; оформление, осуществление и защита коллективных (групповых) законных интересов различного рода как в имущественной, так и в нематериальной сфере;

· они являются статутными формами коллективной предпринимательской деятельности;

· они являются собственниками принадлежащего им имущества;

· их уставный (складочный, паевой) капитал разделен на доли (вклады) учредителей (участников);

· управление такими юридическими лицами осуществляется через систему специально создаваемых органов, одним из которых всегда является общее собрание участников (членов);

· существование таких организаций не прекращается с выходом из их состава отдельных участников (членов);

· в них возможно наличие 2 общностей: участники и трудовой коллектив.

В эту группу входят хозяйственные общества и производственные кооперативы, для которых при сохранении всех признаков юридического лица ключевыми и специальными характеристиками являются объединение имущества, объединение для предпринимательской деятельности, участие с преобладанием имущественного элемента
.

Что касается неоднократно использованного при характеристике корпораций понятия «участие», мы полностью разделяем точку зрения Н.Г. Фроловского: «Под участием следует понимать правовую связь, возникающую и существующую между корпоративной организацией и ее участниками по поводу приобретения участниками благ в результате деятельности корпоративной организации. Как и всякая правовая связь, участие выражается в наличии взаимных прав и обязанностей. Применительно к обязанностям участников можно говорить об имущественном, личном и смешанном участии: имущественное участие означает обязанность по внесению имущественных взносов, личное – обязанность лично участвовать в деятельности корпоративной организации (в качестве работника, предпринимателя, иным образом), смешанное участие предполагает как личное, так и имущественное участие.

Для корпораций характерно либо только имущественное участие (хозяйственные общества), либо одновременно имущественное и личное участие, которое можно обозначить как смешанное (производственные кооперативы). Для некоторых корпораций возможно и только личное участие (общественные организации, уставом которых не предусмотрена уплата вступительных и членских взносов). Личное, а также смешанное участие охватывается понятием членства»
.

Можно предложить более углубленные и компактные дефиниции:

Участие – это документально зафиксированная в особом процедурном порядке правовая связь между юридическим лицом и его учредителями, а также вошедшими впоследствии в состав организации лицами, выражающаяся в наличии взаимных прав и обязанностей, в т.ч. обязанностей учредителей и вошедших впоследствии в состав организации лиц по формированию базы деятельности юридического лица и/или обеспечении его деятельности, а также прав учредителей и вошедших впоследствии в состав организации лиц на осуществление своих законных интересов, удовлетворение своих потребностей через деятельность юридического лица (в т.ч. за счет использования его имущества).

По характеру обязанностей учредителей и вошедших впоследствии в состав организации лиц участие может быть: а) имущественным (формирование имущественной базы деятельности юридического лица путем внесения вкладов, имеющих стоимостную, денежную оценку); б) личным (обеспечение деятельности юридического лица личным трудовым участием) и в) смешанным (имущественным и личным).

Членство - личное и имущественное участие в юридическом лице его учредителей, а также вошедших впоследствии в состав организации лиц.

Примечательно, что, несмотря на частую терминологическую путаницу, в ГК и специальных законах понятие «членство» используется как входящее в понятие «участие», но никогда не наоборот.

Характеристика корпораций, предложенная в Концепции развития гражданского законодательства РФ и Проекте изменений в ГК, - юридические лица, учредители (участники) которых обладают правом на участие в управлении их деятельностью (право членства), - не учитывает ни имущественный критерий, ни цель деятельности, допускает смешение понятий «участие» и «членство», сужает содержание участия до управления делами.

Общая норма в проекте ст.2 ГК, касающаяся предмета правового регулирования гражданского законодательства, даёт характеристику корпоративных отношений: «связанные с участием в корпоративных организациях или с управлением ими». Но ей не корреспондирует п.1 ст. 65² по Проекту, который выделяет право на участие в управлении деятельностью (право членства). То есть происходит смешение участия и управления.

Ст. 65² по Проекту рассматривает права и обязанности в корпоративных отношениях через призму имущественных отношений («участвовать в управлении имущественными делами», «получать информацию об имущественной деятельности»), что вряд ли совпадает с понятиями «участия в корпоративных организациях» или с «управление ими» (ст. 2), явно сужает права участников корпоративных организаций и не корреспондирует п. 2 ст. 65³ по Проекту, где из 9 полномочий исключительной компетенции общего собрания участников, органа непосредственного участия в управлении корпоративной организацией, только 2 вопроса носят имущественный характер.

Всё это является ошибками как в теории права, так и в юридической технике, уже привело к включению в категорию «корпорации» таких разнопорядковых организаций, как хозяйственные товарищества и общества, производственные кооперативы (т.е. коммерческие организации), с одной стороны, и потребительские кооперативы, общественные организации граждан, ассоциации и союзы (т.е. некоммерческие организации), с другой стороны.

Во-вторых, как видно из обзора правовых источников, прилагательное "транснациональная" отражает то многонациональный состав учредителей, то наличие в составе ТНК юридических лиц различной "национальности", то характер деятельности ТНК, осуществляемой на территории более чем одного государства, то всё это вместе. В любом случае ТНК трудно подчинить правопорядку одного государства.

Но юридическая наука выработала определенные критерии и понятия, общие для большинства государств независимо от их принадлежности к какой-либо правовой семье. В частности, это понятия «субъект права», «юридическое лицо», в некоторой степени, критерий правосубъектности
.

В отличие от гражданского законодательства какой-то компромисс предлагает Налоговый кодекс, в п. 2 ст. 11 которого дано следующее определение: «организации - юридические лица, образованные в соответствии с законодательством Российской Федерации (далее - российские организации), а также иностранные юридические лица, компании и другие корпоративные образования, обладающие гражданской правоспособностью, созданные в соответствии с законодательством иностранных государств, международные организации, филиалы и представительства указанных иностранных лиц и международных организаций, созданные на территории Российской Федерации» [выделено мной – В.Д.].

Несколько хуже (по терминологии и в связи с внутренней несогласованностью) формулировка Общероссийского классификатора организационно-правовых форм ОК 028-99 (ОКОПФ), утв. постановлением Госстандарта РФ от 30 марта 1999 г. № 97
: «К хозяйствующим субъектам в ОКОПФ относятся любые юридические лица, а также организации, осуществляющие свою деятельность без образования юридического лица, и индивидуальные предприниматели…

К хозяйствующим субъектам, не являющимся юридическими лицами, но имеющими право осуществлять свою деятельность без образования юридического лица, относятся паевые инвестиционные фонды, представительства, филиалы и другие обособленные подразделения юридических лиц, а также простые товарищества» (Введение).

Непосредственно в разделе «Организационно-правовые формы» позиция в классификационной группировке: «организации без прав юридического лица» раскрыта через более широкий перечень позиций:

· Паевые инвестиционные фонды

· Простые товарищества

· Представительства и филиалы

· Индивидуальные предприниматели

· Крестьянские (фермерские) хозяйства

· Иные неюридические лица

«В ОКОПФ введена позиция "иные неюридические лица", не установленная законодательством, но необходимая для обработки статистической информации» (Введение).

В справочном Приложении А «Пояснения к позициям классификатора (с изменениями №1/99, 2/2001, 3/2007, 4/2007)» к ОКОПФ ОК 028-99 раскрыты используемые в классификаторе понятия: «Организациями без прав юридического лица являются хозяйствующие субъекты, осуществляющие свою деятельность без образования юридического лица.

… Иными неюридическими лицами признаются прочие хозяйствующие субъекты, созданные в соответствии с действующим законодательством и осуществляющие свою деятельность без образования юридического лица».

Определение через отрицание (не…) представляется не соответствующим целям исследования, а термин НК раскрывает как минимум две характеристики ТНК (организация, признак организационного единства; корпорация, признак корпоративности). Поэтому термин кодифицированного акта нам представляется предпочтительнее.

Понятие «корпоративные образования» не только возвращает нас к упразднённой фигуре финансово-промышленных групп, но могло бы включить в себя и ТНК.

Однако к любым организациям, как в смысле ГК, так и смысле НК, предъявляется требование правосубъектности (или правоспособности)
.

И здесь возникает третья проблема: характеристика правосубъектности ТНК.

1.46  ПРОБЛЕМЫ ПРАВОСУБЪЕКТНОСТИ ТНК

Помимо споров общего характера о понятии правосубъектности, соотношении со смежными понятиями, объеме правосубъектности для юридических лиц
 для ТНК остро стоят вопросы: 1) группа лиц (А.В.Асосков, Л.А.Лунц, Л.А.Ляликова, А.Е.Королев, Р.А.Куликов) или одно юридическое лицо с филиалами и представительствами в разных странах (М.М.Богуславский, Д.Л.Лысенко)? 2) единая правосубъектность, правосубъектность у каждого участника ТНК без единого целого или наличие элементов правосубъектности как у ТНК в целом, так и её участников (при том, что международные документы и экономисты говорят о дочерних «предприятиях» - организациях в смысле ГК, - а не об участниках).

Варианты решения многочисленны, имеют как достоинства, так и недостатки.

В зарубежной доктрине наиболее распространена теория обособленной правосубъектности юридического лица, также именуемая теорией "самостоятельного образования" (entity theory)
. Её применение к ТНК означает, что головная компания является участником (акционером) дочерних организаций (конструкция холдинга
); юридическое лицо и его участники обладают раздельной правосубъектностью. Следовательно, головная компания ТНК не должна отвечать по обязательствам своих дочерних компаний, а лишь будет нести риск убытков в размере внесенных ею вкладов. В свою очередь, каждая часть ТНК, обладающая обособленной правосубъектностью, будет нести самостоятельную ответственность.

Классическим примером страны, где за каждым юридическим лицом признается самостоятельная, отдельная правосубъектность, выступает Бельгия.

В решении от 17 января 1978 г. кассационный суд Брюсселя отказался "проникать под корпоративную вуаль" дочерней компании и привлечь к ответственности головную компанию. 

Так, между бельгийской компанией и американской головной корпорацией был заключен контракт. Американская корпорацией учредила в Бельгии дочернюю компанию, которая стала выполнять все обязательства головной, вытекающие из контракта. При расторжении контракта дело было передано в суд. В решении от 17 января 1978 г. кассационный суд Брюсселя постановил, что дочерняя компания должна считаться отдельным юридическим лицом и изначальный контракт с головной компанией не может считаться продолженным
.

В 1982 г. правительство США запретило американским компаниям экспортировать товары в СССР и Польшу. В Нидерландах дочерняя компания американской корпорации отказалась подчиниться требованиям об ограничении своих операций, обосновывая это решение тем, что хотя головная корпорация находится в США, но дочерняя компания была инкорпорирована в Нидерландах как самостоятельное юридическое лицо и, соответственно, должна считаться голландской компанией. В итоге нидерландский суд решил дело в пользу дочерней компании
.

Однако, головная компания имеет право давать дочерним обязательные для исполнения указания, в т.ч. приводящие к неблагоприятным для них последствиям, перераспределять доходы и убытки. При том, что производство товаров и оказание услуг часто охватывают сеть компаний, иск, например, о качестве товаров к подразделению (участнику) ТНК, которое реализовало товар, может затрагивать головную компанию (или другую организацию в рамках ТНК), которая произвела такой товар.

Возникают вопросы как определения юрисдикции судов и применимого права, так и правомерного и справедливого удовлетворения иска потерпевшей стороны, которая понесла убытки от деятельности нескольких компаний в составе ТНК. В этой связи примечательно решение американского суда по делу "Walkovszky v. Carlton"
, где было определено, что ограниченная ответственность компании должна быть признана, за исключением тех случаев, когда необходимо «предотвратить обман или достичь справедливости». Это пример корпоративного конфликта
, когда участники корпорации используют контроль над ней для своих личных целей в ущерб целям её коммерческой деятельности.

В таких случаях часто обращаются к теории "проникновения под корпоративную вуаль" ("piercing the corporate veil" или "lifting the corporate veil" theory), которая давно известна в зарубежной доктрине
 и активно применяется иностранными судами, особенно в Англии
 и США. Суть этого механизма заключается в том, что в результате приведенных аргументов, суд может не признать обособленную правосубъектность дочерней компании, фигура которой служила лишь в качестве защитного механизма для разграничения юридической ответственности дочерней и головной компаний ТНК, освобождения последней от ответственности. Последствия: суд возлагает ответственность по определенным обязательствам дочерней компании на головную.

Примечательно, что в ранних решениях английскими судами применялась практика "фасада", точное определение которой не зафиксировано в прецеденте, но суть которой заключается именно в неправомерном использовании дочерней компании в качестве "фасада (прикрытия), утаивая истинные факты", для определенных неправомерных деяний
.

Американское статутное право в рассмотрении вопросов теории "проникновения под корпоративную вуаль" делится на две группы. Первая группа законов признает определенное ограничение применения доктрины "самостоятельного образования". В эту группу входят такие акты, как Закон "О банковской холдинговой компании" (Bank Holding Company Act)
, Закон "О ссудно-сберегательной холдинговой компании" (Spence Act Savings and Loan Holding Companies)
, Закон "О холдинговых компаниях в коммунальном хозяйстве" (Public Utility Holding Company Act)
.

Другая группа законов устанавливает некоторые ограничения для применения этой доктрины в отношении государственных доходов в сферах  железнодорожных и авиаперевозок, коммуникаций и ценных бумаг
. Закон "О возрастной дискриминации при найме" (Age Discrimination in Employment Act)
 предусматривает иные критерии для применения доктрины "проникновения под корпоративную вуаль", акцентируя внимание не на контроле головной компании над подразделениями, а на следующих обстоятельствах: взаимосвязь операций, централизованное руководство трудовыми отношениями, общий менеджмент и общая собственность при финансовом контроле
.

Доктрина «проникновения под корпоративную вуаль» не противопоставляется традиционному пониманию теории «самостоятельного образования», а лишь дополняет ее
, т.к. все основополагающие принципы юридического лица-корпорации подлежат применению, но в силу определенных обстоятельств допускается возможность привлечь к ответственности головную компанию по обязательствам дочерней.

Разновидностями теории "проникновения под корпоративную вуаль» часто считаются теории "инструмента" и alter ego
, которые даже признают тождественными
.

Доктрина "инструмента" была впервые сформулирована в юридической науке Ф.Пауэллом в 30-е годы ХХ в.
 Суть: способ применения контроля головной компании над дочерней компанией явно демонстрирует отсутствие обособленной дочерней организации как таковой не существует. При этом дочерняя компания используется как "инструмент", вовлекается в совершение противоправного деяния или осуществления такого "несправедливого или безнравственного" акта в отношении своих кредиторов, в силу которых последние несут убытки.

Судами доктрина "инструмента" была впервые применена в 1936 г. в США в деле "Lowendal v. Baltimore & Ohio Railroad Co"
. Суд указал, что под контролем нужно понимать не простое владение акциями, полное или преимущественное, а абсолютное доминирование с точки зрения и финансов, и политики, и бизнес-практики
. Решением американского суда дочерняя компания была признана "инструментом" головной корпорации и, следовательно, рассматривалась не как самостоятельное юридическое лицо. Данное дело послужило основой для определения руководящих принципов для доктрины "инструмента" и условий признания головной компании ответственной по обязательствам дочерней компании:

· полное доминирование головной компании путем чрезмерного контроля;

· это доминирование направлено на совершение обманного или неправомерного деяния;

· должны быть ущемлены права истца, который несет определенные убытки или потери
.

Теория alter ego (идентификации или "второго Я") применяется в случае, когда доказывается, что дочерняя компания хотя и совершила определенное неправомерное деяние, но за этим стоит головная корпорация и ее присутствие столь существенно, что в силу этого признается тождество головной и дочерней компаний.

Руководствуясь теми же принципами, что были заложены в деле "Lowendal v. Baltimore & Ohio Railroad Co.", американские суды вместо первого критерия (наличие существенного контроля) применяют другие элементы. Так, в деле "Automotriz v. Resnick"
 американский суд постановил, что следует "проникать под корпоративную вуаль", если имеются в наличии следующие обстоятельства:

· существует такое единство интересов и собственности между головной и дочерней корпорациями, что отдельная правосубъектность корпораций и ее акционеров больше не существует;

· несправедливый результат наступил бы, если бы деяния рассматривались как совершенные только головной корпорацией
;

· наличие противоправного или несправедливого деяния и их причинная связь с убытками истца.

Теории "самостоятельного образования" часто противопоставляется теория "предприятия" (enterprise theory), которая в значительной степени была разработана Ф.Бламбергом, ведущим специалистом в области корпоративных групп
. Он доказывает, что американские суды отошли от применения традиционной теории "проникновения под корпоративную вуаль" и в настоящее время перешли к более широкому пониманию ответственности корпоративной группы - к "теории предприятия". Её суть: взаимосвязь частей, входящих в систему корпоративной группы, настолько сильна и интегрирована, что невозможно отграничить правосубъектность головной корпорации от правосубъектности ее дочерних компаний. В целях привлечения к ответственности головной компании корпоративная группа рассматривается как единая структура (as a whole).

Своеобразным применением теории "предприятия" в швейцарском праве является т.н. модифицированная теория самостоятельного образования. Её смысл сводится к тому, что при разрешении вопросов привлечения к ответственности головной корпорации по обязательствам дочерней компании суд должен учитывать правовую природу конкретного дела
.

Во Франции не только предусмотрены в делах по несостоятельности обстоятельства, при наступлении которых привлечение головной корпорации к ответственности по долгам ее дочерней компании становится возможным, но в ряде случаев суды признали головную корпорацию ответственной по обязательствам дочерней компании, исходя из того, что они представляют собой единое экономическое учреждение
. Справедливости ради заметим, что и теория "проникновения под корпоративную вуаль" применяется во Франции - в трудовом праве: если головная компания делает обязательные указания дочерней в вопросах назначения персонала, то непосредственно несет солидарную ответственность в отношении персонала дочерней компании.

Как самостоятельный подход к регулированию ответственности в рамках корпоративной группы рассматривается в литературе немецкая модель (konzern)
.

Немецкий Закон 1965 г. "Об акционерных обществах (корпорациях) (Stock Corporation Act) предусматривает два вида аффилированности: на основе контракта доминирования и без него.

В §308 этого закона указано: "При наличии контракта доминирующее предприятие имеет право давать обязательные указания совету директоров дочерней компании для ее управления". В свою очередь дочерняя компания обязана следовать указаниям доминирующего предприятия и не имеет права отказаться от них, кроме тех случаев, когда такие указания явно противопоставляются интересам дочерней компании. В то же время доминирующее предприятие должно покрывать годовые убытки дочерней компании или даже солидарно нести ответственность по ее долгам.

При отсутствии контракта доминирующее предприятие не может воздействовать на зависимую акционерную компанию или ассоциацию, кроме случаев, когда невыгодные последствия какой-нибудь сделки компенсируется доминирующим предприятием (второй вид аффилированности). Закон предусматривает и порядок осуществления такой компенсации.

В юридической науке также предлагаются концепции "обязательства управления ответственным образом" (duty-to-manage responsibly)
 и коллективной ответственности корпоративной группы. Суть концепции "обязательства управления ответственным образом" состоит в том, что дочерние компании обладают правосубъектностью в полной мере, имеют все возможности владения и управления; вмешательства в их внутренние дела со стороны головной компании производятся лишь из властных побуждений. Впоследствии автономия дочерней компании сливается с полномочиями головной. Для решения вопроса об объеме ответственности, возлагаемой на головную компанию в случае, когда дочерняя компания не сумела соответствующим образом управлять своими делами, предлагается возлагать юридическую ответственность на головную корпорацию ТНК за управление своими подразделениями в соответствии с установленными стандартами ответственности международных инвестиций и управления. Примером из судебной практики является дело "ITT-Standard Electric Affair". В 1941 г. США запретили нелицензированные финансовые и коммерческие сделки американских компаний с Северной Кореей и Китаем. Американское правительство потребовало от головных компаний ТНК прекратить соответствующие взаимоотношения американских дочерних компаний, действующих за пределами США. "Standard Electric", дочерняя компания американской корпорации в Англии, заключила контракт с местной британской компанией о поставке радиооборудования для самолетов, которые должны были строиться в Китае. Министерство финансов США запретило сделку, т.к. в данном контракте задействована дочерняя компания американской корпорации
. Концепция "коллективной ответственности" ТНК означает, что все её составные части, включая головную компанию и каждое ее подразделение, будут коллективно нести юридическую ответственность за действия любого аффилированного лица, входящего в систему ТНК. Примером из судебной практики является дело "Swift/Deltec". Аргентинская компания "Cia-Swift", которая являлась дочерней компанией канадской корпорации "Deltec", находилась в процессе реорганизации. Выяснилось, что долги аргентинской компании превышают ее активы. В своем решении аргентинский суд признал ответственной не только головную компанию, но и другие компании "Deltec" на основе того, что они составляют "единое социально-экономическое учреждение"
. Принцип "коллективной ответственности" даже был закреплен на уровне закона - в аргентинском Законе 1973 г. "Об иностранных инвестициях" (однако через 3 года закон был отменен
. Приведем еще один пример, еще больше запутывающий ситуацию. В основе решения Международного суда ООН в Гааге по делу компании «Барселона» по иску Бельгии к Испании в 1970 г. лежит четкая позиция Суда: у юридических лиц - субъектов гражданского права конкретного государства отсутствует международная правосубъектность
. В Проекте Кодекса поведения ТНК признавалась подчиненность подразделений ТНК юрисдикции тех государств, на территории которых они ведут свою деятельность.

Итак, определения, данные в международном «мягком» праве и праве СНГ, не раскрывают специфику правового статуса ТНК. Теория и практика права корпораций, налогового и международного частного права демонстрируют разные критерии. Судебная практика весьма противоречива. Необходимо решить вопрос о правосубъектности транснациональных корпораций. Следует ли признать правосубъектность за коллективным образованием без статуса юридического лица или определить специфику регистрации, внутренних и внешних отношений (особенно, при налогообложении, ответственности) между / с головной компанией (с учетом трудностей ее определения) и другими, входящими в ТНК?
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Глава 12

ПРИНЦИПЫ И ЗАКОНОМЕРНОСТИ РАЗВИТИЯ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ЗАЩИТЫ ПРАВ АКЦИОНЕРОВ В ХОДЕ РЕОРГАНИЗАЦИИ В РФ И ЕС
Важный аспект проблемы действующего корпоративного регулирования РФ в части защиты прав участников хозяйственных обществ обнаруживает себя в связи с интенсификацией процесса слияний и присоединений.
 Каждый месяц в России происходит 20 - 30 крупных сделок по слияниям и присоединениям. Рост «недружественных» поглощений вынуждает государственные структуры разрабатывать и принимать законы и иные правовые акты, направленные на снижение активности корпоративных конфликтов. Действующее правовое регулирование процессов реорганизации в форме слияния и присоединения хозяйственных обществ нельзя признать в достаточной степени разработанным. 

Остается множество неурегулированных вопросов, коллизий как в рамках Федерального закона «Об акционерных обществах», так и между положениями Гражданского кодекса Российской Федерации, Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации, Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации и другими нормативно-правовыми актами.
 Российская практика перераспределения собственности делает процедуру «недружественного» поглощения хозяйственного общества весьма простым и дешевым способом значительного увеличения бизнеса. Слияние и присоединение, как и все другие формы реорганизации хозяйствующих субъектов, затрагивают интересы обширного круга лиц, как, например, акционеров и кредиторов реорганизуемого хозяйственного общества.
 Реорганизация должна осуществляться таким образом, чтобы, с одной стороны, не допустить нарушения интересов указанных лиц, а с другой стороны, она не должна необоснованно осложняться и затягиваться, поскольку это может нанести ущерб реорганизуемым хозяйствующим субъектам. Поиск баланса между защитой прав и интересов акционеров и кредиторов реорганизуемых в форме слияния и присоединения хозяйственных обществ и эффективностью и быстротой осуществления реорганизации в настоящий момент является актуальной проблемой для российского права. Осуществление процедуры «недружественного» поглощения хозяйственного общества наносит ущерб, как отдельным субъектам предпринимательской деятельности, так и экономике России в целом. 

В связи с этим приходит осознание необходимости и своевременности реформирования и совершенствования российского законодательства в области защиты прав участников хозяйственных обществ в такой нестандартной и особо нестабильной для участников хозяйственного общества ситуации как процесс реорганизации предприятия.
  
1.47  СТАНОВЛЕНИЕ И РАЗВИТИЕ ИНСТИТУТА РЕОРГАНИЗАЦИИ ХОЗЯЙСТВЕННЫХ ОБЩЕСТВ В РОССИИ
Законодательное оформление института реорганизации возникло на определенном этапе развития капиталистических отношений, когда была утверждена общая тенденция концентрации капиталов и производства, а также оформилось стремление к монополистическому положению на рынке. 

Из существующих в настоящее время способов реорганизации хозяйственных обществ (слияние, присоединение, разделение, выделение и преобразование) первоначально было сформулировано слияние, а затем в качестве разновидности слияния реорганизация в форме присоединения. 
 

Первым историческим примером реорганизации в форме слияния предприятий является учреждение Российско-Американской компании в Иркутске на основании акта, учиненного компаньонами 3 августа 1798 г. Восьмого июля 1799 г. Павел I пожаловал компании привилегии и новые правила, которые объявляли, что «компания сия не вновь учреждается, но составляется из двух существующих перед сим частных компаний Голикова с Шелиховой и Мыльникова с товарищами».

Имевшиеся немногочисленные примеры слияния отдельных предприятий в дореволюционной практике не позволяли говорить о формировании института реорганизации, так как предприятия в этих случаях «передавались в порядке сингулярного правопреемства».
 

Акционеры российских предприятий не имели права требовать выкупа своих акций, а также права протестовать против своего участия в новом акционерном обществе, поскольку в российском законодательстве не было различия между реорганизацией предприятия и его ликвидацией с последующим распределением ликвидационного остатка. 

Отсутствие специальных норм о слиянии и применение в этой связи общих правил об увеличении капитала и о договоре создавало значительные трудности на пути реорганизации акционерных обществ. Остро стояла проблема с правом акционеров на преимущественную покупку акций нового выпуска. Практически каждый устав предусматривал такие права акционеров, которые в отсутствие специальных норм о реорганизации приводили к существенным препятствиям для поглощающей компании, лишенной возможности возместить полученное по слиянию имущество своими акциями, поскольку нельзя было заранее предусмотреть, сколько акций из нового выпуска потребуется для удовлетворения преимущественных прав акционеров, а, следовательно, невозможно было заранее определить параметры эмиссии. 
 Кроме того, была невозможна оплата слияния частично акциями старого и акциями нового выпусков по причине запрета на увеличение капитала до полного размещения уставного капитала. Правило, согласно которому общество до распределения ликвидационного остатка обязано было внести в государственный депозит сумму, достаточную для удовлетворения кредиторов, практически лишало возможности договориться с кем-либо из кредиторов на перевод долга. Кроме того, удовлетворять нужно было не только тех кредиторов, которые в определенный срок заявили свои претензии к обществу, а всех, имеющих право заявить претензии. 

Однако практика выработала свои особые договоры, по которым присоединяемая компания передавала все свои активы и пассивы присоединяющей за вознаграждение как эквивалент чистых активов и поручала ей удовлетворить от своего имени, но за счет присоединяющей компании всех кредиторов, несогласных на перевод долга. Естественно, до удовлетворения всех кредиторов компания продолжала существовать, поскольку универсального правопреемства русское право того времени не знало. 
 

Все кредиторы находились в одинаковом положении, так как не было института раздельного управления имуществом. В дальнейшем обязательным условием стало требование к присоединяющей компании получить правительственное разрешение на слияние, если оно ведет к увеличению уставного капитала или изменению предмета деятельности общества. Разрешение рассматривалось в качестве инструмента защиты прав акционеров, поскольку не они, а все сами сливающиеся общества считались учредителями вновь возникающей компании. В этом случае правительственное утверждение договора о слиянии и устава новой компании воспринималось судебной практикой как закон, в силу которого все активы и пассивы переходили на вновь созданную компанию без необходимых в ином случае индоссаментов и передаточных записей. По сути производился принцип универсального правопреемства, но не на основании договора, а на основании закона. 
 

Советское законодательство прямо не предусматривало процедуры реорганизации хозяйственных обществ. Статья 289 Гражданского кодекса РСФСР 1922 г. содержала перечень оснований прекращения организаций, среди которых такой процедуры, как реорганизация, не было. 

Первое упоминание о возможности реорганизации кооперативных организаций связано с Положением «О порядке прекращения кооперативных организаций при их ликвидации, соединении и разделении», утвержденным Постановлением ЦИК и СНК СССР от 15 июня 1927 г.
 Данное постановление предусматривало два варианта реорганизации кооперативов – слияние и разделение, но не регламентировало механизм такой реорганизации. 

Развитие экономики в послевоенные годы, политические и социальные изменения советского общества послужили предпосылкой для создания новых форм хозяйствования. 

В качестве самостоятельного правового института реорганизация хозяйственных обществ впервые появляется в Гражданском кодексе РСФСР 1964 г., который посвятил вопросам реорганизации статьи с 37 по 39. Реорганизация хозяйственных обществ, наряду с их ликвидацией, рассматривалась исключительно как способ прекращения хозяйственного общества. 
 

Отраслевое законодательство также не регулировало отдельно реорганизацию и ликвидацию хозяйственных обществ. 

Впервые упоминание о существующих в настоящее время формах реорганизации предприятий появилось в Законе СССР «О предприятиях и предпринимательской деятельности» от 6 июня 1990 г. и Положении «Об акционерных обществах», утвержденном Постановлением Совета Министров СССР № 590 от 19 июня 1990 г. Такие же упоминания содержались в Законе РСФСР «О предприятиях и предпринимательской деятельности» от 25 декабря 1990 г., который действовал до вступления в силу Гражданского кодекса Российской Федерации от 21 октября 1994 г. Данные законы регулировали некоторые вопросы правопреемства и порядок принятия решений о реорганизации, а также определяли момент реорганизации. Положение «Об акционерных обществах», утвержденное Постановлением Совета Министров Российской Федерации № 601 от 25 декабря 1990 г., давало определение каждой из форм реорганизации и регламентировало некоторые процедурные вопросы.
 

Существенным недостатком указанных законодательных актов является отсутствие в них конкретного дифференцированного регулирования отдельных видов хозяйственных обществ. 
 Поэтому до вступления в силу Гражданского кодекса Российской Федерации невозможного говорить о полном законодательном регулировании процесса реорганизации хозяйственного общества. 
 
1.48  ДЕЙСТВУЮЩЕЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ В РФ ПРОЦЕССОВ РЕОРГАНИЗАЦИИ ХОЗЯЙСТВЕННЫХ ОБЩЕСТВ
В настоящее время основу правового регулирования реорганизации акционерных обществ составляют Гражданский кодекс Российской Федерации, федеральные законы «Об акционерных обществах», «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» и ряд других нормативных актов Российской Федерации. 
 

Статья 104 Гражданского кодекса Российской Федерации посвящена вопросам реорганизации и ликвидации акционерного общества. Данной нормой предусмотрено, что акционерное общество может быть реорганизовано по решению общего собрания акционеров, иные основания и порядок реорганизации определяются Гражданским кодексом Российской Федерации и другими законами. 

Федеральный закон «Об акционерных обществах» определяет порядок создания, реорганизации, ликвидации, правовое положение акционерных обществ, права и обязанности их акционеров, а также обеспечивает защиту прав и интересов акционеров. 

Статьей 16 Федерального Закона «Об акционерных обществах» регулируется порядок реорганизации акционерных обществ посредством слияния. Под слиянием понимается возникновение нового общества путем передачи ему всех прав и обязанностей двух или нескольких обществ с прекращением последних. 

В статье 17 Федерального закона «Об акционерных обществах» регламентирован порядок реорганизации акционерного общества посредством присоединения. Присоединением акционерного общества признается прекращение одного или нескольких обществ с передачей всех их прав и обязанностей другому обществу. 

Помимо указанных статей Федерального Закона «Об акционерных обществах», к слиянию и присоединению применяются как общие положения о реорганизации (статья 15 Федерального Закона «Об акционерных обществах»), так и другие положения Федерального Закона «Об акционерных обществах», относящиеся к правам акционеров, порядку созыва и проведения общих собраний акционеров, заседаний совета директоров и т. д.
 

Анализируя общие нормы Гражданского кодекса Российской Федерации в области реорганизации хозяйственных обществ различных форм, можно сделать вывод о возможности осуществления реорганизации в форме слияния и присоединения, в результате которой изменяется организационно-правовая форма предприятия. 

Дальнейшая деятельность вновь созданного посредством реорганизации хозяйственного общества обеспечивается с помощью института универсального правопреемства. 

Реорганизуемое акционерное общество в правоотношениях, возникших до реорганизации, является и кредитором, и должником и выбывает из правоотношения и как кредитор, и как должник. 

Относительная независимость гражданских правоотношений от смены их субъектов обеспечивается переходом прав и обязанностей к хозяйственным обществам, продолжающим их деятельность. 

Переход прав и обязанностей от одного лица (правопредшественника) к другому лицу (правопреемнику), заменяющему его в правоотношении, называется правопреемством.
 

Приобретение правопреемником субъективных прав и гражданско-правовых обязанностей в порядке правопреемства принято называть производным
 и транслятивным, то есть переносящим права и обязанности.
 

При производном правопреемстве права и обязанности переносятся от правопредшественника к правопреемнику, а не возникают вновь. 

Обычно различают универсальное (общее) и сингулярное (частное) правопреемство.
 Критерий их разграничения заключается в объеме передаваемых прав и обязанностей. 

При универсальном правопреемстве имущество лица как совокупность прав и обязанностей, которые ему принадлежат, переходит к правопреемнику или правопреемникам как единое целое, причем в этой совокупности единым актом переходят все отдельные права и обязанности, принадлежащие на момент правопреемства праводателю, независимо от того, выявлены ли они к этому моменту или нет.

Сингулярное правопреемство в обязательстве может быть в отдельном праве требования или в отдельной гражданско-правовой обязанности, а также касаться отдельных групп гражданских прав или обязанностей. Сингулярное правопреемство может охватывать определенную совокупность прав и обязанностей, вместе взятых.
 

В процессе реорганизации хозяйственного общества важное значение имеет соблюдение интересов правопреемников и кредиторов реорганизованного хозяйственного общества. 

Основным правовым последствием слияния и присоединения является универсальное правопреемство. В процессе слияния все права передающих обществ переходят к вновь возникшему акционерному обществу.
 При присоединении все права и обязанности одного или нескольких присоединяющихся обществ переходят к принимающему обществу.
 

В соответствии с пунктом 4 статьи 15 Федерального закона «Об акционерных обществах» при слиянии акционерное общество считается реорганизованным с момента государственной регистрации вновь возникших хозяйственных обществ. 

В отношении реорганизации в форме присоединения Федеральный закон «Об акционерных обществах» указывает следующее: «При реорганизации общества в форме присоединения к нему другого общества первое из них считается реорганизованным с момента внесения в единый государственный реестр юридических лиц записи о прекращении деятельности присоединенного общества». 

Реорганизация предприятия наступает в момент возникновения хозяйственного общества или, соответственно, прекращения присоединяющегося общества, таким образом, исключается возможность существования хозяйственного общества без имущественной базы.
 

Анализируя действующее законодательство в сфере реорганизации хозяйствующего субъекта, следует отметить, что в настоящее время акционерные общества – наиболее распространенная форма коммерческих организаций, таким образом, их правовое регулирование имеет большое значение. Однако, в настоящее время отсутствует единый конкретный механизм правового регулирования хозяйственных обществ в форме слияния и присоединения. Существующая обширная правовая база, основанная на положениях различных, зачастую, противоречащих друг другу нормативно-правовых актов, значительно затрудняет процедуру проведения реорганизации предприятия. На основании этого, представляется целесообразным провести реформирование правового регулирования реорганизации хозяйственных обществ посредством принятия специального федерального закона и конкретизирующих его подзаконных актов. Постановление Правительства РФ «Порядок проведения процедур слияния, присоединения, выделения, разделения и преобразования позволит снизить остроту конфликтных ситуаций по оспариванию реорганизации или отказа регистрирующих органов в регистрации хозяйственного общества, образованного вследствие проведения процедуры реорганизации, а также повысить эффективность правоприменительной деятельности.
 

Процедура реорганизации акционерного общества, как его преобразователь, всегда затрагивает права и законные интересы всех имеющих к нему отношение лиц – акционеров, кредиторов, работников акционерного общества. Поэтому нормы о реорганизации должны детально регулировать процедуру реорганизации и в максимальной степени обеспечивать защиту указанных лиц.
 

1.49  ЗНАЧЕНИЕ ЛЕГАЛИЗАЦИИ ТЕРМИНА «РЕОРГАНИЗАЦИЯ» В ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ РФ
Законодательством не дается определения термина реорганизации. В действующем Гражданском кодексе Российской Федерации перечислены формы реорганизации, а также установлены общие принципы ее проведения. Положения Гражданского кодекса Российской Федерации о реорганизации, в том числе в форме слияния и присоединения, носят общий характер и распространяются на все хозяйственные общества. 

Некоторые комментарии к Гражданскому кодексу Российской Федерации определяют реорганизацию как способ прекращения хозяйственных обществ, так и возникновения новых; как способ изменения статуса хозяйственного общества.
 

Федеральный закон «Об акционерных обществах» также не дает определения реорганизации, однако называет четыре из пяти форм реорганизации (слияние, выделение, разделение и преобразование) в качестве способов создания акционерного общества. При этом согласно пункту 4 статьи 57 Гражданского кодекса Российской Федерации и пункту 4 статьи 15 Федерального закона «Об акционерных обществах» четыре из пяти форм реорганизации (слияние, присоединение, разделение и преобразование) предполагают прекращение реорганизуемого акционерного общества. Таким образом, три формы реорганизации (слияние, разделение и преобразование) предусматривают прекращение действующего хозяйственного общества и создание нового – его правопреемника, в то время как присоединение влечет только прекращение присоединяемого субъекта, а выделение – только создание нового хозяйственного общества. 

На наш взгляд, необходимо закрепление в одном нормативно-правовом акте, в Федеральном Законе «Об акционерных обществах» всех форм реорганизации хозяйственного общества, с обязательным указанием правил проведения каждой. Это позволит избежать возникновения конфликтных ситуаций, а также облегчит правоприменительную деятельность в области реорганизации хозяйственных обществ, позволит сделать механизм ее проведения более четким. Кроме того, регламентация в одном нормативно-правовом акте правил и форм проведения реорганизации хозяйственного общества сделает данный правовой институт более привлекательным для российского бизнеса в качестве способа осуществления сделок по слиянию и присоединению.
 

Единственной общей чертой всех форм реорганизации, по мнению большинства исследователей, является правопреемство, то есть переход прав и обязанностей реорганизуемого хозяйственного общества к его правопреемникам. 
Учитывая изложенное, можно предложить следующее определение понятия реорганизации. 

Реорганизация представляет собой преобразование одного или нескольких хозяйственных обществ в порядке, предусмотренном гражданским законодательством, правопреемства в другое или другие хозяйственные общества, с последующем прекращением одного или нескольких хозяйственных обществ и созданием на его месте одного или нескольких новых хозяйственных обществ, либо, создание из одного существующего хозяйственного общества двух или нескольких хозяйственных обществ. 

1.50  О НЕОБХОДИМОСТИ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО ПРИЗНАНИЯ «ПОГЛОЩЕНИЯ» КАК ФОРМЫ РЕОРГАНИЗАЦИИ ХОЗЯЙСТВЕННОГО ОБЩЕСТВА
Ведя речь о проведении реорганизации хозяйственных обществ, в форме слияния, нельзя не упомянуть о том, что общемировой правовой доктрине известны два вида слияний: путем поглощения (merger by acquisition 
) и путем образования новой компании (merger by formation of a new company 
).  

На законодательном уровне такая форма реорганизации хозяйственных обществ, как поглощение в Российской Федерации не существует. Однако, в получившем широкую популярность кодексе корпоративного управления, одобренном на заседании Правительства Российской Федерации от 28 ноября 2001 года, было введено определение термина «поглощение».
 И, согласно, положений данного кодекса, корпоративные поглощения в целом являются одним из средств повышения эффективности корпоративного управления и представляют собой приобретение тридцати и более процентов размещенных обыкновенных акций общества. Как правило, российское понятие термина «поглощение» соотносится с понятием «присоединение». Вместе с тем, следует отметить, что кодекс корпоративного управления, хотя и приобрел широкую популярность в области управления хозяйственными обществами, однако, его положения носят только рекомендательный характер.

Что касается проведения реорганизации хозяйственного общества в форме слияния, то следует отметить, что акценты в российском акционерном праве, в отличие от права ЕС, в отношении понятия «слияние» расставлены несколько иначе.
 
Европейское «слияние путем образования новой компании» в российском праве определяется как «слияние», а именно «возникновение нового общества путем передачи ему всех прав и обязанностей двух или нескольких обществ с прекращением последних». Следовательно, в отношении термина «слияние» в настоящее время существует определенность, поскольку такая форма реорганизации закреплена в Федеральном законе от 26 декабря 1995 г. «Об акционерных обществах» и ее характеристика соответствует дефиниции, содержащейся в праве Евросоюза (merger by formation of a new company
).  
Однако, трактовка термина «поглощение» все же порождает разночтения и справедливо вызывает разногласия. В настоящее время весьма спорным является вопрос тождественности таких терминов как европейское правовое понимание «слияние путем поглощения» и «присоединение», определенное российским законодательством и подразумевающее «прекращение деятельности одного или нескольких юридических лиц с передачей всех их прав и обязанностей обществу, к которому они присоединяются». 

Представляется, что европейское понятие «слияние путем поглощения» является более емким, чем присоединение. 
В результате поглощения одно лицо, либо, получает возможность контролировать действия компании, либо, приобретает ее активы. И если приобретению активов по духу наиболее соответствует реорганизация в форме присоединения, то под процедурой, по завершении которой у лица появляется возможность контролировать акционерное общество, следует понимать приобретение акций общества в достаточных для осуществления управленческого контроля пропорциях.
 

1.51  «НЕДРУЖЕСТВЕННЫЕ» ПОГЛОЩЕНИЯ, КАК СЛЕДСТВИЕ СУЩЕСТВУЮЩИХ ПРОБЕЛОВ В ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ РФ
Известным средством в процессе «недружественного» поглощения является использование агрессором судебных процедур: начиная от поисков «дружественных» для себя судов при определении подведомственности спора и заканчивая процедурами, связанными с исполнением судебных решений. 

В последнее время количество таких преступлений как захват имущества имущественных и неимущественных прав, денежных средств предприятий - резко возросло. Это связано, прежде всего, с тем, что в нашей стране отсутствует конкретный механизм противодействия рейдерским атакам и проведению процессов «недружественных» поглощений компаний. 
В настоящее время «недружественные» поглощения стали очень выгодным и, следовательно, популярным бизнесом. 

Не смотря на то, что с момента начала проведения крупных рейдерских захватов прошло уже десять лет, законодателем до настоящего времени не предпринимались активные шаги, направленные на борьбу с рейдерами. 

Согласно ряду проведенных исследований, в последние годы в процедуре рейдерских захватов не редко стали участвовать и представители властных структур, в том числе правоохранительных органов. В Следственном комитете МВД России отмечают, что рейдерские захваты стали проблемой всероссийского масштаба, такие преступления отличаются «повышенной латентностью», то есть фактически находятся вне правового поля. Вместе с тем, официальные правовые акты для борьбы с рейдерством до последнего времени не принимались. 

Первого июля 2010 года президентом РФ Д.А. Медведевым был подписан Федеральный закон, который внес изменения в Уголовный и Уголовный процессуальный кодексы РФ. По сути, этот Федеральный закон стал вторым в России «антирейдерстким» законом. Предыдущий, появившийся на свет также по инициативе президента, исключил такую меру пресечения, как заключение под стражу в ходе предварительного следствия лиц, обвиняемых по экономическим статьям. С принятием в 2009 году, так называемого, первого «антирейдерского» закона многие недоумевали, какое отношение содержащиеся в нем положения имеют к борьбе с рейдерством и «недружественными» поглощениями. По прошествии года, стало понятно, что такое изменение меры пресечения было необходимо. Практика показывает, что 60% успеха рейдерской атаки связано с заключением под стражу собственников либо топ-менеджеров, компании которые подвергаются «недружественному» поглощению. 

С принятием в 2010 году нового «антирейдерского» закона, который ужесточил меру ответственности за проведение «недружественных» поглощений хозяйственных обществ, стало возможным говорить о том, что руководство страны встало на защиту института частной собственности.

До внесения последних изменений, касающихся ужесточения ответственности за проведение процедур «недружественных» поглощений в УК РФ и УПК РФ преступники довольно легко избегали наказания или получали чисто символические сроки - не существовало определения, что можно считать рейдерством, чтобы определить состав преступления. На практике в отношении рейдеров чаще всего возбуждались уголовные дела за подделку документов и мошенничество. 

Указанные изменения в УК и УПК позволяют теперь привлекать рейдеров к уголовной ответственности уже на начальных этапах рейдерского захвата. Тем самым, предупреждая наступление последствий, при которых возврат пострадавшему захваченного имущества осложняется институтом защиты добросовестного приобретателя.

Следует отметить, что в целом принятый в начале июля 2010 года Федеральный закон № 147-ФЗ «О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации и в статью 151 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации» носит положительный характер. Это следует, хотя бы из того, что до его принятия привлечь к какой-либо ответственности лиц, чьи противоправные действия приводили к незаконной ликвидации хозяйственных обществ, было практически невозможно. 

Привлечение к уголовной ответственности лиц, занимающихся рейдерскими захватами, было возможно и ранее по статье 159 УК РФ – мошенничество, однако эта статья слишком объемная, и с появлением конкретных поправок, отражающих все этапы схемы рейдерского захвата, работать с Уголовным кодексом правоохранительным органам будет гораздо проще.

Еще одной положительной особенностью нового «антирейдерсткого» закона является то, что с его принятием привлечение к уголовной ответственности за рейдерскую атаку возможно на ее начальном этапе, не дожидаясь плачевных последствий для предприятия-цели.

Однако, принятый первого июля 2010 года закон имеет ряд существенных недостатков. К таким недостаткам следует отнести то, что, по сути, новый закон не решает все проблемы рейдерства раз и навсегда. Закон охватывает лишь основные - явно противоправные действия, в то время как сегодня существуют и другие, более «цивилизованные» способы захвата имущества. К таким следует отнести атаки компании искусственными исками с целью доведения ее до банкротства и получения ее активов, использование эмиссионных инструментов и др. Формально каждое такое действие не противоречит закону, однако их направленность в целом имеет противоправные интересы. В США, например, подобные действия могут быть оценены как уголовно-наказуемые, у нас же возможность подобной общей оценки отсутствует. 

Следует отметить, что принятые поправки в УК и УПК будут эффективны только тогда, когда рейдерский захват попытаются осуществить с помощью вмешательства в корпоративную работу и по традиционным схемам завладения акциями предприятия. Однако современные рейдеры воздействуют на предпринимателя и с помощью, так называемых, оперативно-розыскных мероприятий. 

Известным средством в процессе «недружественного» поглощения является использование агрессором судебных процедур: начиная от поисков «дружественных» для себя судов при определении подведомственности спора и заканчивая процедурами, связанными с исполнением судебных решений. Для проведения «недружественных» поглощений нередко используются недостатки процессуального законодательства, коллизии действующего законодательства. Например, получила распространение практика инициирования корпоративных споров в арбитражных судах не по месту нахождения акционерного общества, вокруг которого возник корпоративный конфликт
. Для этого в качестве одного из соответчиков привлекается какое-либо иное лицо, что делает возможным предъявление иска по месту нахождения одного из соответчиков 
. Возможность инициирования судебных разбирательств в различных судах или одновременно в нескольких процессах (в рамках одного суда) для проведения «недружественных» поглощений провоцирует недобросовестных участников корпоративных отношений к агрессивным действиям с использованием «административного ресурса»: в целях обеспечения исков допускается введение противоречащих друг другу обеспечительных мер, а по окончании рассмотрения дел в различных судах выносятся противоречащие судебные акты
. 

Следует отметить, что при «недружественном» захвате предприятия агрессором нередко используется институт «обеспечительных мер»
. На практике судебные определения об обеспечении иска по требованиям фактически нанятых компаниями-захватчиками третьих лиц являются основным оружием при захватах
. 

Во многих случаях обеспечительные меры используются для того, чтобы парализовать или максимально затруднить хозяйственную деятельность общества. В этом случае используются такие меры, как запрет обществу совершать определенные действия, заключать и исполнять определенные сделки или арест имущества общества. 

Обеспечительные меры зачастую применяются для того, чтобы затруднить функционирование общества как хозяйствующего субъекта. В этом случае используется запрет проводить общие собрания акционеров, заседания советов директоров, принимать указанным органам определенные решения и исполнять эти решения
. 

Нередко принятием обеспечительных мер изменяется соотношение голосов акционеров на общем собрании акционеров в целях обеспечения принятия необходимого решения общим собранием акционеров. В этих целях к суду обращаются со следующими ходатайствами:

– запретить акционеру голосовать на общем собрании акционеров;

– запретить общему собранию акционеров утверждать годовой отчет и размер дивидендов;

– запретить регистратору вносить записи в реестр акционеров, включать лицо в список лиц, имеющих право участвовать в собрании акционеров. 

В целях разъяснения вопроса о допустимости принятия подобных мер принято Постановление Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 9 июля 2003 г. № 11 «О практике рассмотрения арбитражными судами заявлений о принятии обеспечительных мер, связанных с запретом проводить общие собрания акционеров». 

В данном постановлении указано, что суд не может в порядке принятия обеспечительных мер по спорам об обжаловании решений органов управления акционерного общества, о признании недействительными сделок с акциями общества, о применении последствий недействительности таких сделок, о признании недействительным выпуска акций акционерного общества, а также по иным спорам запрещать акционерному обществу, его органам или акционерам проводить годовое или внеочередное общее собрание акционеров.  

Суд также не может принимать обеспечительные меры, фактически означающие запрет на проведение общего собрания акционеров, в том числе созывать общее собрание, составлять список акционеров, имеющих права на участие в общем собрании акционеров, предоставлять помещения для проведения собрания, рассылать бюллетени для голосования, подводить итоги голосования по вопросам повестки дня». 

Существующая в настоящее время практика свидетельствует о том, что и Постановление Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 9 июля 2003 г. № 11 не выполняется арбитражными судами
. Тем более, что это Постановление признает допустимым принятие судом определенных обеспечительных мер: «Пункт 2 части 1 статьи 91 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации допускает принятие судом обеспечительных мер в виде запрещения ответчику и другим лицам совершать определенные действия, касающиеся предмета спора». 

Для снижения вероятности использования института обеспечительных мер для «недружественных» поглощений предприятий целесообразно было бы скорейшее внесение поправок в процессуальное законодательство Российской Федерации, направленных на борьбу с злоупотреблениями процессуальными правами. 

Необходимо включить в процессуальное законодательство требование о том, чтобы при принятии любых обеспечительных мер обязательно отдельно рассматривался и протоколировался вопрос о размере возможных убытков, которые могут быть ими причинены. Кроме того, необходимо установление четких критериев того, как суд должен устанавливать размер возможных убытков. При этом в случае если реальные убытки впоследствии существенно превысят предполагаемый размер убытков, данный факт должен служить поводом для проведения соответствующего внутреннего расследования деятельности судьи
. 

Действующее процессуальное законодательство предусматривает возможность взыскания с истца убытков, причиненных принятием обеспечительных мер, однако согласно положениям статьи 146 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации и статьи 98 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации требование о возмещении убытков можно предъявить только после вступления в законную силу судебного акта об отказе в удовлетворении иска, в обеспечение которого были приняты обеспечительные меры. Данная норма позволяет недобросовестным истцам избежать ответственности путем отказа от иска до вынесения по нему какого-либо решения. В связи с этим представляется необходимым дополнить соответствующие статьи Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации положением о том, что право требовать возмещения убытков, причиненных обеспечительными мерами, возникает также и в случае отказа истца от предъявленного иска. Кроме этого, целесообразно внести положение о том, что истец также несет ответственность перед «другими лицами», которым обеспечительные меры нанесли убытки. 

Статья 91 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации предусматривает, что обеспечительные меры должны быть соразмерны заявленному требованию. Однако в действующем законодательстве отсутствуют какие-либо критерии «соразмерности». На практике соразмерность определяется судьей, в связи, с чем было бы целесообразным, включить в соответствующие статьи Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации четкие критерии «соразмерности» обеспечительных мер заявленным требованиям, механизм и критерии определения «соразмерности». Следует говорить не только о механическом соотнесении размера заявленного требования в денежном выражении и размера, например, денежных средств ответчика, арестовываемых для целей обеспечения требования истца. Не менее важным является выработка критериев соразмерности для случаев, когда судом принимается решение, например, о запрещении ответчику в целях обеспечения иска совершать определенные действия, касающиеся предмета спора. Одним из возможных вариантов решения этой задачи могло бы стать включение в соответствующие статьи процессуальных кодексов положений об обеспечительных мерах или их типах, которые не могут быть применены для обеспечения определенных типов требований либо по определенным категориям споров или не могут быть применены для обеспечения определенных типов требований при определенных обстоятельствах, или не могут быть применены без предоставления встречного обеспечения определенного вида. 

Таким образом, имеются основания полагать, что формулировка статьи 98 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации не в полной мере обеспечивает права и законные интересы ответчиков, которым может быть причинен вред в результате применения обеспечительных мер. Представляется целесообразным сформулировать специальное положение о деликте при применении обеспечительных мер и (или) заявлении явно необоснованных, надуманных исковых требований 
. 

Действующее процессуальное законодательство предусматривает право суда принять «иные обеспечительные меры», чем предусмотренные в Арбитражном процессуальном кодексе Российской Федерации. При буквальном толковании данной нормы можно прийти к выводу, что судьи вправе принимать любые обеспечительные меры, какие сочтут необходимыми. Представляется, что в процессуальном законодательстве следует дать определение термина «обеспечительные меры», а также указать, какие вопросы обеспечительные меры могут решить, а какие вопросы требуют принятия судом решения (разрешения спора по существу). 

Помимо применения обеспечительных мер, в процессе «недружественного» поглощения хозяйственного общества в руках у агрессоров также находится еще одни способ «судебного» воздействия на предприятие – цель. Этот механизм заключается в предъявлении исковых заявлений о признании выпуска акций недействительными. Такие иски могут быть инициированы отдельными акционерами с целью банкротства или «недружественного» поглощения предприятия. Заинтересованность или непрофессионализм некоторых судей делает возможным принятие решений в пользу недобросовестных акционеров (например, принятие таких обеспечительных мер по иску, как вынесение запрета на совершение операций с зарегистрированными ценными бумагами) 
. 

Интересы и законные права акционеров страдают от формального подхода со стороны судов при вынесении решений, что также облегчает задачу «недружественных» поглощений. Как показывает практика, истцам отказывается в удовлетворении обоснованных требований о признании выпусков (дополнительных выпусков) акций недействительными исключительно по формальным признакам. В частности, самой распространенной причиной отказа является довод о том, что на момент регистрации отсутствовали основания для отказа в регистрации выпуска ценных бумаг регистрирующим органом, поскольку для осуществления регистрации заявителю необходимо только представить вместе с заявлением о регистрации пакет определенных документов, за достоверность которых регистрирующий орган ответственности не несет
.

Следует отметить, что вследствие отказов судами в удовлетворении законных требований лишь по формальным признакам уходит время, что облегчает задачу «недружественных» поглощений. Так, если суд отказывает в признании выпуска акций недействительным, то усложняется задача по ликвидации последствий незаконного выпуска акций и возможность противодействовать «недружественным» поглощениям акционерных обществ
. 


В настоящее время использование судебной власти и «административного ресурса» на практике стало основным способом «недружественных» поглощений в современной России
. Для обслуживания данной модели поглощений создана инфраструктура, состоящая из нескольких фирм, специализирующихся на разработке схем силового захвата предприятий и, предположительно, на подкупе судей и чиновников
. Следует отметить, что данная практика очень вредна для государства, делает Российскую Федерацию непривлекательной для многих стратегических инвесторов, дискредитирует судебную систему страны и проводимые Правительством рыночные реформы. Вместе с тем, в настоящее время отсутствуют конкретные правовые механизмы, направленные на борьбу с современным рейдерством. Принятые первого июля 2010 года поправки в УК РФ и УПК РФ не содержат положений, направленных на борьбу с инструментами сегодняшнего рейдерства. Необходимо в настоящее время ужесточить контроль за должностными лицами, при помощи, чьих противоправных действий могут осуществляться процессы «недружественных» поглощений компаний и рейдерские атаки.

Возможно, российскому законодателю целесообразно было бы обратиться к процессу становления и развития законодательства о слияниях и присоединениях компаний в странах ЕС, с целью заимствования отдельных положений европейской практики развития и совершенствования данного института.

1.52  СОПОСТАВИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ ТЕНДЕНЦИЙ РАЗВИТИЯ ИНСТИТУТА РЕОРГАНИЗАЦИИ В ЕС И РФ
ЕС является основным торгово-экономическим партнером России, а также наиболее мощно развивающейся мировой интеграционной группировкой
. Успех законодателей ЕС безусловен в вопросах регулирования слияния и поглощения компаний, поэтому исследование современных тенденций и закономерностей в данной области логично на примере гармонизации и унификации права ЕС. При исследовании данной проблемы становится очевидным, что механизмы унификации и гармонизации корпоративного регулирования в состоянии учесть экономические и политические угрозы для страны и предотвратить конфликт интересов вытекающих из деятельности хозяйствующих субъектов в условиях экономической интеграции
. 

Кроме того, в российском законодательстве о компаниях общие традиции европейского континентального права остаются доминирующими, что обусловливает и близость акционерного права России к стандартам актов ЕС по формальным критериям, отраженным в Регламентах и Директивах Совета ЕС. Исследование унифицированных норм ЕС в целях совершенствования российского корпоративного регулирования становится тем более актуальным, чем большую поддержку получает идея о целесообразности формирования «единого европейского экономического пространства». 

Таким образом, правовой механизм, разработанный в ЕС в данной сфере, представляет несомненный интерес для России по причине ее ориентированности на динамичное проведение рыночных реформ и устремленности ко все более тесной интеграции с мировым экономическим сообществом.
Действующее законодательство РФ определяет только пять форм реорганизации предприятия – слияние, выделение, присоединение, разделение и преобразование. В современной корпоративной практике ЕС принято выделять значительно большее количество типов реорганизации компаний в форме слияния и поглощения
. 
В зависимости от характера интеграции компаний в странах ЕС принято выделять следующие виды слияния компаний:
– горизонтальные слияния – объединение компаний одной отрасли, производящих одно и то же изделие или осуществляющих одни и те же стадии производства;

– вертикальные слияния – объединение компаний разных отраслей, связанных технологическим процессом производства готового продукта, то есть расширение компанией-покупателем своей деятельности, либо на предыдущие производственные стадии – вплоть до источников сырья, либо на последующие – до конечного потребителя; 

- родовые слияния – объединение компаний, выпускающих взаимосвязанные товары;

– конгломератные слияния – объединение компаний различных отраслей без наличия производственной общности, то есть слияние такого типа – это слияние фирмы одной отрасли с фирмой другой отрасли, не являющейся ни поставщиком, ни потребителем, ни конкурентом. В рамках конгломерата объединяемые компании не имеют ни технологического, ни целевого единства с основной сферой деятельности фирмы-интегратора. Профилирующее производство в таких объединениях принимает расплывчатые очертания или исчезает вовсе
. 

В свою очередь, можно выделить три разновидности конгломератных слияний:

– слияния с расширением продуктовой линии (product line extension mergers
), то есть соединение неконкурирующих продуктов, каналы реализации и процесс производства которых похожи;

– слияния с расширением рынка (market extension mergers
), то есть приобретение дополнительных каналов реализации продукции;

– чистые конгломератные слияния, не предполагающие никакой общности
.

В зависимости от отношения управленческого персонала компаний к сделке по слиянию или поглощению компании в странах ЕС можно выделить:

– дружественные слияния – слияния, при которых руководящий состав и акционеры приобретающей и приобретаемой (компании-«цели») компаний поддерживают данную сделку;

– враждебные слияния (поглощения) – слияния и поглощения, при которых руководящий состав (компании-«цели») не согласен с готовящейся сделкой и осуществляет ряд противозахватных мероприятий. В этом случае приобретающей компании приходится вести на рынке ценных бумаг действия против компании-«цели» с целью ее поглощения
. 

В зависимости от способа объединения потенциала выделяют:

– корпоративные альянсы – объединение двух или нескольких компаний, сконцентрированное на конкретном отдельном направлении бизнеса, обеспечивающее получение синергетического эффекта только в этом направлении, в остальных же видах деятельности фирмы действуют самостоятельно;

– корпорации – этот тип слияния имеет место тогда, когда объединяются все активы вовлекаемых в сделку фирм
.

В российском законодательстве, по сравнению с правом стран ЕС, мало разработаны правовые аспекты слияний и поглощений. В связи с этим представляется оправданным введение в российское законодательство, по примеру права стран-членов ЕС, дополнительных форм реорганизации хозяйственных обществ. Использование этого могло бы способствовать эффективности развития российского бизнеса
. 

Следует отметить, что в большинстве стран ЕС под слиянием понимается операция, которая влечет за собой универсальное правопреемство в отношении дел и имущества сливающихся компаний, то есть их реорганизацию без ликвидации
. Распространены два вида юридических слияний: поглощение и гораздо реже – образование новой компании
. 

Анализ законодательства ряда стран ЕС показывает, что наиболее четко концепция универсального правопреемства выражена в праве Германии
. Указанные виды слияний разрешены между акционерными обществами и между акционерными обществами и обществами с ограниченной ответственностью. Однако общество с ограниченной ответственностью не может поглотить акционерное общество. Следует отметить, что данное правило аналогично запрету проведения в нашей стране процедуры «смешанной» реорганизации, когда одна организационно-правовая форма сливается с другой организационно-правовой формой, в результате чего образуется третья организационно-правовая форма. Положения о запрете проведения «смешанной» реорганизации повторяются и в праве Бельгии. В этой стране слияния разрешаются лишь между компаниями одинаковых типов, и для их проведения требуется согласие общих собраний акционеров сливающихся компаний
. 

В отличие от отсутствия четкого законодательного закрепления в России обязанности заключения «договора о слиянии» или «договора о присоединении» в германском законодательстве четко определен порядок подготовки договора о слиянии, который заверяется в судебном или нотариальном порядке. 

По сравнению с отечественным законодательством в праве Германии содержатся более детальные положения, согласно которым слияние должно быть одобрено общими собраниями акционеров участвующих компаний, большинством, представляющим три четверти капитала. Договор о слиянии, решение общих собраний акционеров сливающихся компаний и баланс поглощенной компании, подготовленный за шесть месяцев до даты слияния, заносятся в торговый реестр по местонахождению компаний. С этого момента указанные документы приобретают конститутивный характер
.

После внесения в реестр имущество поглощенной компании в соответствии с правом Германии вместе с долгами переходит к поглотившей. Однако кредиторы поглощенной компании имеют право в течение шести месяцев с даты слияния требовать удовлетворения своих претензий. В слиянии могут участвовать несколько компаний. Защита интересов кредиторов, в первую очередь поглощенной компании, гарантируется в судебном порядке
. Целесообразно перенять положения германского законодательства в области прав кредиторов об истребовании в судебном порядке в течение шести месяцев удовлетворения своих требований
. 

Следует отметить, что в настоящее время практически все страны ЕС восприняли концепцию слияния как универсальное правопреемство без ликвидации. Исключения составляют лишь Бельгия и Дания
. В доктрине и судебной практике Бельгии вопрос решается по-разному. Если доктрина настаивает на трактовке слияния как универсальной операции без ликвидации, то практика придерживается принципа, согласно которому кредиторы поглощаемой компании имеют право требовать ее предварительной ликвидации и выплаты всех долгов. В Дании слияние акционерных обществ формально осуществляется без ликвидации. Но активы поглощаемой компании в течение шести месяцев не передаются поглотившей и управляются отдельно в том случае, если кредиторы не согласны на слияние или не получили гарантий в отношении долговых обязательств
.

Таким образом, в странах ЕС при слиянии закрепляется концепция продолжения поглощенной компании в поглотившей или всех компаний-участниц в новой, рожденной слиянием. Однако следует отметить, что порядок осуществления и последствия внутренних слияний для акционеров и кредиторов компаний, участвующих в слиянии, в каждой стране ЕС отличаются друг от друга. 

В Германии и Франции требуется заключение контрактов о слиянии, а в Италии – нет. По итальянскому законодательству при несогласии акционеры могут воспрепятствовать слиянию, если при этом меняются цели одной из компаний, а в Великобритании и Ирландии – нет
. 

Особенностью слияний компаний по французскому праву является значительное увеличение состава руководящих органов новой компании. Такой порядок не предусмотрен законодательствами других стран ЕС 
. 

В Нидерландах слияние компаний осуществляется под контролем социально-экономического совета, в который входят представители правительства, предпринимателей и профсоюзов. Особое внимание совет обращает на соблюдение норм об участии рабочих в управлении компаний. В Великобритании, Франции, Италии слияния и поглощения крупных компаний требуют разрешения со стороны правительственных органов
. 

В странах ЕС по-разному решается проблема гарантий прав и интересов кредиторов, акционеров и третьих лиц, возникающая в связи со слияниями. 

Думается, что в российское законодательство в области реорганизации предприятий необходимо внести ряд существенных изменений, которые позволят улучшить отношение субъектов предпринимательского права к проведению процедур слияния и поглощения хозяйственных обществ. 

Так, на примере германского и французского законодательства целесообразно законодательно закрепить положение о том, что предприятия, участвующие в реорганизации, должны подготовить и согласовать все условия реорганизации, которые закрепляются подписанием договора о слиянии или присоединении
. 

С целью определения рыночной стоимости акций реорганизуемого предприятия, а также с целью защиты прав и законных интересов его акционеров должна быть проведена независимая оценка акций реорганизуемого предприятия для выкупа предприятием у акционеров, принадлежащих им акций. Для достижения указанной цели, необходимо главу II ФЗ «Об акционерных обществах» дополнить статей, в которой обязать руководство реорганизуемого хозяйственного общества проводить независимую оценку акций
.  Более того, представляется необходимым законодательно закрепить право всех акционеров, как мажоритарных, так и миноритарных участвовать в выборе оценщика. 

Детально должен быть проанализирован состав кредиторской задолженности и определена готовность предприятия к удовлетворению возможных требований кредиторов в соответствии со статьей 60 Гражданского кодекса Российской Федерации. 

Должны быть проведены переговоры с основными кредиторами реорганизуемого предприятия с целью разъяснения им мотивов проведения реорганизации и представления последним доказательств того, что планируемая реорганизация предприятия никак не скажется на исполнении предприятием своих обязательств перед кредиторами. 

Также по аналогии с германским законодательством перед началом проведения процедуры реорганизации должна быть приведена в порядок вся налоговая документация предприятия и должны быть улажены все вопросы, связанные с налоговыми обязательствами общества. Этим предприятие обезопасит себя от привлечения к налоговой ответственности, предусмотренной нормами Налогового кодекса Российской Федерации, поскольку в соответствии со статьями 87 и 89 Налогового кодекса Российской Федерации при реорганизации налоговый орган вправе назначить выездную налоговую проверку, в том числе проверку, предметом которой являются налоги за проверенный налоговый период
. 

Кроме того, по примеру германского законодательства целесообразно обязательное заключение реорганизационного договора. В соответствии с Федеральным законом «Об акционерных обществах» при реорганизации хозяйственного общества между предприятиями, участвующими в реорганизации, должен быть заключен реорганизационный договор
. 

Следует отметить, что нормы Гражданского кодекса Российской Федерации не содержат отдельных положений о реорганизуемом договоре, указывая только на то, что в соответствии с требованиями статьи 57 Гражданского кодекса Российской Федерации реорганизация хозяйственного общества производится по решению его учредителей. 

В соответствии со статьей 58 Гражданского кодекса Российской Федерации при реорганизации предприятия в форме слияния или присоединения все права и обязанности реорганизуемого предприятия переходят к вновь возникающему предприятию посредством составления передаточного акта. 

В Федеральном законе «Об акционерных обществах», однако, существуют такие понятия как «договор о слиянии» и «договор о присоединении». Правовая природа такого договора законодателем не определена. 

Что касается содержания договоров о слиянии или присоединении, то в него принято включать следующие положения: во-первых, организационные вопросы создания нового предприятия, во-вторых, условия, на которых происходит процедура реорганизации предприятия посредством слияния или присоединения; в-третьих, отношения, касающиеся процедуры обмена акций акционеров реорганизуемого предприятия на акции вновь создаваемого
. 

Можно с уверенностью сказать, что перечень указанных вопросов, включаемых в текст договора о слиянии или присоединении, должен быть расширен перечнем, касающимся вопросов защиты прав и законных интересов заинтересованных лиц, а именно кредиторов и акционеров реорганизуемого предприятия. Включение указанных положений в текст договора позволит избежать целого ряда конфликтных ситуаций, при которых процесс реорганизации предприятия может проходить со значительными осложнениями. 

Так, например, если в текст договора о реорганизации предприятия посредством слияния или присоединения будут включены вопросы, касающиеся исполнения долговых обязательств перед кредиторами реорганизуемого предприятия вновь создаваемым предприятием, то нежелательного для реорганизуемого предприятия требования кредиторов о досрочном исполнении или прекращении с возмещением убытков обязательств можно будет избежать. 

Законодателю следует внести в Федеральный закон «Об акционерных обществах» положения, которыми бы регулировался порядок заключения, форма и содержание договоров о слиянии и присоединении, с обязательным внесением в них положений, которыми будут защищаться права и законные интересы кредиторов и акционеров реорганизуемого предприятия, поскольку при проведении процедуры реорганизации в первую очередь затрагиваются права и интересы именно этих участников реорганизуемого предприятия. Кроме того, законом должен также регулироваться порядок расторжения договора, внесение в него изменений и т. д. Представляется целесообразным, если составленный по установленной законом форме и подписанный сторонами договор о слиянии или присоединении будет одобрен общим собранием акционеров. 

На примере законодательства Нидерландов, на базе Федеральной антимонопольной службы в каждом субъекте РФ следует создать специально уполномоченный орган, который будет осуществлять контроль за проведением процедуры реорганизации предприятия в форме слияния или присоединения. А реорганизация наиболее крупных предприятий, имеющих, например, оборонное значение, должна осуществляться только с разрешения правительственных органов 
. 

На основании изложенного, думается, целесообразным предложить законодателю внести в главу V Федерального закона «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» дополнительную статью, положениями которой закрепить, что проведение реорганизации крупных предприятий, имеющих, например, оборонное значение, может осуществляться только с разрешения правительственных органов 
. 

Реорганизованное предприятие должно в обязательном порядке отвечать по долгам реорганизуемого предприятия. Это положение также должно быть отражено в «договоре о слиянии» или «договоре о присоединении». 

В целях предупреждения необоснованного требования кредитора о досрочном исполнении или прекращении обязательств с возмещением убытков необходимо законодательно закрепить, что обращение с такими требованиями возможно только в судебном порядке и в течение шести месяцев с момента окончания реорганизации. 

В обязательном порядке законодательно должно быть закреплено такое понятие, как «поглощение предприятия», и выработан конкретный правовой механизм его проведения.

Глава 13

ПОЛИТИЧЕСКИЙ ТЕРРОРИЗМ: ПРЕПЯТСТВИЕ К ПОСТРОЕНИЮ ПРАВОВОГО ГОСУДАРСТВА
1.53  ПОНЯТИЕ И СОДЕРЖАНИЕ ПОЛИТИЧЕСКОГО ТЕРРОРИЗМА  

К сожалению, сегодня нет четкого, универсального определения терроризма. Этимология слова «террор» и «терроризм» содержат в себе истинное значение - страх, ужас (террор - ужас). Слово «террор» в Античном мире, в частности, в Древнем Риме в переводе с латинского означало страх, ужас. Этот дословный перевод раскрывал не как понятие, а лишь его прямое следствие на эмоциональном уровне. Со временем в понятие «террор» стали вкладывать не только значение прямого насилия, а сам процесс, который вызывал страх и ужас. С конца XVIII и до конца XIX веков понятие «террор» воспринималось в самом широком и нерасчлененном смысле в соответствии с его этимологией (La Terreur- ужас) этим словом обозначались и открытая насильственная форма диктатуры и практика разовых политических покушений. Его нередко применяли по отношению к насилию и репрессиям, осуществленным в ходе войны и к самим войнам как таковым
.

Понятие «терроризм» использовалось как почти адекватное «террору», обретая в некоторых случаях специфический оттенок: терроризм - это осуществление террора.

Можно утверждать, что в таком понимании термин «террор» дошел до нас и точно определить, когда его понятие стало означать не результат насилия, а сам его факт и весь комплекс, связанных с ним причин и следствий, очевидно уже не представляется возможным, да и вряд ли целесообразным. 

Мы полагаем, что политический терроризм в современном виде есть идеологически мотивированная форма политической борьбы, представляющая собой заранее разработанные разносторонние формы насилия, на уровне коллективных действий государственной власти или оппозиционных сил и направленная на запугивание и устрашение политических противников, дестабилизацию общественно-политического строя и в перспективе захват власти или коренное изменение существующей структуры и характера власти, или достижение соответствующих уступок со стороны государства и, наоборот, подавление им оппозиционных сил, применяемых вооруженные средства борьбы против политического режима.    

Характеризуя сущность терроризма, необходимо отметить следующие особенности: 

Во-первых, терроризм отражает культ насилия и способствует его развитию, давая ему преимущества перед  правовыми,  социальными  методами разрешения конфликтов в обществе. 

Во-вторых, терроризм формирует и усиливает в обществе чувство страха, которое подавляет в свою очередь позитивную активность личности, обесценивает человеческую жизнь.    

В-третьих, терроризм способен привести и, как показывает практика, реально приводит к свертыванию государственных, юридических, социальных гарантий и свобод личности, поскольку он вызывает со стороны государства контрмеры, которые не всегда согласуются с нормами правового государства. 

Современный терроризм можно характеризовать по уровню его развития в настоящее время.

Во-первых, произошла трансформация тактики терроризма. 

Во-вторых, усовершенствовалась структура террористических группировок и усилилась конспиративность их деятельности.

В-третьих, произошло ужесточение форм и методов террора.

В-четвертых, современными террористами взят курс на использование достижений научно-технического прогресса.

В-пятых, идет рост терроризма, основанного на религиозной и этнической ненависти.

В-шестых, произошло увеличение людских и финансовых источников международного терроризма.

Кота А. подчеркивает, что терроризм все чаще использует новейшие достижения прогресса. Новизна затрагивает прежде всего организацию; сегодня подпольные группы террористов, действуя в большей или меньшей степени автономно, используют самые современные средства связи, молниеносно меняют дислокацию, не теряя при этом постоянных контактов между собой.... Террористы, рискуя жизнью, приобретают тем больше, чем меньше рискуют рядовые граждане, предпочитающие наблюдать катастрофы и войны издали. Поэтому раздаются предостережения, что однажды в западном обществе власть может оказаться у групп, сумевших объединить максимально возможное число людей, готовых рисковать своей жизнью.

1.54  КОРНИ ПОЛИТИЧЕСКОГО ТЕРРОРИЗМА 
Политический терроризм - это неправовое детище политики. Самое существенное в политике, по мнению В. И. Ленина, это устройство государственной власти.
 Недооценка активных политических действий обычно ведет к пассивному выжиданию, создающую благоприятную обстановку для проявлений неуважения к существующему правопорядку. И наоборот, пренебрежение к коренным интересам общества и экономики, вера во всесилие политики, проявляющееся в субъективизме, произволе, авантюризме ведут к политическим провалам. И в том, и в другом случаях создается почва для проявления политического терроризма. Это происходит на фоне умышленного или неумышленного пособничества властей, или когда сами власти скатываются к применению незаконных средств и методов борьбы. Как следствие появляется политический террор в его современном виде, представляющий собой «акты насилия, совершаемые отдельными лицами, организациями или правительственными органами, направленные на устранение нежелательных государственных или политических деятелей и дестабилизацию государственного правопорядка в целях достижения определенных политических результатов».

К факторам, обусловливающим рост терроризма в современной социальной реальности, следует отнести:



1) определенную экономическую и социально-политическую среду;


2) наличие так называемых «горячих точек», которые выступают «рассадниками» насилия;

3) появление навязчивой (но зачастую ложной) идеи; господство информационного воображения (проявляющегося при создании «информационных мифов»). 

Последняя четверть XX и начало XXI столетия ознаменовались подъемом экстремистско-террористических организаций и движений, действующих с религиозно-этнических позиций, добивающихся торжества своих идеологий и морально-нравственных принципов. Радикальные религиозные движения распространяются в странах мусульманской культуры, что связано с процессами глобализации.
 

И не случайно Любарский Е. С. делает объективные выводы: 

- в основе терроризма всегда лежит некая система  ценностных ориентаций формирующая  и закрепляющая определенное эмоциональное отношение к миру;

- рассогласование ценностных установок между индивидом и государством или социальной группой, к которой он принадлежит, может привести к различным формам поведения: от пассивного неприятия до ожесточенной борьбы с существующим режимом, в крайней форме выражающейся в терроризме;

- установка «свои - чужие», формирующая отношение к другим ценностным системам, в  своей крайней форме  проявляется в экстремизме.  Идеологии политического, националистического и религиозного  экстремизма являются аксиологической составляющей идеологии  терроризма. 

- в многонациональном и поликонфессиональном государстве интегрирующим основанием является национальная идея,  разрушение которой  порождает состояние хаоса, обостряет отношения различных социальных, этнических, религиозных групп, становится одной из причин активизации   терроризма;

- в ответ на усиливающиеся процессы вестернизации традиционных ценностей во всем мире усиливаются националистические тенденции, создающие основу для социальной базы националистических  террористических объединений.
 

Следует заметить, что корни терроризма лежат не столько в психологии, сколько в  политических, экономических  и  иных социальных отношениях. Углубляющийся социальный, экономический, духовный и  политический кризис, ослабление правопорядка порождают новые  противоречия,  для  разрешения  которых  отдельные  лица  и организации все чаще прибегают к  насилию.  

Созданию условий и росту терроризма в России способствуют: политический беспредел, деятельность партий, движений, фронтов и организаций, прибегающих к методам насилия; преступная деятельность криминальных сообществ, получившая широкий размах и направленная на дестабилизацию общества; утрата государством контроля над экономическими и финансовыми ресурсами страны, оборотом оружия; ослабление системы охраны военных объектов - источников оружия; обострение криминогенной обстановки и распространение правового нигилизма; появление и развитие институтов наемничества и профессиональных убийц; переход в криминальные структуры многих профессионалов из МО, МВД, ФСБ; проникновение в Россию и деятельность на ее территории зарубежных экстремистских террористических организаций и религиозных сект («Хесболлах», «Братьев-мусульман», «АУМ Сенрике» и др.); открытость российских границ и приток на территорию беженцев из стран СНГ и соседних государств (в данный момент в России находится около 3, 5 млн. мигрантов и сотни тысяч незаконно въехавших в пределы государства иностранцев); негативное влияние средств массовой информации, культивирующих насилие, создающих рекламу террористам; отсутствие контроля за распространением методов и способов террористической деятельности через информационные сети, публикация необходимых пособий. Сейчас без труда можно найти пособия по изготовлению взрывчатых веществ из подсобных средств, организации взрывов, совершения убийств, насилия.

Глубинные причины терроризма в России, как считают специалисты, связаны, во-первых, с исторически сформировавшейся социально-психологической установкой на экстремизм и нетерпимость, присущей самой природе российского общества (бунтарство и анархизм как черты российской ментальности). Впрочем, с этим утверждением можно поспорить хотя бы потому, что бунтарству совершенно необязательно сопутствуют террористические формы протеста. 

Во-вторых, Россия имеет исторические традиции в виде хорошо организованного, законспирированного, разветвленного и массового терроризма («Народная воля», боевые организации партии эсеров, большевиков, фамилии Бакунина, Кропоткина и другие). 

В-третьих, Россия - полиэтническое и поликонфессиональное государство, переживающее не лучшие времена с точки зрения межнациональных отношений. 

В-четвертых, в России проживает около 20 млн. мусульман, часть из которых исповедует его крайние, радикальные течения (те же набирающие силу ваххабиты), связанные с проявлениями насилия и особой жестокости, что демонстрируют сегодня чеченские боевики и террористы. У ряда народов и этнических групп России, в первую очередь проживающих на Кавказе, насилие, экстремистские, террористические методы решения возникших проблем являются зачастую органическими элементами национальной культуры и религии. Не случайно среди лиц, совершающих теракты, значительную долю составляют выходцы из кавказских республик, а сам этот регион превратился в очаг перманентной напряженности и кровавых столкновений. 

В-пятых, в России не развиты в достаточной степени традиции гражданского общества. 

Внешним фактором обострения проблемы терроризма в России стал общий рост числа его проявлений в мире. К базовым внешним стимулам роста российского терроризма следует отнести резкое превращение России в абсолютно открытое, незащищенное от всего негативного, что есть на Западе, общество, что принесло с собой уже реализующуюся угрозу создания на нашей территории «полигона» иностранного и международного терроризма. Следует отметить и всемерное поощрение нестабильности и сепаратизма в России западными спецслужбами.

Базовые причины терроризма в нашей стране выглядят более явными и конкретными, поскольку они произрастают из социально-экономической почвы и представляют собой неотъемлемую часть российского повседневного бытия. Бедность, нищета, безработица, безысходность, утрата определенными слоями и группами традиционного места в социальной структуре и их маргинализация, крайняя дифференциация населения по уровню доходов привели к резкому изменению социального профиля населения. Возникающая в процессе этих сдвигов напряженность неизбежно выплескивается и реализуется в различного рода антиобщественных проявлениях экстремистского характера. При этом крайне опасных для общества средств выражения социального протеста по стране свободно и бесконтрольно гуляет очень много.
 

По мнению Щеглова А. В., можно назвать основные социально-психологические и иные причины, порождающие терроризм:
 

- глубинные противоречия в экономической сфере, обусловленные объективными трудностями перехода к рынку, а также субъективным неприятием определенной частью населения новых экономических отношений либо способа перехода к ним; 

- растущая социальная дифференциация граждан, из которых, по данным отдельных социологических исследований, около 20% принимают новые экономические отношения, примерно 30% люмпенизированы и 40-50% находятся на перепутье; 

- низкая эффективность работы государственного аппарата и правоохранительных органов, отсутствие эффективных механизмов правовой защиты населения; 

- ожесточенная борьба за власть политических партий либо общественных объединений, преследующих политические цели, либо отдельных групп, лидеры которых преследуют узкоэгоистические цели; 

- снижение эффективности функционирования защитных механизмов в сфере нравственности и морали, утрата ориентиров в воспитательной работе, в первую очередь среди молодежи; 

- нарастание тенденции к разрешению возникших противоречий и конфликтов силовым способом (ежегодный рост количества заказных убийств и др.); 

- усиление социальных противоречий под влиянием растущей преступности, особенно организованной, которая сама по себе создает систему защиты от правоохранительных органов и контроля со стороны общества. 

В обществе, переживающем острый кризис, активно идет процесс имущественного расслоения, идеологического размежевания, организационного оформления политических движений, партий, различного рода фронтов и организаций, исповедующих различные политические взгляды и ведущих борьбу за власть. Мы становимся очевидцами полномасштабной социальной и даже психологической поляризации населения. 

Коренное изменение социально-политического, экономического укладов жизни в современной России объективно создают различные конфликтные ситуации, перерастающие в конфликты различной направленности: политические, экономические, национальные, религиозные и т.д. Именно в этот период проблема терроризма приобретает особую остроту. 

Именно в политическом конфликте наиболее часто применяются насильственные формы воздействия. «Насильственные средства ведут к расколу общества, а не к его интеграции. Насильственный конфликт может перерасти в хроническую форму, стать конфликтом антагонистическим... Последовательная серия насильственных конфликтов дробит общество, дезорганизует и препятствует его духовной и практической консолидации. В итоге общество оказывается в тупике».

В нынешнем кризисном состоянии российского общества, его политической системы на первый план выходят и тесно переплетаются между собой: 

политические противоречия между властью и абсолютным большинством населения; 

экономическое противоречие между экономическими процессами и повальным обнищанием населения, с глубокой дифференциацией общества;

этнические конфликты, вызванные развалом Союзного государства. 

Вместе с этим, и это следует особо подчеркнуть, основной источник конфликтов кроется в принудительном изменении общественной системы, возврат к капитализму и построение государства по западным моделям. Субъектами конфликта становятся все основные слои общества и политические группировки. Продолжает усиливаться напряженность в обществе, сопровождающаяся ростом недоверия к навязываемым, господствующим ценностям, девальвации их, проявлением различных деструктивных действий больших групп людей. Резкое расслоение общества на богатых 10 % и бедных 80 % чревато «классовым», политическим конфликтом.
 

Сегодняшнее состояние российского общества, по словам А. Зиновьева, характеризуется как некоторое хаотическое и эклектическое образование, попытка организации «продуктов распада в некое подобие целостного существа», это «социальный урод», несущий в себе обломки коммунизма, имитацию допотопного капитализма, реанимацию феодализма, легализированную преступность и кустарщину».

Не зная особенностей российского менталитета и состояние  современного политического конфликта в России, нельзя анализировать политический конфликт и его крайнюю, ортодоксальную форму разрешения с помощью силы, террористических актов. Суть политической борьбы, ее легитимность теснейшим образом связана с участием масс.
 В политическом конфликте поведение масс варьируется.

Масса «никогда не имеет непоколебимых и ясных политических убеждений; она следует впечатлениям, какие производятся отдельными событиями и отдельными важными мерами».
 Это особенно важно для понимания проявления стихийного, массового физического террора. Именно кризисы в обществе служат первопричиной, отправной точкой возникновения и развития политических конфликтов, разрешаемых зачастую отнюдь не правовыми мерами. Проявление политического терроризма тесным образом связано с вопросом легитимности государственной власти и с доверием, оказываемым ей народом.

Как подчеркивает В. В. Серебрянников, продолжающийся и нарастающий экономический, социальный, духовно-нравственный и в других сферах жизни российского общества кризис порождает экстремистские, агрессивные силы, стремящиеся выйти из него посредством насилия.
 

На наш взгляд, решающее влияние на проявление политического терроризма в современной России играет возникновение и развитие национальных (национально-этнических) конфликтов в различных субъектах федерации.

Национальный конфликт имеет политический аспект, так как ни одна цивилизованная нация не сформировалась вне присущей ей политической организации. Следует заметить, что ныне в мире, в том числе и в России, нет «чистых» национальных конфликтов, а есть национально-политические, так как национальные меньшинства стремятся к политической независимости. Ф. Энгельс отмечал: «Устранение национального гнета является основным условием всякого здорового и свободного развития».

Мощным стимулом развития этнонациональных конфликтов в России явились грубейшие ошибки российского руководства: призывы к безграничной суверенизации бывших автономий, решение о реабилитации репрессированных народов без продуманных механизмов их реализации.

В процессе «суверенизации» в конституции республик субъектов России были включены статьи, объявляющие их «суверенными государствами». К чему это привело? К появлению первой «ласточки» - независимой Ичкерии, государства, проповедующего и проводящего политику политического терроризма на идеологической основе ислама.

Чеченский кризис, как зеркало, выявил общие тенденции в возникновении и развитии национальных конфликтов, являющихся стержневым корнем порождения и культивирования политического террора:

- трагические последствия промедления с его преодолением;

- его многоплановость и отрицательное влияние на все стороны жизни России;

- отсутствие простых путей и способов решения межнациональных конфликтов;

- непоследовательность, нерешительность шагов как правительства, так и гаранта Конституции; 

- полное отсутствие в России выверенной программы национальной политики.

В целом, обобщая данный аспект анализируемого вопроса, можно сделать следующие выводы: основными причинами политического терроризма в сегодняшней России являются идеологические, религиозные, социальные, политические и геополитические корни.

 С идеологическими корнями все достаточно понятно. Уже на этапе появления радикальных идеологических конструкций полезно вести разъяснительную работу - хотя бы для того, чтобы предостерегать сторонников таких идеологий от излишнего радикализма. Даже в условиях самой развитой демократии государство никогда не может снимать с себя идеологическую функцию. Главная идея любого государства - поддержание стабильности ради сохранения самого государства. 

С религиозными корнями, в целом, тоже все очевидно. Практически все традиционные мировые религии давно уже стали «веротерпимыми». Они явно отрицают терроризм и научились успешно сосуществовать как с государством, так и друг с другом. Беспокойство вызывают так называемые нетрадиционные религии или особо экстре​мистские религиозные секты и организации. 

Социальные корни терроризма обычно связаны с социальным и экономическим неравенством. Понятно, что полная ликвидация такого неравенства - это утопия, связанная с никогда нереализуемой идеей дости​жения социальной однородности. Однако, часть такой идеи - создание и расширение среднего класса - в цивилизованных странах считается реальным гарантом стабильности существующего государственного устройства. 

Экономические корни - это не столько само по себе экономическое неравенство людей (оно, практически, вечно), сколько либо непривычность такого неравенства, либо его слишком открытый, вопиющий и потому раздражающий  людей  характер.  Бедные  не  любят  богатых  -  что,  впрочем, взаимно. Однако террористические акты друг против друга они устраивают не всегда, а лишь тогда, когда разрыв между самы​ми богатыми и бедными становится слишком большим, психологически непреодоли​мым, или когда одни люди слишком откровенно нарушают экономические интересы других. 

Политические корни терроризма обычно связаны с неравномерным распределени​ем власти внутри государства. 

Геополитические корни терроризма связаны с различными интересами государств и взаимоотношениями между государствами. Противоречивые интересы и обострен​ные взаимоотношения очень часто порождают межгосударственный терроризм. Склон​ность одних государств к идеологической, экономической, информационной и т. д. экспансии обобщенно проявляется в экспансии геополитической. Не случайно весь современный «цивилизованный мир» во главу угла сохранения безопасности ставит стабильность межгосударственных границ.
 

Кроме того, гений терроризма - вещь редкая и удивительная, как гений преступного мира. Очень немногие вовлекаются в преступную дея​тельность из-за врожденной склонности к преступлениям. Они работают там, потому что это хорошо оплачивается.

Еще на одно новое обстоятельство, характеризующее современный терроризм, обращают внимание исследователи этого феномена: «Сейчас проявляется особая, новая функция террористических актов. Классический терроризм был формой шантажа властей или мирового сообщества, он открыто (и даже демонстративно) выдвигал свои требования, например, выплатить выкуп, освободить из тюрем своих единомышленников, прекратить военные действия и т. п. Но в последнее время все чаще совершаются анонимные террористические акты с неявными целями. Одной из них может быть сплочение или расширение собственных рядов в ответ на спровоцированные акты возмездия».
 И в этой связи довольно интересно мнение Любарского Е. С., который выделил ряд следующих тенденций современного терроризма: увеличение жертв среди населения, осуществление террористических акций с широким применением методов информационно-психологического воздействия, в том числе для создания атмосферы всеобщего страха в целях борьбы за влияние и власть; активное участие в террористических акциях наемников-боевиков; формирование глобальных и региональных террористических центров; растущее участие структур организованной преступности в осуществлении внутренней и международной террористической деятельности; политизация организованной преступности, активное ее стремление к продвижению своих ставленников во властные структуры; стремление международных террористических структур установить контроль над территориями с богатыми запасами энергоносителей, полезных ископаемых;  реальность появления новых видов терроризма; использование террористических организаций  государствами в собственных стратегических целях.

Ставка на силу характеризует в известном смысле массовое сознание в целом, его нынешнее состояние. Эксперты рассматривают терроризм как явление, вызванное комплексом причин социального и политического характера. Рассматривая проблему субъектов политического террора, следует остановиться на некоторых принципиально новых обстоятельствах, на которые обращено внимание в ряде недавних исследований. Так, отмечается, что в настоящее время «мы имеем дело с новым по своему воздействию феноменом, который не укладывается ни в понятие государства, ни в понятие этнических общностей. Речь идет о «неформальных сетях» - диаспорные, радикально фундаменталистические или наркокриминальные коалиции, которые сегодня играют огромную роль. Причем они не обязательно привязаны к одной какой-то этнической группе... Сейчас появляются транснациональные и «псевдоцивилизационные» общности - исламская, арабская, тюркская, магрибская. Солидарность здесь выстраивается по причудливым принципам.
 В последнее время ими накоплен значительный опыт приспособления к условиям глобализации, что находит отражение в тактике их деятельности и в программных положениях. Они сегодня выступают в роли как инициаторов насилия, так и непосредственных исполнителей террористических акций. 

1.55  КРАТОЛОГИЧЕСКАЯ ПАРАДИГМА ПОЛИТИЧЕСКОГО НАСИЛИЯ
Насилие возникло одновременно с появлением человечества и сопровождает его на всём историческом пути развития. Следует заметить, что постоянно сопровождая человечество насилие, тем не менее, не всегда имело пиковые величины. Красиков В. И. полагает, что насилие имеет волнообразный характер, особенно проявляясь и достигая своих пиковых значений в периоды эпох особых социальных потрясений государства и общества. В своей монографии «Насилие в эволюции, истории и современном обществе. Очерки.»
 он отмечает, что первая, предположительно зафиксированная историка​ми эпоха насилия связана с процессами перехода от матриархатной (матрилокальной) формы организации родовой жизни к патриархату – первой известной «социальной» революцией и первым массовым «социальным» насилием, т. е. не прежние межстайные или межвидовые войны, столь обыкновенные и у высших жи​вотных, а насилие действительно «своих против своих» – в этом, одном племени – по неким ментально фиксируемым идеологическим преференциям. 

Следующая крупная волна социального насилия связана с эпохой перехода от социально-потестарных общностей (где власть функционально не отделялась от «народа») к новым формам доминирования, ранней государственности. Новые системы доминирования, основанные на монополизации ресурсов и централизации власти, нуждались в большом объеме сурово-показного, назидательно-жестокого насилия.

Далее. Формирование экономических (единый рынок), политических (абсолютизм, централизация) и духовных (язык, литература) основ современных наций происходит в позднем средневековье и Новом времени. Новому сообществу соответствует уже зрелая государственность, обретающая монополизацию насилия в виде появления «трех основных структур государственного насилия: регулярной национальной армии, полиции и тюрем.
».
 И это полуновое (по степени монополизации на​силия и централизации), полустарое (лично-династийный принцип организации, расточительство) государство начало эпоху современного государственного терроризма, заложило его традицию. 
Насилие окончательно узурпируется государством, которое начинает определять, что собственно считать насилием, а что «защитой отечества», «восстановлением конституционного порядка» или «борьбой с социальным злом». Попытки отдельных людей (мелких групп) использовать насилие в своих целях получают клеймо восстания, бунта, преступности, бандитизма, гражданской войны, партизанской войны или терроризма. 

Насилие не уменьшается, оно скорее перестает быть на виду, принимает бюрократический, обыденный и легитимный характер. Оно становится  анонимным,   

функциональным, опривычнивается, теряет вкус экстраординарности.

Третья эпоха насилия охватывает четыре столетия становления, расцвета и начала упадка национальных государств (развитых, «классических» государств). Эта эпоха включает в себя XVI в. – первую половину XX вв. В индустриальных странах государственное принуждение пришло на смену принуждению частному.

Красиков В. И. подчеркивает: «Государство исторически в разном объеме монополизирует насилие, имея перед собой исторически разные формы естественно-социальной организации населения: племена, этнические или городские общины, народности, нации, гомогенизирующийся состав культурно-цивилизационных «блоков». Однако, и это следует подчер​кнуть, государство пользуется обычно лимитированным, юридически дозированным насилием и даже в основном ограничиваясь угрозами его применения.

Разумеется, сама дозировка исторически варьируется от варварства публичных казней и жестокости первых кодексов до запрета смертной казни и либерального законодатель​ства. Но во все времена основной ресурс государства – до​бровольное послушание, приятие власти, законов и обще​ственного устройства подавляющим составом населения. Это социальное следствие консервативной черты всех при​матов, на которой зиждется и государственный порядок – склонность людей к индоктринации, идентификация себя с группой, общностью, которая, в свою очередь, находит свое символическое воплощение в «эмблеме» государства. Доверие и сильная привязанность к кровным родственни​кам, их образу жизни и ценностям, рассматриваемым как «свои» и «единственно значимые», переносятся затем при помощи регулярных специальных идеологических акций властвующих групп на более крупные общности и инсти​туты, превращаясь в чувства лояльности и патриотизма. Большинство населения в нормальных условиях поэтому в принципе доверяет и приемлет в общем смысле данную власть и данное государство».

Понеделков А. В., опираясь на мнение Бердяева Н. А., подчеркивает, что «с сотворения мира всегда правило, правит и будет править меньшинство. Это верно для всех форм и типов управления, для монархов и демократии, эпох реакционных и революционных. Из управления меньшинства нет выхода, и все демократические попытки создать царство большинства в сущности являются жал​ким самообманом. Вопрос лишь в том, правит лучшее или худшее меньшинство, а в принципе одно меньшинство сменяется другим, свергают ли лучшие худших или на​оборот. Непосредственное управление и властвование масс возможно лишь как момент стихийного массового разлива в революциях и бунтах. Но затем все очень бы​стро возвращается в прежнюю колею: образуется новое меньшинство, которое захватывает в свои руки власть.

В революционные эпохи обычно правит кучка де​магогов, которая ловко пользуется инстинктами масс. Ре​волюционные правительства, почитающие себя народ​ными и демократическими, всегда бывают тиранией меньшинства. Революционная бюрократия обычно бывает еще ниже той старой бюрократии, которую революция свергает: «господство черни создает свое избранное мень​шинство, свой подбор лучших и сильнейших в хамстве, первых из хамов, князей и магнатов хамского царства».

Революционная масса всегда бывает лишь атмо​сферой для осуществления этой тирании меньшинства. Вопрос в реальной действительности идет лишь об од​ном: восторжествует ли хорошее меньшинство - аристо​кратия, или плохое меньшинство – охлократия».

Монополизация силы - это первый шаг, который пытается сделать любое правительство, как только оно сформировано. Под​чиненные ему солдаты и полиция - единственные, кому разреше​но легально применять силу.

В некоторых странах государство в политическом плане контролируется корпорациями, поэтому грань между частной и общественной властью крайне тонка. И политики все чаще дей​ствуют от своего собственного имени, нежели в интересах других.

Насилие – это опасное средство политической борьбы. 

С одной стороны, оно позволяет осуществлять глубокие преобразования общественных отношений. С другой, ничем не ограниченное насилие – терроризм является источником дестабилизации любой политической системы. Особенно это характерно для режимов, находящихся в стадии становления. Поэтому эта проблема актуальна для нашего общества.

По мнению В.И. Ленина самым существенным в политике  является устройство государственной власти.
 Любая проблема приобретает политический характер, если ее решение затрагивает интересы государства, государственную власть. В политике отражаются коренные социально-экономические интересы общества, которые являются для нее определяющими. Вместе с тем она обладает относительной самостоятельностью и оказывает сильное прогрессивное или реакционное влияние на экономику и другие сферы жизни.

Недооценка активных политических действий обычно ведет к пассивному выжиданию, создающую благоприятную обстановку для проявлений неуважения к существующему правопорядку. И наоборот, пренебрежение к коренным интересам общества и экономики, вера во всесилие политики, проявляющееся в субъективизме, произволе, авантюризме ведут к политическим провалам.

И в том, и в другом случаях создается почва для проявления политического насилия. Это происходит на фоне умышленного или неумышленного пособничества властей, или когда сами власти скатываются к применению незаконных средств и методов борьбы. Ортега-и-Гассет писал: «В наши дни Государство стало чудовищной машиной немыслимых возможностей, которая действует фантастически точно и оперативно. Это - средоточие общества, и достаточно нажатия кнопки, чтобы гигантские рычаги молниеносно обработали каждую пядь социального тела».

Как следствие появляется политический террор в его современном виде, представляющий собой «акты насилия, совершаемые отдельными лицами, организациями или правительственными органами, направленные на устранение нежелательных государственных или политических деятелей и дестабилизацию государственного правопорядка в целях достижения определенных политических результатов».

Коренное изменение социально-политического, экономического укладов жизни в современной России объективно создают различные конфликтные ситуации, перерастающие в конфликты различной направленности: политические, экономические, национальные, религиозные и т. д. 

В переходном обществе, каковым является современная Россия, как правило обострены до предела различного рода политические конфликты между конкурирующими акторами: специфика политических конфликтов заключается в том, что вступающие во взаимодействие люди, стре​мясь к достижению своих политических целей, начина​ют использовать все способы воздействия на своих про​тивников, в том числе и те, которые выходят за рамки разрешенного законом. Конфликты обычно сопровож​даются агрессивными действиями с обеих сторон, кото​рые в экстремальных ситуациях могут переходить в вооруженное столкновение.
 Именно в этот период проблема терроризма приобретает особую остроту. 

Правильно понять сущность и роль политического насилия, на наш взгляд, невозможно без анализа его взаимосвязи с властью.

Власть - это особый вид общественных отношений организованных субъектов. Суть власти состоит в реальной возможности и способности властвующих подчинять своей воле подвластных. Под волей принято понимать сознательную саморегуляцию субъектом сво​ей деятельности и поведения при достижении поставленной цели. Фридрих Ницше писал, что «воля к власти может прояв​ляться только тогда, когда встречает противодействие; она, следова​тельно, ищет того, что может оказать ей сопротивление. Присвоение и усвоение являются, прежде всего, результатами стремления поко​рять, формировать, приблизить к своему типу, преобразовать, пока, наконец, преодоленное не перейдет совсем в сферу власти нападаю​щего и не увеличит собой последнюю».
 Каждый активный человек, по Ницше, тянется к власти. «Воля к власти, - писал он, - специали​зируется как воля к пище, к собственности, к орудиям, к слугам (по​винующимся) и господам: тело как образчик. Более сильная воля уп​равляет слабой. Нет никакой иной причинности, как от воли к воле. Механически это необъяснимо».
 К вла​сти всегда тяготеют лидеры. Власть одних людей над дру​гими устанавливается в процессе меж​личностных отношений. Властвующий субъект, как правило, укреп​ляет свою власть, чем проявляет свое господство. Проявления гос​подства обусловленны возможностями и уровнем культуры субъекта власти. Л. Мамут отмечал: «Пристальное изучение многообразных проблем власти неизменно сопутствует всей истории мировой социально-философской и политико-юридической мысли»
.

Политическая власть есть разновидность социальной власти. Государственная власть есть разновидность политической власти, которая возникает вместе с образованием государства. По-разному объяс​няется и ее природа. В теологических теориях исходят из постулата о том, что «нет власти не от бога». В иных теориях государственная власть рассматривается как возникшая в процессе исторического раз​вития общества организованная сила (класса, нации, расы, полити​ческой элиты). Можно ее объяснить и на основе теорий биогенеза и панспермии.

Государственная власть в каждый конкретно-исторический пе​риод имеет свою структуру и нормативно-правовую регламентацию. Она универсальна, и, как правило, имеет легитимные институты на​силия, суверенна, публична, осуществляется профессиональными управленцами на территории, на которую распространяется ее суве​ренитет. Без государственной власти немыслима правовая и полити​ческая жизнь общества.

Понятие «государственная власть» до настоящего времени яв​ляется спорным. Некоторые ее аспекты до сих пор требуют объяснения. Макс Вебер считал, что власть - это «возможность для одного деятеля в данных социальных условиях проводить собственную волю даже вопреки сопротивлению».
 Власть определяется как обусловлен​ная материальными условиями жизни общества способность опреде​ленных структур подчинять своей воле поведение всего общества или его отдельных частей. А. Ф. Черданцев определяет власть как функ​цию «любой формальной или неформальной человеческой группы и общества в целом».
 Однако человек может властвовать над другими, если хорошо владеет собой.

Коркунов писал: «...власть есть сила, обусловленная сознанием зависимости подвластного, то и государство может властвовать, не обла​дая ни волею, ни сознанием, только бы составляющие его люди со​знавали себя зависимыми от государства. Государственная власть не чья-либо воля, а сила, вытекающая из сознания гражданами их зави​симости от государства».

«Власть в политологии определяется как исключительная функция политической системы управлять в пределах своей специфической области. Осуществление власти понимается как односторонняя функция командования с опорой на моральную, идеологическую, персонализированную, вооруженную или иную материальную силу. Устойчивость власти и властных структур определяется, в первую очередь, идеологическими и моральными факторами, и в этом случае власть приобретает легитимный характер. В случае применения насилия вся система власти, в конечном счете, оказывается неустойчивой, но специфической функцией политической системы на уровне государства являются различные формы принуждения».

Кузина С. И. отмечает, что политическая власть может осуществляться различными методами. При всем их многообразии и комбинациях, степени применения, их можно свести к трем крупным группам: принуждение, стимулирование и убеждение. А Конфисагор А. Г. полагает: «В рамках философского подхода наиболее полно раскрываются и основные методы осуществления власти: организация, убеждение, воспитание, контроль и принуждение».

Внутри каждой группы применяется множество средств и механизмов. 

Самым эффективным в краткосрочной перспективе является принуждающее насилие, но в современных условиях демократического развития большинства государств в рамках международного права и  наличия сил сдерживания, применять его в течение длительного периода весьма проблематично:
 «Власть, основанная на вознаграждении, возрастает с размером ожидаемого вознаграждения. Власть как принуждение держится на ожидании наказания за неконформное поведение. Сила власти в этом случае зависит от угрозы наказания минус вероятность избежания наказания благодаря послушанию. Власть, основанная на позитивных санкциях (вознаграждении), имеет тенденцию возрастать и эволюционировать во власть, ориентированную на идентификацию объекта с субъектом. Власть, основанная на негативных санкциях (принуждение), ведет к тому, что объект стремится уйти из поля влияния субъекта воздействия».

Наибольшее распространение получил метод убеждения. И при всех формах правления применяются все три метода.

Как и насилие, власть является объектом многочисленных интерпретаций. Однако если обобщать различные точки зрения на власть, существующие в политической науке, можно сделать вывод о том, что большинство авторов рассматривает власть как способность и возможность социального субъекта осуществлять свою волю, в случае необходимости навязывая ее тем, кто является объектом властного воздействия.

Власть и управление, вытекая из един​ства и качественного многообразия природы и общества, обусловлены, во-первых, целостностью общества как качественно-особого организма, состоящего в тоже время из относительно-самостоятельных элементов или индивидов.

Во-вторых, они вытекают из наличия многообразия индивидов, которые в силу незакрепленности их конкретных качеств и свойств во имя свободы могут посту​пать как в соответствии с интересами общества, так и вопреки им.

В-третьих, власть и управление в обществе - результат стабильно​сти и непредсказуемости в отношениях между самими индивидами, которые относительно самостоятельны не только по отношению к обществу, но также и друг к другу.


По мнению П. Блау, власть - это «способность одного индивида или группы осуществлять свою волю в отношении других – либо через страх, либо отказывая в обычных вознаграждениях, либо в форме наказания и вопреки неизбежному сопротивлению».

Макс Вебер писал: «Современное государство есть организованный по типу учреждения союз господства, который добился успеха в монополизации легитим​ного физического насилия как средства господства и с этой целью объединил вещественные средства, предприятия в руках своих руководителей».

Из этого следует, что государство осуществляет насилие, концертирует сред​ства производства во имя осуществления общего интереса.

Согласно другой точке зрения, власть - это тип межличност​ных отношений, когда одна сторона воздействует на поведение и деятельность другой при помощи определенных средств (автори​тета, договора, норм, принуждения). При этом «власть насилия» есть крайнее проявление «власти силы».
 Неточности приведен​ного определения состоят в следующем: отношения власти - не только межличностные, но и межгрупповые, государственные, политические и др.; они могут быть многосторонними; власть следовало бы рассматривать как составную часть социального управления.

Вместе с тем, структура государственной власти - это органи​зованная система чиновников, администраций, судей и других лиц, обеспечивающих проведение определенной политики.

Таким образом, государственная власть - это публично-политическое отношение господства и подчинения между субъ​ектами, опирающееся на государственное принуждение. «Государство - пишет П. Бурдье - есть завершение процесса концентрации различных видов капитала: физического принуждения или средств насилия (армия, полиция), экономического, культурного или, точнее, информационного, символического - концентрации, ко​торая сама по себе делает из государства владельца определенно​го рода метакапитала, дающего власть над другими видами капита​ла и над их владельцами».
 Метакапитал государства (и особая его форма - бюрократический капитал) имеет синкретическую природу и может быть преобразован в любой из капиталов: экономический, культурный, социальный или символический – продолжает далее Старостин А. М. «Существование мета​капитала государства, придающего влияние и власть «государственным мужам», влечет за собой формирование специфического проcтранства борьбы - борьбы владельцев различных капиталов за вла​дение, распоряжение и пользование этим капиталом. В этом ключе можно определить политическую конкуренцию как борьбу индивидов и политических партий за универсальный метакапитал государства. Перейдем к проблеме использования административного ресурса в политической конкуренции в условиях неразвитой демокра​тии в постсоветской России. Административный ресурс в таких ус​ловиях может проявляться как через ограничение политической кон​куренции (создание барьеров входа для потенциальных конкурен​тов, использование зависимых информационных ресурсов для по​литической агитации и т. п.), так и через форсирование конкурентных отношений, переводящих их в конфликтные. Неконкурентный поли​тический рынок, в свою очередь, становится фактором формирова​ния административного ресурса.
 Ведь политическая конкуренция один из механизмов контроля над действиями политиков,  обеспечи​вающая выполнение взятых политиком обязательств. Ослабляя конкуренцию, политик расширяет возможности по использованию доступных ему ресурсов, т.е. увеличивает свой «административный ресурс». С его помощью в дальнейшем он может в большей степени ограничивать конкуренцию.

Усиливая же межгрупповую конкуренцию на основе разных ба​зовых отношений, политик создает тотальное «поле ссоры», благо​приятствующее реализации принципа «разделяй и властвуй». Правда в такой игре можно и управление потерять. Поэтому столь большую популярность приобрели концепции так называемого управляемого конфликта.

Отсутствие в России работоспособных нормативно-правовых и иных регуляторов деятельности политиков приводит к дальнейшему увеличению роли административного ресурса. Появляются черты автократического режима, когда власть концентрируется в одних руках. Становление государственной монополии на физическое и символическое насилие приводит в то же время к образованию про​странства борьбы за монопольное обладание выгодами, связанными с этой монополией.

Исследователи отмечают, что в Конституции РФ не заложен потенциал, способствующий созданию системы - публичной поли​тической конкуренции, а без такой конкуренции неизбежно рождает​ся конкуренция «клановая», и так называемая партийная жизнь про​текает под контролем внепартийного центра власти; ведь только политическая конкуренция рождает реальную ответственность вла​сти и потому делает понятными для людей и эффективными демо​кратические институты (в частности, выборы); именно она способна подрубить корни коррупции, заставляя правящую партию реально бороться с этим явлением, а не имитировать борьбу.

Политическая система, которая постоянно подчеркивает при​оритет исполнительной власти и принижает власть представитель​ную, не способствует конкуренции. Системы с президентской фор​мой правления менее благоприятны для политической конкуренции, нежели системы парламентской демократии.

Монополизация политического и парламентского процессов со стороны так называемой «партии власти», созданной исполнитель​ной властью с целью обеспечения дополнительных рычагов влия​ния на законодательную ветвь власти, дала этой партии широкие возможности для давления на депутатов, избранных при поддержке других партий.
 А отсутствие эффективной политической оппозиции в обществе и в парламенте делает подобные политтехнологические манипуляции практически бесконтрольными».

Деревесников А. В. констатировал,
 что еще Аристотель выделял два рода правления, один из которых направлен к выгоде правителя, другой - к интересам подданных, общества.

Ведь государство, так же как и всякий иной социальный институт, можно использовать по-разному, в различных целях. Оно может служить и некоторым политическим группировкам, элитам, партиям, классам и т.п., но может действовать и в интересах всего общества. 

Власть дает преимущество тому, кто ее имеет, так как она отражает реаль​ные богатства, которых в распоряжении одного больше чем у других, либо взятые или переданные ему другими. В тоже время власть может отражать физичес​кое, умственное или нравственное превосходство одних индивидов перед дру​гими. Власть отражает закон преимущественного развития, согласно которому большая и более прочная активная система имеет преимущество перед мень​шей и менее активной. Власть это и определенная, материальная сила, дающая преимущество тому, кто ею владеет. Она возникает на основе отчуждения ее от общества. По-видимому, не только разные политические силы в разных ситуа​циях выходят на арену власти, но и само общество заинтересовано в более или менее быстрой смене элит, политических партий и лидеров. И лишь в условиях неадекватности этот процесс узурпируется господствующими общественными и экономическими структурами.

На этапе собирательства, когда угроза голодной смерти словно цепя​ми приковывала человеческого индивида к его общине, роду или пле​мени, тогда контроль со стороны общества за деятельностью его членов осуществился как бы сам собой, а сам человеческий индивид не имел даже понятия о «моем», кроме «нашего». В условиях, когда отношения в обществе поддерживались естественными узами, отсутствовала необходимость в государстве, как специальном органе, хотя власть и имела место. На более поздних этапах с переходом к земледельческой цивилизации, когда роль общего интереса, хотя и несколько ослабла, но сохранилась довольно значитель​ной, контроль со стороны общества за деятельностью индивидов продолжал носить в значительной мере неэкономический естественный характер. Однако, поскольку на этом этапе увеличивается роль индивидуального интереса, растет личностное начало, появляется прибавочный продукт, частная собственность и т. д., то это приводит к необходимости новых уже экономических социальных и идеологических механизмов, с помощью которых осуществляется контроль со стороны общества за деятельностью индивидов. С помощью внеэкономического принуждения и опираясь на государство общество посредством сво​его наиболее активного и предприимчивого меньшинства изымает прибавоч​ный и значительную часть необходимого продукта  в  целях  реализации  обще​го интереса, оставлял большинству лишь ровно столько, сколько необходимо для того, чтобы оно не умерло с голоду и смогло работать и воспроизводить себя. На этом этапе, повторяем, общественное самоуправление сменяется госу​дарством с его не только средствами управления, как это было раньше, но и орудием принуждения.

Наконец, вместо всевозможных идеологических табу возникает государствен​ная идеология, которая вырабатывается опять же меньшинством общества, на​вязывается большинству, определяя те рамки, в которых могла проявляться самодеятельность человеческой личности. Таким образом, меньшинство об​щества с  помощью  экономических  и политических форм воздействия осуще​ствляло контроль за деятельностью индивидов. В свою очередь и сами инди​виды до определенного времени принимали волю меньшинства.

Историческое развитие происходит через непрерывный процесс возникновения и разрешения противоречий и конфликтов. С точки зрения теории конфликтов мировой опыт позволяет выделить некоторые  наиболее  характерные источники конфликтов: 1. богатство, 2. власть, 3. престиж, 4. достоинство. Это те ценности и интересы, которые  имеют значение в любом обществе и придают смысл  действиям  конкретных  лиц, участвующих в конфликтах. 

Из марксистской теории почерпнута важнейшая идея современной теории конфликта о причинной связи конфликта с объективными социальными противоречиями. Маркс обосновал  неотделимость развития общественного разделения труда и появления имущественных различий. В марксистской теории основные конфликтующие группы (классы) формируются в соответствии с их экономическим положением,  которое определяется отношением к средствам производства: «Динамика социально-политического конфликта определяется взаимодействием совокупности факторов. Наиболее фундаментальные, глубинные факторы, такие как цивилизационный тип общества, характер функционирования базовых институтов, остаются стабильными на протяжении очень длительного времени и обуславливают наиболее существенные, долговременные тенденции развития конфликта.

Старостин А. М. полагает, что основные феноменологические признаки современной российской власти - ее погружение в решение собственных проблем «правящего класса» и предпочтение в решении этих проблем, отдаваемое теневым и неформальным подходам. Что имеет свое объ​яснение Дело в том, что один из важнейших признаков государст​венной власти - ее публичность, т.е. направленность на обслужива​ние интересов общества. Попытки обратить ресурс государственной власти на обслуживание интересов отдельных социальных групп или личностей практически невозможны в публичном режиме. Это и является одной из главных причин теневизации политических отно​шений и принятия политических решений. Западное общество по​тратило многие десятилетия на то, чтобы сформировать сбаланси​рованную систему институтов государственной власти. Оно преду​сматривало разделение функций управления и взаимоконтроль, за​коносообразность, а также прозрачность по отношению к институ​там гражданского общества…

Что касается российских условий, то здесь недостоверность взаимоотношений ветвей и уровней государственной власти, непол​нота правовой базы и почти полное отсутствие эффективных инсти​тутов гражданского общества приводят к тому, что публичная власть зачастую становится лишь декорацией для непубличных действий и решений. Именно такого рода действия и принято считать теневыми. Они выстраиваются в систему, которую затем трудно сломать.

Одна из наиболее распространенных схем теневой деятельно​сти в институтах  власти - использование служебного положения в интересах отдельных лиц или отдельных корпораций. Имеется в виду принятие решений, выделение государственных средств в чью-то пользу за соответствующее поощрение или услугу.

Воспроизводство и доминирование в постсоветском обществе системы власти - собственности и присущей ей вертикально-иерархической организации власти предопределили, что наиболее сущностной и глубокой линией конфликта стала извечная для российского общества дихотомия «власть - народ». Динамика конфликта на конкретном, исторически непродолжительном, этапе в решающей степени определяется сформированностью и уровнем силы конфликтующих сторон. Общество на каждом этапе своего исторического развития имеет свою конфигурацию конфликтов, динамика которых является особенно подвижной в переходные периоды».

Элита использует насилие, когда ее легитимность подвергается угрозе или когда нарушаются действующие юридические нормы. Ее власть, в конечном счете, основывается на том факте, что она является единственной политической силой, которая в рамках существующего юридического порядка имеет право на применение силы. Насилие – это «окончательный аргумент», которым пользуется элита для сохранения своей власти. Для доказательства этой гипотезы достаточно провести небольшой мысленный эксперимент, представив себе, что случилось бы, если какая-либо политическая элита вдруг лишилась бы физических и социальных средств для применения насилия. Понятно, что в этом случае контрэлита и массы легко свергли бы ее. Впрочем, история знает достаточно примеров, весьма реалистично иллюстрирующим последствия потери элитой возможности использовать насилие. Таким образом, насилие «сверху» используется для сохранения и воспроизводства отношений господства и подчинения. Соответственная юридическая система организована таким образом, чтобы облегчить элите применение насилия. Лица, входящие в элиту, пытаются сделать все для того, чтобы использование насилия не выглядело как акт произвола и окружают его ореолом легитимности.
Политическая элита может быть свергнута не только тогда, когда она теряет контроль над средствами применения насилия, но и тогда, когда при необходимости его использования она проявляет колебания. Это имеет место в случаях, когда элита расколота или когда её члены неверно оценивают возможности своих противников. Исторический опыт свидетельствует, что элита, не решающаяся применить насилие, легко лишается власти.

Эволюция общества свидетельствует о постоянном  росте  потенциала насилия в государственно - социальных отношениях. Военные действия в Чечне, захват и попытка освобождения заложников в Буденновске стали одним из наиболее впечатляющих в последнее время примеров использования насилия в решении политических задач. И не только в нашей стране. Значимые сами по себе, эти события, тем не менее, стали очередным проявлением все более крепнущей тенденции в современной политической жизни - тенденции к более широкому использованию насилия для решения неизбежно возникающих в обществе в переходной период противоречий и проблем.

В современной России борьба кланов с примене​нием террористических методов - бытовое, повсед​невное явление. Чеченская война стала миниатюрной внутрироссийской моделью этой новой мировой вой​ны. Социально-экономическое содержание обеих чеченских войн - то же, что и процессов, происходив​ших в России в целом. Это борьба за раздел и передел собственности. Разница лишь в формах борьбы, а не в сути. Такая же бандитская разборка с максимальным вовлечением в нее государственных силовых структур.

Принципиальная дилемма российской социально-политической жизни последних лет - общественный контроль над правоохранительными органами или «полицейский» контроль над обществом - пока решается в пользу последнего варианта.

Клейменов М. П., Клейменов И. М. предприняли попытку раскрыть механизм криминализации власти:
 существенную роль в реализации данного механизма играет модернизация сознания. Идеология новой Великой Реформации заключена в призыве «Обогащайся любыми средствами!» Крайний цинизм этого лозунга, противоречащего нравственным ценностям любой цивилизации, изначально был смягчен тезисом о необходи​мости первоначального накопления капитала классическим путем - криминальным. По отношению к общей массе населения было про​возглашено: «Торгуют все!», т. е. использована технология прививки к общественному сознанию мировоззрения спекулянта. Что же каса​ется власть предержащих, то был сделан ход «меняем власть на деньги», для чего, собственно говоря, была придумана схема всеобщей приватизации.

Условием эффективной криминализации власти является безответственность ее представителей. Достигается это не только путем оценки преступных действий по принципу «Чем больше властных полномочий, тем меньше ответственность», но и с помощью создания различного рода правовых иммунитетов. Хорошей иллюстраци​ей в данном случае служит правовой иммунитет судей, состояние коррупции во всей системе правоохранительных органов.

Сращение властных структур с криминальным миром и коррупция ни для кого не новость.   И в этом заключается главная системная ошибка, которая может привести страну к катастрофе.

Рассматривая индекс доверия к силовым структурам и правоохранительным органам, можно отметить, что менее всего авторитетом пользуется милиция, затем следует прокуратура и суд.

Большую роль в криминализации власти сыграла легализация преступников и девальвация политической значимости репутации. СМИ довольно часто сообщают нам об отдельных пред​ставителях губернской и муниципальной власти, ранее судимых, которых плотно окружает криминальная среда.

Председатель Конституционного Суда Валерий Зорькин, замечает в одном из интервью: «Мздоимство в судах стало одним из самых мощных коррупционных рынков в России. Судебная коррупция встроена в различные коррупционные сети, действующие на разных уровнях власти: например, в сети по развалу уголовных дел и по перехвату чуждого бизнеса»,
 «мнение о неэффективности работы судов обосновывается главным образом тем, что судьи, в представлении граждан, используют государственную систему права для личного обогащения и поддержки частных, клановых интересов».
 

Проявлением незаконного насилия является феномен самосуда, который по нашему мнению, начинает выступать в качестве одной из форм политического насилия. 

Самосуд - это то, к чему нас подталкивает сегодняшнее недееспособное государство. Потому что самосуд – это всегда продолжение трагедии.

Почему количество случаев самосуда растет? 

Во-первых, это является естественным ответом на рост агрессии в обществе в целом. 

Во-вторых, большинство людей, наученных горьким опытом, не верят в то, что преступник понесет справедливое наказание. 

Внутри самого государства есть граждане, которые живут по иным стандартам, нежели установленные законом. Как говорится в народе, прав тот, у кого больше прав. Кому больше дается - с того меньше и спрашивается: по крайней мере, пока он при деньгах или при высокой должности (с низкими моральными принципами). Выход - только сила в собственных руках: «Когда общество агрессивно, то ярость проявляется повсюду, при малейшей возможности. Люди берут на себя роль и палачей, и судей, что, конечно, недопустимо в современном гражданском обществе. В России, увы, это происходит. Нормы и ценности людей во многом архаичны и традиционны».

 И убеждает людей в этом не только жизнь, но и искусство. 

Вспомним фильмы ставшие культовыми: «Брат» (особенно гениальную реплику главного героя: «Я думаю, сила - в правде...») или «Ворошиловский стрелок».
 

Герой фильма «Ворошиловский стрелок» получил единодушное одобрение всего российского народа. Его действия поддержали 95% зрителей в деревне и 99% городских жителей.

Социологи считают, что число самосудов в России будет только расти, причем в тех регионах, которые раньше считались самыми спокойными. Например, Москва, Нечерноземье и Урал. Причем жертвами могут стать не только сами преступники, но и их покровители из правоохранительных органов, а также адвокаты наиболее одиозных личностей. Опросы февраля - марта показывают, что 80% уже не верят в то, что властям удастся обуздать преступность, а 90% считают, что введение судов присяжных позволяет преступникам уйти от заслуженного наказания. Такое же количество граждан одобряют практику самосудов, особенно в отношении убийц, наркоторговцев, насильников и растлителей малолетних, хотя о своем возможном участии в акциях возмездия заявили пока 20% опрошенных.
 

Главная причина широкого распространения самосуда заключается в том, что Россией ныне «рулят» продажные чиновники и коррумпированные олигархи. Занимая ключевые позиции в стране, они упиваются своей безнаказанностью, поскольку «работают» в тесной связке с милицией, судами и прокуратурой. Они ничего и никого не боятся.

Что отличает сегодня среднего россиянина от любого другого гражданина европейского государства?: желание разобраться с обидчиком сразу, силовыми методами, игнорируя закон.
 Самосуд в российском обществе часто приветствуется. Более того, люди, учиняющие расправу, приобретают ореол геройства.
 И такие показатели свидетельствуют о серьезном кризисе всей российской государственности и судебно-правовой реформы.

Подчеркнем, что современная политическая и общественная ситуация в России характеризуется, прежде всего не только наличием, но и мало контролируемым процессом возрастания, гипертрофизации политического насилия. Между тем, общество и политическая жизнь, пронизанные насилием, не могут считаться ни демократическими, ни гуманными, ни гражданскими, ни справедливыми.
 

Коренное изменение социально-политического экономического уклада жизни в современной России объективно создают различные конфликтные ситуации, перерастающие в конфликты различной направленности: политические, экономические, национальные, религиозные и прочие. Именно в этот период проблема терроризма приобретает новую остроту.

Политическое насилие над людьми, обществом, страной, над общественными процессами и историческими судьбами СССР и России начало проявляться и усиливаться с 1988-1989г.г., когда курс общественного развития страны стал поворачиваться в сторону капитализации и вестернизации.

  Скачек к новой ступени политического насилия над людьми, обществом, страной, произошел с конца 1991г., когда был завершен развал СССР и был взят курс на насильственное разрушение всех общественных, государственных, экономических, культурных структур. Из второй сверхдержавы мира СССР и Россия в короткое время были отброшены далеко назад в военном, экономическом, научно-образовательном и культурном отношении.

В странах с неразвитой демократией, к коим нужно отнести и Россию, основным мотивом «народной расправы» над предполагаемыми или явными виновниками преступлений чаще всего является крайне высокий уровень коррумпированности судебной системы, которая не дает возможности добиться справедливости иными способами.

В России стало широко распространяться насилие в самых разных его видах и формах, особенно политическое насилие. Особенно проявляет себя терроризм, практически охвативший все районы современной России. Терроризм приносит обществу огромные потери в экономике, социальной сфере и общественном сознании. 

 Канетти Э. очень верно подметил: «Разницу между насилием и властью можно продемонстрировать на очень простом примере на отношении между кошкой и мышью. Мышь, схваченная однажды, подверглась со стороны кошки насилию. Та поймала ее, держит и собирается умертвить. Но как только она начинает с нею играть, возникает нечто новое. Она отпускает ее, позволяя чуть-чуть отбежать. Стоит же мыши повернуться к кошке хвостом и побежать, как она уже оказывается вне сферы ее насилия. Но во власти кошки настичь мышь. Если она позволит ей убежать совсем, та покинет и сферу се власти. Однако, покуда кошка наверняка может достать мышь, та остается в ее власти. Пространство, которым распоряжается кошка, мгновения надежды, которые она даст мыши, но под строжайшим надзором, не теряя интереса к ней и к се умерщвлению, все это вместе: пространство, надежда, надзор и заинтересованность в умерщвлении можно назвать сущностью власти или просто самой властью. Таким образом, власти в противоположность насилию присуща несколько большая широта, у нее больше и пространства, и времени. Можно сказать, что тюрьма похожа на пасть: отношение между ними это отношение между властью и насилием. В пасти уже не остается подлинной надежды, для жертвы здесь нет уже ни времени, ни пространства. И в том и в другом отношении тюрьма как бы расширенная пасть. Можно сделать несколько шагов туда-сюда, как мышь под надзором кота, то и дело чувствуя на спине взгляд надзирателя. Есть еще время и есть надежда за это время бежать или получить свободу, при этом всегда чувствуешь заинтересованность тех, в чьей власти ты находишься, в твоей гибели, даже если эта гибель как будто отсрочена».
 

1.56  ТЕРРОРИЗМ КАК НЕИЗБЕЖНОСТЬ И ПРЕПЯТСТВИЕ НА ПУТИ ПОСТРОЕНИЯ ПРАВОВОГО ГОСУДАРСТВА
Что есть правовое государство? Если обобщить существующие взгляды и подходы, то в современном понимании – это особая форма организации политической власти в гражданском обществе, при которой признаются и гарантируются естественные права человека; реально проводится разделение государственной власти на независимые друг от друга: законодательную, исполнительную и судебную; обеспечивается верховенство правового закона и взаимная ответственность граждан перед государством и государства перед гражданами. 

Опираясь на эту дефиницию выделим два основных принципа (две стороны сущности) правового государства
1. Наиболее полное обеспечение прав и свобод человека и гражданина, создание для личности режима правового стимулирования (социальная, содержательная сторона);

2.  Наиболее последовательное связывание с помощью права государственной власти, формирование для государственных структур правового режима ограничения (формально – юридическая сторона). 

Определим признаки правового государства:

1. Верховенство закона во всех сферах общественной жизни. 
2. Реальность прав личности, обеспечение её свободного развития. 
3. Взаимная ответственность государства и личности. 
4. Реальное разделение властей между самостоятельными и независимыми друг от друга - законодательными, исполнительными и судебными органами государства. 
5. наличие в стране гражданского общества. 
Вместе с этим, если все – таки быть до конца объективными, то следует признать, что на сегодняшнее время в значительной степени получил широкое распространение «миф правового государства». 

Не будучи до конца реализованной ни в одной стране практически концепция правового государства оказывает значительное влияние развитие государственно-правовой жизни во многих странах теоретически и идеологически. Она выступает в качестве некоего государственно-правового идеала, своего рода законченного государственно-правового штампа, идеологизированного и идеализированного варианта развития того или иного государства, стремящегося к своему совершенству. В практическом плане «правовое государство» - это такая же идеологическая фикция, как и «общенародное государство», «государство всеобщего благоденствия», «коммунизм» и другие им подобные концепции. В теоретическом плане «правовое государство» - это тот иллюзорный государственно-правовой идеал, образец или вершина, к достижению которой в своем развитии должно стремиться, по замыслу современников, любое «цивилизованное» государство.

Однако данный «идеал» не следует абсолютизировать, поскольку он, как и всякий иной идеал, по мере развития общества и смены поколений - приверженцев данного идеала неизбежно развивается и видоизменяется. В этом смысле, несомненно, прав был Н. А. Бердяев, когда писал, что «вера в конституцию - жалкая вера» и что «вера должна быть направлена на предметы более достойные. Делать себе кумира из правового государства недостойно».

Вполне закономерно возникает вопрос (см. ст. 1 Конституции РФ): является ли Россия правовым государством?

Ответ, вероятно, может быть таким: Россия правовое государство, но в той мере, в какой ее законы являются правовыми, ветви власти независимы друг от друга, а судьи – самостоятельны в принятии решений, руководствуются Законом и подчиняются только ему. 
Мы должны ответить и на второй вопрос: терроризм это действительно неизбежность и препятствие на пути построения правового государства?  

Шайхутдинов Р. не безосновательно выделяет три причины возникновения и неуничтожимости современного терроризма.

Первая причина: мир раскололся на «три человечества». Дело в том, что разные страны по-разному участвуют в процессе глобализации. 

Первое человечество – это человечество глобализирующееся. 

Второе составляют люди из тех стран, которые уже не имеют шанса включиться в процессы глобализации. Включение в глобализованное пространство означает определенное устройство психики человека, тип мировоззрения и т. д. В силу этого разрыв между двумя человечествами уже не удастся ликвидировать (по крайней мере, если и поставить такую задачу, то не ранее, чем через полсотни лет). 

Второе человечество существенно больше, чем первое: это – вся Африка, исламский мир и т.д. Но при этом второе человечество не имеет шанса развить свою собственную культуру до равномощной западной. Ему нечего противопоставить западной цивилизации, в результате чего оно сталкивается с тем, что его игнорируют другие типы «человечеств». 

Третье человечество эту проблему решило: ряд стран, в числе которых Китай и Индия, сохранили собственную культуру, а из глобализованного пространства научились брать и осваивать различные технологии. Перед ними проблема терроризма стоит не так остро. 

Источник современного терроризма, как правило, – второе человечество. Первоначально террористические группы принимают образ либо движений в защиту территории, нации, традиций, либо движений, борющихся за свободу. Это – уже отработанная в культуре защитная реакция тех сообществ, которые не могут противостоять другим сообществам с помощью армии либо политических или экономических механизмов. Человечество, которое выпало из процессов глобализации, может обратить на себя внимание, сделав нечто такое, чего не могут сделать другие люди; простейший вариант – это осуществить теракт. Но первого они сделать не смогли и уже, скорее всего, не смогут, а второе означает их исчезновение из истории. Поэтому заявить о себе им просто необходимо.

Вторая причина - питательная среда терроризма. Сегодня в рамках глобализованного мира происходит интенсивное развитие сообществ и отдельных людей, которые находятся вне социальных, культурных, юридических и иных норм. Чем стабильнее общество, тем больше появляется людей, понимающих относительность норм, в которых живут остальные члены общества. Это огромный фронт людей (финансовые спекулянты, контрабандисты и продавцы наркотиков, алмазов, рабов, человеческих органов; разнообразные пиарщики, рекламисты, которые научились сдвигать нормы человеческого существования и привлекать за счет этого внимание к новинкам; рейдеры, специалисты по слияниям и поглощениям, политики, которых можно привлечь по закону только за что-то второстепенное) который за счет глобализации и развития средств коммуникации начинает существовать вне государственных порядков, как бы поверх них. Возникают огромные индустрии, которые находятся вне структуры легальности. Они, как правило, не криминальны, действуют вне поля, обозначенного законом, начинают использовать эту относительность. 

Использовать теракт, который осуществит террористическая группа, ищущая внимания к себе, становится, во-первых, реально, а во-вторых – довольно выгодно. Прибыль в таком случае оказывается намного больше, чем затраты на теракты. 

В результате роста сообществ, понимающих относительность норм и могущих это использовать, развивается двойная структура жизни. В рамках второй, нелегальной, деятельности такие люди могут сегодня сделать что угодно: помочь провезти ядерные материалы, продать химическое оружие, взрывчатку и прочее. Эта среда создает возможности для существования терроризма, для его неистребимости. 

В России эта тенденция проявляется в полной мере: последние теракты осуществлены при помощи обычных милиционеров или простых людей, которых, например, попросили что-то или кого-то подвезти, а те согласились. Им все равно, кому помогать. Практически весь Северный Кавказ живет в аналогичной двойной структуре: днем человек – добропорядочный гражданин, он ходит на работу, – а ночью он же может пойти и за тысячу долларов поставить фугас. Именно такая двойная структура стандартов жизни особенно развита на Кавказе. 

Терроризм переходит в другую стадию, поскольку теперь уже ему удается включать в свои планы вполне добропорядочных людей.

Третья причина: неспособность власти реагировать на террор. Террористы начинают понимать, как можно вычислить границы, где их не смогут контролировать ни государство, ни спецслужбы – и как можно за эти границы выйти. Если террористы поняли, что правоохранительные структуры и службы безопасности построены на приоритете ценности жизни человека (на том, что человек ни при каких обстоятельствах не будет делать того-то и того-то) – то они станут действовать прямо противоположным образом: ведется поиск людей, которые за счет психологической, наркологической и иной подготовки смогут осуществляется теракт, который предотвратить обычными методами ни государство, ни кто-либо другой не может. 

Особенностью современного терроризма является все чаще встречающаяся политизация целей террористической деятельности. Между тем в законодательстве ряда развитых стран и в международных документах (например, в Европейской конвенции по борьбе с терроризмом от 27.01.77 г.) терроризм квалифицируется как уголовное преступление, независимо от его причин, целей, мотивов. Нельзя не отметить, что прежде различие между политическим терроризмом и уголовной преступностью было достаточно четким. Политические террористы никоим образом не причисляли себя к уголовникам. Это главное различие в целях и мотивах действий политических террористов, выступающих против социально-политических систем в целом, отдельных сторон или личностей, и криминальных элементов, которые относились к режиму порой не только терпимо, но и поддерживая его всячески как благоприятную среду для уголовных деяний. 

Сегодня политический терроризм все больше сливается с уголовной преступностью. Их можно порой различить лишь по целям и мотивам, а методы и формы идентичны. Они взаимодействуют и оказывают поддержку друг другу. Нередко преступления уголовного характера маскируются политическими целями, а их участники, выдавая себя за террористов, требуют отношения к себе после ареста как к политическим заключенным.

В России, в Москве, во многих городах и населенных пунктах России наши «золотые миллиардеры» достигли выдающихся результатов в маргинализации российского общества и подготовили исключительно благоприятную, плодородную почву для проявления экстремизма и его крайней формы - терроризма. До сих пор простые обездоленные люди чаще находят выход из того положения, в котором они оказались, в добровольном уходе из жизни или в опускании на самое грязное дно общества, нежели в борьбе за свое право на достойную жизнь. Но дальнейшее обострение общей ситуации в стране может и их заставить подумать о переходе к другим способам и средствам борьбы за выживание.

Террористическая деятельность в современных условиях характеризуется широким размахом, отсутствием явно выраженных государственных границ, наличием связи и взаимодействием с международными террористическими центрами и организациями; жесткой организационной структурой, состоящей из руководящего и оперативного звена, подразделений разведки и контрразведки, материально-технического обеспечения, боевых групп и прикрытия; жесткой конспирацией и тщательным отбором кадров; наличием агентуры в правоохранительных и государственных органах; хорошим техническим оснащением, конкурирующим, а то и превосходящим оснащение подразделений правительственных войск; наличием разветвленной сети конспиративных укрытий, учебных баз и полигонов. Характерно, что, получая в свои руки современные средства ведения информационной войны, международный терроризм навязывает народам свои идеи и свои оценки ситуации, широко и небезуспешно решает мобилизационные задачи по привлечению в свои ряды молодежи, не говоря уже о профессиональных наемниках.

Террористические организации наладили между собой тесные связи на общей идеолого-конфессиональной, военной, коммерческой и другой основе. Можно отметить, что международное террористическое сообщество научилось маневрировать силами и средствами, перебрасывать нелегальными каналами большие массы оружия и боевиков. Иначе как появились бы на территории той же Чечни, в Дагестане или в российском Поволжье эмиссары международных террористических организаций, инструкторы, проповедники и боевики из Афганистана, Пакистана, Саудовской Аравии, Турции, Албании и других стран? 

На сегодня терроризм - это уже не только и не столько диверсанты-одиночки, угонщики самолетов и убийцы-камикадзе. Современный терроризм - это мощные структуры с соответствующим их масштабам оснащением. Примеры Афганистана, Таджикистана, Косова, Чечни и стоящих за ними мощных покровителей и доноров показывают, что современный терроризм способен вести диверсионно-террористическую войны, участвовать в масштабных вооруженных конфликтах. Терроризм превратился в весьма прибыльный бизнес глобального масштаба с развитым «рынком труда» (наемники и прочие) и приложения капитала (поставки оружия, наркоторговля и др.). 

Важной особенностью современного терроризма является его хорошо структурированный и организованный характер. Террористические организации создают единые руководящие органы, систему управления, планирующие подразделения. Отмечены совещания и встречи руководителей наиболее крупных группировок, координация деятельности организаций различной национальной принадлежности. Для создания большего морально-психологического эффекта и общественного резонанса налажено информационно-пропагандистское обеспечение. Ведется работа по отбору и подготовке сторонников, активных функционеров и боевиков в целях их целенаправленного использования в кризисных районах, где, например, одной из конфликтующих сторон являются радикальные мусульманские организации. Террористические методы стали их наиболее излюбленным и используемым оружием.
 

Любарский Е. С.
 выявляет следующие причины распространения современного терроризма: 

- постоянно растущее неравенство  в распределении доходов, отражающееся в разрыве уровней развития между «центром» и «периферией», порождает зону напряженности и  становится причиной конфликта выражающегося в такой крайней форме как терроризм;

- перераспределение суверенитета и полномочий государств полупериферии и периферии в пользу государств центра и ТНК обостряет внутренние политические и социальные проблемы, делает неэффективной систему государственной борьбы с терроризмом, таким образом, увеличивая риск  распространения терроризма;

- сверхконцентрация ресурсов странами - центра усиливает глобализацию нищеты, маргинализацию и криминализацию населения, формируя социальную базу терроризма;

- коррупция национальной элиты стран полупериферии и периферии и реализация ею интересов стран-центра, противоречия между демократическими конституционными принципами и реальной практикой, отчужденность между властью и населением  вызывает недоверие населения к власти и поддержку террористических структур;

- активное  использование терроризма властными структурами  как технологии манипуляции общественным сознанием.

По мнению Шайхутдинова Р. террористы нашли способ решения своих проблем совершая для привлечения внимания все более шокирующие теракты. Они уже не могут отказаться от террора. Почему? 

«Первое - семьи получают средства к существованию за счет отправки некоторых своих детей в террористы. Второе - как только они прекратят террор, их территории, общности, нации и они сами физически исчезнут. К примеру, в России, если бы не террор, вряд ли бы кто-то вспомнил о маленькой, нищей и незначительной Чечне, которая ныне известна на весь мир, во всех СМИ Чечня и ее проблемы мелькают в главных заголовках.

Если мы хотим обсуждать террор, если мы хотим как-то ему противостоять, то должны иметь в виду, что это – не отдельные группы и не сумасшедшие, не преступники и не военные противники. Мы должны признать, что терроризм приобрел статус самостоятельного общественного самовоспроизводящегося механизма».

Сегодня в России мы наблюдаем парадокс: объявив войну терроризму, власти одновременно с этим увеличивают финансирование программ социально-экономического развития Чечни – а тем самым создают и усиливают базу для возникновения и развития террора. 

Сами меры, предпринимаемые властью для борьбы с терроризмом, – прежде всего, объявление ему войны, – свидетельствуют о том, что государственная власть (равно как и спецслужбы, милиция и общество в целом) с этим явлением не справляется. Власть, руководствуясь упрощенным и ложным пониманием сущности терроризма, укрепляет неработоспособные структуры, делая только то, что может делать. Ответ террористов понятен: концентрация государственной власти вызовет следующий виток устрашающих действий».

В связи с широким распространением феномена террористического насилия по всему миру, повсеместными проявлениями псевдо демократии в российском обществе и т. п. именно в России стало почему – то популярным обсуждение российской ксенофобии, фашизма и национального террора, как исконных черт национального характера русского народа. Почему это происходит? 

Развал Советского Союза, преобразования союзных республик в независимые государства, «суверенизация» автономных республик бывшего СССР, оставшихся в составе России, национальное самоутверждение новых гособразований – все это проходило методом гнусного и жесточайшего геноцида русского населения проживающего на их территории. У всех на слуху Чечня (десятки тысяч убитых и сотни тысяч русских беженцев), но нечто подобное происходило повсеместно. 

У миллионов русских беженцев в России есть родственники и друзья, сопереживающие их беде и уже в силу этого - автоматически настроенные негативно в отношении бывших «братьев», так жестоко обошедшихся с людьми, чья «вина» заключалась лишь в том, что они «поднимали национальные окраины» и несли их забитому, необразованному, отсталому нерусскому населению блага цивилизации. Появление в России огромного количества русских людей, травмированных геноцидом, является первым фундаментальным фактором возникновения и распространения ксенофобии среди жителей России.

Второй фактор, порожден массовой иммиграцией коренного населения из бывших советских республик в Российскую Федерацию. Обретя независимость, многие из них к самостоятельной жизни оказались совершенно неприспособленными. Без постоянной подпитки за счет экономически развитых и богатых русских регионов, да еще и без изгнанных русских специалистов, на которых там держалось все: производство, наука,  образование - большинство новых государств быстро пришли в состояние экономического банкротства и не могут прокормить собственное население, которое в Европу и Америку не пускают, остается только Россия. Чрезвычайно дешевая рабочая сила иммигрантов, готовых работать на любых условиях, создает для российских граждан дополнительные проблемы с трудоустройством, что усугубляет социальную напряженность. 

Третье. Этнический баланс на территории России, складывавшийся веками, оказался грубо нарушенным, что само по себе вызывает протестную реакцию со стороны местного населения (преимущественно русского). И вполне понятно, что такая реакция только усиливается, когда граждане России наблюдают, как к ним домой вторгаются люди, только что в своих странах убивавшие и грабившие русских.

Четвертое. В «новых независимых государствах» довольно быстро восстановились условия жизни восточного средневековья с его антисанитарией. И волна иммиграции несет с собой опасные экзотические болезни, в СССР давно считавшиеся изжитыми, что пугает русское население. 

Пятый фактор. Иммиграционный потоп, разливающийся по русской земле вне правового поля, создает идеальные условия для произвола этнического криминала, терроризирующего коренных, русских жителей. 

Все это в целом обостряет межнациональную напряженность и создает благоприятную атмосферу для распространения в русском обществе ксенофобских настроений, облегчаемых колоссальной маргинализацией и повальной люмпенизацией значительной части населения. Резкое падение интеллектуального и культурного уровня, целенаправленное разрушение традиционных морально-нравственных устоев, девальвация ценности человеческой жизни – все это дает колоссальный рост ксенофобских настроений, сионизма, национализма и фашизма среди широких народных масс, появление национального терроризма.

В этой связи нельзя не заметить, что главным, определяющим фактором национального террора является сама последовательно русофобская национальная политика «демократического» российского руководства. И все перечисленные выше факторы - прямые следствия этой политики.

В целях разрушения Советского Союза геноцид русских в национальных республиках был сознательно спровоцирован «демократами». Видная «демократка» Г. В. Старовойтова весной 1991 года на встрече с активистами вайнахской демократической партии в г. Грозном публично разъяснила делегатам, что «борьба за свободу» для них заключается в убийстве русских жителей Чечено-Ингушетии. Так и сказала с трибуны: «Убивайте русских!».

Далее - бессердечное отношение властей России к нуждам миллионов русских беженцев. Родина приняла их отнюдь не по-матерински. Более того, по фактам геноцида русских в Чечне (в мирное время), задокументированным специальной парламентской комиссией (комиссия Говорухина), до сих пор не возбуждено ни одного уголовного дела. А официальное расследование аналогичных событий  в  других  национальных республиках вообще не проводилось.

По мнению специалистов, в ближайшем будущем терроризм будет распространяться в различных формах, в том числе воздушный терроризм всех видов, включая использование ракет различного класса, отравление продуктов питания, источников воды, лекарственных препаратов; использование химического и биологического оружия, применение мин-ловушек; ядерный шантаж и угроза завладеть радиоактивными веществами и ядерным оружием; угроза нанесения ущерба ядерным объектам, АЭС; угроза разрушения плотин и затопления больших площадей, угроза экологической катастрофы и т. д.

Появились такие понятия, как «компьютерный» терроризм (свежий тому пример - запуск в INTERNET вируса «I love you»), «информационный» терроризм и т. д. 

В этих условиях удивителен не сам социальный террор, а удивительно то, что до сих пор не разразилась социальная революция. И в этой связи нельзя не заметить, что социальный террор - является верным признаком приближения социальной революции.

Характерной чертой современного терроризма является интернационализация, отражающая процесс интернационализации общества и сопровождающей его преступности. Понятие интернационализации терроризма охватывает две тенденции: во-первых, тенденцию к выходу терроризма как вида преступной деятельности за пределы национальных границ; во-вторых, к установлению и укреплению связей между преступными террористическими организациями, формированию некоего мирового террористического сообщества. 

Из изложенных мыслей можно сделать следующие выводы:

- источником насилия является, прежде всего, сама социальная система. Причины и условия насилия могут вытекать из особенностей экономической ситуации в стране, общей политической обстановки в государстве, социально – психологических отношений, господствующих в обществе; 

- сегодня, по мнению многих ученых, в России формируется социальная структура классового типа с присущим ей конфликтом «труда и капитала»;

- наблюдается явный политический отрыв власти от народа. Власть воспринимается обществом как антинациональная; 

- в российском правящем режиме русофобия приняла системный характер;

- в обществе нарастает ощущение незащищенности против этнической агрессии, подкрепляемое судебной практикой (в любом конфликте русского с нерусским вину автоматически возлагают на русского. В Уголовный кодекс РФ введена специальная статья – 282-ая.);

- государственная власть не выполняет своей главнейшей обязанности по защите граждан и граждане пытаются защититься сами доступными им средствами (в том числе и такими крайне радикальными, как национальный террор).

Уже в конце XX века можно было констатировать существование феномена интернационального терроризма, тесно связанного с наркобизнесом, торговлей людьми и оружием, другими видами преступной деятельности.

Жестокость терроризма постоянно растет. Это подтверждается статистикой: несмотря на то, что количество террористических актов в последние два десятилетия неуклонно снижалось (с 566 в 1987 г. – до 273 в 1998 г.), число их жертв стабильно росло. В частности в 1998 г. было зарегистрировано самое большое количество жертв начиная с 1971 г.: 741 погибших и 5960 раненых, не считая того, что множество похожих преступлений имели весьма сомнительный характер, хотя и не были обозначены термином «террористический акт». Если такая тенденция сохранится в ближайшем будущем, то через несколько лет мы придем к тому, что в мире будут происходить ежегодно несколько террористических актов, но каждый из них будет уносить жизни нескольких тысяч людей. На практике это может быть реализовано лишь путем применения оружия массового поражения.

Всякое действие вызывает противодействие. Антирусское действие правящего режима порождает противодействие русского народа, от политической безысходности принимающее зачастую насильственную национально-террористическую форму. И исторический опыт России свидетельствует, что к насилию как государственная власть так и народные массы прибегают очень легко. Да вот только кровь льется потоками. Беспощаден и жесток русский бунт…
 А этот процесс, как правило, носит необратимый характер.

В самом конечном счете, терроризм - это, прежде все​го, самозащитная реакция политического, социального, религиозного, экономическо​го и т. д. меньшинства против тех или иных действий большинства. Реже, это реакция ущемляемого большинства. Но и в том, и в другом случае терроризм возникает тогда, когда исчерпаны все возможности диалога. Когда нет желания слышать и возможно​сти понимать друг друга. Когда нет веры в обещания друг друга. Когда укореняется субъективная уверенность сторон в том, что больше не осталось никаких средств для эффективного взаимодействия.

Насилие рождает насилие. 

Терроризм вызывает терроризм, и потому террор практически неизбежен. Когда на улицах гре​мят взрывы, а число террористических организаций множится буквально на глазах, и они насчитывают сотни членов, бороться с терроризмом практически бесполезно. Это уже не просто терроризм - это война, и она уже идет.
 

Литература

1. Бакалов А.И. Политический конфликт и насилие. //Сборник научных трудов. Серия «Право»,выпуск №1 (5)//СевКавГТУ, Ставрополь, 2003 г.

2. Витюк В.В. Эфиров С.А. «Левый» терроризм на Западе: история и современность. М.,1987.

3. Гушер А.И. Проблема терроризма на рубеже третьего тысячелетия новой эры человечества. // http://sec4u.ru/text/1-analist/835/index.shtml  

4. Деревесников А.В. Справедливость как принцип права (историко-теоретический аспект). Дисс. на соиск. уч. степ. к.ю.н. Кострома. 2005. 

5. Егоров В. К. Насилие и легитимность режима. // http://www.nns.ru/analytdoc/konf6.html

6. Ермоченко А. Интернационализация террризма как вызов международной и региональной безопасности. // http://www.intsecurity.org/arhiv/arhivst33.html   
7. Зеркин Д.П. Основы конфликтологии. Ростов-на-Дону, 1998.     

8. Зюганов Г.А. Глобальное порабощение России, или «Глобализация по-Американски» / Геннадий Зюганов.  М.: Эксмо, 2011.

9. Клейменов М.П., Клейменов И.М. Механизм криминализации власти. // Власть: криминологические и правовые проблемы. М., 2000.
10. Ковалев A.M. Общество - развивающийся организм. Том 4. М., Изд-во «Квадратум», 2000.

11. Кожушко Е.П. Современный терроризм: анализ основных направлений. Минск: Харвест,  2000.  

12. Конфисагор А. Г. Психология власти. // http://www.i-u.ru/biblio/archive/konfisagor_having_psihology/4.aspx 

13. Кота А. Эпоха терроризма // Международный терроризм и право. М., 2004. 

14. Красиков В. И. Насилие в эволюции, истории и современном обществе. Очерки. М., Водолей. 2009.

15. Краснов М.А. Россия как полупрезидентская республика: проблемы баланса  полно​мочий // Государство и право. 2003. № 10.

16. Кузина С.И. Политическое насилие: природа, манифестирование и динамика в глобализирующемся мире. Дисс. на соиск. уч. степ. доктора полит. наук. Ростов-на-Дону. 2010.

17. Любарский Е.С. Терроризм в условиях глобализирующегося мира: методологический аспект. Автореф. дисс... канд. полит. наук.  Москва. 2010. 
18. Морджорян Л.А., Терроризм: Правда и вымысел. М., 1993. 

19. Никитин А. Анатомия современного террора в России. // http://www.planet-kob.ru/analytics/211   

20. Ольшанский Д.В. Психология терроризма. СПб: Питер. 2002.

21. Ортега-и-Гасет Х. Восстание масс / Избранные труды: Пер. с исп. / Сост., предисл. И общ. Ред. А.М.Руткевича. 2-е изд. – М.: Издательство «Весь мир», 2000.

22. Понеделков А.В. Политическая наука в элитологическом измерении. Монография. - Ростов н/Д: Изд-во СКАГС, 2010.

23. Семенов В. С. Ситуация современного политического насилия в России. // http://www.nns.ru/analytdoc/konf3.html

24. Старостин A.M. Философские инновации: концепция и основные сферы проявлений. Монография. - Ростов н/Д: Изд-во СКАГС, 2009.

25. Терроризм и его проявления в современной России. // http://skyglobe.ru/referat/referat/77699/

26. Тоффлер Э. Метаморфозы власти: Пер. с англ. / Э. Тоффлер. М.: ООО «Издательство ACT», 2003.

27. Хоровинников А. А. Экстремизм как социальное явление (философский анализ). Автореф. на соиск. учен. степ. канд. филос. наук. Саратов. 2007. 
28. Чувашова Н.И. Структура и динамика социально-политических конфликтов в современном российском обществе. Автореф. докт. дисс. М., 2007.

29. Шайхутдинов Р. Охота на власть. М., 2005. // http://www.i-u.ru/biblio/archive/shayhutdinov_ohota/06.aspx

30. Щеглов А.В. Анатомия терроризма: проблемно-психологический анализ. // Право и политика. № 5. 2000 г.
Содержание
3Предисловие


16Авторский коллектив


Глава 1. 18Свет и тени концепций долгосрочного социально-экономического развития россии


181.1 Мифотворчество начала XXI века


391.2 
Состояние российской экономики с точки зрения формирования инновационного уклада


Глава 2. 62Капитализация локальных ресурсов регионов России – ключевая стратегия модернизации их экономик


642.1
 Методологические подходы к разработке концептуальной модели механизма рыночной капитализации локальных ресурсов региона


642.2
 Методологические подходы к проблеме концептуального моделирования механизмов рыночной капитализации локальных ресурсов региона


722.3
 Институты капитализации территориальных ресурсов Юга России


782.4
 Региональный маркетинг как инструмент капитализации территориальных ресурсов Юга России


Глава 3. 87Институциональный механизм инновационного развития пространственной экономики


873.1
 Социально-экономические аспекты инновационного развития экономики региона


933.2 
Роль государства и региона в управлении инновационной деятельностью


1003.3
 Оценка инновационного потенциала региона


1103.4 
Формирование инситуциональной среды для создания региональных инновационных кластеров


1223.5 Модель открытых инноваций в регионе


Глава 4. 133Развитие пространственных систем макрорегионального уровня: институциональный, организационно-экономический и маркетинговый аспекты


1354.1
 Концептуальные аспекты развития пространственных систем макрорегионального уровня современной России


1384.2
 Формирование стратегии симметричной интеграции развития на примере южного макрорегиона


1404.3
 Инструментарные аспекты реализации стратегии развития южного макрорегиона


1464.4
 Формирование концепции универсальной программы социально-экономического развития макрорегионов России


1484.5 Особенности маркетинга в макрорегиональной системе


Глава 5. 155Транспортно-логистическая система в модернизации экономики региона


1555.1 
Инфраструктура как ключевой элемент транспортно-логистической системы


1755.2
 Модернизация транспортно-логистической инфраструктуры крупных и средних городов Краснодарского края


Глава 6. 204Современное состояние теории и практики оценки результативности цепи поставок


2046.1 Основы функционирования цепи поставок


2116.2
 Подходы и методы оценки результативности деятельности предприятий


2206.3
 Сущность диагностики и идентификации в оценке результативности цепи поставок


2226.4 Существующие практики оценки результативности цепи поставок


2276.5 Система показателей оценки результативности цепи поставок


Глава 7. 235Роль и значение налогового планирования в развитии региона


2357.1
 Планирование как элемент социально-экономического развития региона


2377.2 Значение налогового потенциала в управлении регионом


2427.3
 Налоговый паспорт региона как инструмент планирования поступлений в бюджет


2447.4
 Оценка налогового потенциала малого предпринимательства


2537.5
 Перспективные направления региональной налоговой политики


Глава 8. 267Ипотечное кредитование сельскохозяйственных предприятий на основе стоимостной оценки земли


2678.1 История ипотечного кредитования в России


2718.2
 Земельно-ипотечное кредитование в условиях формирования рынка земли


2758.3
 Стоимостная оценка земель сельскохозяйственного назначения


2808.4
 Государственная кадастровая оценка земель сельскохозяйственного назначения


2858.5
 Проблемы ипотеки земель сельскохозяйственных предприятий


Глава 9. 293Совершенствование административно-территориального деления Российской Федерации в контексте модернизации экономики регионов


2939.1 Исторический аспект регионализации


2979.2
 Современные подходы к трактовке региона и обоснование необходимости модернизации


3049.3 Типологизация регионов РФ


3189.4 Перспективы развития административно-территориального деления РФ


Глава 10. 324Позитивные уроки интеграции правовых основ защиты прав участников хозяйственных обществ в ЕС


32610.1
 Унификация корпоративного регулирования как следствие интенсификации экономической интеграции


32910.2
 Эффективные уровни и приоритетные методы унификации права корпораций в современных условиях мирового хозяйствования


33210.3 Регионализация мирового права корпораций как позитивная альтернатива его интеграции на примере ЕС


33610.4 Основополагающие принципы и понятия единого европейского правового пространства для корпораций


33910.5 Методы европейского законодателя в деле унификации и создания интеграционного корпоративного регулирования


Глава 11. 365Транснациональные корпорации: понятие, признаки, правосубъектность


36511.1
 Транснациональные корпорации: определения, признаки, соотношение со смежными понятиями


37411.2 Проблемы понятийного аппарата


38011.3 Проблемы правосубъектности ТНК


Глава 12. 390Принципы и закономерности развития правового регулирования защиты прав акционеров в ходе реорганизации в РФ и ЕС


39112.1 Становление и развитие института реорганизации хозяйственных обществ в России


39512.2
 Действующее законодательное регулирование в РФ процессов реорганизации хозяйственных обществ


39812.3
 Значение легализации термина «реорганизация» в законодательстве РФ


40012.4
 О необходимости законодательного признания «поглощения» как формы реорганизации хозяйственного общества


40212.5 
«Недружественные» поглощения, как следствие существующих пробелов в законодательстве РФ


41012.6
 Сопоставительный анализ тенденций развития института реорганизации в ЕС и РФ


Глава 13. 419Политический терроризм: препятствие к построению правового государства


41913.1 Понятие и содержание политического терроризма


42113.2 Корни политического терроризма


43013.3 Кратологическая парадигма политического насилия


45013.4
 Терроризм как неизбежность и препятствие на пути построения правового государства




Научное издание
Стратегия модернизации России: проблемы становления правового государства и эффективной инновационной экономики

Монография
Р.М. Нуреева, А.О. Иншаковой,

 В.В. Сорокожердьева
Ответственный редактор В.В. Сорокожердьев
Дизайн обложки А.В. Зубенко

Подписано в печать

Сдано в производство

Формат бум.

усл. печ.

Заказ №   тираж 500 экз.
Отпечатано: ООО «Вика-Принт»

г. Краснодар, ул. Старокубанская, 2






















































































































































































































Ранг региона по доходам ниже, чем по экономическому развитию








Ранг по доходам выше, чем по экономическому развитию





























5





14





4





7





16





13





11





10





17   





1





8





12





15





6





2





3





9





Ранг экономического развития регионов














       


























Разработка критериев и методов оценки реализации концепции, мониторинг





Организационно-экономический механизм реализации концепции





Цели, задачи и направления социально-экономического комплексного развития региона





Количественная и качественная оценка ресурсного потенциала








Ресурсные механизмы реализации концепции








Определение источников ресурсов





Концепция социально-экономического развития региона





Стратегия социально-экономического развития России





Международные факторы и тенденции развития








Конституция Российской Федерации





Элементы стратегических направлений


(основа для разработки отраслевых и территориальных программ, проектов развития и размещения производительных сил региона)





Покупатели





Логистические посредники





Поставщики





Нисходящий поток





Восходящий поток





/Снабжение/





/Распределение/





/Производство/





Посредники (3P/4PL)





Покупа-тели N-уровня





Покупа-тели второго уровня





Покупа-тели первого уровня








Предприятие (центральная компания)





Постав-щики первого уровня





Постав-щики второго уровня





Постав-щики N-уровня





Диффузия инноваций





Распространение уже однажды освоенной инновации, т.е. применение инновационных продуктов, услуг, технологий в новых местах и условиях





Новация – новая идея, новое знание














Новые идеи, которые могут быть получены в результате научных исследований (фундаментальных и прикладных), опытно-конструкторских разработок, других видов творческой, интеллектуальной деятельности





ТРАНСПОРТНО-ЛОГИСТИЧЕСКАЯ ИНФРАСТРУКТУРА





Инновация или нововведение (от англ. innovation – введение нового)





Внедрение новшества, т.е. достижение практической применимости нового знания с целью удовлетворения определенных потребностей





НАЦИОНАЛЬНАЯ ИННОВАЦИОННАЯ СИСТЕМА





ИННОВАЦИОННАЯ ИНФРАСТРУКТУРА





4.4 Контроль за реализацией РМ





4.3 Разработка алгоритма, механизма и инструментария реализации РМ





3.1 Разработка комплекса РМ (маркетинг-микса)





3.2 Составление программы РМ





4.2 Объединение субъектов, реализующих РМ





2.2 Исследование внутренней среды: общее экономическое состояние





2.1 Исследование внешней по отношению к региону среды





2.3 Исследование рынков региона





5.2 Оценка РМ





3.3 Определение системы мероприятий по реализации комплекса РМ





5.3 Корректировка РМ при низкой эффективности





4.1 Выбор рынков, кластеров, отраслевых структур для реализации РМ





5.1 Выбор методических подходов к оценке РМ





1.3 Избрание тактики





1.2 Формирование стратегии РМ





1.1 Выбор цели и задач РМ с учетом обоснованной миссии, направленности развития и специализации региона





3. Формирование комплекса и программы РМ





4. Реализация комплекса РМ, программ, мероприятий и планов





2. Маркетинговые исследования





5. Оценка эффективности





1. Определение целей, задач и стратегии РМ 





РМ








� Мифологема – сознательное заимствование мифологических мотивов и перенесение их в мир современной культуры. 





� Портер М., Кетелс К. Конкурентоспособность на распутье: направления развития российской экономики. М.: 2007. С. 13


� Прогноз инновационно-технологической и структурной динамики экономики России на период до 2030 года с учетом мировых тенденций. М.: Институт экономических стратегий 2006, С. 44, 46.


� Там же, 43-46. 


� Портер М., Кетелс К. Конкурентоспособность на распутье: направления развития российской экономики. С. 82.


� Там же, с. 84. 


� Там же, с. 80


� Милль Джон Стюарт. Основы политической экономии. Т. 3. М., 1981 г., с. 348.


� Ясин Е.Г. Сценарий развития России на долгосрочную перспективу. М. НИУ ВШЭ, 2011. С. 46.





� Доклад о развитии человеческого потенциала в Российской Федерации за 2006/2007 гг. / М.: Весь Мир, 2007. С. 143.


� Myrdal G. Asian Drama: An Inquiry into the Poverty of Nations. Vol. I — III N.Y., 1968. Сокращенный русский перевод см.: Мюрдаль Г. Современные проблемы "третьего мира". М., 1972.





� К сожалению, после 2000 года Росстат перестал публиковать соответствующие данные.


� Нуреев Р.М., Латов Ю.В. Россия и Европа: эффект колеи (опыт институционального анализа истории экономического развития). Калининград. 2010


� � HYPERLINK "http://www.gks.ru/bgd/regl/b07_13/Main.htm" �http://www.gks.ru/bgd/regl/b07_13/Main.htm�  


�  � HYPERLINK "http://www.gks.ru/bgd/regl/b07_13/Main.htm" �http://www.gks.ru/bgd/regl/b07_13/Main.htm� 


� Гохберг  Л. М. Статистика науки .М. 2003. С. 28





� Портер М., Кетелс К. Конкурентоспособность на распутье: направления развития российской экономики. С. 56.


� Там же. С. 37


� Там же. С. 47 


� Численность – дооценка официальных данных с учётом поправки на латентные формы соответствующего явления; знаменатель – официальные данные (Росстат).П – пессимистичный прогноз; О – оптимистичный прогноз





� Арабкин В.В. Сравнительная капитализация России и стран мира. Стенограмма выступления на семинаре «Капитализация регионов». 3-4 октября 2003 г. СПб: Фонд ИФ «Северо-Запад».


� Дармилова Ж.Д. Локальные ресурсы в системе региональной экономической политики государства и бизнеса. Ростов-на-Дону: Изд-во СКНЦ ВШ ЮФУ. 2008.


� См.: Изард У. Методы регионального анализа: введение в науку о регионах. М.: Прогресс. 1966; Гранберг А.Г. Основы региональной экономики. М.: ГУ ВШЭ, 2000; Овчинников В.Н., Колесников Ю.С. Силуэты региональной экономической политики на Юге России. Ростов-на-Дону: Изд-во ЮФУ. 2009.


� Мокрушин А.А. Взаимодействие вертикально интегрированных корпораций с региональными экономическими системами современной России: функции, формы, стратегии управления (на материалах Южного федерального округа). Диссертация на соискание уч.степени доктора экон.наук. Майкоп. – 2011. С.35.


� См.: Баликоев А.А. Социально-интеграционная парадигма реформирования сферы жилищно-коммунальных услуг современной России. Краснодар: ЮИМ, 2008.


� Капитализация России нужно увеличить в разы. //Российское экспертное обозрение. 2005, № 2, с.44-45.


� Примеры этнического предпринимательства на Северном Кавказе:


Месхетинские турки специализируются на выращивании растениеводческой продукции в Краснодарском и Ставропольском краях, Ростовской области.


Чеченцы, даргинцы специализируются на овцеводстве и скотоводстве, торгово-посреднической деятельности в Ставропольском крае, Ростовской области.


Корейская диаспора в Ростовской области  – производство салатов.


Владельцами вновь открытых «этнических» фирм (Фирмы, связанные с торгово-посреднической деятельностью, мастерские по ремонту и обслуживанию автомобилей, ремонту обуви, пошиву одежды) в 1997-1998 гг. (по данным С.В. Рязанцева) стали:


20 % – чеченцы;


15 % – даргинцы;


12 % – армяне;


( 10 % – азербайджанцы, грузины.


Армянское предпринимательство в сфере производства и торговли мясом, мелкая розничная торговля, кафе, рестораны, мастерские по ремонту обуви, изготовлению пуговиц, кнопок и др. Ими контролируются крупные магазины и рынки в Сочи, Ставрополе, Ростове-на-Дону, Пятигорске, Краснодаре и других городах Северного Кавказа.


� Источник: Регионы России. М., 2010, с. 414; Регионы России. М., 2007, с. 392, 396.


� Источник: Регионы России. М., 2010, с. 102, 414.


� Источник: Регионы России. М., 2010, с. 416.


� Источник: Интернетресурсы


� Инвестиционный Атлас регионов Юга России (второе изд.) Каталог инвестиционных проектов социально-экономического развития ЮФО. Ростов н/Д, 2011.


� Там же


� Домашняя работа над ошибками. //Российская газета. 8 ноября 2011 г.


� Там же.


� По данным аналитического центра «Эксперг ЮГ», 2011


� Шумпетер Й. Теория экономического развития. - М.: Прогресс, 1982.- 456 с.


� Collins National Dictionary - London and Glasgow, 1966


� Постановление Правительства РФ О Концепции инновационной политики Российской Федерации на 1998-2000 годы. // Российская газета. -1998. -9 августа. - С. 6


� Инновационный менеджмент: /Справ. пособие под ред. П.Н. Завлина, А.К. Казанцева, Л.Э. Миндели. - М.: ЦИСН, 1998. - 586 с.


� Терещенко В. И. Беседы экономиста // Экономист. – 1991. - №3. - С. 31-42


�  Материалы международного форума «Инновационные технологии и системы»: - Минск: ГУ «БелИСА», 2006. – 156 с.


� Большой советский энциклопедический словарь. – М., 1980.


� Ожегов, С.И. Словарь русского языка / С.И.Ожегов. – М.: Русский язык, 1986 г.


� Матвеева, М.А. Механизмы управления инновационной деятельностью в экономических системах / М.А. Матвеева // Управление экономическими системами: электрон. науч. журн. / Кисловодский институт экономики и права - [Электронный ресурс]. – Киров: Международный центр научно-исследовательских проектов, 2006. № 3 (06). - Режим доступа к журн.: �HYPERLINK "http://uecs.mcnip.ru"�http://uecs.mcnip.ru�


� Леонтьев В. Межотраслевая экономика. Пер. с англ. – М.: ОАО "Издательство "Экономика",1997.


� Портер М. Международная конкуренция / Пер. с англ., под. ред. В.Д. Щетинина.- М.: Международные отношения,1993.


� Гранберг А., Масакова И., Зайцева Ю. Валовой региональный продукт как индикатор дифференциации экономического развития регионов// Вопросы статистики, -1998.- №9.- С.3-11.


� Погодина, Т.В. Экономический анализ и оценка инновационной активности и конкурентоспособности регионов Приволжского Федерального округа [Текст]/ Т.В. Погодина // Региональная экономика: теория и практика. - 2008. - № 4. - С.39. 


� Мандель И.Д. Кластерный анализ. М.: Финансы и статистика, 1988. – 230 с.


� http://www.gks.ru/bgd/regl/b10_14p/IssWWW.exe/Stg/d03/22-15.htm


� Стратегии  социально-экономического развития Южного федерального округа на период до 2020 года. Распоряжение Правительства Российской Федерации от 5.09. 2011.  № 1538-р


� Чесбо Г. Открытые инновации – М. Поколение, 2007. – 336 с.


� Управление инновациями: учебник для бакалавров/В.П. Баранчеев, Н.П. Масленикова, В.М. Мишин. – 2-е издание, переработано и дополнено. – М.: Издательство Юрайт; ИД Юрайт, 2012. – 711с.


� http://ru.wikipedia.org


� http://www.bfs.ru/libs/lid_908.html


�Лексин В.Н, Швецов А.Н. Государство и регионы: Теория и практика государственного регулирования территориального развития. М.: УРСС, 1999; Попов Р.А. Региональный менеджмент. - Краснодар: Советская Кубань, 2000; Керашев А.А. Функциональное содержание и принципы управления макрорегиональным хозяйственным комплексом как интеграционным образованием. Ростов – на – Дону: СКНЦ ВШ, 2005; Дрожжин Р.В. Факторы и принципы развития социально-экономической системы региона, локализованной в пространстве субъекта РФ / Автореферат диссертации на соискание ученой степени кандидата экономических наук. Майкоп, 2007 и др.


�Ахполова В.Б. Механизм интеграционного взаимодействия социально-экономических систем субъектов Российской Федерации в пространстве макрорегиона. Ростов – на – Дону: СКНЦ ВШ, 2007. С.11-12.


�Маркс К. Капитал. Т.1 // Маркс К., Энгельс Ф. Соч. 2 – е изд. Т.23. С.632.


�Шарапов М.В. Функциональное содержание отношений, факторы формирования и стратегии развития финансового рынка макрорегиона. Ростов-на-Дону: СКНЦ ВШ, 2006. - С.187-188.


� Киргуев А.Т. Социально-экономическая политика субъекта Российской Федерации в условиях дезинтеграции хозяйственного пространства. Ростов – на – Дону: СКНЦ ВШ, 2006. - С.171-172.


�Ахполова В.Б. Механизм интеграционного взаимодействия социально-экономических систем субъектов Российской Федерации в пространстве макрорегиона. Ростов – на – Дону: СКНЦ ВШ, 2007. - С.165-167.
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� О`Шонесси Дж. Конкурентный маркетинг: Стратегический подход. – СПб.: Питер, 2001. – С. 258.


� Сейфуллаева М.Э. Маркетинговая составляющая регионального развития / М.Э. Сейфуллаева // Маркетинг в России и за рубежом, 2002. – № 5. – С.71. 


� Панкрухин А.П. Муниципальное управление: маркетинг территорий. – М.: Логос, 2002. – С.5.


� Панкрухин А.П. Маркетинг территорий. – М.: Изд-во РАГС, 2002. – С.210.


� Шишкин А.В. Региональный маркетинг: методологический подход / А.В. Шишкин // Региональная экономика: теория и практика, 2009. – № 2. - С.3. 


� Авт.


� Приказ Минтранса РФ от 12 мая 2005 г. N 45 «Об утверждении Транспортной стратегии Российской Федерации на период до 2020 года»


� Транспортная стратегия Российской Федерации на период до 2030 года (утв. �HYPERLINK \l "sub_0"�распоряжением� Правительства РФ от 22 ноября 2008 г. N 1734-р)


� Транспортная стратегия Российской Федерации на период до 2030 года (утв. �HYPERLINK \l "sub_0"�распоряжением� Правительства РФ от 22 ноября 2008 г. N 1734-р)


�Кизим А.А. Концепция построения региональной транспортно-логистической системы: вопросы теории и практики: Монография. Краснодар: Куб. гос. ун-т, 2004. – с. 48 – 141.


� Кизим А.А. Концепция построения региональной транспортно-логистической системы: вопросы теории и практики: Монография. Краснодар: Куб. гос. ун-т, 2004. – с. 48 – 141.


�Носов А.Л. Региональная логистика – М: Издательство «Альфа-пресс», 2007. – 168 с. С. 10


� Транспортная стратегия Российской Федерации на период до 2030 года (утв. �HYPERLINK \l "sub_0"�распоряжением� Правительства РФ от 22 ноября 2008 г. N 1734-р)
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� Там же.


� Кизим А.А. Концепция построения региональной транспортно-логистической системы: вопросы теории и практики: Монография. Краснодар: Куб. гос. ун-т, 2004. – с. 37 – 40.
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� Региональная экономика: Учебник/Под ред. В.И. Видяпина и М.В. Степанова. – М.: ИНФРА-М, 2007. – с. 19 – 20.


� По данным Росстата. URL: http://www.gks.ru/dbscripts/Cbsd/DBInet.cgi


� Там же.


� http://www.morvesti.ru/analytics/index.php?SECTION_ID=260


� Аналитическая справка об исполнении Федеральной целевой программы «Развитие транспортной системы России (2010-2015 годы)», утвержденная Постановлением Правительства Российской Федерации от 5 декабря 2001 года № 848 (в редакции Постановления Правительства Российской Федерации от 21 декабря 2010 года №1076). URL: http://www.mintrans.ru/documents/detail.php?ELEMENT_ID=15733


� Кизим А.А. Концепция построения региональной транспортно-логистической системы: вопросы теории и практики: Монография. Краснодар: Куб. гос. ун-т, 2004. 658 с. С. 58
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� Лопаткин О.М., Прокофьева Т.А. «Терминальные комплексы и логистические центры как стратегические точки роста экономики России»//Логистика – 13.12.2004, № 006.


� Кизим А.А. Концепция построения региональной транспортно-логистической системы: вопросы теории и практики: Монография. Краснодар: Куб. гос. ун-т, 2004. – с. 129 – 133.


�Сурин А.В., Молчанова О.П. Инновационный менеджмент: Учебник. – М.: ИНФРА-М, 2008. – 368 с., с. 152


� Шевченко И.В., Кизим А.А., Денисов К.Ю. Особенности региона как объекта позиционирования на рынке инвестиций//Региональная экономика. 2007, № 12.


� Составлено авторами на основе: Сурин А.В., Молчанова О.П. Инновационный менеджмент: Учебник. – М.: ИНФРА-М, 2008. – 368 с.
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