
отзыв 
члена диссертационного совета Финансового университета 

Д 505.001.109, доктора экономических наук, доцента 
Пинской Миляуши Рашитовны на диссертацию 

Раковского Ивана Дмитриевича на тему: «Надлежащая бюджетная 
политика: проблемы разработки, реализации и оценки», представленную на 

соискание учёной степени кандидата наук по специальности 5.2.4 - Финансы 
(экономические науки) 

Раковский Иван Дмитриевич представил диссертацию на тему: 
«Надлежащая бюджетная политика: проблемы разработки, реализации и 
оценки» на соискание учёной степени кандидата экономических наук к 
публичному рассмотрению и защите по научной специальности 5.2.4 -
Финансы (экономические науки). 

Содержание диссертации соответствует пункту п. 9. «Государственные 
финансы. Бюджетная система и бюджетный процесс. Бюджетная политика. 
Инициативное бюджетирование» Паспорта научной специальности 5.2.4 -
Финансы (экономические науки). 

Полагаю возможным допустить соискателя учёной степени к защите 
диссертации. 

Типология диссертационного исследования - практико-
ориентированное исследование. В диссертации предложено решение 
актуальной научной задачи развития управления финансами общественного 
сектора, разработке новых концептуальных подходов к выработке и 
реализации бюджетной политики, отвечающей современным вызовам и 
требованиям концепции надлежащего управления бюджетом. 

Отмечаю, что: 
1) соискатель учёной степени Раковский Иван Дмитриевич предложил 

значимые для науки и практики положения,алгоритмы, методические подходы 
к оценке качества бюджетной политики, а также предложения по 
направлениям обеспечения надлежащего качества и повышения 
результативности бюджетной политики; 

2) соискатель учёной степени Раковский Иван Дмитриевич ввел в 
научный оборот следующие новые научные результаты: 
теоретические: уточнил и апробировал методологические подходы к оценке 
качества бюджетной политики с использованием авторских критериев; выявил 
современные тренды развития концепций бюджетной политики в 21 веке; 
практические: выработал комплекс методических и организационно-правовых 
рекомендаций по обеспечению надлежащего качества и повышению 
результативности бюджетной политики Российской Федерации; разработал 
алгоритм отбора и применения инструментов надлежащей бюджетной 
политики с методическими подходами к оценке результатов и эффектов их 
использования; 

3) диссертация «Надлежащая бюджетная политика: проблемы 
разработки, реализации и оценки» обладает внутренним единством, она 



посвящена исследованию концептуальных основ управления общественными 
финансами, отвечающих современным вызовам и требованиям концепции 
надлежащего управления бюджетом. 

4) Обоснованность положений и выводов диссертации «Надлежащая 
бюджетная политика: проблемы разработки, реализации и оценки» 
подтверждена следующими аргументами: 

- использованием в основе авторских положений известных обоснований о 
результатах и эффектах реализации бюджетной политики; 
- использованием современных, адекватных изучаемым явлениям, методик 
сбора и обработки исходной информации. 

Достоверность результатов, полученных Раковским И. Д., обусловлена 
использованием результатов ключевых отечественных и зарубежных 
исследований, позволившим корректно представить современные взгляды и 
методологические подходы к вопросам качественного управления 
бюджетными ресурсами. 

5) Результаты диссертации Раковского И.Д. нашли практическое 
применение в деятельности Департамента программно-целевого 
планирования и эффективности бюджетных расходов Минфина России, а 
также в учебном процессе в Финансовом университете в преподавании 
учебных дисциплин «Разработка и реализация бюджетной политики», 
«Бюджетная политика и развитие реального сектора экономики», а также при 
проведении научно-исследовательского семинара по магистерской программе 
«Управление общественными финансами». 

6) Диссертация содержит сведения о личном вкладе Раковского И.Д. в 
науку, который выразился: 

- в развитии концептуальных основ управления общественными 
финансами, формирования современных подходов к разработке, реализации и 
оценке бюджетной политики, определения направлений повышения ее 
качества и результативности; 

- в непосредственном участие соискателя в получении исходных 
данных и научных экспериментах, 

- в непосредственном участии автора диссертации на всех этапах 
процесса исследования, 

- в личном участии автора диссертации в апробации результатов 
исследования, 

- в подготовке основных публикаций по выполненной работе. 
Вместе с тем, в качестве замечаний к работе можно отметить следующее. 
а) В работе не затронута проблема «мягких» и «жестких» бюджетных 

ограничений, которые лежат в основе разработки надлежащей бюджетной 
политики федеративных государств, к которым относится и Россия. При этом 
межбюджетные отношения имеют стратегически важное значение и являются 
приоритетом бюджетной политики Российской Федерации. 

б) В работе не исследован недавно введенный в России принцип 
«модельного бюджета», в результате достаточно эффективный инструмент 
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проведения надлежащей бюджетной политики не нашел отражения в 
диссертации. 

7) все материалы или отдельные результаты, заимствованные Раковским 
И.Д. из чужих текстов (работ), оформлены в тексте диссертации надлежащим 
образом с указанием источника заимствования. 

Соискатель учёной степени Раковский И.Д. указал, что лично им 
получены следующие результаты: 

а) Доказана научная гипотеза о цикличности реализации и границах 
воздействия бюджетной политики, которые могут корректироваться в 
зависимости от модели государственного управления, но механизм 
данного воздействия при этом будет неизменным. 
б) Определены современные тренды развития концепций бюджетной 
политики на основе выявленных качественно новых взаимосвязей 
эволюции теорий государства и государственного управления с 
модернизацией концептуальных подходов к определению понятия, 
целей, задач и инструментов бюджетной политики. 
в) Уточнено определение качества бюджетной политики, предложены 
критерии (признаки) надлежащей бюджетной политики в соответствии 
с принципами надлежащего управления общественными финансами. 
г) Предложена классификация инструментов бюджетной политики по 
таким критериям, как направленность на реализацию функций 
государства, обеспечение эффективной государственной политики, 
повышение устойчивости бюджета. 

8) Основные научные результаты диссертации опубликованы в пяти 
работах в рецензируемых научных изданиях авторским объемом 4,38 пл., их 
выходные данные приведены в автореферате. 

9) Соискатель учёной степени Раковский И.Д. в ходе работы над 
диссертацией и подготовки к публичной защите показал себя как ученый, 
способный к самостоятельной научной деятельности. 

Исходя из изложенного, полагаю, что представленная к защите 
диссертация: 

1) соответствует заявленной научной специальности и может быть 
допущена к защите; 

2) соответствует установленным критериям и требованиям. 

м „ ----
Пинская Миляуша Рашитовна 

Доктор экономических наук, доцент 
^ • р «17» марта 2023 года 
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