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на диссертацию на соискание учёной степени кандидата юридических наук 

Ермолова Никиты Сергеевича по теме 

«Правовое регулирование финансовой поддержки субъектов малого и 
среднего предпринимательства в Российской Федерации» 

5.1.2. Публично-правовые (государственно-правовые) науки 

Рузаковой Ольги Александровны, доктора юридических наук, профессора, 
включённого в списочный состав диссертационного совета 

Финансового университета Д 505.001.112 по защите диссертаций 
на соискание ученой степени кандидата наук, 

на соискание ученой степени доктора наук 

Ермолов Никита Сергеевича представил диссертацию на тему: «Правовое 
регулирование финансовой поддержки субъектов малого и среднего 
предпринимательства в Российской Федерации» на соискание учёной степени 
кандидата юридических наук к публичному рассмотрению и защите по научной 
специальности 5.1.2. Публично-правовые (государственно-правовые) науки 
(юридические науки). 

Содержание диссертации полностью соответствует паспорту научной 
специальности п. 20. «Правовая природа публичных финансов и правовое 
регулирование публичной финансовой деятельности. Государственная и 
муниципальная казна» и п. 28. «Публично-правовое регулирование в 
экономической сфере, развития и защиты конкуренции. Техническое 
регулирование» паспорта научной специальности 5.1.2. Публично-правовые 
(государственно-правовые) науки (юридические науки). 

Считаю возможным допустить соискателя учёной степени к защите 
диссертации. Отмечаю, что соискатель учёной степени Ермолов Никита 
Сергеевич сформулировал новые теоретические предложения и практические 
рекомендации в части регулирования общественных отношений, возникающих в 
связи с финансовой поддержки субъектов малого и среднего 
предпринимательства в Российской Федерации, в частности, выявил признаки 
видов финансовой поддержки, предоставляемой субъектам малого и среднего 
предпринимательства за счет бюджетных средств, разработал понятие 
«поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства», обосновал 
принципы финансовой и гарантийной поддержки субъектов малого и среднего 
предпринимательства. 
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Соискатель учёной степени Н.С.Ермолов ввел в научный оборот следующие 
новые научные результаты. 

В числе теоретических достижений - соискатель учёной степени 
сформулировал понятие «финансовая поддержка» как совокупность 
общественных отношений, регламентированных правовыми нормами, по 
созданию, распределению, перераспределению и использованию фондов 
денежных средств, направленных на развитие субъектов малого и среднего 
предпринимательства и организаций, образующих инфраструктуру поддержки 
субъектов малого и среднего предпринимательства, а также «принципы 
финансовой и гарантийной поддержки субъектов малого и среднего 
предпринимательства и организаций, составляющих инфраструктуру поддержки 
субъектов малого и среднего предпринимательства» как основы 
функционирования обособленной и обладающей спецификой совокупности 
правовых норм, обеспечивающих реализацию финансовой и гарантийной 
поддержки, закрепленных в федеральном законе, способствующих в 
совокупности с иными мерами поддержки обеспечить эффективное развитие 
указанных субъектов. 

В числе практических достижений автора- например, положение на защиту 
№ 6, в котором предложена унификация организационно-правовой формы 
юридического лица - региональной гарантийной организации как общественно 
полезного фонда, обеспечивающего доступ субъектов малого и среднего 
предпринимательства и (или) организаций, образующих инфраструктуру 
поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, к кредитным и 
иным финансовым ресурсам путем предоставления поручительств и (или) 
независимых гарантий, эффективность и законность деятельности фонда по 
использованию финансовых ресурсов, в том числе бюджетных, обеспечивается 
проводимым государственным финансовым контролем, основанным на единых 
требованиях к организации финансовых проверок данных организационно-
правовых форм. Данное предложение может иметь межотраслевой характер. 

Представленная автором диссертация обладает внутренним единством, 
обоснованность положений и выводов диссертации подтверждена как 
теоретическими, научными доводами, так и апробацией положений на защиту в 
ходе практической деятельности диссертанта. 

Полагаем возможным поддержать следующие положения, выносимые на 
зайщту, в частности, теоретическое положение № 4, которым определено понятие 
«бюджетные инвестиции», положение на защиту № 5, в котором выявлены и 
обоснованы сущностные признаки субсидии, к которым относятся: денежная 
форма предоставления бюджетных средств, плановый характер предоставления, 
софинансирование затрат, безвозвратная и безвозмездная форма поддержки, 
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которая не влечет изменений отношений собственности, целевой характер 
использования, строгая отчетность по факту использования, ответственность за 
нецелевое использование, нормативная регламентация, государственный 
(муниципальный) финансовый контроль за целевым использованием бюджетных 
средств, законодательно установленные запреты на совершение определенных 
действи. 

Достоверность результатов, полученных Н.С.Ермоловым, обусловлена 
сопоставимостью авторских данных и данных, полученных ранее по данной 
тематике, что подтверждается, в том числе использованием в работе обширной 
эмпирической базы, использованием в основе авторских положений концепций и 
идей известных российских и зарубежных цивилистов. 

Результаты диссертации Н.С.Ермолова могут найти практическое 
применение в законотворческой деятельности, в том числе в связи с 
совершенствованием действующего правового регулирования в сфере 
финансовой поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, в 
учебном процессе при проведении практических занятий и подготовке учебных 
материалов по дисциплинам: «Банковское право», «Предпринимательское право», 
«Финансовое право». 

Диссертация содержит сведения о личном вкладе соискателя в науку, 
который выразился в формулировании темы, постановке цели и задач, выборе 
предмета исследования, анализе и обобщении информации по теме диссертации, 
планировании и анализе полученных экспериментальных (опытных) результатов, 
их статистической обработке, а также апробации (внедрении) результатов 
диссертации. Личный вклад соискателя выразился в непосредственном участии 
автора диссертации на всех этапах процесса исследования, участии соискателя в 
получении исходных данных и научных экспериментах, его личном участии в 
апробации результатов исследования, обработке и интерпретации 
экспериментальных данных, выполненных лично автором, а также подготовке 
основных публикаций по выполненной работе. 

Все материалы или отдельные результаты, заимствованные Н.С.Ермолова 
из чужих текстов (работ), оформлены в тексте диссертации надлежащим образом 
с указанием источника заимствования. 

Соискатель учёной степени Н.С.Ермолова указал, что им получены 
следующие результаты: разработано научно обоснованных подходов к правовому 
регулированию финансовой поддержки субъектов малого и среднего 
предпринимательства, сформулированы практические рекомендации по 
совершенствованию финансово-правового регулирования деятельности субъектов 
малого и среднего предпринимательства. Кроме того, автором выявлены признаки 
видов финансовой поддержки, предоставляемой субъектам малого и среднего 
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предпринимательства за счет бюджетных средств, разработано и теоретически 
обосновано понятие «поддержка субъектов малого и среднего 
предпринимательства», обоснованы принципы финансовой и гарантийной 
поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства. 

Результаты исследования использовались в работе Министерства 
промышленности и инвестиций Республики Северная Осетия-Алания а также в 
преподавании на Юридического факультета Финансового университета учебных 
дисциплин «Финансовое право», «Правовое регулирование финансирования 
программ развития». 

Научные результаты диссертации опубликованы в 5 печатных работах 
общим объемом 3,15 п.л. (весь объем авторский) в рецензируемых научных 
изданиях, определенных ВАК при Минобрнауки России. 

В числе вопросов для целей публичной защиты - насколько целесообразно 
введение в законодательство такой организационно-правовой формы 
юридического лица как региональной гарантийной организации как общественно 
полезный фонд? 

Вывод: представленная к защите диссертация соответствует заявленной 
научной специальности 5.1.2. Публично-правовые (государственно-правовые) 
науки (юридические науки), установленным критериям и требованиям, 
предъявляемым к квалификационным работам данного уровня, и считаю, что ее 
автор может быть допущена к защите результатов проведенного им исследования. 

Рузакова Ольга Александровна, 

д.юрид.н., профессор 

«18» апреля 2023 г. 
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