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Ермолов Никита Сергеевич представил диссертацию на тему: «Правовое 

регулирование финансовой поддержки субъектов малого и среднего 

предпринимательства в Российской Федерации» на соискание учёной степени 

кандидата наук представлена к публичному рассмотрению и защите по научной 

специальности 5.1.2. Публично-правовые (государственно-правовые) науки. 

Содержание диссертации полностью соответствует паспорту научной 

специальности 5.1.2. Публично-правовые (государственно-правовые) науки. 

Полагаю возможным допустить соискателя учёной степени к защите 

диссертации. 

Отмечаю, что соискатель учёной степени Ермолов Никита Сергеевич 

предложил значимые для науки и практики решение актуальной научной задачи, 

имеющей важное социально-экономическое значение - разработки 

и обоснования предложений и научно-практических рекомендаций 

по совершенствованию правового регулирования финансовой поддержки 

субъектов малого и среднего предпринимательства, направленных 

на эффективное и динамичное развитие данных субъектов, способных оказать 

существенное влияние на устойчивость к внешним и внутренним вызовам 

российского государства. 

Соискатель учёной степени Ермолов Н.С. ввел в научный оборот 

следующие новые научные результаты: 
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выявлены признаки видов финансовой поддержки, предоставляемой 

субъектам малого и среднего предпринимательства за счет бюджетных средств; 

разработано и теоретически обосновано понятие «поддержка субъектов 

малого и среднего предпринимательства»; 

обоснованы принципы финансовой и гарантийной поддержки субъектов 

малого и среднего предпринимательства; 

теоретически обоснована необходимость унификации организационно-

правовой формы гарантийного фонда, обеспечивающего предоставление 

гарантийной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства. 

Диссертация «Правовое регулирование финансовой поддержки субъектов 

малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» обладает 

внутренним единством. 

Обоснованность положений и выводов диссертации «Правовое 

регулирование финансовой поддержки субъектов малого и среднего 

предпринимательства в Российской Федерации» подтверждена следующими 

аргументами: 

предложено понятие «финансовая поддержка» как совокупность 

общественных отношений, регламентированных правовыми нормами, по 

созданию, распределению, перераспределению и использованию фондов 

денежных средств, направленных на развитие субъектов малого и среднего 

предпринимательства и организаций, образующих инфраструктуру поддержки 

субъектов малого и среднего предпринимательства (С. 67; 72; 75). 

сформулировано понятие «принципы финансовой и гарантийной 

поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства и организаций, 

составляющих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего 

предпринимательства» как основы функционирования обособленной и 

обладающей спецификой совокупности правовых норм, обеспечивающих 

реализацию финансовой и гарантийной поддержки, закрепленных в 

федеральном законе, способствующих в совокупности с иными мерами 
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поддержки обеспечить эффективное развитие указанных субъектов (С. 82; 85-

86); 

выявлены принципы финансовой и гарантийной поддержки субъектов 

малого и среднего предпринимательства и организаций, образующих 

инфраструктуру поддержки малого и среднего предпринимательства: 

законности, бюджетного финансирования, плановости финансовой поддержки, 

целевого (адресного) характера финансирования, ранжирования деятельности 

региональных гарантийных организаций, обеспечительного характера 

финансовой поддержки, координации деятельности национальной гарантийной 

системы, а также обосновано и раскрыто их содержание (С. 86-87); 

разработано понятие «бюджетные инвестиции» как разновидность 

финансовой поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, 

которое представляет собой капитальные вложения (инвестирование в объекты 

недвижимого имущества), основанные на договоре, предусматривающие 

возникновение государственной или муниципальной собственности в уставных 

(складочных) капиталах коммерческих организаций (за исключением 

иностранных юридических лиц), эквивалентных сумме вложений, 

рассчитываемых в соответствии с гражданским законодательством на основании 

решений, принимаемых органами государственной или муниципальной власти и 

оформляемых в форме правовых актов Правительства Российской Федерации, 

высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской 

Федерации, муниципальных правовых актов местной администрации 

муниципального образования (С. 93-95); 

выявлены и обоснованы сущностные признаки субсидии, к которым 

относятся: денежная форма предоставления бюджетных средств, плановый 

характер предоставления, софинансирование затрат, безвозвратная и 

безвозмездная форма поддержки, которая не влечет изменений отношений 

собственности, целевой характер использования, строгая отчетность по факту 

использования, ответственность за нецелевое использование, нормативная 

регламентация, государственный (муниципальный) финансовый контроль за 
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целевым использованием бюджетных средств, законодательно установленные 

запреты на совершение определенных действий (С. 89-91); 

обоснована необходимость унификации организационно-правовой формы 

юридического лица - региональной гарантийной организации как общественно 

полезного фонда, обеспечивающего доступ субъектов малого и среднего 

предпринимательства и (или) организаций, образующих инфраструктуру 

поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, к кредитным и 

иным финансовым ресурсам путем предоставления поручительств и (или) 

независимых гарантий, эффективность и законность деятельности фонда по 

использованию финансовых ресурсов, в том числе бюджетных, обеспечивается 

проводимым государственным финансовым контролем, основанным на единых 

требованиях к организации финансовых проверок данных организационно-

правовых форм (С. 105-107); 

предложена классификация организаций, образующих инфраструктуру 

поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства (С. 119-121). 

предложено синхронизировать существующие программы кредитования в 

части унификации: субъектов - инициаторов разработки программ кредитования 

и их реализации, условий кредитования, критериев к заемщику, контроля за 

эффективным использованием бюджетных средств, единого ресурса отражения 

сведений о программах и др. (С. 140-141). 

Достоверность итогов исследования установлена использованием в ходе 

работы практической базы (свыше пяти десятков нормативных правовых и 

судебных актов; более 100 наименований научной литературы, включающих 

диссертации и авторефераты диссертаций) по теме исследования. 

Результаты диссертации Ермолова Н.С. внедрены в практическую 

деятельность Министерства промышленности и инвестиций Республики 

Северная Осетия-Алания. 

Материалы исследования применяются Департаментом международного и 

публичного права Юридического факультета Финансового университета в 
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преподавании учебных дисциплин «Финансовое право», «Правовое 

регулирование финансирования программ развития». 

Апробация и внедрение результатов исследования подтверждены 

соответствующими документами. 

Диссертация содержит сведения о личном вкладе Ермолова Н.С. в науку, 

который выразился в подготовке основных публикаций по выполненной работе. 

Все материалы или отдельные результаты, заимствованные Ермоловым 

Н.С. из чужих текстов (работ), оформлены в тексте диссертации надлежащим 

образом с указанием источника заимствования. 

Соискатель учёной степени Ермолов Н.С. указал, что лично им получены 

следующие результаты: 

1. Ермолов, Н.С. Льготное кредитование субъектов малого и среднего 

предпринимательства как мера финансовой поддержки в условиях 

международных санкций / Н.С. Ермолов // Банковское право. - 2022. - № 3. - С. 

7 -13 . - ISSN 1812-3945. 

2. Ермолов, Н.С. Тенденции и перспективы развития финансовой 

(банковской) сферы в 2022 г.: обзор отдельных научных трудов / Н.С. Ермолов // 

Банковское право. 

- 2022. - № 4. - С. 67-77. - ISSN 1812-3945. 

3. Ермолов, Н.С. Реализация принципов государственной политики в 

сфере развития субъектов малого и среднего предпринимательства в 

законодательстве субъектов Российской Федерации (на примере г. Москвы и 

Московской области) / 

Н.С. Ермолов // Государственная власть и местное самоуправление. - 2022. - № 4. 

С. 40-44. - ISSN 1813-1247. 

4. Ермолов, Н.С. Принципы финансовой поддержки субъектов малого 

и среднего предпринимательства / Н.С. Ермолов // Финансовое право. - 2022. -

№ 8. 

С. 22-26. - ISSN 1813-1220. 
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5. Ермолов, Н.С. К вопросу о формулировании целей государственной 

политики в области развития малого и среднего предпринимательства в 

Российской Федерации (правовой анализ) / Н.С. Ермолов // Вестник 

Московского университета. Серия 26. Государственный аудит. - 2022. - № 3. - С. 

56-64. - ISSN 0201-7385. 

Основные научные результаты диссертации опубликованы в 5 работах в 

рецензируемых научных изданиях определенных ВАК при Минобрнауки 

России. 

Соискатель учёной степени Ермолов Н.С. в ходе работы над диссертацией 

и её публичной защиты показал себя как целеустремленный, инициативный 

и ответственный исследователь. Проявил необходимые системные, общие 

теоретические знания по публично-правовым (государственно-правовым) 

наукам. 

Ермолов Н.С. овладел принципами, логикой и методологией научного 

познания, продемонстрировал умение логично и аргументированно излагать 

материал о правовом регулировании финансовой поддержки субъектов малого и 

среднего предпринимательства в Российской Федерации. 

Ермолов Н.С. овладев основами методологии научной деятельности, 

исследовательским опытом, доказал наличие квалификационных способностей 

к дальнейшей научной деятельности в решении новых научных задач публично-

правовой науки. 

Исходя из изложенного, полагаю, что представленная к защите 

диссертация соответствует заявленной научной специальности и может быть 

допущена к защите; соответствует установленным критериям и требованиям. 

Бит-Шабо Инесса Витальевг 
доктор юридических наук, д 
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