
В диссертационный совет Д.505.001.112 
ФГБОУ ВО «Финансовый университет 

при Правительстве Российской Федерации» 
по защите диссертаций на соискание 

ученой степени кандидата наук, 
на соискание ученой степени доктора наук 

О Т З Ы В 
об автореферате диссертации Ермолова Никиты Сергеевича на тему 

«Правовое регулирование финансовой поддержки субъектов малого и 
среднего предпринимательства в Российской Федерации», 

представленной на соискание ученой степени кандидата юридических 
наук по специальности 5.1.2. «Публично-правовые (государственно-

правовые) науки» 

Правовое регулирование финансовой поддержки субъектов малого и 

среднего предпринимательства на текущий момент представляет собой одну 

из наиболее актуальных тем для исследования в рамках механизмов 

реализации государственной поддержки. В настоящее время органами 

исполнительной власти на федеральном, региональном и муниципальном 

уровнях реализуется обширный перечень инструментов поддержки малого и 

среднего предпринимательства, направленных на предоставление льготного 

кредитования, гарантий, микрозаймов, субсидий, грантов и иных мер. 

В связи с чем, как правильно отмечает автор исследования, именно 

необходимость совершенствования механизмов финансового обеспечения 

развития малого и среднего предпринимательства с корректировкой 

источников и способов финансирования является одной из актуальных задач, 

направленных на положительное изменение сложившейся ситуации в сфере 

развития малого и среднего предпринимательства и изменения модели 

экономического развития нашего государства. 

Как следует из содержания автореферата, автором достаточно корректно 

сформулированы задачи научного исследования, а также определен предмет и 

объект исследования, а также предложена авторская дефиниция «финансовой 

поддержки» как совокупности общественных отношений, 

регламентированных правовыми нормами по созданию, распределению 
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и использованию денежных средств, направленных на развитие субъектов 

малого и среднего предпринимательства, а также сформулировано понятие 

«принципов финансовой и гарантийной поддержки субъектов малого и 

среднего предпринимательства и организаций, составляющих 

инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего 

предпринимательства» как основы функционирования обособленной и 

обладающей спецификой совокупности правовых норм, обеспечивающих 

реализацию финансовой и гарантийной поддержки, закрепленных в 

федеральном законе, способствующих в совокупности с иными мерами 

поддержки обеспечить эффективное развитие указанных субъектов. 

Помимо этого, соискателем были выявлены и определены принципы 

финансовой и гарантийной субъектов малого и среднего предпринимательства 

и организаций, образующих инфраструктуру поддержки малого и среднего 

предпринимательства, а также обосновано и раскрыто их содержание. 

Стоит согласиться, что данные предложения имеют определенное 

доктринальное значение и практический интерес, в том числе могут быть 

использовано в правотворческой деятельности, в том числе, в связи 

с совершенствованием законодательства, регулирующего правоотношения, 

связанные с регулированием предоставления поддержки субъектам малого 

и среднего предпринимательства. 

Все вышеперечисленное позволяет утверждать о наличии в диссертации 

Н.С. Ермолова научной новизны, а также резюмировать высокую научную 

значимость полученных результатов как для науки, так и для практики. 

Исследование апробировано как на научных мероприятиях, так и в 

практической сфере. По материалам исследования опубликовано 5 научных 

работ, в рецензируемых научных изданиях, рекомендованных ВАК при 

Минобрнауки России. 

В то же время, в диссертационной работе обозначены некоторые 

дискуссионные вопросы, требующие ответа на них в ходе публичной защиты. 

В рамках анализа особенностей гарантийной поддержки субъектов 

малого и среднего предпринимательства автор предлагает новую 

формулировку абз. 1 ч.1 ст. 17.1 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ 
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«О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской 

Федерации»: 

«1. Гарантийная поддержка субъектов малого и среднего 

предпринимательства оказывается акционерным обществом «Федеральная 

корпорация по развитию малого и среднего предпринимательства», 

акционерным обществом «Российский банк поддержки малого и среднего 

предпринимательства», а также фондами содействия кредитованию 

(гарантийные фонды, фонды поручительств) (далее - РГО), создаваемыми в 

соответствии с гражданским законодательством в форме общественно 

полезного фонда и соответствующим требованиям к таким фондам и их 

деятельности, установленным настоящим Федеральным законом, и 

принятыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами, и 

направлена на обеспечение доступа субъектов малого и среднего 

предпринимательства и (или) организаций, образующих инфраструктуру 

поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, к кредитным и 

иным финансовым ресурсам и оказывается участниками национальной 

гарантийной системы путем предоставления поручительств и (или) 

независимых гарантий по:.. .». 

Одним из нововведений данной статьи является обязательство создания 

фонда содействия кредитованию в форме общественно полезного фонда и 

соответствующим требованиям к таким фондам, установленным указанным 

Федеральным законом, при этом далее автор не раскрывает, какие 

дополнительные изменения должны быть внесены в законодательство 

и подзаконные нормативные правовые акты в целях всестороннего 

регулирования данного процесса. 

Указанные замечания не имеют принципиального характера и не 

относятся к факторам, виляющим на положительную оценку 

диссертационного исследования ввиду их дискуссионности. 

Исследование соответствует требованиям, предъявляемым 

к диссертациям на соискание ученой степени кандидата юридических наук, 

в соответствии с Положением о присуждении ученых степеней, 

утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 

24.09.2013 № 842, а соискатель Ермолов Никита Сергеевич заслуживает 
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присуждения ему ученой степени кандидата юридических наук по научной 

специальности 5.1.2. Публично-правовые (государственно-правовые) науки 

(юридические науки). 

Профессор кафедры гражданского и 
предпринимательского права 
ФГБОУ ВО «Всероссийский 
государственный университет 
юстиции (РПА Минюста России)», 
доктор юридических наук 

$3 апреля 2023 г. 

-Н.В. Бандурина 

Бандурина Наталья Владимировна 
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