
отзыв 
на диссертацию на соискание учёной степени кандидата наук лица, 

включённого в списочный состав 
диссертационного совета 

Гребенкина Светлана Александровна представила диссертацию на тему: 
«Формирование механизмов и инструментария устойчивого развития дотационного 
региона в системе его экономической безопасности» на соискание учёной степени 
кандидата наук к публичному рассмотрению и защите по научной специальности -
08.00.05 - Экономика и управление народным хозяйством: экономическая 
безопасность. 

Содержание диссертации полностью соответствует паспорту научной 
специальности: п. 12.3. «Типология экономической безопасности; важнейшие 
классификационные признаки (отраслевые, функциональные, институциональные, 
региональные) и инструменты регулирования», п. 12.4. «Разработка новых и 
адаптация существующих методов, механизмов и инструментов повышения 
экономической безопасности», п. 12.11. «Макро-, мезо- и микроуровни 
экономической безопасности и механизмы их взаимосвязи», п. 12.22. «Методология 
мониторинга факторов, угрожающих экономической безопасности» Паспорта 
научной специальности 08.00.05 - Экономика и управление народным хозяйством: 
экономическая безопасность (экономические науки). 

Полагаю возможным допустить соискателя учёной степени к защите 
диссертации. 

Отмечаю, что: 
1) соискатель учёной степени Гребенкина Светлана Александровна 

предложила значимое для науки и практики: решение актуальной научной задачи, 
имеющей важное социально-экономическое значение в формировании 
теоретических положений и практических рекомендаций по разработке 
методических основ формирования механизмов и инструментария устойчивого 
развития специфической социально-экономической системы мезо-уровня -
дотационного региона в системе ее экономической безопасности, что позволит 
дополнить теоретический и методологический аппарат регулирования региональной 
экономики с учетом внешнего и внутреннего контекста развития в целях 
обеспечения экономической безопасности на всех уровнях регулирования 
экономики страны, таким образом согласно типологии диссертационного 
исследования, данную работу можно отнести к практико-ориентированному 
исследованию; 

2) соискатель учёной степени Гребенкина Светлана Александровна ввела 
в научный оборот следующие новые научные результаты: 

- теоретические положения по расширению концептуальных основ и 
совершенствованию механизмов и инструментария исследования специальных 
социально-экономических систем мезо-уровня - дотационных регионов и их 
потенциала развития, при этом разработанные положения и выводы дополняют 
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теоретический и методологический аппарат регулирования региональной экономики 
с учетом внешнего и внутреннего контекста развития в целях обеспечения 
экономической безопасности на всех уровнях регулирования экономики страны, в 
частности, расширена региональная типология уровней социально-экономического 
развития за счет выделения подвидов дотационных регионов на основе 
эксплицитного учета перспектив (долговой нагрузки) и потенциала развития 
субъектов, позволяющая распределить территории по зонам уязвимости к угрозам 
экономической безопасности, что отличает ее от других классификаций, 
построенных преимущественно на ретроспективном анализе региональных проблем 
и отраслевой значимости для национальной экономики; обоснована 
целесообразность использования и содержание дополнительного инструмента 
управления на мезо-уровне - формирование сводного документа - «карты 
устойчивого развития», формализующей количественно результаты оценки 
потенциала устойчивого развития региона и призванной явиться информационным 
обобщением ресурсного обеспечения, ориентиром для потенциальных инвесторов, а 
также разработки программ и комплекса мер обеспечения экономической 
безопасности; 

практические рекомендации по разработке методических основ 
формирования механизмов и инструментария устойчивого развития специфической 
социально-экономической системы мезо-уровня - дотационного региона в системе ее 
экономической безопасности, в частности, определена сущность достижения 
экономически безопасного состояния системы мезо-уровня в контексте 
устойчивости ее развития, что позволило сформулировать методические основы 
адаптивного управления дотационным регионом; предложена практика мониторинга 
на основе методики оценки устойчивого развития дотационного региона в системе 
его экономической безопасности, включающей три уровня: общий, нормативно-
критериальный и дополнительный уровень, характеризующейся системным 
подходом, комплексностью, наглядностью, учетом специфики развития региона, 
использованием официальных статистических данных, что отличает ее от 
предложенных подходов других авторов. Методика призвана решить задачу 
обоснования разрабатываемых мер как на уровне регулятора, так и исполнителей 
макро-, мезо- и микроуровней, и определения их приоритетности для достижения 
установленных целевых ориентиров; сформирован механизм взаимодействия 
органов власти федерального, регионального и муниципального уровней по 
обеспечению дотационным регионом (на примере Кировской области) устойчивого 
развития с учетом выявленных факторов развития, основанный на четкой 
координации действий и разделении полномочий, позволяющий повысить 
прозрачность и ясность выделения ресурсов на региональную поддержку, 
обеспечить экономическую безопасность территории. Определены основные 
направления достижения устойчивого развития дотационного региона, предложен 
комплекс рекомендаций на основе оценки потенциала развития территории, анализе 
выделенных уязвимостей и учете факторов развития; 
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3) диссертация «Формирование механизмов и инструментария 
устойчивого развития дотационного региона в системе его экономической 
безопасности» обладает внутренним единством. Диссертация охватывает основные 
вопросы поставленной научной задачи и соответствует критерию внутреннего 
единства, что подтверждается наличием последовательного плана исследования. 
Таким образом, внутреннее единство и целостность в диссертации достигнуты, в ней 
согласуются тема, объект, предмет, задачи и положения, выносимые на защиту; 

4) обоснованность положений и выводов диссертации «Формирование 
механизмов и инструментария устойчивого развития дотационного региона в 
системе его экономической безопасности» подтверждена следующими аргументами. 
Целью исследования диссертант избрал формирование теоретических положений и 
практических рекомендаций по разработке методики формирования механизмов и 
инструментария устойчивого развития специфической социально-экономической 
системы мезо-уровня - дотационного региона для обеспечения его экономической 
безопасности. Сформулированные задачи соответствуют поставленной цели 
исследования. Каждое положение, вынесенное на защиту и связанные с ними выводы 
аргументированы и высоко оцениваются. При этом, выводы и практические 
рекомендации автора диссертационного исследования соответствуют поставленным 
задачам и полученным результатам исследования, хорошо обоснованы и логично 
вытекают из основного содержания данного диссертационного исследования. 

Достоверность результатов, полученных Гребенкиной Светланой 
Александровной обусловлена использованием методов научного познания в 
диссертационном исследовании, достоверных статистических данных, научных 
трудов отечественных и зарубежных ученых, полнотой анализа и практической 
проверкой результатов исследования, в частности, результаты и рекомендации 
диссертационного исследования Гребенкиной С.А. нашли отражение в практической 
деятельности МБУ «Центр инвестиций» Кировской области. В частности, 
формализованные посредством карты устойчивого развития результаты оценки 
потенциала региона, выступающие информационным обобщением ресурсного 
обеспечения и ориентиром для потенциальных инвесторов, благоприятствуют 
определению приоритетности и объема финансовых мер поддержки в отношении 
субъектов предпринимательской деятельности, являющихся важным звеном 
развития региона. Сформулированные в работе практические рекомендации по 
достижению устойчивости экономики области на основе выявленных факторов 
развития находят применение в рамках реализации отдельных региональных 
инвестиционных программ поддержки значимых отраслей, способствуя 
рациональному использованию ресурсов. 

Таким образом, можно сделать вывод об оценки достоверности полученных 
результатов, с учётом характера исследования: соискатель использовала 
современные, адекватные изучаемым явлениям, методики сбора и обработки 
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исходной информации, представительными выборочными совокупностями с 
обоснованием подбора объектов наблюдения и измерения, в частности, предложена 
методика оценки устойчивого развития на основе индикативного подхода, 
представляющая собой трехуровневую систему мониторинга: оценку общего уровня 
или динамической устойчивости, нормативно-критериального и дополнительного 
уровня. Методика отличается комплексностью и простотой оценки устойчивого 
развития региона, позволяет наглядно отразить полученные результаты, выявить, 
какой блок требует повышенного внимания для разработки действенных мер 
воздействия; произведена апробация методики оценки устойчивого развития региона 
на примере Кировской области. Анализ показал нарушение устойчивого региона. В 
частности, особое внимание заслуживают показатели, характеризующие социальную 
составляющую региональной системы, демонстрируя значительное отставание от 
среднероссийского уровня; 

5) результаты диссертации Гребенкиной С.А. могут найти практическое 
применение выработанных в диссертации предложений и рекомендаций для 
обеспечения экономической безопасности дотационного региона, разработки 
политики его управления, повышения эффективности деятельности органов 
региональной власти; 

6) диссертация содержит сведения о личном вкладе Гребенкиной С.А. в 
науку, который выразился в том, что соискатель продемонстрировала умение 
логично и аргументированно излагать материал о теоретических и практических 
основах социально-экономических отношений по формированию устойчивого 
развития социально-экономической системы мезо-уровня - дотационного региона в 
системе обеспечения его экономической безопасности, непосредственное участие 
автора диссертации на всех этапах процесса исследования, личное участии автора 
диссертации в апробации результатов исследования, подготовку основных 
публикаций по выполненной работе; 

7) все материалы или отдельные результаты, заимствованные Гребенкиной 
С.А. из чужих текстов (работ), оформлены в тексте диссертации надлежащим 
образом с указанием источника заимствования. 

Соискатель учёной степени Гребенкина С.А. указала, что лично им получены 
следующие результаты: 

1) Определена сущность достижения экономически безопасного состояния 
системы мезо-уровня в контексте устойчивости ее развития, что позволило 
сформулировать методические основы адаптивного управления дотационным 
регионом (С. 22 - 26; 35 - 40). 

2) Расширена региональная типология уровней социально-
экономического развития за счет выделения подвидов дотационных регионов на 
основе эксплицитного учета перспектив (долговой нагрузки) и потенциала развития 
субъектов, позволяющая распределить территории по зонам уязвимости к угрозам 
экономической безопасности, что отличает ее от других классификаций, 
построенных преимущественно на ретроспективном анализе региональных проблем 
и отраслевой значимости для национальной экономики (С. 26-31). 
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3) Предложена практика мониторинга на основе методики оценки 
устойчивого развития дотационного региона в системе его экономической 
безопасности, включающей три уровня: общий, нормативно-критериальный и 
дополнительный уровень, характеризующейся системным подходом, 
комплексностью, наглядностью, учетом специфики развития региона, 
использованием официальных статистических данных, что отличает ее от 
предложенных подходов других авторов. Методика призвана решить задачу 
обоснования разрабатываемых мер как на уровне регулятора, так и исполнителей 
макро-, мезо- и микроуровней, и определения их приоритетности для достижения 
установленных целевых ориентиров (С. 105-121). 

4) Обоснована целесообразность использования и содержание 
дополнительного инструмента управления на мезо-уровне - формирование сводного 
документа - «карты устойчивого развития», формализующей количественно 
результаты оценки потенциала устойчивого развития региона и призванной явиться 
информационным обобщением ресурсного обеспечения, ориентиром для 
потенциальных инвесторов, а также разработки программ и комплекса мер 
обеспечения экономической безопасности (С. 120; 122 - 123). 

5) Сформирован механизм взаимодействия органов власти федерального, 
регионального и муниципального уровней по обеспечению дотационным регионом 
(на примере Кировской области) устойчивого развития с учетом выявленных 
факторов развития, основанный на четкой координации действий и разделении 
полномочий, позволяющий повысить прозрачность и ясность выделения ресурсов на 
региональную поддержку, обеспечить экономическую безопасность территории (С. 
157- 158; 169 - 172). 

Определены основные направления достижения устойчивого развития 
дотационного региона, предложен комплекс рекомендаций на основе оценки 
потенциала развития территории, анализе выделенных уязвимостей и учете факторов 
развития (С. 158 - 169). 

В соавторстве получены следующие результаты: изучен зарубежный опыт 
управления региональным развитием, подтверждающий значимость управления 
дотационным регионом и возможность выхода из отстающих позиций, усиливая 
вклад в развитие национальной экономики. Посредством исследования 
положительного опыта обоснована необходимость формирования четкого 
механизма взаимодействия всех уровней власти, закрепления в нормативных 
документах индикативного метода, используемого при определении приоритетных 
направлений региональной политики, развития центров решения региональных 
проблем (Гребенкина, С.А. Зарубежный опыт формирования и мониторинга 
программ развития депрессивных регионов / С.А. Гребенкина, А.С. Славянов, С.С. 
Фешина// Инновации в менеджменте. - 2019. - № 2 (20). - С. 34-39. - ISSN 2311-5319.); 
исследована с помощью системного подхода экономическая безопасность субъектов 
Российской Федерации (Гребенкина, С.А. Экономическая безопасность субъектов 
РФ: системный подход / С.А. Гребенкина, А.С. Славянов, Е.Ю. Хрусталев // 
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Региональная экономика: теория и практика. - 2019. - № 10. Том 17. - С. 1909-1922. -
ISSN 2073-1477.); 

8) основные научные результаты диссертации опубликованы в 
рецензируемых научных изданиях в 9 работах; 

9) соискатель учёной степени Гребенкина С.А. в ходе работы над 
диссертацией и подготовки к публичной защите, как представляется, показала себя: 
исследователем с такими качествами как мотивация к исследовательской работе, 
оригинальность и самостоятельность мышления. 

Квалификационные способности соискателя к самостоятельной научной 
деятельности проявились, как представляется, в способностях осуществлять научное 
исследование, анализировать и интерпретировать полученные результаты. 

Исходя из изложенного, полагаю, что представленная к защите диссертация: 
соответствует установленным критериям и требованиям. 

Гапоненко Владимир Федосович, доктор экономических наук, профессор. 

«14» мая 2021 г. 

- I . 


