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Дорогие друзья,
День защитника Отече-

ства – праздник, объеди-
няющий традиции совет-
ской эпохи и такие вечные 
ценности, как патриотизм, 
мужество, готовность к от-

стаивать свои убеждения и 
сражаться за общее дело.

И хотя, как мы знаем, 
женщины ничуть не усту-
пают мужчинам ни в силе 
духа, ни в умении прео-
долевать трудности, ни 
в стремлении принести 
пользу Родине, этот День 
все же остается, прежде 
всего, мужским празд-
ником. Нам всем хочется 
почувствовать себя в этот 
день сильными, бесстраш-
ными, решительными, — 
настоящими защитниками 
своей семьи и своей стра-
ны.

Убежден, что уже сама 

это ощущение способность 
сделать нас лучше.

Поэтому мне бы хоте-
лось пожелать всем муж-
чинам, чтобы те чувства, 
которые мы испытываем 
в День защитника Отече-
ства, не покидали нас на 
протяжении всего года. А 
главное, чтобы для подоб-
ных чувств у нас были ре-
альные основания.

Представителям стар-
шего поколения мне бы 
хотелось также пожелать 
активного долголетия, для 
которого необходимы, в 
том числе материальное 
благополучие, качествен-

ная доступная медицина, 
возможность вести ин-
тересную, насыщенную 
жизнь.

А сторонникам и акти-
вистам Партии пенсионе-
ров, которая добивается, 
чтобы все это стало реаль-
ностью, мне бы хотелось, 
помимо прочего, пожелать 
успехов в борьбе за права 
старшего поколения и за 
утверждение уважитель-
ного отношения к нему в 
нашем обществе.  

 
Председатель Центрального 
Совета Партии пенсионеров  

Владимир Бураков

Поздравляю с нашим об-
щим праздником всех за-
щитников Отечества!

Разумеется, для того 
чтобы иметь право на-

зывать себя этим гордым 
именем, необязательно об-
ладать воинским званием 
или работать в силовых 
структурах.

Но все же в этот день 
мне хотелось бы выска-
зать самые теплые пожела-
ния, прежде всего тем, для 
кого сложение Отечеству 
не просто жизненная по-
зиция, но и повседневная 
профессиональная дея-
тельность.

От вашей смелости, силы 
духа, умения побеждать 
зависят наше общее спо-

койствие и благополучие. 
Зная не понаслышке, как 
тяжело приходится тем, 
кого обязанности службы 
и чувство долга отрывают 
от семьи, разлучают с род-
ными и близкими, лишают 
жизненного спокойствия, 
я хочу пожелать вам, чтобы 
наградой за перенесенные 
трудности и преодоленные 
преграды стало призна-
ние со стороны общества, 
поддержка и понимание со 
стороны близких, уверен-
ность в завтрашнем дне.

Пусть дружба, связыва-

ющая тех, кто вместе делает 
важное дело, не омрачается 
размолвками и взаимными 
претензиями. Пусть вашу 
жизнь согревает любовь. 
Пусть здоровье пусть не 
дает повода для жалоб, а 
бодрость духа не покидает 
даже в сложных ситуациях, 
неизбежных в деятельности 
тех, кто каждый день защи-
щает спокойствие и благо-
получие нашего Отечества. 

     
Засместитель Председателя 

Центрального Совета  
Партии пенсионеров,  

Генерал-майор Владимир Ворожцов

Помнить и ценить 
мученический подвиг 
жителей и защитников 
Ленинграда  

27 января, в 75-летнюю го-
довщину полного снятия 
блокады Ленинграда, Предсе-
датель Центрального совета 
Российской партии пенсионе-
ров за социальную справед-
ливость Владимир Бураков, 
заместитель Председателя 
Центрального совета Партии 
Владимир Ворожцов, пред-
ставители регионального 
отделения Партии в городе 
Санкт-Петербурге, члены и 
сторонники Партии — ве-
тераны, участники боевых 
действий, приняли активное 
участие в памятных меропри-
ятиях, проводившихся в го-
роде на Неве.

Продолжение на странице 2
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Отдавая особую дань героическим 
защитникам Ленинграда, они воз-
ложили цветы к монументу «Герои-
ческим защитникам Ленинграда» на 
площади Победы и почтили память 
павших минутой молчания.

Особые чувства у членов и сто-
ронников Партии пенсионеров вы-
зывает Пискаревское мемориальное 
кладбище, где покоится прах сотен 
тысяч жителей блокадного Ленин-
града, не склонивших свою голову 
перед врагом.

Трудно передать ощущение людей 
всех возрастов от корочек черного 
хлеба, оставляемых приходящими на 
могильных плитах мемориального 
кладбища с одной надписью: «1942 
год», «1943 год».

Представители Партии пенсионе-
ров приняли участие в торжествен-
но-траурной церемонии на Писка-
ревском мемориальном кладбище, 
возложили цветы и венок от Партии 
к мемориалу ленинградцам, погиб-
шим во время блокады.

Среди сторонников Партии пен-
сионеров в городе Санкт-Петербурге 
есть люди, пережившие блокаду, для 
которых подвиг защитников города 
является не только частью истории 
России, но и важнейшим событием 
личной жизни.

В этот день двое из них, обе бло-
кадницы-900, выразили личную 
благодарность всем членам и сто-
ронникам Партии пенсионеров, не 
забывающих бессмертный подвиг 

ленинградцев. На предстоящих вы-
борах они будут обязательно голосо-
вать только за «правильную партию».

Владимир Бураков тепло поздра-
вил ветеранов, жителей города на 
Неве с 75-й годовщиной полного 
снятия блокады, призвал помнить 
и ценить мученический подвиг за-
щитников великого города, подчер-
кнул важность усилий членов и сто-
ронников регионального отделения 
Партии в городе Санкт-Петербурге 
по изучению и сохранению истории 
обороны Ленинграда.

Партия пенсионеров, добиваю-
щаяся принятия государственной 
программы по утверждению в об-
ществе уважительного отношения 
к старшему поколению, видит одну 

из своих главных целей в том, что-
бы используя уникальный опыт лю-
дей старшего возраста, сохранить в 
национальной памяти преклонение 
перед подвигом миллионов простых 
людей, вынесших на своих плечах 
все тяготы самой страшной войны в 
истории человечества.

После завершения торжествен-
но-траурной церемонии состоя-
лась развернутая беседа Председа-
теля Центрального совета Партии 
пенсионеров Владимира Буракова 
с ветеранами, членами региональ-
ного отделения Партии в городе 
Санкт-Петербурге, активистами, в 
ходе которой были подробно обсуж-
дены актуальные задачи городских 
партийцев на современном этапе.

Помнить и ценить мученический подвиг 
жителей и защитников Ленинграда  
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Как и когда могут уволить сотруд-
ника предпенсионного возраста?
Согласно изменениям в пенсионном 
законодательстве, которые вступили в 
силу с 1 января 2019 года, выход на пен-
сию для мужчин составит 65 лет, а для 
женщин — 60 лет. 

В соответствии с Федеральным зако-
ном № 350-ФЗ от 03.10.2018 г., предпен-
сионный возраст — это период в течение 
5 лет до дня наступления возраста, даю-
щего по новому пенсионному законода-
тельству право на страховую пенсию по 
старости, в том числе досрочную.

Трудовой кодекс не содержит ника-
ких ограничений в увольнении сотруд-
ников предпенсионного возраста. Работ-
ник может быть уволен по соглашению 
сторон (ст. 78 ТК РФ), т. е. по воле обеих 
сторон; по истечении срока трудового 
договора (ст. 79 ТК РФ); по инициативе 
работодателя (ст. 81 ТК РФ); по основа-
ниям, не связанным с виной работника 
(ст. 83 ТК РФ)

На практике часто возникает и дру-
гая ситуация: работодатель сам просит 
уволиться подчиненного работника по 
собственному желанию, а если тот отка-
зывается, то в коллективе создаются все 
условия, чтобы он все же написал заявле-
ние на увольнение. Такие действия руко-
водителя считаются неправомерными и 
их можно обжаловать через суд, т.к. рас-
торжение трудового договора в данном 
случае производится под давлением. На-
писав такое заявление, работник пред-
пенсионного возраста лишается права на 
получение пособий от центра занятости, 
досрочной пенсии и иных выплат от ра-
ботодателя.

Достижение предпенсионного воз-
раста в любом случае не является осно-
ванием для увольнения.

Таким образом, работодатель может 
уволить сотрудника, но только если на 
это есть законные основания.

В каком случае увольнение неза-
конно и предполагает уголовное 
наказание для работодателя? 
Что делать, чтобы отстоять свои 
права?
В законе отсутствует термин «неза-
конное увольнение». Под увольнением 
обычно понимают прекращение трудо-
вых отношений между двумя сторона-
ми трудового договора  – работником и 
работодателем. Это прекращение может 
иметь место в результате истечения сро-
ка трудового договора либо его преры-
вания по инициативе любой стороны, а 
также возможны объективные причины, 
не зависящие ни от работодателя, ни от 
работника. 

Незаконным увольнением является 
увольнение с нарушением установлен-
ной законом процедуры, то есть при от-

сутствии оснований для увольнения или 
при отсутствии доказательств наличия 
основания или по основаниям, не пред-
усмотренным Трудовым кодексом РФ. 
Желания работодателя избавиться от со-
трудника, пусть даже причины этого же-
лания весьма существенны, недостаточ-
но. Для этого должны быть основания, 
причем не любые, а предусмотренные 
Трудовым кодексом (ст. 77, 83 ТК РФ) и 
доказательства нарушения работником, 
в том числе предпенсионного возраста, 
трудовых обязанностей.

Незаконное увольнение имеет место, 
например, при увольнении за неодно-
кратное неисполнение без уважитель-
ных причин трудовых обязанностей до-
кументально не доказано неисполнение 
обязанностей работником; при уволь-
нении за прогул документально не под-
твержден факт прогула. В данном слу-
чае также имеет место необоснованное 
увольнение.

С практической точки зрения ос-
нования для увольнения существуют 
в реальности в том случае, если рабо-
тодатель имеет возможность доказать 
наличие таких оснований в суде. Суд 
признает увольнение незаконным, если 
работодатель не докажет, что основания 
для увольнения действительно суще-
ствовали.

Федеральный закон «О внесении из-
менения в Уголовный кодекс Российской 
Федерации» от 03.10.2018 № 352-ФЗ, до-
полнил Уголовный кодекс РФ статьей 
144.1. Она   предусматривает ответствен-
ность за необоснованный отказ в приеме 
на работу или необоснованное уволь-
нение лица, достигшего предпенсион-
ного возраста. Норма вступила в силу с 
14.10.2018. Теперь увольнение работника 
предпенсионного возраста по инициати-
ве работодателя без достаточных на то 
оснований, равно как и необоснованный 
отказ в приеме на работу предпенсионе-
ров грозит руководителю организации 
штрафом до 200 тыс. рублей или в разме-
ре зарплаты или иного дохода за период 
до 18 месяцев либо обязательными рабо-
тами на срок до 360 часов.

Ожидается, что ответственность за 
увольнение будущих пенсионеров смо-
жет обеспечить сохранность их рабочих 
мест и защиту от произвола работодате-
лей.

Вместе с тем, обоснованное уволь-
нение по инициативе работодателя не 
запрещается. Но предполагается, что ра-
ботодатель будет особенно тщательно и 
ответственно подходить к принятию ре-
шения об увольнении предпенсионера, 
зная какие последствия это может иметь 
для руководителя.

С того момента, как работник пере-
стал быть таковым и он имеет основание 
полагать, что незаконно, у него есть один 

месяц со дня вручения ему копии приказа 
об увольнении либо со дня выдачи трудо-
вой книжки, обратиться в суд по спорам 
об увольнении (ст. 392 ТК РФ).

Уволенный работник имеет право об-
ратиться также  в федеральную инспекцию 
труда и в прокуратуру. Каждый из назван-
ных органов осуществляет контроль (над-
зор) за соблюдением трудового законода-
тельства. 

В каком случае положено продле-
ние выплат пособия по безрабо-
тице?
Главным условием для начала выплат яв-
ляется присвоение гражданину статуса 
безработного. В соответствии с Законом 
РФ от 19.04.1991(в ред. от 11.12.2018)  N 
1032-1 «О занятости населения в Россий-
ской Федерации» решение о признании 
гражданина безработным принимается 
органами службы занятости по месту 
жительства гражданина, уволенного по 
любому основанию в течение 12 месяцев, 
предшествовавших началу безработицы. 

Период выплаты пособия по безра-
ботице гражданам предпенсионного воз-
раста 12 месяцев в суммарном исчисле-
нии в течение 18 месяцев.

Закон РФ от 19.04.1991(в ред. от 
11.12.2018) N 1032-1»О занятости насе-
ления в Российской Федерации» ст. 34.2  
устанавливает, что период выплаты по-
собия по безработице гражданам пред-
пенсионного возраста, которые имеют 
страховой стаж не менее 25 лет (муж-
чины) и 20 лет (женщины) либо имеют 
указанный страховой стаж и необходи-
мый стаж на работах, дающих право на 
досрочное назначение страховой пенсии 
по старости в соответствии с Федераль-
ным законом от 28 декабря 2013 года N 
400-ФЗ «О страховых пенсиях», увеличи-
вается сверх установленных 12 месяцев 
на две недели за каждый год работы, пре-
вышающий страховой стаж. 

При этом пособие по безработице 
выплачивается указанным гражданам не 
более 24 месяцев в суммарном исчисле-
нии в течение 36 месяцев.

Размер пособия для лиц предпенси-
онного возраста зависит от того, как дол-
го человек работал в течение 12 месяцев, 
предшествовавших началу безработицы. 
Те, кто в этот период работал не менее 26 
недель, смогут получать пособия: 

- в первые три месяца в размере 75% 
среднемесячного заработка, начисленно-
го за последние 3 месяца по последнему 
месту работы, 

- в следующие четыре месяца — в раз-
мере 60% указанного заработка, 

- в дальнейшем — в размере 45% ука-
занного заработка. 

При этом размер пособия не может 
быть выше максимальной величины и 
ниже минимальной величины, увеличен-

ной на районный коэффициент. Те лица 
предпенсионного возраста, которые в 
период перед наступлением безработи-
цы состояли в трудовых отношениях ме-
нее 26 недель, могут получать пособие в 
размере минимальной величины.

Максимальная и минимальная вели-
чины пособий по безработице для лиц 
предпенсионного возраста ежегодно 
утверждается Правительством РФ. Со-
гласно постановлению № 1375, макси-
мальная величина пособия на 2019 год 
для этой категории безработных состав-
ляет 11 280 руб. в месяц, а минимальная 
величина — 1 500 руб. в месяц.

Указанные правила не применяются 
в отношении лиц предпенсионного воз-
раста в следующих случаях: гражданин 
стремится устроиться на работу после 
более чем годового перерыва; гражданин 
был уволен за нарушение трудовой дис-
циплины или другие виновные действия; 
гражданин, направленный службой за-
нятости на обучение, был отчислен за 
виновные действия. Для данных катего-
рий лиц предпенсионного возраста по-
собие по безработице выплачивается по 
общим правилам. 

Что делать, если всё же уволили 
незадолго до выхода на пенсию? 
Как поступать, куда обращаться?
При незаконном увольнении, чтобы до-
биться справедливости, работник может 
обратиться в Федеральную инспекцию 
труда с жалобой на незаконные действия 
руководителя или в суд.

Сотрудники инспекции труда про-
водят проверку в течение одного месяца 
и выдают предписания об устранении 
выявленных в ходе проверок наруше-
ний, но для того, чтобы восстановить-
ся в должности и получить моральную 
компенсацию, придется подать исковое 
заявление в  районный суд. Если уволь-
нение сотрудника предпенсионного 
возраста было признано судом незакон-
ным, то работник имеет право не толь-
ко на восстановление на работе, но и на 
изменение формулировки увольнения. 
Иногда между истцом и ответчиком за-
ключается мировое соглашение, но здесь 
следует помнить, что данный документ 
лишает работника права на повторное 
обращение в суд по такому же основа-
нию. Мировое соглашение должно быть 
утверждено судом. 

Если работник предпенсионного воз-
раста был уволен по сокращению штата 
либо при ликвидации организации, то 
можно встать на учёт в орган службы за-
нятости, который сделает представление 
на досрочное назначение пенсии, в соот-
ветствии с Законом РФ от 19 апреля 1991 
года № 1032-1 «О занятости населения в 
Российской Федерации» (ст. 32). 

Как защитить себя, если 
уволили перед пенсией
Статья Новицкой Людмилы Юрьевны, к.п.н., доцента Департамента правового регулирования 
экономической деятельности Финансового университета при Правительстве Российской Федерации
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В последнее время в Москве 
активно развивается Програм-
ма «Московское долголетие». 
Многие люди старшего воз-
раста вовлечены социальными 
службами города в творческую 
жизнь и нашли занятие в соот-
ветствие со своими интересами, 
возможностями и состоянием 
здоровья.

Но все ли сделано, чтобы 
люди не только жили дольше, 
а жили полноценно и счастли-
во, не жалуясь ни на состоя-
ние здоровья, ни на отсутствие 
внимания, чувствуя себя вклю-
ченными в современную жизнь 
мегаполиса со всеми возмож-
ностями, который он может 

предоставить, и с реализацией 
собственного потенциала.

Сейчас доля лиц старше 
трудоспособного возраста в 
структуре населения составля-
ет 25,9% от общей численности 
населения. По прогнозам, к 2030 
году доля этих людей вырастет 
до одной трети всего населения 
России.

Однако, согласно статисти-
ке, только 3% граждан стар-
шего возраста систематически 
занимаются физкультурой и 
спортом, 12% — путешеству-
ют.  Безусловно, не все из них 
имеют желание или физиче-
скую возможность для занятий 
спортом или туризмом, многие 
имеют проблемы со здоровьем 
и нуждаются в уходе и постоян-
ной социальной и медицинской 
помощи.

В то же время среди пенси-
онеров много очень активных 
в экономическом и социальном 
плане людей, часто желающих 
или продолжающих заниматься 
различными видами деятельно-
сти.  Что нужно сделать, чтобы 
они продолжали оставаться 
активными и здоровыми? Если 
мы обратимся к зарубежному 
опыту, то заметим, что, напри-
мер, в Китае пенсионеры поль-
зуются многими льготами: для 
них предусмотрено бесплатное 
медицинское обслуживание 

(включая иглоукалывание и 
массаж), посещение диагно-
стических кабинетов, которые 
оборудованы в каждом районе, 
право питаться в публичных 
столовых за символический 
взнос – по прописке, бесплат-
ное посещение музеев и заня-
тия лечебными укрепляющи-
ми гимнастиками. А льготы в 
турфирмах позволяют им пу-
тешествовать по всему миру не 
меньше, чем туристам из эко-
номически развитых стран Ев-
ропы, Америки и Японии. Не-
даром китайских пенсионеров в 
последнее время нередко можно 
увидеть и в Москве.

К сожалению, статистика не 
говорит о том, какой процент 
жителей старшего поколения 
Москвы хотели бы заниматься 
физкультурой или путешество-
вать.  Но, думается, что занятия 
физкультурой и спортом было 
бы целесообразно в первую 
очередь развивать по двум на-
правлениям: первое направле-
ние – это плавание, поскольку у 
этого вида спорта практически 
нет ограничений по состоянию 
здоровья, им могут заниматься 
даже инвалиды, к тому же в ка-
ждом округе Москвы уже име-
ются современные прекрасно 
оборудованные бассейны; вто-
рое направление – это занятия 
в фитнес-центрах по различ-

ным направлениям: йога, пила-
тес, аэробика, танцы и другие. 
Принципы, на которых должны 
строиться спортивные занятия, 
это бесплатность, как условие 
доступности для пенсионеров, 
и возможность заниматься в об-
щих группах с молодыми людь-
ми. Это даст людям старшего 
возраста возможность ощутить 
себя не отделенными от других 
поколений, а вовлеченными 
в современную динамичную 
жизнь общества вместе со все-
ми, почувствовать влияние но-
вых взглядов, технологий, до-
стижений, подходов к здоровью 
и питанию.

Существуют и другие на-
правления деятельности, кото-
рые можно было бы развивать 
для людей старшего поколения. 
Наряду с успешно функциони-
рующими в настоящее время 
группами по обучению пенсио-
неров компьютерной грамотно-
сти, целесообразно проводить 
занятия по обучению работы 
со смартфонами, возможности 
которых пенсионеры исполь-
зуют, как правило, только для 
звонков по телефону. Также, 
на наш взгляд, учитывая, что 
мы живем в эпоху цифровой 
экономики, полезны были бы 
занятия в интерактивных фор-
мах по направлениям правовой, 
предпринимательской, экологи-

ческой, языковой грамотности, 
просвещения в сфере жилищ-
но-коммунального хозяйства, 
прав потребителей, здоровья 
и др.). Деятельность по обе-
спечению для людей старшего 
возраста возможности путеше-
ствовать и отдыхать в разных 
странах мира также требует 
серьезной проработки с учетом 
мнений специалистов в данной 
области и изучения мирового 
опыта.

Многие вопросы, связанные 
с пенсионной реформой, уве-
личением продолжительности 
жизни пенсионеров, требуют 
обсуждения, решения и ма-
териальных затрат. Поэтому, 
если мы заинтересованы, чтобы 
значительная часть пенсионе-
ров была активными, равно-
правными, деловыми людьми, 
чувствовали себя молодыми и 
здоровыми, вовлеченными в 
современное общество, то и от-
ношение к ним должно быть как 
к человеку – будущему наше-
го общества: генератору идей, 
прекрасному специалисту, весе-
лому и мудрому коллеге, инте-
ресному и доброжелательному 
собеседнику, имеющему друзей 
и единомышленников, и просто 
красивому душей и телом чело-
веку. Именно такими мы и меч-
таем видеть наших пенсионеров!

Как сохранить свои деньги при 
оформлении вклада в банке?

В случае, если Вы выбираете, 
хранить ли деньги дома или попро-
бовать получить с них доход, но опа-
саетесь, не потеряете ли все, связав-
шись с банками, спешим успокоить. 
Государством все вклады населения 
в банках, включая средства пенсио-
неров, застрахованы в соответствии 

с положениями Федерального зако-
на от 23.12.2003 N 177-ФЗ «О стра-
ховании вкладов физических лиц 
в банках Российской Федерации». 
Это означает, что в случае неспо-
собности банка возвратить вклад-
чику деньги, за него это сделает 
Агентство по страхованию вкладов 
за счет средств Фонда обязательно-
го страхования вкладов.
Как выбрать банк для открытия 
вклада?

Помимо высоких процентов не-
обходимо обратить внимание на 
наличие у кредитной организации 
лицензии на привлечение во вкла-
ды денежных средств населения, 
поскольку все банки, принимающие 
вклады населения, в обязательном 
порядке являются участниками си-
стемы страхования вкладов.

Небольшие банки часть предо-
ставляют более высокие проценты 
по сравнению с крупными государ-
ственными банками. Однако нужно 

понимать, что вероятность насту-
пления страхового случая в таких 
банках также выше, что также необ-
ходимо учитывать при выборе сво-
его банка.
Когда и как начинает работать си-
стема страхования?

Закон указывает два случая 
выплаты страхового возмещения 
вкладчикам: отзыв (аннулирова-
ние) у банка лицензии Банка России 
на осуществление банковских опе-
раций и введение Банком России в 
соответствии с законодательством 
Российской Федерации моратория 
на удовлетворение требований кре-
диторов банка.
Как получить страховое возмеще-
ние?

После наступления страхового 
случая необходимо обратиться в 
Агентство по страхованию вкладов 
с заявлением. Вкладчик будет уве-
домлен о времени и месте получе-
ния выплаты.
В каком размере застрахована 
сумма вклада?

 Закон предусматривает воз-
можность получения возмещения 
до 100% суммы вклада, но не более 
1 400 000 рублей по всем суммам 

вкладов в одном банке.
Каким образом обезопасить себя 
от нарушения своих прав?

При заключении договора вкла-
да можно попросить лицензию кре-
дитной организации на прием де-
нежных средств физических лиц во 
вклады для ознакомления. Это оз-
начает, что банк должен быть обя-
зательно участником системы стра-
хования вкладов, так как она носит 
обязательный характер.

Кроме того, факт внесения денег 
должен быть подтвержден докумен-
тально, поскольку договор вклада 
считается заключенным с момента 
внесения денег, а не подписания до-
говора.

Также важно, чтобы ваши от-
ношения с банком были оформ-
лены именно договором вклада, 
сберегательной книжкой либо сбе-
регательным депозитом. Данные 
документы являются надлежащими 
формами банковского вклада физи-
ческих лиц. Отношения с банком, 
оформленные приобретением век-
селей, облигаций либо иных ценных 
бумаг, страхованию в соответствии 
с Законом №177-ФЗ не подлежат.

ПЕНСИОНЕРЫ И ОБЩЕСТВО: СМОТРИМ В БУДУЩЕЕ ВМЕСТЕ

Статья Несмеяновой Ирины 
Алексеевны, к.ю.н., доцента 
Департамента правового 

регулирования экономической 
деятельности Финансового 

университета при Правительстве 
Российской Федерации

Страхование вкладов 
для пенсионеров

Статья Зинченко Павла Ивановича, 
к.ю.н., доцента Департамента правового 

регулирования экономической деятельности 
Финансового Университета при 

Правительстве Российской Федерации
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Как показывает практика, по состоянию 
на сегодняшний день в нашей стране 
напрочь отсутствует обоснованная на-
учная теория превращения «постсоци-
алистического» российского общества 
в «развитое капиталистическое», более 
того, горький опыт последних лет сви-
детельствует, что как в политике, так и 
в экономике в значительной степени от-
сутствует и научная методология мыш-
ления. Вследствие этого часть политиков 
принимали, а кое-где и по сей день при-
нимают важные решения не на основе 
научного знания о развитии обществен-
ных процессов, а на основании своей ин-
туиции, эмоций и тех или иных предпо-
чтений. Вследствие подобных подходов 

большинство таких решений оказыва-
лись ошибочными. Затрагивая интересы 
миллионов граждан России, подобные 
решения ослабляют и так оставляющий 
желать лучшего социальный консен-
сус между обществом и властью. Ярким 
примером этого выступает комплекс 
властных решений недавнего времени, 
обобщённо именуемый «пенсионной ре-
формой».

27 сентября 2018 г. Государственная 
Дума большинством голосов (333 голоса 
«за» и 82 – «против») приняла в оконча-
тельном виде закон о повышении пен-
сионного возраста в России № 350-ФЗ; 
3 октября принятый закон был одобрен 
Советом Федерации, а 19 октября этот 
акт был подписан Президентом РФ. В 
целом для обеспечения «пенсионной ре-
формы» принято пять законов.

Основные запланированные изме-
нения в пенсионном законодательстве с 
2019 года выглядят следующим образом:

поэтапное (с учётом переходного пе-
риода) повышение пенсионного возраста 
на 5 лет для женщин и мужчин;

закрепление в действующем законо-
дательстве понятия «предпенсионный 
возраст»;

предоставление дополнительных 

льгот гражданам, попадающих под кате-
горию «предпенсионеров», а именно:

назначение накопительной пенсии по 
прежним нормативам (в 55 и 60 лет);

введение уголовной ответственности 
работодателя за отказ в приёме на работу 
или необоснованное увольнение «пред-
пенсионеров» и т.д.;

видоизменение нормативов индекса-
ции пенсии с 2019 года:

введение ежегодной индексации пен-
сий для неработающих пенсионеров с 1 
января (вместо действовавшей ранее с 1 
февраля);

обеспечение повышения страховых 
пенсий в 2019-2024 гг. а размерах, превы-
шающих инфляцию (по 1 тыс. руб. еже-
годно);

установление дополнительных воз-
можностей для досрочного выхода на 
пенсию раньше достижения вновь вводи-
мого пенсионного возраста, к примеру:

для граждан, которые имеют длитель-
ный стаж работы (45 лет – мужчины, и 40 
лет – женщины);

для матерей с тремя или четырьмя 
детьми и т.д.

Однако эта вроде бы радужная кар-
тинка при её сопоставлении с реалиями 
нынешнего российского бытия начинает 

сразу же меркнуть. Так, для работающих 
граждан ещё с 2016 года индексация пен-
сионных выплат была приостановлена, 
и Правительство в ближайшие годы не 
намерено изменять этот подход – «за-
морозка» выплат для них продолжится 
и в дальнейшем: 11 декабря 2018 г. Пре-
зидент России В.В. Путин подписал указ 
о продлении заморозки накопительной 
пенсии до 2021-го года.

С каждым новым днём провал «пен-
сионной реформы» становится всё бо-
лее очевидным. Так, выступая в Госдуме, 
Министр труда и социальной защиты 
М.Топилин заявил, что в последнее вре-
мя пенсии индексировали не более чем 
на 500 рублей в год; в 2019 году индекса-
ция пенсий составит 7%, а с 2020 года – 
6% в год. Но 14 декабря 2018 г. глава ЦБ 
Эльвира Набиуллина заявила, что из-за 
повышения НДС с 18 до 20% инфляция 
в первом полугодии 2019 года может до-
стичь 5,5-6%. Т.е, получается, что реаль-
ная прибавка к пенсии составит в 2019 г. 
1-1,5%. И ради этого смехотворного ре-
зультата стоило будоражить общество и 
вызывать к жизни самые пагубные эмо-
ции и настроения у людей?

«Пенсионная реформа» стала главной 
причиной формирования широких ан-

От теории к практике

Исполнение налоговой обязанности 
по уплате имущественных налогов фи-
зическими лицами является сложным 
юридическим фактом, поскольку пред-
усматривает совокупность правовых 
обязанностей, закрепленных законода-
тельством о налогах и сборах РФ за фи-
зическими лицами и налоговыми орга-
нами.

Так, например, одной из обязанно-
стей налогового органа, закрепленной 
императивной нормой нормативно-пра-
вового акта, является бесплатное ин-
формирование налогоплательщиков о 
действующих налогах и сборах, порядке 
исчисления и уплаты налоговых пла-
тежей, правах и обязанностях налого-
плательщиков. Информация должна 
предоставляться бесплатно, в устной 
или письменной форме. К тому же, реа-
лизация налоговой политики РФ пред-
полагает обеспечение высокого уровня 
налоговой культуры у населения, уровня 
доверия к налоговой системе Российской 
Федерации, что позволяет говорить о на-
логовом потенциале страны, уровне эко-
номического развития, инвестиционном 
климате и др.

Однако на практике, налогопла-
тельщикам – физическим лицам, очень 
сложно найти взаимопонимание с пред-
ставителями налоговых органов ввиду 
сложностей, возникающих по объек-
тивным или субъективным причинам. 
Поэтому, разберемся самостоятельно 
с нашими правами и обязанностями, 
предусмотренными законодательством о 
налогах и сборах, в части исчисления и 
уплаты имущественных налогов.

К имущественным налогам, которые 
оплачивают физические лица, относятся: 
транспортный налог, земельный налог, 

налог на имущество фи-
зических лиц.

Согласно п. 4 ст. 57 
Налогового кодекса РФ, 
обязанность по исчис-
лению имущественных 
налогов лежит на нало-
говом органе. Отметим, 
что данная обязанность 
распространяется толь-
ко на имущественные 
налоги, уплачиваемые 
физическими лицами. 
Организации обязаны 
самостоятельно рассчи-
тывать все налоги, по-
средством заполнения 
налоговой декларации и 
уплаты определенной сум-
мы налогового бремени.

Основание для уплаты физическим 
лицом соответствующих сумм является 
направленное в адрес налогоплатель-
щика налогового уведомления. Нет уве-
домления – нет обязанности по уплате 
налога.

Однако необходимо знать и соблю-
дать несколько условий, невыполнение 
которых приведет к нарушению зако-
нодательства о налогах и сборах и, как 
следствие, необходимости уплачивать 
пени и штраф.

Первое условие закреплено в ста-
тье 23 Налогового кодекса РФ, которое 
содержит требование налогоплатель-
щика – физического лица уведомить 
налоговый орган о возникновении у 
него объектов налогообложения: транс-
портного средства, земельного участка 
или квартиры (комнаты, жилого дома, 
гаража, машино-места, единого имуще-
ственного комплекса, здания, строения, 

сооружения, объекта 
незавершенного строи-
тельства). Это условие 
должно быть выполнено 
в обязательном порядке, 
если налогоплательщик 
в установленное время 
уведомление об уплате 
имущественных налогов 
не получил. Рано или 
поздно налоговый орган 
все равно увидит объект 

налогообложения, тог-
да придется заплатить 
штраф, в размере 20% от 
суммы несвоевременно 
оплаченной суммы на-
лога.

Второе условие за-
ключается в моменте 

отправки налогового уведомления на-
логовым органом и моменте получения 
налогового уведомления налогоплатель-
щиком. Налоговый орган должен отпра-
вить налоговое уведомление не позднее 
одного месяца до даты уплаты соответ-
ствующих налогов. Так как транспорт-
ный налог является региональным, а 
земельный налог и налог на имущество 
физических лиц являются местными, 
законодатель предоставил право субъек-
там и муниципалитетам устанавливать 
свои сроки уплаты налогов. Как правило, 
в большинстве субъектов и муниципаль-
ных образованиях в 2018 году срок упла-
ты налогов совпал с датой 03 декабря 
2018 года за налоговый период 2017 год.

Налоговое уведомление считается 
полученным по истечению шести дней 
с момента отправки уведомления нало-
говым органом заказным письмом. Для 
законодателя совсем не важно, обратил-

ся ли налогоплательщик на почту, по-
лучил ли письмо от налогового органа. 
Обязанность возникает по истечению 
установленного срока. При этом, нало-
гоплательщик должен заплатить налог 
не более чем за три налоговых периода, 
предшествующих календарному году его 
направления.

По этому поводу сформировалась 
единая судебная практика. Налоговому 
органу достаточно предъявить реестр 
отправлений, чтобы разрешить возник-
шие разногласия. Вопрос кто прав, а кто 
виноват, к сожалению, разрешается не в 
пользу налогоплательщиков. А, напри-
мер, отделение связи, в данном случае, к 
ответственности привлечь невозможно.

Учитывая описанные требования, 
установленные на законодательном 
уровне, необходимо обеспечить все воз-
можные законные способы получения 
информации о налоговой обязанности, 
посредством обращения в налоговый 
орган или многофункциональный центр 
(МФЦ). Необходимо также понимать, 
что нарушение законодательства о на-
логах и сборах является общественно 
опасным деянием и за его нарушение 
предусматривается ответственность, 
установленная Налоговым кодексом РФ, 
Кодексом об административных право-
нарушениях РФ, Уголовным кодексом 
РФ.

При этом, к нарушителю применяет-
ся обеспечительная мера – пеня, которая 
в обязательном порядке будет отражать-
ся в требовании об уплате налога, кото-
рое направляется нарушителю в течении 
трех месяцев с момента обнаружении не-
доимки налоговыми органами.
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В последние годы идет бурное 
развитие сельского хозяйства в 
Московской области. Буквально 
за каких-то 10 – 15 лет в столич-
ном регионе были построены 
сотни ферм, птицефабрик, агро-
хозяйственных производств. 
Идет активная застройка овощ-
ными теплицами на юге Под-
московье, активно развивается 
молочное производство – на 
западе МО.

Иметь свою ферму в Подмо-
сковье мечтают многие. Сосед-
ство со столицей предоставляет 
особые преимущества: 

1. Во – первых, это огромный 
рынок сбыта (в радиусе 100 км 
проживает почти 20 миллионов 
жителей); 

2. Во-вторых, профицитный 
бюджет региона, что позволяет 
устанавливать производителям 
сельхозпродукции более выгод-
ные льготы, нежели в других ре-
гионах РФ; 

3. В-третьих, жители Мо-
сквы чаще, чем в других горо-
дах, озабочены тем, чтобы по-
треблять экологически чистую 
(а значит с минимальным сро-
ком годности и выращенную 
неподалеку). 

Для того, чтобы начать сель-
скохозяйственный бизнес до-
статочно купить (или арендо-
вать) подходящий земельный 

участок и организовать на нем 
крестьянское – фермерское хо-
зяйство. В соответствии с ГК 
РФ под Крестьянским (фер-
мерским) хозяйством, создава-
емым в качестве юридического 
лица, признается добровольное 
объединение граждан на ос-
нове членства для совместной 
производственной или иной 
хозяйственной деятельности в 
области сельского хозяйства, 
основанной на их личном уча-
стии и объединении членами 
крестьянского (фермерско-
го) хозяйства имущественных 
вкладов.

Согласно статистике 2018 
года Московская область вы-
шла на второе место в России 
по производству сыра после 
Алтайского края, на 3-е - по те-
пличным овощам, стремится к 
амбициозному показателю - 1 
млн. тонн молока в год.

«В 2013 году мы были на 38 
месте в России по производству 
овощей в закрытом грунте. В 
2018 году мы занимаем почёт-
ное 3 место. Пять лет назад в 
области было произведено 644 
тыс. тонн молока, в 2018году 
- 670 тыс. тонн. К 2021 году 
планируем производить 1 млн. 
тонн», - отметил губернатор 
Московской области Андрей 
Воробьёв.

По словам губернатора, всё 
это происходит не «само собой». 
Работают продуктивная актив-
ность Министерства сельского 
хозяйства продовольствия об-
ласти и меры поддержки в реги-
оне, которые сохраняются и на 
этот год. 

В ходе проведения ежегод-
ного обращения Губернатора, 
которое состоялось 3 февраля 
2019 года Губернатором была 
поставлена задача ввести в обо-
рот 200 тысяч гектаров подмо-
сковной земли в течение трех 
лет, за счёт чего Московская 

область станет аграрным ли-
дером Центральной России. 
Уже сейчас в Подмосковье вве-
ден полный запрет на перевод 
сельхозземель под строитель-
ство многоквартирных домов, 
а также ведется строжайший 
контроль за использованием зе-
мель сельхозназначения. За не-
добросовестное использование 
земель предусмотрено наказа-
ние вплоть до изъятия земель у 
собственника.

Кроме того, стоит отметить, 
что 1 января 2020 года в России 
вступит в силу закон «Об орга-
нической продукции», который 
закрепит де-юре производство 
органической сельскохозяй-
ственной продукции на терри-
тории страны.

В последние годы спрос на 
натуральные продукты в нашей 
стране растет, несмотря на их 
более высокую цену. В настоя-
щее время в России потребля-
ют органическую продукцию 
на сумму 160 миллионов евро, 
при этом 70% потребления 
приходится на Москву и Мо-
сковскую область. По оценкам 
зарубежных экспертов, к 2025 
году Москва будет потреблять 
органическую продукцию на 
сумму 1,5 миллиарда евро, из 
которых около 15%, или по-
рядка 225 миллионов евро, бу-
дет приходиться на молочную 
продукцию. Востребованность 
органической продукции в ре-
гионе открывает широкие воз-
можности для органических 
сельхозпроизводителей.

«Наши производители го-
товы к новым требованиям и 
любым вызовам времени. Клю-
чевой аспект в вопросе разви-
тия органического сельского 
хозяйства — это цена. При от-
сутствии удобрений, средств 
защиты растений урожайность 
и другие производственные по-
казатели сильно падают, поэто-

му продукт получается дороже. 
Если потребитель готов платить 
больше, региональные аграрии 
этот спрос удовлетворят. Мы 
положительно оцениваем тот 
факт, что появляются требова-
ния относительно производства 
экологической продукции. Как 
только у нас появятся законода-
тельные нормативы, этот рынок 
сразу же станет прозрачнее», 
— считает министр сельского 
хозяйства и продовольствия 
Московской области Андрей 
Разин.

Помимо высокого спроса, 
Москва обладает еще одним 
преимуществом в сфере раз-
вития органического сельского 
хозяйства. Производители из 
других субъектов РФ привозят 
на территорию Москвы свою 
органическую продукцию, ча-
сто — непереработанную. Так 
в окрестностях Москвы по-
являются хабы органической 
продукции. При этом магазины 
хотят получать уже готовые то-
вары. Поэтому на территории в 
радиусе 20 км от Москвы можно 
развивать перерабатывающие 
производства на сырье, приве-
зенном из других регионов. 

Экологическая ситуация в 
мегаполисе — не помеха раз-
витию органического сельского 
хозяйства в Московской обла-
сти. «Хотел бы отметить, что 
исторически именно в Москов-
ской области начало зарождать-
ся органическое молочное жи-
вотноводство России. В 2006 
году была создана корпорация 
«Органик», запустившая на тер-
ритории Шатурского, Рузско-
го и Волоколамского районов 
сельхозпредприятие, которое с 
2010 года начало производить 
первые органические молоч-
ные продукты под маркой «Это 
Лето»», — рассказал директор 
Национального органического 
союза и спикер Молочного фо-

рума Олег Мироненко. По его 
словам, хотя не все районы Под-
московья пригодны для орга-
нического сельского хозяйства, 
территории в радиусе от 60 до 
110 км от Москвы вполне под-
ходят для этого.

«Более того, на этих землях 
существует целый ряд уже сер-
тифицированных под органику 
земель, которые сегодня не ис-
пользуются», — добавил Ми-
роненко. Для развития органи-
ческого сельхозпроизводства, в 
том числе в молочной отрасли, 
необходима поддержка госу-
дарства. Основную роль в этом 
должны играть региональные 
власти. Многие регионы уже 
готовы к этому. Меры поддерж-
ки производителей органики 
важно ввести и в Московской 
области.

Процесс импортозамеще-
ния, начатый после введения 
санкций в отношении Россий-
ской Федерации, продолжает-
ся и в 2019 году. Была принята 
государственная программа на 
основе Постановления Прави-
тельства РФ от 14 июля 2012 
года № 717. Она направлена на 
поддержание фермерской де-
ятельности. Срок проведения 
программы: 2013 – 2020 гг. Для 
того, чтобы стимулировать 
частные фермерские хозяйства 
к расширению и официально-
му оформлению, государством 
были предприняты меры по 
материальной поддержке. За-
ключается эта поддержка в вы-
делении грантов на развитие 
сельского хозяйства. Однако 
получить дотации могут далеко 
не все граждане.

Грант на развитие сельского 
хозяйства — это определенная 
сумма, которую государство 
из федерального бюджета вы-
деляет в пользу фермера. При 
этом существует несколько ви-
дов субсидирования, каждый 
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тивластных настроений в современном 
российском обществе. По определению 
исполнительного секретаря Комитета 
Российской Ассоциации по связям с об-
щественность Евгении Стуловой, «это 
топор, который разрубил политическую 
реальность на „до“ и „после“. Пыль не 
улеглась и не уляжется очень долго: кра-
ткосрочные последствия мы все наблю-
даем в режиме реального времени, от-
сроченный эффект у нас впереди».

По известному выражению И.В. Ста-
лина, пенсия – это зарплата за воспита-
ние внуков и сохранение преемственно-
сти поколений. В этом свете нынешние 
действия и заявления государственных 
деятелей указывают на то, что своими 
целями авторы «пенсионной реформы» 
ставили прежде всего задачу не улучшить 
экономическое положение и социальную 
защищённость многочисленной армии 
нынешних и завтрашних пенсионеров, а 
разорвать преемственность поколений, 

вызвать у молодёжи отношение к стар-
шему поколению как к «отработанному 
материалу», ненужному балласту, от ко-
торого следует поскорее избавиться.

Это происходит на фоне всё ухудша-
ющейся экономической ситуации. Так, 
по данным Всемирного Банка, Россия по 
темпам роста ВВП за 2017 г. (1,5%) на-
ходится на 167 месте из 216 (последнее 
занимает Венесуэла с минус 14%). При 
этом такие страны, как Замбия (3,6% и 
83-е место), Киргизия (4,5% и 53-е ме-
сто), Гондурас (4,8% и 47 место), Монго-
лия (5,1% и 40-е место), Руанда (6,1% и 
27-е место), Буркина-Фасо (6,4% и 26-е 
место), Гвинея (6,7% и 19 место), Румы-
ния (7,0% и 13-еместо) значительно нашу 
страну опережают.

Но наше правительство вместо того, 
чтобы сконцентрироваться на вопросах 
экономического роста, всеми доступны-
ми ему способами стремится залатать 
сиюминутные дыры в бюджете. Однако 

такой подход совершенно не оправдан: 
аудиторы Счётной палаты России под-
считали, что после повышения пенси-
онного возраста из бюджета на выпла-
ту пенсий будет тратиться ещё больше 
денег, чем это имеет место в настоящее 
время, и в 2019 году зависимость Пенси-
онного фонда от федерального бюджета 
не только сократится, но возрастёт: так, 
если в 2018 году ПФР за счет бюджета 
покрывал 7,7% своих расходов, то в 2019 
году доля бюджетных средств увеличит-
ся до 12,2%.

Поэтому нынешний вариант «пен-
сионной реформы» можно и следует 
рассматривать только как начало дли-
тельного и тяжкого пути, ведущего к 
ухудшению социально-экономического 
положения пенсионеров: вполне очевид-
но, что в недалёком будущем изменится 
алгоритм расчёта пенсий, будут отме-
нены многие, а то и все надбавки, в том 
числе региональные; последует дальней-

шее увеличение и выравнивание пенси-
онного возраста для мужчин и женщин, 
увеличение минимально необходимого 
трудового стажа, практически очевиден 
будущий отказ от ежегодной индексации 
размера пенсии; в итоге могут быть ре-
ализованы и кажущиеся сегодня почти 
фантастическими заявления политиков 
и государственных чиновников о воз-
можной отмене через какое-то время го-
сударственных пенсий.

Таким образом, полагаем, что в её 
нынешнем виде «пенсионная реформа», 
отношение к которой у абсолютного 
большинства всех слоёв современно-
го российского общества чрезвычайно 
негативное, в своей основе не имеет со-
вершенно никакого ни экономического, 
ни социального, ни, тем более, государ-
ственно-политического позитивного со-
держания и смысла.

Развитие сельского хозяйства в Московской области
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из которых является целевым. 
Потратить полученные от го-
сударства дотации на что-то, не 
входящее в целевые рамки, не-
возможно. Фермеры отчитыва-
ются о затратах, тем самым под-
тверждая, на что именно были 
израсходованы деньги.

Субсидии сельскому хозяй-
ству существуют по нескольким 
направлениям: 

- компенсация средств за 
удобрения; 

- средства на приобретение 
сельскохозяйственных живот-
ных;

- компенсация (не в полном 
объеме) за строительство про-

изводственных объектов (на-
пример, завод по производству 
молочных продуктов);

- средства для модерниза-
ции в хозяйстве (например, для 
приобретения современного 
оборудования);

- средства для приобретения 
земли, подведения коммуника-
ционных сетей, строительства 
сельскохозяйственных объек-
тов (например, свиноферма);

- компенсация по платежам 
за лизинг (дословно — аренда 
за отдельную плату).

Начинающий фермер может 
рассчитывать сразу на несколь-
ко вариантов поддержки от 

государства, при условии, что 
будет соответствовать всем су-
ществующим требованиям.

Претендент на получение 
субсидии должен соответство-
вать следующим требованиям: 

1. Профессионализм. Пред-
почтение отдается тем ферме-
рам, которые имеют высшее 
образование или опыт ведения 
хозяйства, сроком не менее 10 
лет. То есть если человек вел бо-
лее 10 лет подсобное хозяйство, 
и может подтвердить это, но 
при этом не имеет высшего или 
специального образования, то 
получить грант он может. 

2. Наличие собственных 

средств для начала бизнеса. 
Государство допускает, что у 
начинающего фермера может 
быть не вся сумма на руках. По-
этому минимальный порог был 
установлен в 30% от всех необ-
ходимых средств.

3. Грамотный бизнес-план. 
Без планирования будущего 
развития бизнеса средства из 
федерального бюджета выде-
лены не будут, поскольку у ко-
миссии не будет представления 
о том, какую пользу принесет 
развиваемое сельское хозяй-
ство.

4. Наличие в собственности 
хотя бы минимального количе-

ства земли и производственных 
объектов. То есть в собственно-
сти у начинающего предприни-
мателя должен быть участок и 
строения на нем.

5. Четкий план о сбыте по-
лученной продукции. Предпри-
ниматель должен четко пред-
ставлять, как и куда он будет 
сдавать или продавать полу-
ченные от сельского хозяйства 
продукты.

Если хотя бы одно из усло-
вий не будет выполнено, то в 
гранте будет отказано до тех 
пор, пока предприниматель не 
станет подходить под критерии.

От теории к практике

Интервью Андрея Широкова журналу 
«Современные страховые технологии».

Современные страховые технологии: 
Нужно ли России страхование жилья?

Андрей Широков: Прошло время 
ответственности государства за имуще-
ство, которое погибает или поврежда-
ется под влиянием стихии или еще в ка-
ких-то случаях. Страхование со стороны 
собственника не развивается. Чрезвы-
чайные ситуации на Дальнем Востоке, 
наводнения в Сибири, пожары в Сред-
ней полосе, сели и ураганы на Кавказе — 
примеров множество. Но сам собствен-
ник пока даже не задумывается, что ему 
нужно восстанавливать утраченное иму-
щество. Ведь есть 40-я статья Конститу-
ции РФ: государство обязано предоста-
вить жилье и так далее.

Если вспомнить крупные потери за 
последние 10 лет, то мы везде видим, что 
государство не отказывает в помощи 
гражданам. И региональная, и федераль-
ная власть везде помогала: выдавались 
квартиры, строились домики, предо-
ставлялась материальная помощь — все 
делало государство. Но если у нас рыноч-
ная модель экономики, должно ли госу-
дарство настолько брать на себя заботу о 
выплате компенсаций? Европа страхует 
жилье обязательно, обязательное стра-
хование есть в Америке.

ССТ: Кто компенсирует убыток, зави-
сит от выбранных источников финанси-
рования. Если у государства достаточно 
ресурсов, то, может быть, принятая у 
нас модель компенсации ущерба эффек-
тивна? Она уже практически сложилась.
Крупные убытки удается покрывать. Мо-
жет быть, у нас все хорошо и нужно де-
лать так, как было в СССР?

А. Ш.: В Советском Союзе вся собствен-
ность на жилье принадлежала государству. 
Именно поэтому государство оплачивало 
ее восстановление в случае порчи или гибе-
ли. Частная собственность при этом была, 
но было и обязательное страхование дере-
вянных строений в деревнях.

ССТ: У государства ресурсов доста-
точно?

А. Ш.: Ресурсы государства велики, 
но не безграничны. И еще один момент: 
все компенсационные фонды формиру-
ются за счет бюджета. Мы говорим, это 
«федеральный уровень» восстанавлива-
ет. Но ведь восстанавливаем имущество 
пострадавших мы с вами — налогопла-
тельщики. Бюджет-то наполняется за 
счет наших с вами налогов. То есть мы, 
налогоплательщики, за свой счет оплачи-
ваем убытки нерадивых хозяев. Им было 
или лень, или недосуг подумать о сохран-
ности своего жилья, а мы теперь должны 
за свой счет его восстанавливать, вместо 
того, что-бы использовать бюджетные 
деньги на другие, более полезные для на-
селения дела. Например, индексировать 
пенсию в большем размере.

В результате ЧС имущество обычно 
разрушается, и мы должны за свой счет 
его восстанавливать, создавать новую 
собственность. При этом новая соб-
ственность имеет нулевой износ, потому 
что она только построена. Но ведь те, кто 
собственность потерял и не застраховал-
ся, не задумывались, кто должен им дать 
денег на восстановление жилья и другого 
имущества?!

Конечно, людей нужно учить быть 
рачительными хозяевами. Нужно по-
вышать их финансовую грамотность и 
воспитывать ответственное поведение. 
Закон, который начнет работать только 
через год, будет расширять собранный 
в Москве опыт. С 2000-х годов письма с 
призывом страховать свое жилье, под-
писанные еще мэром Лужковым, рассы-
лались по почтовым ящикам москвичей. 
Потом уже появился единый платежный 
документ, в котором добавили строкой 
оплату страхового взноса. Надо только 
поставить галочку, согласны вы оплачи-
вать страховку или не согласны.

ССТ: Как Вы оцениваете этот москов-
ский опыт?

А. Ш.: Опыт однозначно положи-
тельный. Прежде всего, он поможет на-

чать накапливать необходимые резервы 
для покрытия возникающих убытков. 
Для надежности здесь нужно иметь два 
источника финансирования — государ-
ственный и страховой.

В новом законе используется та же 
модель: при наступлении страхового 
случая частично убыток покрывается за 
счет государственных фондов — фондов 
субъектов, а вторая часть финансиру-
ется за счет резервов страховых компа-
ний. Фонды субъектов «завязаны» с фе-
деральными фондами. С Конституцией 
это все замечательно соотносится. Скла-
дываются два источника финансирова-
ния: государство восстанавливает, но в 
минимальном объеме, а каждый граж-
данин может получить дополнительную 
помощь, застраховав себя добровольно.

В городах до Урала или в горо-
дах-миллионниках за Уралом население 
способно оплачивать страховые взносы. 
А в тех регионах, где у нас сегодня проис-
ходят природные катаклизмы, население 
мало-обеспеченное. Но если государство 
все всегда будет восстанавливать, то тог-
да само собой приходит решение — за-
чем тратить деньги на страхование?!

Есть оценки, что закон заработает 
только процентов на 20 или даже мень-
ше. Большая часть собственников стра-
ховать жилье не пойдет. С моей точки 
зрения, это неправильно. Все должны 
быть в равных условиях. Каждый граж-
данин, владеющий собственностью, ко-
торая подвергается риску разрушения, 
должен ее страховать.

Само слово «собственник» говорит о 
том, что он за свое имущество отвечает. 
Если он собственность потерял, то не 
должен просить кого-то ему все потери 
компенсировать. Мы же не просим го-
сударство компенсировать нам ущерб от 
потерянного кошелька!

Люди, которые живут в таких стихий-
но опасных зонах, чаще всего знают об 
опасности. Если государство когда-то по 
каким-то причинам дало разрешение на 
заселение такого района, а теперь пере-

селить людей из опасной зоны потребует 
слишком больших затрат, то совместное 
финансирование страхования совершен-
но разумно. В том случае, если район бла-
гополучный, я считаю, человек должен 
сам полностью оплачивать страхование 
своего жилья.

ССТ: Какие еще проблемы Вам ка-
жутся наиболее существенными при ре-
ализации закона о страховании жилья?

А. Ш.: Для успеха необходимо сочета-
ние трех факторов. Первый — это добро-
вольное страхование самого собственни-
ка. Второй — это помощь государства. 
Третий — создание единой информаци-
онной базы.

Ситуацию с собственником мы уже 
обсудили — он очень активным не бу-
дет. Будет только его попытка двигать-
ся в правильную сторону. Здесь очень 
многое зависит от позиции местных 
властей, администраций субъекта, их за-
интересованности в реализации закона 
и профессионализме. Если бы в этом за-
коне государство сказало так: я вас спа-
су только на 50 %, а на остальные 50 % 
нужно страховаться — тогда дело пошло 
бы быстрее. Быстрее накапливались бы 
страховые резервы.

В нынешней ситуации нужно ве-

СОБСТВЕННОСТЬ — 
ЭТО ОТВЕТСТВЕННОСТЬ

Андрей Широков, заместитель Председателя Центрального 
совета Партии пенсионеров
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сти активную разъяснительную рабо-
ту. Страховщикам граждане не поверят. 
Они — бизнес, а у нас бизнесу не дове-
ряют. Кроме того, для всех есть негатив-
ный пример ОСАГО. Я уже говорил, что 
в Москве письма про страхование жи-
телям шли от Лужкова. Это тот самый 
опыт, который должны использовать ре-
гионы.

Но Москва — это всегда Москва. Это 
отдельный субъект, на который не похож 
практически никакой другой. Москва 
всегда имела сбалансированный бюд-
жет. Более 90 % регионов — это не до-
норы. Это регионы, которым не хватает 
денег на текущую жизнь, не говоря уж 
о страховых случаях. Все, что мы имели 

за последние 10 лет в случаях с природ-
ными катаклизмами — все восстановле-
ние брал на себя федеральный уровень. 
Конечно, субъекты принимали на себя 
какие-то выплаты, но это крохи. Феде-
ральный уровень вникал во все детали, 
федеральный уровень контролировал 
выплаты и восстановление разрушенно-
го жилья.

ССТ: Какой подход видится более 
правильным?

А. Ш.: В законе четко написано, что 
каждый регион создает свою региональ-
ную программу. Министерство финан-
сов в методических указаниях заложит 
все требования. Регионы обязательно 
пропишут программы по минимальной 

планке. А вот подниматься к максимуму 
планка будет в зависимости от финансо-
вых возможностей региона. Необходимо 
перевести все в конкретные цифры фи-
нансов и стоимости имущества.

Чаще всего, когда мы наблюдаем по-
терю имущества в том или ином регио-
не, это имущество, стоимость которого 
практически амортизирована. Жилой 
фонд в нашей стране изношен в очень 
большой степени. Но при восстанов-
лении жилья мы вынуждены создавать 
новую стоимость. При этом часто регион 
не создает новый населенный пункт на 
более без-опасной территории, а восста-
навливает жилье на старом, подвержен-
ном рискам месте. Причин этому много. 

Есть объективные и субъективные, но 
это так.

Региональные власти должны полу-
чить четкий посыл: одним из пунктов 
вашей программы включите организа-
цию разъяснения населению необходи-
мости страхования жилья. Под реали-
зацию это-го пункта нужно заложить 
необходимое финансирование. Необхо-
димо задействовать не только листовки 
и брошюры, но и телевидение и интер-
нет. Люди должны понимать меру своей 
ответственности и объем своего участия 
в восстановлении собственного жилья.

CСТ № 6 (71) ‘ 2018

Наша гордость и боль: Афганистан
Члены и сторонники Российской партии пенсионеров 
за социальную справедливость 15 февраля 2019 года 
приняли активное участие в подготовке и проведении 
торжественного мероприятия, посвященного тридца-
тилетней годовщине вывода советских войск из Афга-
нистана. 

В этот день в актовом зале школы имени В.Ф.Орлова 
Северо-восточного административного округа Москвы 
собрались члены ветеранских организаций района, 
участники Великой Отечественной войны, воины-ин-
тернационалисты, ветераны боевых действий, учащие-
ся кадетских классов, школьники, юнармейцы.

Представители молодого поколения тепло привет-
ствовали гостей, представили им заранее подготовлен-
ные творческие номера, посвященные участникам тех 
памятных событий.

С трогательным и очень прочувствованным при-
ветственным словом к гостям мероприятия обратилась 
Глава Управы района Марьина Роща Светлана Гордико-
ва.

В своем выступлении перед собравшимися заме-
ститель Председателя Центрального совета Российской 
партии пенсионеров за социальную справедливость, 
ветеран боевых действий, генерал-майор в отставке 
Владимир Ворожцов рассказал об участии в работе по 
подготовке офицерских кадров для войск Царандоя (в 
современной терминологии — афганский аналог войск 
национальной гвардии) Демократической Республики 
Афганистан и представил собравшимся своих боевых 
коллег: полковников Анатолия Зеневича и Константина 
Скитенко.

Воин-интернационалист, участник боевых действий 
в Афганистане, кавалер двух Орденов Красной Звезды 
и афганского Ордена «За храбрость», полковник в от-
ставке Анатолий Зеневич, в течение нескольких лет вы-
полнявший в Демократической Республике Афганистан 
функции военного советника, рассказал об опыте мно-
гочисленных боев с «душманами», организации взаимо-
действия между советскими войсками, подразделения-
ми афганской армии и Царандоя, поделился личными 
впечатлениями от участия в сложнейших переговорах с 
лидерами моджахедов.

Воин-интернационалист, участник боевых действий 
в Афганистане, кавалер орденов Боевого Красного Зна-
мени и Красной Звезды, полковник в отставке Констан-
тин Скитенко рассказал молодым людям о славном 
боевом пути 177-го отдельного отряда специального 
назначения ГРУ ГШ, героизме и мужестве сослуживцев, 
боевых действиях в ущелье Паншер и в районе перевала 
Саланг, в Джелалабаде, других провинциях Афганиста-
на, опыте взаимодействия с подразделениями Царан-
доя.

По просьбе заместителя Председателя Центрального 
совета Российской партии пенсионеров за социальную 
справедливость Владимира Ворожцова перед собрав-
шимися так же выступил известный военный журна-

лист, писатель, ветеран боевых действий, полковник в 
отставке Александр Горлов.

Он подробно рассказал о своей работе над книгой, 
посвященной славному героическому боевому пути (в 
период афганской войны) 201-й дивизии (ныне это 201-
я российская военная база в Таджикистане), по праву 
ставшей кузницей кадров российских Вооруженных 
Сил.

По инициативе Российской партии пенсионе-
ров за социальную справедливость памятные эк-
земпляры этой книги были вручены музею школы 
имени В.Ф. Орлова, а также ветеранам, принимав-
шим участие в мероприятии.

Александр Горлов проинформировал присут-
ствовавших об издании серии книг патриоти-
ческого содержания, как посвященных истории 
российских Вооруженных Сил (перед книгой об 
истории боевых действий в Афганистане 201-й 
дивизии им была опубликована, пользующаяся 
большим интересом у читателей, книга «Пароль 
– Кундуз», так же повествующая о событиях того 
периода), так и современным действиям наших ча-
стей и подразделений.

Большую роль в организации мероприятия сы-
грал Вице-президент Благотворительного фонда 
«Достойная жизнь» Сергей Тарасов, так же тепло 
поздравивший присутствовавших ветеранов.

Гостям встречи были переданы комплекты книг 
известного писателя Рами аль Шаера «Сражающа-
яся Сирия» и «Сочинский диалог», посвященных 
событиям, происходящим в Сирийской Арабской 
Республике.

Участники мероприятия особенно тепло встре-
тили выступление члена Союза писателей России, 
известного певца и исполнителя авторской песни 
Александра Борода.

По просьбе заместителя Председателя Цен-
трального совета Российской партии пенсионеров 
за социальную справедливость Владимира Воро-
жцова он блестяще исполнил несколько своих пе-
сен, а также песни на произведения служившего в 
составе 201-й дивизии ветерана боевых действий 
в Афганистане, поэта, генерал-майора в отставке 
Леонида Петухова.

Особый отклик у слушателей получила песня, 
написанная Александром Борода перед недавней 
поездкой в Сирийскую Арабскую Республику.

В завершение встречи ветераны ответили на 
многочисленные вопросы кадетов и юнармейцев.

В этом контексте особо трогательно прозвучала 
просьба к ветеранам одного из молодых людей:

— Пожалуйста! Можно мне с вами сфотографи-
роваться? Я ВСЮ ЖИЗНЬ МЕЧТАЛ сфотографи-
роваться с офицером ГРУ!


