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А в т о р о м п р е д л а г а е т с я д л я д о с т и ж е н и я с т р а т е г и ч е с к о й ц е л и и н в е с т и ц и о н н о й п о л и т и к и 

р е ш е н и е р я д а з а д а ч : с о з д а н и е д о с т у п н о й и н ф р а с т р у к т у р ы д л я р а з м е щ е н и я п р о и з в о д с т в е н 

н ы х и и н ы х о б ъ е к т о в и н в е с т о р о в ; ф о р м и р о в а н и е с п е ц и а л и з и р о в а н н о й и н ф р а с т р у к т у р ы п о 

п р и в л е ч е н и ю и н в е с т и ц и й и р а б о т е с и н в е с т о р а м и ; с о з д а н и е п о з и т и в н о г о и н в е с т и ц и о н н о г о 

и м и д ж а О р л о в с к о й о б л а с т и . 

В с т а т ь е с ф о р м у л и р о в а н ы п р и н ц и п ы , о т р а ж а ю щ и е с п е ц и ф и к у и н в е с т и ц и о н н о г о к л и м а т а 

в н у т р и р е г и о н а . О н и н о с я т о б ъ е к т и в н ы й и з а к о н о м е р н ы й х а р а к т е р . В ы д е л е н ы о б щ и е и с п е ц и 

ф и ч е с к и е п р и н ц и п ы о б е с п е ч е н и я и н в е с т и ц и о н н о й п р и в л е к а т е л ь н о с т и р е г и о н а . П р и э т о м п о д 

о б щ и м и п р и н ц и п а м и с л е д у е т п о н и м а т ь п р и н ц и п ы , е д и н ы е д л я г о с у д а р с т в е н н о й и н в е с т и ц и 

о н н о й п о л и т и к и , п р о в о д и м о й н а м а к р о э к о н о м и ч е с к о м у р о в н е , и д л я п о л и т и к и к а ж д о г о к о н 

к р е т н о г о р е г и о н а . Р а с с м о т р е н ы в а ж н е й ш и е о б щ и е и с п е ц и ф и ч е с к и е п р и н ц и п ы . 

К л ю ч е в ы е с л о в а : О р л о в с к а я о б л а с т ь , и н в е с т и ц и о н н ы е в л о ж е н и я , и н в е с т и ц и и в о с н о в н о й 

к а п и т а л , и н в е с т и ц и о н н а я п р и в л е к а т е л ь н о с т ь , о б щ и е и с п е ц и ф и ч е с к и е п р и н ц и п ы , с и с т е м а 

о б е с п е ч е н и я и н в е с т и ц и о н н о й п р и в л е к а т е л ь н о с т и р е г и о н а , ф и н а н с о в ы й м е х а н и з м , п о т е н ц и 

а л ь н ы е и р е а л ь н ы е в о з м о ж н о с т и э к о н о м и к и р е г и о н а . 

Ро с т к о н к у р е н т о с п о с о б н о с т и р е г и о н о в , 

н а ц е л е н н ы й н а н а и л у ч ш е е в с т р а и в а 

н и е э к о н о м и к и к а ж д о г о из н и х в г л о б а л ь н у ю 

э к о н о м и к у , с у щ е с т в е н н о п о д н и м а е т т р е б о 

в а н и я , к о т о р ы е п р е д ъ я в л я ю т с я к и н в е с т и ц и 

я м , н а п р а в л я е м ы м н а о б е с п е ч е н и е р а з в и т и я 

р е г и о н о в Р о с с и и . Г л о б а л ь н а я а к т и в и з а ц и я 

р е г и о н а л ь н ы х п р о ц е с с о в и н в е с т и р о в а н и я 

ч е р е з п о и с к п о с т о я н н ы х р е с у р с о в д л я и н в е 

с т и ц и о н н ы х в л о ж е н и й , р а з р а б о т к а э ф ф е к 

т и в н ы х р е г и о н а л ь н ы х м е х а н и з м о в их м о д и 

ф и к а ц и и п р и и н в е с т и р о в а н и и в о с н о в н о й 

к а п и т а л , а т а к ж е р е з у л ь т а т и в н о е р а з м е щ е н и е 

э т и х и н в е с т и ц и й в р е а л ь н ы й с е к т о р э к о н о м и 

к и , т а к и м о б р а з о м , н а с о в р е м е н н о м э т а п е 

с т а н о в я т с я н е м а л о в а ж н ы м и д л я в с е х с у б ъ 

е к т о в Р Ф и п р и о б р е т а ю т о с о б у ю в а ж н о с т ь 

как о д н и из г л а в н ы х з а д а ч г о с у д а р с т в е н н о г о 

р е г у л и р о в а н и я . 

В э к о н о м и ч е с к о й л и т е р а т у р е п о н я т и е 

и н в е с т и ц и о н н о й а к т и в н о с т и н е и м е е т е д и 

н о й т р а к т о в к и , о д н а к о б о л ь ш и н с т в о у ч е н ы х -

э к о н о м и с т о в о п р е д е л я ю т и н в е с т и ц и о н н у ю 

а к т и в н о с т ь как д и н а м и к у и н в е с т и ц и о н н о й 

д е я т е л ь н о с т и в р е г и о н е . В ц е л я х д а н н о г о и с 

с л е д о в а н и я и н в е с т и ц и о н н а я а к т и в н о с т ь р а с 

с м а т р и в а л а с ь как д и н а м и ч е с к о е д в и ж е н и е 

р е с у р с о в х о з я й с т в у ю щ и х с у б ъ е к т о в , н а п р а в 

л е н н о е н а п р и р о с т э л е м е н т о в к а п и т а л а в ц е 

л я х п о л у ч е н и я с т а б и л ь н о г о б а л а н с а э к о н о м и 

ч е с к о й и с о ц и а л ь н о й с о с т а в л я ю щ и х р ы н к а . 

К о н ц е п ц и я п р о м ы ш л е н н о й п о л и т и к и 

О р л о в с к о й о б л а с т и н а п е р и о д д о 2 0 2 0 г о д а 

( д а л е е - К о н ц е п ц и я ) р а з р а б о т а н а в с о о т в е т 

с т в и и с К о н ц е п ц и е й д о л г о с р о ч н о г о с о ц и а л ь 

н о - э к о н о м и ч е с к о г о р а з в и т и я Р о с с и й с к о й 

Ф е д е р а ц и и н а п е р и о д д о 2 0 2 0 г о д а , у т в е р ж 

д е н н о й р а с п о р я ж е н и е м П р а в и т е л ь с т в а Р о с 

с и й с к о й Ф е д е р а ц и и о т 1 7 н о я б р я 2 0 0 8 г о д а 

№ 1 6 6 2 - р , З а к о н о м О р л о в с к о й о б л а с т и о т 6 

а в г у с т а 1 9 9 8 г о д а № 7 5 - 0 3 «О п р о м ы ш л е н 

н о й п о л и т и к е в О р л о в с к о й о б л а с т и » и н а п р а в 

л е н а н а п о в ы ш е н и е к о н к у р е н т о с п о с о б н о с т и 

п р о м ы ш л е н н о г о с е к т о р а э к о н о м и к и О р л о в 

с к о й о б л а с т и , а к т и в и з а ц и ю и н н о в а ц и о н н о й 

д е я т е л ь н о с т и , о б е с п е ч е н и е и н т е н с и ф и к а ц и и 

в з а и м о с в я з е й п р о м ы ш л е н н о с т и с о б р а з о 

в а т е л ь н о й , н а у ч н о й и ф и н а н с о в о й с ф е р а м и , 

п о в ы ш е н и е и н в е с т и ц и о н н о й п р и в л е к а т е л ь 

н о с т и р е г и о н а . 

Н а э к о н о м и ч е с к о е р а з в и т и е О р л о в с к о й 

о б л а с т и в я н в а р е - и ю н е 2 0 1 4 г о д а с к а з ы в а 

л о с ь т о , ч т о з а с ч е т в с е х и с т о ч н и к о в ф и н а н 

с и р о в а н и я п о п о л н о м у к р у г у о р г а н и з а ц и й и 

п р е д п р и я т и й б ы л о и с п о л ь з о в а н о 16 6 5 0 , 0 

м л н . р у б л е й и н в е с т и ц и й в о с н о в н о й к а п и т а л , 

ч т о в ы ш е с о о т в е т с т в у ю щ е г о п е р и о д а 2 0 1 3 

г о д а н а 1 8 , 0 % в д е й с т в у ю щ и х ц е н а х и л и н а 

1 6 , 6 % в с о п о с т а в и м ы х . 

№ 5 ( 3 5 ) 2 0 1 4 г. 
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Т а б л и ц а 1 - И н в е с т и ц и и в о с н о в н о й к а п и т а л 

Январь-август Январь-август 

2013 г. 2014 г. 

Наименование показателя в % к янва в % к янва

всего рю-августу 

2012 

всего р ю - а в г у с т у 

2013 

Инвестиции в о с н о в н о й капитал* (млн. руб.) 1 4 1 0 6 , 2 107,7 1 6 6 5 0 , 0 118,0 

темп роста в сопоставимых ценах X 100,1 X 116,6 

Объём выполненных работ по виду экономиче

ской деятельности «Строительство» (млн. руб.) 
7 457,6 114,2 1 0 8 9 7 , 0 146,1 

темп р о с т а в сопоставимых ценах X 105,1 X 136,8 

Ввод жилых д о м о в (тыс. кв. м о б щ е й площади) 167,3 107,2 235,3 140,7 

Н о , н е с м о т р я н а в ы с о к и е п о к а з а т е л и р о 

с т а , б о л ь ш и н с т в о п р е д п р и я т и й п р о м ы ш л е н 

н о с т и е щ е н е д о с т и г л и ж е л а е м о г о у р о в н я и н 

в е с т и ц и о н н ы х в л о ж е н и й . 

С у щ е с т в у е т о с н о в н о й ф а к т о р , н а л и ч и е 

к о т о р о г о т о р м о з и т р о с т к о л и ч е с т в е н н ы х и 

к а ч е с т в е н н ы х п о к а з а т е л е й п р о м ы ш л е н н о с т и 

о б л а с т и - э т о в ы с о к а я с т е п е н ь ф и з и ч е с к о г о 

и м о р а л ь н о г о и з н о с а о с н о в н ы х п р о и з в о д 

с т в е н н ы х ф о н д о в н а б о л ь ш и н с т в е п р о м ы ш 

л е н н ы х п р е д п р и я т и й ( с в ы ш е 4 0 % ) . 

И н в е с т и ц и о н н а я с т р а т е г и я О р л о в с к о й 

о б л а с т и н а п е р и о д д о 2 0 2 0 г о д а о п р е д е л я е т 

ц е л и и з а д а ч и о р г а н о в г о с у д а р с т в е н н о й и с 

п о л н и т е л ь н о й в л а с т и О р л о в с к о й о б л а с т и п о 

о б е с п е ч е н и ю б л а г о п р и я т н о г о и н в е с т и ц и о н 

н о г о к л и м а т а , а т а к ж е п р и н ц и п ы и н в е с т и ц и 

о н н о й п о л и т и к и . 

С т р а т е г и ч е с к о й ц е л ь ю я в л я е т с я с о з д а 

н и е э ф ф е к т и в н о й с и с т е м ы у п р а в л е н и я и н в е 

с т и ц и о н н ы м п р о ц е с с о м д л я ф о р м и р о в а н и я 

м а к с и м а л ь н о к о м ф о р т н ы х у с л о в и й о с у щ е с т 

в л е н и я и н в е с т и ц и о н н о й д е я т е л ь н о с т и и и н 

т е г р а ц и и р е г и о н а л ь н о г о п р о и з в о д с т в е н н о г о 

к о м п л е к с а в ф е д е р а л ь н ы й и м е ж д у н а р о д н ы й 

и н в е с т и ц и о н н ы е п р о ц е с с ы . 

О б е с п е ч е н и е и н в е с т и ц и о н н о й п р и в л е 

к а т е л ь н о с т и р е г и о н а - т р у д о е м к а я з а д а ч а , 

т р е б у ю щ а я с и с т е м н о г о п о д х о д а п р и о с у 

щ е с т в л е н и и б о л ь ш о г о к о л и ч е с т в а у п р а в л е н 

ч е с к и х , т е х н и ч е с к и х , т е х н о л о г и ч е с к и х и и н ы х 

и н с т р у м е н т о в . С о ц и а л ь н о - э к о н о м и ч е с к о е 

з н а ч е н и е п о в ы ш е н и я и н в е с т и ц и о н н о й п р и 

в л е к а т е л ь н о с т и р е г и о н а с о с т о и т в т о м , что 

с п о с о б ы р е а л и з а ц и и и н в е с т и ц и о н н о й п о л и 

т и к и р е г и о н а в л и я ю т н а ф о р м и р о в а н и е б о 

л е е э ф ф е к т и в н о й с и с т е м ы х о з я й с т в о в а н и я в 

у с л о в и я х р ы н о ч н ы х о т н о ш е н и й . 

С и с т е м у о б е с п е ч е н и я и н в е с т и ц и о н н о й 

п р и в л е к а т е л ь н о с т и р е г и о н а м о ж н о о п р е д е 

л и т ь как и н т е г р а л ь н у ю х а р а к т е р и с т и к у , о т 

р а ж а ю щ у ю п о т е н ц и а л ь н ы е и р е а л ь н ы е в о з 

м о ж н о с т и э к о н о м и к и р е г и о н а с о з д а в а т ь и 

п р о д в и г а т ь н а р ы н о к к о н к у р е н т о с п о с о б н ы е 

п р о д у к т ы и у с л у г и , о т в е ч а ю щ и е в с е м т р е 

б о в а н и я м к л и е н т о в , з а н и м а т ь и у д е р ж и в а т ь 

у с т о й ч и в ы е п о з и ц и и как в н у т р и с т р а н ы , так и 

н а м е ж д у н а р о д н о м у р о в н е . 

Д л я н а и б о л е е п о л н о г о п о н и м а н и я к о н 

ц е п ц и и о б е с п е ч е н и я и н в е с т и ц и о н н о й п р и 

в л е к а т е л ь н о с т и р е г и о н а с л е д у е т с ф о р м у 

л и р о в а т ь п р и н ц и п ы , л е ж а щ и е в е е о с н о в е . 

Д а н н ы е п р и н ц и п ы , о т р а ж а я с п е ц и ф и к у и н в е 

с т и ц и о н н о г о к л и м а т а в н у т р и р е г и о н а , н о с я т 

о б ъ е к т и в н ы й и з а к о н о м е р н ы й х а р а к т е р . 

В С л о в а р е с о в р е м е н н о г о р у с с к о г о я з ы к а 

п р и в о д и т с я с л е д у ю щ е е о п р е д е л е н и е п р и н 

ц и п а : « П р и н ц и п ( о с н о в а , н а ч а л о ) - о с н о в н о е 

и с х о д н о е п о л о ж е н и е к а к о й - л и б о н а у ч н о й 

с и с т е м ы , т е о р и и . . . » . И з ч е г о с л е д у е т , что 

п р и н ц и п ы п р е д с т а в л я ю т с о б о й и с х о д н у ю 

р у к о в о д я щ у ю и д е ю , о с н о в н ы е п р а в и л а , к о т о 

р ы х с л е д у е т п р и д е р ж и в а т ь с я п р и р а з р а б о т к е 

к р е д и т н о й п о л и т и к и . П р и н ц и п ы - э т о е д и н ы е 

у н и в е р с а л ь н ы е п о д х о д ы , с о о б р а з у я с ь с к о 

т о р ы м и м ы с м о ж е м п о л у ч и т ь ж е л а е м ы й р е 

зультат. 

С л е д у е т в ы д е л и т ь о б щ и е и с п е ц и ф и ч е 

с к и е п р и н ц и п ы о б е с п е ч е н и я и н в е с т и ц и о н 

н о й п р и в л е к а т е л ь н о с т и р е г и о н а . П р и э т о м 

п о д о б щ и м и п р и н ц и п а м и с л е д у е т п о н и м а т ь 

п р и н ц и п ы , е д и н ы е д л я г о с у д а р с т в е н н о й и н 

в е с т и ц и о н н о й п о л и т и к и , п р о в о д и м о й н а м а 

к р о э к о н о м и ч е с к о м у р о в н е , и д л я п о л и т и к и 

к а ж д о г о к о н к р е т н о г о р е г и о н а . 

В а ж н е й ш и м и о б щ и м и п р и н ц и п а м и я в л я 

ю т с я : 

- н а у ч н а я о б о с н о в а н н о с т ь р е ш е н и й п о 

в ы б о р у ц е л е в ы х п а р а м е т р о в и н в е с т и ц и о н 

н о й п р и в л е к а т е л ь н о с т и ; 

- ц е л е н а п р а в л е н н о с т ь и о р и е н т а ц и я на 

д о с т и ж е н и е с т р а т е г и ч е с к и х ц е л е й ; 
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- ф и н а н с о в а я г и б к о с т ь , у ч е т д и н а м и з м а 

и з м е н е н и я в н е ш н и х и в н у т р е н н и х д е т е р м и 

н а н т ; 

- э ф ф е к т и в н о с т ь , д о с т и ж е н и е ц е л е в ы х 

п а р а м е т р о в п р и р а ц и о н а л ь н о м и с п о л ь з о в а 

н и и и м е ю щ и х с я в о з м о ж н о с т е й и р е с у р с о в 

р е г и о н а . 

К с п е ц и ф и ч е с к и м п р и н ц и п а м с л е д у е т о т 

н е с т и : 

- с п е ц и ф и к а ц и ю ц е л е й с у ч е т о м д о м и н и 

р у ю щ и х п о з и ц и й р е г и о н о в ; 

- м а к с и м а л ь н ы й у ч е т л о к а л ь н ы х п о т р е б 

н о с т е й ; 

- ф о р м и р о в а н и е р ы н о ч н о й н и ш и с у ч е 

т о м с п е ц и ф и к и р е г и о н а ; 

- р а с ш и р е н н ы й с п е к т р п р е д о с т а в л я е м ы х 

и н в е с т о р а м п р е ф е р е н ц и й и льгот . 

Р а с с м о т р и м п р е д л а г а е м ы е п р и н ц и п ы б о 

л е е п о д р о б н о . 

П р и н ц и п о б о с н о в а н н о с т и (как н а у ч н о й , 

т а к и п р а к т и ч е с к о й ) я в л я е т с я к л ю ч е в ы м 

п р и н ц и п о м о б е с п е ч е н и я и н в е с т и ц и о н н о й 

п р и в л е к а т е л ь н о с т и р е г и о н а . Т о л ь к о о б о с н о 

в а н н а я п о л и т и к а , с ф о р м и р о в а н н а я с у ч е т о м 

о б ъ е к т и в н ы х и с у б ъ е к т и в н ы х ф а к т о р о в , п о 

з в о л я е т н а и б о л е е п о л н о у д о в л е т в о р и т ь и н т е 

р е с ы с у б ъ е к т о в и н в е с т и ц и о н н ы х о т н о ш е н и й : 

г о с у д а р с т в а , р е г и о н а , и н в е с т о р о в . О н а в н а и 

б о л ь ш е й с т е п е н и с о о т в е т с т в у е т т е м ц е л я м , 

к о т о р ы е р е г и о н а л ь н о е п р а в и т е л ь с т в о с т а в и т 

п е р е д с о б о й н а д а н н о м э т а п е р а з в и т и я р е г и 

о н а , и я в л я е т с я н а и б о л е е п р е д п о ч т и т е л ь н о й , 

п о с к о л ь к у н а ц е л е н а н а п о в ы ш е н и е с о ц и а л ь 

н о - э к о н о м и ч е с к о г о р а з в и т и я р е г и о н а . 

В к о н ц е п ц и и о б е с п е ч е н и я и н в е с т и ц и о н 

н о й п р и в л е к а т е л ь н о с т и р е г и о н а д о л ж е н п р и 

с у т с т в о в а т ь п р и н ц и п ц е л е н а п р а в л е н н о с т и , 

к о т о р ы й п р и з в а н и с к л ю ч и т ь в о з м о ж н о с т ь 

р а з л и ч н о г о т о л к о в а н и я н е п о с р е д с т в е н н ы м и 

и с п о л н и т е л я м и с о д е р ж а н и я р а з р а б о т а н н о й 

п о л и т и к и и т е м с а м ы м о б е с п е ч и т ь е е т о ч н у ю , 

о п е р а т и в н у ю и э ф ф е к т и в н у ю р е а л и з а ц и ю . 

П р и н ц и п ф и н а н с о в о й г и б к о с т и з а к л ю ч а 

е т с я в с п о с о б н о с т и к о н ц е п ц и и о б е с п е ч е н и я 

и н в е с т и ц и о н н о й п р и в л е к а т е л ь н о с т и р е г и о н а 

б ы т ь а д е к в а т н о й н е т о л ь к о в к о н к р е т н о з а 

д а н н ы й м о м е н т , н о и б ы т ь г и б к о й , с п о с о б н о й 

а д а п т и р о в а т ь с я к и з м е н я ю щ и м с я в о в р е м е 

н и ф а к т о р а м в н е ш н е й и в н у т р е н н е й с р е д ы . 

К р о м е т о г о , д а н н ы й п р и н ц и п о б е с п е ч и в а е т 

д и н а м и з м и з м е н е н и я в н е ш н и х и в н у т р е н н и х 

д е т е р м и н а н т . О н о п р е д е л я е т п о н и м а н и е и н 

в е с т и ц и о н н о г о п р о ц е с с а как п р о ц е с с а , р а з 

в и в а ю щ е г о с я в п р о с т р а н с т в е и в о в р е м е н и , 

в о с п р и н и м а ю щ е г о н е о б х о д и м ы е и з м е н е 

н и я . В и д е н и е и а н а л и з и з м е н е н и й п о з в о л я ю т 

а д е к в а т н о т р а н с ф о р м и р о в а т ь д о л г о с р о ч н ы е 

ц е л и и з а д а ч и в с р е д н е с р о ч н о м и к р а т к о 

с р о ч н о м п е р и о д а х в р е м е н и . 

П р и о б е с п е ч е н и и и н в е с т и ц и о н н о й п р и 

в л е к а т е л ь н о с т и р е г и о н а с л е д у е т и с х о д и т ь 

и з п р и н ц и п а э ф ф е к т и в н о с т и , о п и р а я с ь н а 

к о т о р ы й в о з м о ж н о о б е с п е ч и т ь д о с т и ж е н и е 

п о с т а в л е н н ы х ц е л е й , р а ц и о н а л ь н о в о с п о л ь 

з о в а в ш и с ь и м е ю щ и м и с я в о з м о ж н о с т я м и и 

р е с у р с а м и . Н а с к о л ь к о р а ц и о н а л ь н о й б у д е т 

и н в е с т и ц и о н н а я п о л и т и к а , п о к а ж е т с о и з м е 

р е н и е п о л у ч е н н о г о э ф ф е к т а ( р е з у л ь т а т а ) с 

з а т р а т а м и и л и р е с у р с а м и , и с п о л ь з о в а н н ы м и 

д л я е г о д о с т и ж е н и я . Н е л ь з я г о в о р и т ь о б и н 

в е с т и ц и о н н о й п р и в л е к а т е л ь н о с т и , е с л и н е 

о б е с п е ч и в а е т с я д о с т и ж е н и е с т р а т е г и ч е с к о й 

ц е л и , р е ш е н и е т а к т и ч е с к и х з а д а ч . 

К р о м е у к а з а н н ы х о б щ и х п р и н ц и п о в , с у 

щ е с т в е н н у ю р о л ь и г р а е т п р и н ц и п с п е ц и 

ф и к а ц и и , о р и е н т и р у ю щ и й н а у ч е т д о м и н и 

р у ю щ и х п о з и ц и й р е г и о н о в . Р е г и о н а л ь н ы е 

и н в е с т и ц и о н н ы е п р о г р а м м ы д о л ж н ы п р е д л а 

гать р а з в и т и е тех п р о д у к т о в и услуг , п р е д н а 

з н а ч е н н ы х к о н к р е т н ы м г р у п п а м п о т р е б и т е 

л е й д а н н о г о р е г и о н а . Д л я э т о г о н е о б х о д и м о 

п р о в о д и т ь э ф ф е к т и в н у ю и н в е с т и ц и о н н у ю 

п о л и т и к у , н а п р а в л е н н у ю н а п о в ы ш е н и е к о н 

к у р е н т о с п о с о б н о с т и п р е д п р и я т и й д а н н о г о 

р е г и о н а , к о т о р а я с о з д а е т о с н о в у д л я п л а н и 

р о в а н и я , а н а л и з а и к о н т р о л я с п е ц и ф и к и . 

Н е с м о т р я н а т о , что ф и н а н с о в а я п о л и 

т и к а в р а з л и ч н ы х р е г и о н а х м о ж е т с е р ь е з н о 

р а з н и т ь с я , в о з м о ж н о с т и п р е д п р и я т и й м о г у т 

р а з л и ч а т ь с я в з а в и с и м о с т и о т у р о в н я с о ц и 

а л ь н о - э к о н о м и ч е с к о г о р а з в и т и я р е г и о н а . 

П о э т о м у в а ж н ы м п р и н ц и п о м я в л я е т с я т о , ч т о 

ф о р м и р о в а н и е р ы н о ч н о й н и ш и д о л ж н о о с у 

щ е с т в л я е т с я с у ч е т о м с п е ц и ф и к и р е г и о н а . 

В а ж н ы м у с л о в и е м п о в ы ш е н и я и н в е с т и 

ц и о н н о й п р и в л е к а т е л ь н о с т и р е г и о н а я в л я е т 

с я с п е к т р п р е д о с т а в л я е м ы х и н в е с т о р а м п р е 

ф е р е н ц и й и льгот . И з д е с ь , о п р е д е л я ю щ и м и 

ф а к т о р а м и , н а о с н о в е к о т о р ы х о ц е н и в а е т с я 

и н в е с т и ц и о н н а я а к т и в н о с т ь , я в л я ю т с я л ь г о т 

н ы е у с л о в и я н а л о г о о б л о ж е н и я , р а з м е р н а 

л о г о в ы х п л а т е ж е й с у б ъ е к т а х о з я й с т в е н н о й 

д е я т е л ь н о с т и , н о м е р р е г и о н а в р е й т и н г е и н 

в е с т и ц и о н н о й п р и в л е к а т е л ь н о с т и с т р а н ы и 

н е к о т о р ы е д р у г и е . 

М е р о п р и я т и я в с ф е р е р е г у л и р о в а н и я 

н а л о г о о б л о ж е н и я о б л а д а ю т ш и р о к и м и в о з 

м о ж н о с т я м и в л и я н и я на и н в е с т и ц и о н н у ю 
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д е я т е л ь н о с т ь х о з я й с т в у ю щ и х с у б ъ е к т о в 

с ф е р ы п р о и з в о д с т в а , н а и б о л ь ш е е ч и с л о т о 

чек п е р е с е ч е н и я с и н т е р е с а м и и н в е с т о р о в , 

н е ж е л и у д р у г и х м е р э к о н о м и ч е с к о й п о л и 

т и к и г о с у д а р с т в а . О п р е д е л е н н ы е у с л о в и я 

н а л о г о о б л о ж е н и я п о о т н о ш е н и ю к с у б ъ е к т а м 

и н в е с т и ц и о н н о й д е я т е л ь н о с т и с п о с о б с т в у ю т 

н е т о л ь к о к с т и м у л и р о в а н и ю в л о ж е н и й в р е 

а л ь н ы й с е к т о р э к о н о м и к и , н о и о б е с п е ч и в а 

ю т ц е л е в о е н а п р а в л е н и е в л о ж е н и й ф и н а н с о 

в ы х с р е д с т в . 

С и с т е м а э к о н о м и к о - п р а в о в ы х м е р , н а 

ц е л е н н ы х н а к о р р е к т и р о в к у о б щ и х п р а в и л 

н а л о г о о б л о ж е н и я с ц е л ь ю с о з д а н и я с п е ц и 

а л ь н ы х у с л о в и й о т д е л ь н ы м к а т е г о р и я м н а 

л о г о п л а т е л ь щ и к о в и л и д л я о б ъ е к т о в н а л о 

г о о б л о ж е н и я , я в л я е т с я о с н о в о й н а л о г о в о г о 

р е г у л и р о в а н и я . О д н а к о с л е д у е т о т м е т и т ь , 

ч т о р е г у л и р у ю щ а я ф у н к ц и я н а л о г о в м о ж е т 

б ы т ь о б р а щ е н а н а с т и м у л и р о в а н и е о т д е л ь 

н ы х в и д о в э к о н о м и ч е с к о й д е я т е л ь н о с т и , а 

м о ж е т и н а о б о р о т - о к а з ы в а т ь с д е р ж и в а ю 

щ е е в л и я н и е . 

С т а н о в л е н и е н а л о г о в ы х л ь г о т б е з у ч е т а 

и х ц е л е в о й н а п р а в л е н н о с т и и с л о ж и в ш и х с я 

д и с п р о п о р ц и й с о ц и а л ь н о - э к о н о м и ч е с к о г о 

р а з в и т и я р о с с и й с к и х р е г и о н о в т а к ж е с н и ж а е т 

р е з у л ь т а т и в н о с т ь п р е ф е р е н ц и й в с и л у т о г о , 

что з н а ч и т е л ь н а я ч а с т ь их н а п р а в л е н а не на 

с т и м у л и р о в а н и е , а н а о п т и м и з а ц и ю в с т р е ч 

н ы х ф и н а н с о в ы х п о т о к о в . М е ж д у т е м к а ж д ы й 

р е г и о н и м е е т с п е ц и ф и ч е с к и е о с о б е н н о с т и 

с о ц и а л ь н о - э к о н о м и ч е с к о г о р а з в и т и я . 

Так, в р е г и о н а х с в ы с о к и м у р о в н е м р а з 

в и т и я н а л о г о в ы е л ь г о т ы п р е ж д е в с е г о м о г у т 

б ы т ь о р и е н т и р о в а н ы н а р е ш е н и е с о ц и а л ь 

н ы х з а д а ч , а п о т о м - э к о н о м и ч е с к и х . В д е 

п р е с с и в н ы х р а й о н а х н е о б х о д и м о п е р в о о ч е 

р е д н о е в н и м а н и е у д е л я т ь э к о н о м и ч е с к и м 

з а д а ч а м . Ц е л я м и я в л я ю т с я с т и м у л и р о в а н и е 

р о с т а н а л о г о о б л а г а е м о й б а з ы т е р р и т о р и и и 

о б е с п е ч е н и е в п е р с п е к т и в е р о с т а н а л о г о в ы х 

п о с т у п л е н и й в б ю д ж е т н у ю с и с т е м у . П о э т о м у 

п р и о ц е н к е э ф ф е к т и в н о с т и н а л о г о в ы х л ь г о т 

д л я д е п р е с с и в н ы х р е г и о н о в п р и о р и т е т о м в 

п р и н я т и и р е ш е н и я о в в е д е н и и и л и о т м е н е 

п р е ф е р е н ц и й д о л ж н а в ы с т у п а т ь э к о н о м и ч е 

с к а я э ф ф е к т и в н о с т ь . 

О т с у т с т в и е н а л а ж е н н о й с и с т е м ы ф о р 

м и р о в а н и я с в о д н о й о т ч е т н о с т и н а л о г о в ы х 

о р г а н о в о с у м м а х п р е д о с т а в л е н н ы х л ь г о т не 

п о з в о л я е т о ц е н и т ь р е а л ь н о й э ф ф е к т и в н о 

с т и п о с л е д н и х . Н а п р и м е р , н е в е д е т с я у ч е т 

н а л о г о в ы х л ь г о т с т о ч к и з р е н и я и х р а з б и в к и 

п о ц е л е в ы м н а п р а в л е н и я м р е г у л и р о в а н и я , 

с ф е р а м н а р о д н о г о х о з я й с т в а , к а т е г о р и я м 

н а л о г о п л а т е л ь щ и к о в . П р и э т о м о б я з а н н о с т ь 

п р е д с т а в л е н и я и н ф о р м а ц и и о р е з у л ь т а т а х 

и с п о л ь з о в а н и я н а л о г о в ы х л ь г о т в з а к о н о д а 

т е л ь с т в е о н а л о г а х и с б о р а х н е у с т а н о в л е н а . 

Н е о б х о д и м о р а з р а б о т а т ь м е т о д и к у о ц е н 

ки н а л о г о в ы х л ь г о т с е д и н о й с и с т е м о й к р и т е 

р и е в э ф ф е к т и в н о с т и . Н а л о г о в ы е п р е ф е р е н 

ц и и д о л ж н ы и с п о л ь з о в а т ь с я как с т и м у л д л я 

р а з в и т и я к о н к р е т н ы х п р о и з в о д с т в и л и в и д о в 

д е я т е л ь н о с т и х о з я й с т в у ю щ и х с у б ъ е к т о в . 

Э к о н о м и с т ы п р и з н а л и , ч т о и м е н н о п р я 

м ы е в ы ч е т ы , а с р е д и н и х н а л о г и н а п р и б ы л ь 

и и м у щ е с т в о о р г а н и з а ц и й , с о д е р ж а т з н а ч и 

т е л ь н ы е п о т е н ц и а л ь н ы е в о з м о ж н о с т и д л я 

р е г у л и р у ю щ е г о в о з д е й с т в и я н а т е м п ы , м а с 

ш т а б ы и н а п р а в л е н и я и н в е с т и ц и о н н о й д е 

я т е л ь н о с т и . Н а л о г н а п р и б ы л ь о р г а н и з а ц и й 

и г р а е т с у щ е с т в е н н у ю р о л ь в э ф ф е к т и в н о м 

в о з д е й с т в и и н а т е м п ы р о с т а и к о н к р е т н ы е 

н а п р а в л е н и я и н в е с т и ц и о н н о й а к т и в н о с т и , 

а с л е д о в а т е л ь н о , и э к о н о м и ч е с к о г о р о с т а . 

В м е с т е с т е м э т и п р е и м у щ е с т в а р е г у л и р у ю 

щ е г о х а р а к т е р а в р о с с и й с к о й п р а к т и к е н а л о 

г о о б л о ж е н и я р е а л и з у ю т с я не п о л н о с т ь ю . 

В н а с т о я щ е е в р е м я м н о г и е р е г и о н ы п р е 

д о с т а в л я ю т п о н и ж е н н у ю с т а в к у п о н а л о г у н а 

п р и б ы л ь о р г а н и з а ц и й в ч а с т и , з а ч и с л я е м о й 

в б ю д ж е т с у б ъ е к т а , д л я п о д д е р ж к и о п р е д е 

л е н н ы х в и д о в э к о н о м и ч е с к о й д е я т е л ь н о с т и , 

с т и м у л и р о в а н и я и н в е с т и ц и о н н о й а к т и в н о 

с т и п р е д п р и я т и й . Э т о , в с в о ю о ч е р е д ь , о т р и 

ц а т е л ь н о с к а з ы в а е т с я н а д о х о д а х б ю д ж е т а 

с т р а н ы . О т м е т и м , что п л а н и р у е м ы й д е ф и ц и т 

р о с с и й с к о г о б ю д ж е т а в 2 0 1 4 г. с о с т а в и т 3 9 1 , 4 

м л р д р у б . , и л и 0 , 5 % В В П , ч т о п о д т в е р ж д а е т 

о с о б у ю з н а ч и м о с т ь р а ц и о н а л ь н о г о и с п о л ь 

з о в а н и я б ю д ж е т н ы х с р е д с т в и п р е д о с т а в л е 

н и я н а л о г о в ы х льгот . 

С у м м а н е д о п о с т у п л е н и й п о н а л о г у на п р и 

б ы л ь з а 2 0 1 2 г. в с в я з и с у с т а н о в л е н и е м з а к о 

н о д а т е л ь н ы м и о р г а н а м и с у б ъ е к т о в Р о с с и й 

с к о й Ф е д е р а ц и и п о н и ж е н н о й с т а в к и н а л о г а 

д л я о т д е л ь н ы х к а т е г о р и й н а л о г о п л а т е л ь щ и 

ков в с о о т в е т с т в и и с п. 1 ст. 2 8 4 Н а л о г о в о г о 

к о д е к с а Р Ф с о с т а в и л а 6 3 0 6 1 , 8 м л н р у б . П р и 

э т о м в с е г о с у м м а н е д о п о с т у п л е н и й п о н а л о г у 

н а п р и б ы л ь о р г а н и з а ц и й в с в я з и с п р е д о с т а в 

л е н и е м л ь г о т и п р е ф е р е н ц и й з а э т о т г о д с о 

с т а в и л а 2 0 1 2 0 3 , 7 м л н р у б . [ 1 6 , с. 15 ] . 

О д н а к о , как и з в е с т н о , н е д о с т а т о ч н о п р о 

с т о в в о д и т ь те и л и и н ы е н а л о г о в ы е л ь г о 

т ы , н е о б х о д и м о р е г у л я р н о о т с л е ж и в а т ь их 
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д е й с т в е н н о с т ь и р е а л ь н ы е п р и ч и н ы н е э ф 

ф е к т и в н о с т и . П о э т о м у , п р е ж д е ч е м в в о д и т ь 

н а л о г о в ы е и н с т р у м е н т ы р е г у л и р о в а н и я и н в е 

с т и ц и о н н о й и и н н о в а ц и о н н о й а к т и в н о с т и , н е 

о б х о д и м о у т в е р д и т ь е д и н ы й м е х а н и з м о ц е н 

ки их э ф ф е к т и в н о с т и в о в с е х с у б ъ е к т а х Р Ф . 

А н а л и з д е й с т в у ю щ е г о н а л о г о в о г о з а к о 

н о д а т е л ь с т в а п о к а з а л , что п р и у с т а н о в л е н и и 

н а л о г о в ы х льгот , н а п р а в л е н н ы х н а о к а з а н и е 

п о д д е р ж к и о т д е л ь н ы м с е к т о р а м э к о н о м и к и , 

с л е д у е т о п р е д е л я т ь ц е л и , к о т о р ы е д о л ж н ы 

б ы т ь д о с т и г н у т ы п о р е з у л ь т а т а м п р и м е н е 

н и я п р е ф е р е н ц и й , ф и к с и р о в а т ь с о ц и а л ь 

н о - э к о н о м и ч е с к и е п о к а з а т е л и д е я т е л ь н о с т и 

н а л о г о п л а т е л ь щ и к о в ( р а с ш и р е н и е о б ъ е м о в 

п р о и з в о д с т в а , д о п о л н и т е л ь н ы е д о х о д ы б ю д 

ж е т о в , с о з д а н и е н о в ы х р а б о ч и х мест , р о с т 

о п л а т ы т р у д а и д р . ) . О д н а к о р е з у л ь т а т ы о ц е н 

к и э ф ф е к т и в н о с т и н а л о г о в ы х п р и в и л е г и й н е 

п о з в о л я ю т п о л у ч и т ь п о л н о г о п р е д с т а в л е н и я 

как о к о л и ч е с т в е п л а т е л ь щ и к о в , п р и м е н я ю 

щ и х л ь г о т ы , и и х ф и н а н с о в ы х р е з у л ь т а т а х , так 

и о п о л н о м п е р е ч н е п р е д о с т а в л е н н ы х п р е ф е 

р е н ц и й , э ф ф е к т и в н о с т и их и с п о л ь з о в а н и я и 

о с у м м а х , н е д о п о с т у п и в ш и х в р е с п у б л и к а н 

с к и й б ю д ж е т в с л е д с т в и е и с п о л ь з о в а н и я к а 

ж д о й и з п р и м е н я е м ы х льгот . 

Н е о б х о д и м о у ч и т ы в а т ь , ч т о п о л о ж и т е л ь 

н ы й э ф ф е к т п р и м е н е н и я н а л о г о в ы х п о с л а 

б л е н и й о б е с п е ч и в а е т с я не с р а з у , а п р о я в 

л я е т с я , как п р а в и л о , в х о д е д л и т е л ь н о г о 

п е р и о д а . К п р и м е р у , в з а р у б е ж н о й п р а к т и к е 

п е р и о д п р и н я т и я и н в е с т и ц и о н н ы х р е ш е н и й и 

ф и н а н с и р о в а н и я к а п и т а л ь н ы х в л о ж е н и й к о р 

п о р а ц и я м и с о с т а в л я е т не м е н е е п я т и лет. 

С у ч е т о м и з л о ж е н н о г о н е о б х о д и м о п р о 

в е с т и и н в е н т а р и з а ц и ю н а л о г о в ы х льгот , 

п р е д о с т а в л я е м ы х в с о о т в е т с т в и и с н о р м а 

т и в н ы м и п р а в о в ы м и а к т а м и Р Ф и з а к о н а м и 

с у б ъ е к т о в Ф е д е р а ц и и , п р о а н а л и з и р о в а т ь 

о б о с н о в а н н о с т ь и э ф ф е к т и в н о с т ь п р и м е н е 

н и я п р и в и л е г и й , а т а к ж е п р и н я т ь м е р ы п о и х 

о п т и м и з а ц и и . 

В с в я з и с о з н а ч и т е л ь н ы м и о б ъ е м а м и 

« в ы п а д а ю щ и х » д о х о д о в ц е л е с о о б р а з н о о д 

н о в р е м е н н о с в н е с е н и е м п р о е к т а м е с т н о г о 

з а к о н а о б ю д ж е т е н а о ч е р е д н о й ф и н а н с о в ы й 

г о д п р е д с т а в л я т ь с о о т в е т с т в у ю щ и е с в е д е 

н и я о с у м м а х , н е д о п о л у ч е н н ы х из б ю д ж е т а 

с у б ъ е к т а Р Ф в с в я з и с и с п о л ь з о в а н и е м н а 

л о г о в ы х льгот , а т а к ж е о р е з у л ь т а т а х о ц е н к и 

э ф ф е к т и в н о с т и п р е д о с т а в л е н н ы х и п л а н и р у 

е м ы х л ь г о т п о к а ж д о м у в и д у п л а т е ж е й . 

Д л я к а ч е с т в е н н о г о п р о в е д е н и я т а к о й 

о ц е н к и н е о б х о д и м о б е з у с л о в н о в ы п о л н я т ь 

т р е б о в а н и я м е с т н ы х н о р м а т и в н ы х п р а в о в ы х 

а к т о в , п р и н я т ы х в э т о й с ф е р е в с о о т в е т с т в и и 

с р о с с и й с к и м з а к о н о д а т е л ь с т в о м , с в о е в р е 

м е н н о о т м е н я т ь л ь г о т ы п р и о т р и ц а т е л ь н о й 

о ц е н к е э ф ф е к т и в н о с т и и с о б л ю д е н и я у с л о 

в и й п р е д о с т а в л е н и я н а л о г о в ы х п о с л а б л е 

н и й о т д е л ь н ы м к а т е г о р и я м п л а т е л ь щ и к о в . 

Н а п р и м е р , в Д а г е с т а н е в с о о т в е т с т в и и с 

р е с п у б л и к а н с к и м З а к о н о м «Об о ц е н к е с о 

ц и а л ь н о - э к о н о м и ч е с к о й э ф ф е к т и в н о с т и н а 

л о г о в ы х льгот , п р е д о с т а в л я е м ы х о т д е л ь н ы м 

к а т е г о р и я м н а л о г о п л а т е л ь щ и к о в » п р и а н а 

л и з е п р е д о с т а в л е н н ы х л ь г о т о б щ а я с у м м а 

п р е ф е р е н ц и й п о к а ж д о м у н а л о г у не д о л ж н а 

у м е н ь ш а т ь с у м м у д о х о д о в р е с п у б л и к а н с к о г о 

б ю д ж е т а о т э т о г о н а л о г а б о л е е ч е м н а 1 0 % . 

К р о м е т о г о , д л я о б е с п е ч е н и я с в о е в р е 

м е н н о г о и с и с т е м н о г о к о н т р о л я з а э ф ф е к 

т и в н о с т ь ю и с п о л ь з о в а н и я н а л о г о в ы х л ь г о т 

и м е е т с м ы с л п р о в о д и т ь м о н и т о р и н г и н д и 

к а т о р о в и с п о л ь з о в а н и я в ы с в о б о ж д а ю щ и х с я 

с р е д с т в ( р а с ш и р е н и е о б ъ е м о в п р о и з в о д 

с т в а , с о з д а н и е н о в ы х р а б о ч и х мест , у в е л и ч е 

н и е з а р а б о т н о й п л а т ы , с н и ж е н и е н е д о и м о к 

п о н а л о г о в ы м п л а т е ж а м в б ю д ж е т , у л у ч ш е н и е 

у с л о в и й и о х р а н ы т р у д а , б о л е е ш и р о к о е и с 

п о л ь з о в а н и е м е с т н о г о с ы р ь я и д р . ) . 

С и с т е м у и н д и к а т о р о в д о л ж н ы р а з р а б а 

т ы в а т ь н а у ч н ы е о р г а н и з а ц и и , с п е ц и а л и с т ы 

т е р р и т о р и а л ь н ы х о р г а н о в в л а с т и , а т а к ж е 

д р у г и е в е д о м с т в а , у п о л н о м о ч е н н ы е о р г а 

н ы и л и ц а . В з а в и с и м о с т и о т ц е л е й и з а д а ч 

у п р а в л е н и я , а т а к ж е о т с у б ъ е к т и в н о й с п о с о б 

н о с т и н е о б х о д и м о о ц е н и в а т ь п р и о р и т е т н ы е 

н а п р а в л е н и я д е я т е л ь н о с т и и а н а л и з и р о в а т ь 

в о з н и к а ю щ и е п р о б л е м ы . 

П о р е з у л ь т а т а м м о н и т о р и н г а э ф ф е к т и в 

н о с т и н а л о г о в ы х л ь г о т ц е л е с о о б р а з н о п р и 

н и м а т ь р е ш е н и я о в о з м о ж н о с т и не т о л ь к о о т 

м е н ы и л и с о х р а н е н и я л ь г о т ы , н о и и з м е н е н и я 

у с л о в и й п р и м е н е н и я д е й с т в у ю щ и х и в н о в ь 

в в о д и м ы х п о с л а б л е н и й . Р а с п р о с т р а н е н и е 

п о з и т и в н о г о о п ы т а в о т д е л ь н ы х р е г и о н а х Р Ф 

и с у б ъ е к т а х Ф е д е р а ц и и б у д е т с п о с о б с т в о 

в а т ь п о в ы ш е н и ю э ф ф е к т и в н о с т и п р и м е н е 

н и я с т и м у л и р у ю щ и х . 

Т а к и м о б р а з о м , н а с о в р е м е н н о м э т а п е 

п р и о р и т е т н ы м н а п р а в л е н и е м с о в е р ш е н 

с т в о в а н и я н а л о г о в о й с и с т е м ы о с т а е т с я 

л и к в и д а ц и я льгот , н е о п р а в д а н н ы х с т о ч к и 

з р е н и я с о ц и а л ь н о - э к о н о м и ч е с к о й э ф ф е к 

т и в н о с т и . П р о в е д е н и е о ц е н к и э ф ф е к т и в н о 
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с т и н а л о г о в ы х и н с т р у м е н т о в , п о д д е р ж и в а ю 

щ и х и н в е с т и ц и о н н у ю д е я т е л ь н о с т ь , п о з в о л и т 

о п т и м и з и р о в а т ь п е р е ч е н ь д е й с т в у ю щ и х н а 

л о г о в ы х п р е ф е р е н ц и й и и х с о о т в е т с т в и е о б 

щ е с т в е н н ы м и н т е р е с а м , п о в ы с и т т о ч н о с т ь 

п р о г н о з и р о в а н и я р е з у л ь т а т о в , о б е с п е ч и т 

о п т и м а л ь н ы й в ы б о р о б ъ е к т о в д л я п р е д о 

с т а в л е н и я и м ф и н а н с о в о й п о м о щ и в ф о р м е 

н а л о г о в ы х л ь г о т и д р у г и х с п о с о б о в н а л о г о в о 

г о р е г у л и р о в а н и я . Э т о б у д е т с п о с о б с т в о в а т ь 

с о к р а щ е н и ю б ю д ж е т н ы х п о т е р ь и у л у ч ш е н и ю 

н а л о г о в о г о а д м и н и с т р и р о в а н и я . 

С п о м о щ ь ю п о л у ч е н н ы х р е з у л ь т а т о в 

м о ж н о о ц е н и в а т ь э ф ф е к т и в н о с т ь г о с у д а р 

с т в е н н о й п о д д е р ж к и , п р о ц е с с ы р а з в и т и я , 

р е з у л ь т а т и в н о с т ь и н в е с т и ц и о н н о й и и н н о 

в а ц и о н н о й д е я т е л ь н о с т и п о с т р а н е в ц е л о м . 

П о л у ч е н н у ю и н ф о р м а ц и ю ц е л е с о о б р а з н о 

с и с т е м а т и з и р о в а т ь п о к а т е г о р и я м с у б ъ е к 

т о в , и м е ю щ и х п р а в о п р и м е н я т ь л и б о и с п о л ь 

з у ю щ и х о п р е д е л е н н ы е з а к о н о д а т е л ь с т в о м 

и н с т р у м е н т ы н а л о г о в о г о р е г у л и р о в а н и я и н 

в е с т и р о в а н и я д л я п о с л е д у ю щ е й о ц е н к и э ф 

ф е к т и в н о с т и их п р и м е н е н и я . 

С о д е й с т в и е г о с у д а р с т в а и н в е с т и ц и о н 

н о м у р а з в и т и ю э к о н о м и к и д о л ж н о о с н о в ы 

в а т ь с я н а о б е с п е ч е н и и к а ч е с т в е н н о г о м о 

н и т о р и н г а с о с т о я н и я к л ю ч е в ы х с е г м е н т о в 

с о в р е м е н н о г о р ы н к а , н е г а т и в н ы х я в л е н и й и 

р а з р а б о т к е н а э т о й о с н о в е н е о б х о д и м ы х э ф 

ф е к т и в н ы х м е р р е г у л и р о в а н и я . 

Т а к и м о б р а з о м , п о з и т и в н о е в о з д е й с т в и е 

н а л о г о в н а с о ц и а л ь н о - э к о н о м и ч е с к и е п р о 

ц е с с ы в р а з в и т и и с о в р е м е н н о г о о б щ е с т в а 

в о з м о ж н о л и ш ь п р и п р о в е д е н и и г о с у д а р 

с т в о м а к т и в н о й , т.е. д и с к р е ц и о н н о й н а л о г о 

в о й п о л и т и к и . 

И з в е с т н о , что м а к с и м а л ь н ы е п о т е н ц и а л ь 

н ы е в о з м о ж н о с т и в о з д е й с т в и я н а п о к а з а т е л и 

р о с т а и н в е с т и ц и о н н о й д е я т е л ь н о с т и и м е ю т 

п р я м ы е н а л о г и , с р е д и к о т о р ы х н а л о г н а п р и 

б ы л ь о р г а н и з а ц и й , я в л я ю щ и й с я б ю д ж е т о 

о б р а з у ю щ и м н а л о г о м . 

П о к а з а т е л и р а с ч е т а э к о н о м и ч е с к о г о э ф 

ф е к т а о т п р е д о с т а в л е н и я л ь г о т ы п о н а л о г у н а 

п р и б ы л ь о р г а н и з а ц и й в р а з р е з е в и д о в э к о 

н о м и ч е с к о й д е я т е л ь н о с т и с в и д е т е л ь с т в у ю т 

о н е р а в н о з н а ч н ы х б ю д ж е т н ы х п о т е р я х в р е 

з у л ь т а т е л ь г о т н о г о н а л о г о о б л о ж е н и я п р и б ы 

л и . П о э т о м у с ц е л ь ю б о л е е р е з у л ь т а т и в н о й 

к о м п е н с а ц и и б ю д ж е т н ы х п о т е р ь о т п р е д о 

с т а в л е н н ы х л ь г о т ц е л е с о о б р а з н о в о з о б н о 

в и т ь д а н н у ю л ь г о т у т о л ь к о д л я п р е д п р и я т и й , 

д о б ы в а ю щ и х п о л е з н ы е и с к о п а е м ы е , и п р е д 

п р и я т и й о б р а б а т ы в а ю щ и х п р о и з в о д с т в . П о 

с к о л ь к у о р г а н и з а ц и и и м е н н о д а н н ы х в и д о в 

э к о н о м и ч е с к о й д е я т е л ь н о с т и ф а к т и ч е с к и 

ч е р е з г о д п о с л е и с п о л ь з о в а н и я э т о й л ь г о т ы 

в о з в р а т я т о к о л о 1 / 3 ч а с т и о т р а н е е н е д о п о 

л у ч е н н о й б ю д ж е т о м с у м м ы н а л о г а в о б щ и й 

о б ъ е м н а л о г о в ы х п о т е р ь к о н с о л и д и р о в а н н о 

г о б ю д ж е т а р е г и о н а . 

Т а к и м о б р а з о м , ц е л е с о о б р а з е н в о з в р а т 

к л ь г о т е в в и д е у м е н ь ш е н и я н а л о г о о б л а г а е 

м о й п р и б ы л и , н а п р а в л е н н о й н а и н в е с т и ц и и 

в к а п и т а л ь н ы е в л о ж е н и я , в р а з м е р е не б о л е е 

5 0 % т о л ь к о п о п р е д п р и я т и я м , д о б ы в а ю щ и м 

п о л е з н ы е и с к о п а е м ы е , и п р е д п р и я т и я м о б 

р а б а т ы в а ю щ и х п р о и з в о д с т в как в м а с ш т а б а х 

в с е й с т р а н ы , так и н а т е р р и т о р и и О р л о в с к о й 

о б л а с т и , что п р и в е д е т к м а к с и м а л ь н о м у б ю д 

ж е т н о м у э ф ф е к т у в к р а т к о с р о ч н о й п е р с п е к 

т и в е и р о с т у и н в е с т и ц и о н н о й а к т и в н о с т и 

у к а з а н н ы х о р г а н и з а ц и й , а т а к ж е б у д е т с п о 

с о б с т в о в а т ь о б н о в л е н и ю о с н о в н ы х ф о н д о в 

к о м п а н и й д а н н ы х в и д о в э к о н о м и ч е с к о й д е я 

т е л ь н о с т и . 

В т о ж е в р е м я п р и в л е ч е н и е и н в е с т и ц и й в 

р е г и о н ы , т р е б у ю щ и е д а л ь н е й ш е г о о с в о е н и я 

и р а з в и т и я , п о с р е д с т в о м п р е д о с т а в л е н и я 

л ь г о т ы п о н а л о г у н а п р и б ы л ь м о ж е т п р о с т и 

м у л и р о в а т ь б о л е е э ф ф е к т и в н у ю р е а л и з а ц и ю 

р е г и о н а л ь н ы х и н в е с т и ц и о н н ы х п р о е к т о в н а 

д а н н ы х т е р р и т о р и я х . 

С 1 я н в а р я 2 0 1 4 г. в р а з д . II НК Р Ф в с т у 

п и л а в с и л у н о в а я гл . 3 .3 « О с о б е н н о с т и н а 

л о г о о б л о ж е н и я п р и р е а л и з а ц и и р е г и о н а л ь 

ных и н в е с т и ц и о н н ы х п р о е к т о в » . И з м е н е н и я 

б ы л и в н е с е н ы Ф е д е р а л ь н ы м з а к о н о м о т 

3 0 . 0 9 . 2 0 1 3 № 2 6 7 - Ф З в ц е л я х с т и м у л и р о в а 

н и я р е а л и з а ц и и р е г и о н а л ь н ы х и н в е с т и ц и 

о н н ы х п р о е к т о в н а т е р р и т о р и я х Д а л ь н е в о 

с т о ч н о г о ф е д е р а л ь н о г о о к р у г а и о т д е л ь н ы х 

с у б ъ е к т о в Р Ф и к о с н у л и с ь не т о л ь к о п е р в о й , 

н о и в т о р о й ч а с т и Н а л о г о в о г о к о д е к с а . 

О т л и ч и я в п о р я д к е н а ч и с л е н и я и у п л а т ы 

н а л о г о в д л я у ч а с т н и к о в р е г и о н а л ь н ы х и н в е 

с т и ц и о н н ы х п р о е к т о в Ф е д е р а л ь н ы м з а к о н о м 

о т 3 0 . 0 9 . 2 0 1 3 № 2 6 7 - Ф З , к о н е ч н о ж е , б ы л и 

п р е д у с м о т р е н ы , н о э т и и з м е н е н и я к о с н у 

л и с ь , как п р а в и л о , гл . 2 5 ч а с т и в т о р о й НК Р Ф . 

В с в о ю о ч е р е д ь , в т е к с т гл . 3 . 3 з а к о н о д а 

т е л е м б ы л и в к л ю ч е н ы о б щ и е н о р м ы , д а ю щ и е 

п р а в о в о е о п и с а н и е р е г и о н а л ь н ы х и н в е с т и 

ц и о н н ы х п р о е к т о в и у с т а н а в л и в а ю щ и х п р а 

в и л а у ч е т а е г о у ч а с т н и к о в . П р и э т о м т р и из 

п я т и с т а т е й , в х о д я щ и х в с о с т а в р а с с м а т р и 

в а е м о й г л а в ы , п о с в я щ е н ы и м е н н о в о п р о с а м 
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в е д е н и я р е е с т р а у ч а с т н и к о в р е г и о н а л ь н ы х 

и н в е с т и ц и о н н ы х п р о е к т о в . П о д о б н ы е н о р м ы 

у м е с т н е е с м о т р е л и с ь б ы в с о с т а в е р а з д е л а , 

п о с в я щ е н н о г о в о п р о с а м н а л о г о в о г о к о н т р о 

л я , и л и в с о с т а в е в ы д е л е н н о й из е г о т е к с т а 

с п е ц и а л и з и р о в а н н о й г л а в ы , р е г л а м е н т и р у 

ю щ е й п р о ц е д у р ы г о с у д а р с т в е н н о г о у ч е т а 

н а л о г о п л а т е л ь щ и к о в и о б ъ е к т о в н а л о г о о б л о 

ж е н и я . Т а к и м о б р а з о м , и з б р а н н о е з а к о н о д а 

т е л е м н а и м е н о в а н и е гл . 3 .3 НК Р Ф , в к о н т е к 

с т е р а з д е л а в с о с т а в к о т о р о г о о н а в к л ю ч е н а , 

п р е д с т а в л я е т с я , п о м н е н и ю а в т о р а , н е к о р 

р е к т н ы м . С у д я п о н а и м е н о в а н и ю г л а в ы , н е 

п р е д с т а в л я е т с я в о з м о ж н ы м с у в е р е н н о с т ь ю 

о п р е д е л и т ь , с о д е р ж и т л и о н а н о р м ы , р а з ъ я с 

н я ю щ и е п р а в о в о й с т а т у с н а л о г о п л а т е л ь щ и 

к а , п л а т е л ь щ и к а с б о р о в , н а л о г о в о г о а г е н т а 

и л и к а с а е т с я п р е д с т а в и т е л ь с т в а в н а л о г о 

в ы х п р а в о о т н о ш е н и я х , к о т о р ы м и п о с в я щ е н 

р а з д . II, в с о с т а в к о т о р о г о д а н н а я глава в к л ю 

ч е н а . И з б р а н н о е з а к о н о д а т е л е м с о в р е м е н 

н о е н а и м е н о в а н и е г л а в ы в б о л ь ш е й с т е п е н и 

о т н о с и т с я к с о с т а в у в о п р о с о в , у р е г у л и р о 

в а н н ы х в р а з д . IV НК Р Ф , с о д е р ж а щ е м о б щ и е 

п р а в и л а и с п о л н е н и я о б я з а н н о с т и п о у п л а т е 

н а л о г о в и с б о р о в . В к о н т е к с т е ж е р а с с м а т р и 

в а е м о г о р а з д е л а б о л е е к о р р е к т н ы м б ы л б ы 

а к ц е н т в н а и м е н о в а н и и г л а в ы н а о с о б е н н о 

с т я х п р а в о в о г о с т а т у с а н а л о г о п л а т е л ь щ и к а , 

я в л я ю щ е г о с я у ч а с т н и к о м и н в е с т и ц и о н н о г о 

п р о е к т а . П о д о б н ы й п о д х о д , к п р и м е р у , у ж е 

р е а л и з о в а н в н а и м е н о в а н и и ст. 2 4 . 1 НК Р Ф . 

Н о р м ы ст. 2 5 . 8 НК Р Ф у с т а н а в л и в а ю т : 

- к о м п л е к с т р е б о в а н и й и у с л о в и й , н е о б 

х о д и м ы х д л я п о л у ч е н и я п р о е к т о м с т а т у с а 

р е г и о н а л ь н о г о и н в е с т и ц и о н н о г о ( л е г а л ь н о е 

о п р е д е л е н и е п о н я т и я р е г и о н а л ь н о г о и н в е 

с т и ц и о н н о г о п р о е к т а ) ( п . п . 1 и 2 ) ; 

- о с о б е н н о с т и р а с ч е т а о б ъ е м а к а п и т а л ь 

н ы х в л о ж е н и й п р и о ф о р м л е н и и и н в е с т и ц и 

о н н о й д е к л а р а ц и и р е г и о н а л ь н о г о и н в е с т и 

ц и о н н о г о п р о е к т а ( п . 3 ) ; 

- о с о б е н н о с т и р а с ч е т а о б ъ е м а ф а к т и ч е 

с к и х к а п и т а л ь н ы х в л о ж е н и й , о с у щ е с т в л е н 

н ы х в х о д е р е а л и з а ц и и р е г и о н а л ь н о г о и н в е 

с т и ц и о н н о г о п р о е к т а ( п . 4 ) ; 

- п о л н о м о ч и я с у б ъ е к т о в Р Ф п о у с т а н о в 

л е н и ю д о п о л н и т е л ь н ы х т р е б о в а н и й , н е о б х о 

д и м ы х д л я п р и з н а н и я р е г и о н а л ь н о г о и н в е 

с т и ц и о н н о г о п р о е к т а ( п . 5 ) . 

П е р в о н а ч а л ь н ы й т е к с т з а к о н о п р о е к т а 

( п р о е к т ф е д е р а л ь н о г о з а к о н а № 2 4 9 5 7 2 - 6 , 

в н е с е н н ы й н а р а с с м о т р е н и е в Г о с у д а р с т в е н 

н у ю д у м у Ф С Р Ф Р а с п о р я ж е н и е м П р а в и т е л ь 

с т в а Р Ф о т 3 0 . 0 3 . 2 0 1 3 № 4 8 1 - р ) п р е д п о л а г а л 

о с о б ы е у с л о в и я н а л о г о о б л о ж е н и я д л я и н в е 

с т и ц и о н н ы х п р о е к т о в , р е а л и з у е м ы х н а т е р 

р и т о р и я х Д а л ь н е в о с т о ч н о г о ф е д е р а л ь н о г о 

о к р у г а , З а б а й к а л ь с к о г о к р а я , Р е с п у б л и к и Б у 

р я т и я и И р к у т с к о й о б л а с т и . О д н а к о в п р о ц е с 

с е р а б о т ы н а д з а к о н о п р о е к т о м п е р е ч е н ь т е р 

р и т о р и й , н а к о т о р ы х м о г у т б ы т ь р е а л и з о в а н ы 

р е г и о н а л ь н ы е и н в е с т и ц и о н н ы е п р о е к т ы , б ы л 

к о н к р е т и з и р о в а н . С о г л а с н о в с т у п и в ш е й в 

с и л у н о р м е п . 1 ст. 2 5 . 8 НК Р Ф р е г и о н а л ь н ы м 

и н в е с т и ц и о н н ы м п р о е к т о м п р и з н а е т с я и н в е 

с т и ц и о н н ы й проект , ц е л ь ю к о т о р о г о я в л я е т с я 

п р о и з в о д с т в о т о в а р о в н а т е р р и т о р и и с л е 

д у ю щ и х с у б ъ е к т о в Р Ф : Р е с п у б л и к а Б у р я т и я , 

Р е с п у б л и к а С а х а ( Я к у т и я ) , Р е с п у б л и к а Т ы в а , 

З а б а й к а л ь с к и й к р а й , К а м ч а т с к и й к р а й , П р и 

м о р с к и й к р а й , Х а б а р о в с к и й к р а й , А м у р с к а я 

о б л а с т ь , И р к у т с к а я о б л а с т ь , М а г а д а н с к а я 

о б л а с т ь , С а х а л и н с к а я о б л а с т ь , Е в р е й с к а я 

а в т о н о м н а я о б л а с т ь , Ч у к о т с к и й а в т о н о м н ы й 

о к р у г. Н а о с н о в а н и и п. 2 ст. 2 5 . 8 НК Р Ф р е 

г и о н а л ь н ы й и н в е с т и ц и о н н ы й п р о е к т т а к ж е 

м о ж е т п р е д у с м а т р и в а т ь п р о и з в о д с т в о т о 

в а р о в в р а м к а х е д и н о г о т е х н о л о г и ч е с к о г о 

п р о ц е с с а н а т е р р и т о р и я х н е с к о л ь к и х из в ы 

ш е у к а з а н н ы х с у б ъ е к т о в Р Ф . А в с л у ч а е , е с л и 

р е г и о н а л ь н ы й и н в е с т и ц и о н н ы й п р о е к т н а 

п р а в л е н н а д о б ы ч у п о л е з н ы х и с к о п а е м ы х (за 

и с к л ю ч е н и е м н е ф т и , п р и р о д н о г о г а з а и ( и л и ) 

г а з о в о г о к о н д е н с а т а ) , с о о т в е т с т в у ю щ и й у ч а 

с т о к н е д р м о ж е т б ы т ь ч а с т и ч н о р а с п о л о ж е н 

з а п р е д е л а м и т е р р и т о р и й э т и х с у б ъ е к т о в . В 

т е к с т е ст. 2 5 . 8 НК Р Ф о с о б о е в н и м а н и е п р и 

в л е к а е т н о р м а п. 5 , п р е д о с т а в л я ю щ а я с у б ъ 

е к т а м Р Ф д о п о л н и т е л ь н ы е п о л н о м о ч и я п о 

о п р е д е л е н и ю т р е б о в а н и й к р е г и о н а л ь н ы м 

и н в е с т и ц и о н н ы м п р о е к т а м . И з б у к в а л ь н о г о 

с м ы с л а д а н н о й н о р м ы в о з м о ж е н в ы в о д , ч т о 

т а к и е д о п о л н и т е л ь н ы е т р е б о в а н и я м о г у т 

б ы т ь в в е д е н ы з а к о н о м л ю б о г о с у б ъ е к т а Р Ф , 

в т.ч. на т е р р и т о р и и к о т о р о г о не п р е д у с м о 

т р е н а р е а л и з а ц и я р е г и о н а л ь н ы х и н в е с т и ц и 

о н н ы х п р о е к т о в . 

Н е у р е г у л и р о в а н н ы м о с т а е т с я и в о п р о с о 

в о з м о ж н о с т и и п о р я д к е у с т а н о в л е н и я д о п о л 

н и т е л ь н ы х т р е б о в а н и й к р е г и о н а л ь н ы м и н в е 

с т и ц и о н н ы м п р о е к т а м , п р е д у с м а т р и в а ю щ и м 

с о г л а с н о п . 2 ст. 2 5 . 8 НК Р Ф п р о и з в о д с т в о 

т о в а р о в в р а м к а х е д и н о г о т е х н о л о г и ч е с к о г о 

п р о ц е с с а н а т е р р и т о р и я х н е с к о л ь к и х с у б ъ 

е к т о в Р Ф . В о з м о ж н о с т ь п р и н я т и я з а к о н о в 

н е с к о л ь к и м и с у б ъ е к т а м и Р Ф д е й с т в у ю щ е е 

з а к о н о д а т е л ь с т в о н е п р е д у с м а т р и в а е т , а р е -

№ 5 ( 3 5 ) 2 0 1 4 г. 
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г у л и р о в а н и е д а н н о г о в о п р о с а н а о с н о в а н и и 

з а к о н а о д н о г о из с у б ъ е к т о в м о ж е т б ы т ь р а с 

ц е н е н о как п р е в ы ш е н и е н о р м о т в о р ч е с к и х 

п о л н о м о ч и й и н а р у ш е н и е к о н с т и т у ц и о н н о г о 

п р и н ц и п а н е з а в и с и м о с т и с у б ъ е к т о в Р Ф п о 

в о п р о с а м , о т н е с е н н ы м к их в е д е н и ю . 

У ч а с т н и к Р И П м о ж е т п р е т е н д о в а т ь н а 

п р и м е н е н и е п о н и ж е н н ы х с т а в о к н а л о г а н а 

п р и б ы л ь п р и у с л о в и и п о л у ч е н и я д о х о д о в о т 

р е а л и з а ц и и т о в а р о в , п р о и з в е д е н н ы х в р е 

з у л ь т а т е р е а л и з а ц и и п р о е к т а , в р а з м е р е н е 

м е н е е 9 0 % о т в с е х н а л о г о о б л а г а е м ы х д о х о 

д о в ( п . 1 ст. 2 8 4 . 3 НК Р Ф ) . ( П о л о ж е н и я д а н н о й 

с т а т ь и п о д л е ж а т п р и м е н е н и ю д о 0 1 . 0 1 . 2 0 2 9 

н е з а в и с и м о о т д а т ы в к л ю ч е н и я о р г а н и з а ц и и 

в р е е с т р у ч а с т н и к о в Р И П . ) П р и ч е м н а л о г о 

в а я б а з а , в о т н о ш е н и и к о т о р о й п р и м е н я ю т с я 

п о н и ж е н н ы е с т а в к и , о п р е д е л я е т с я с у ч е т о м 

д о х о д о в и р а с х о д о в , в о з н и к ш и х в р е з у л ь т а т е 

о с у щ е с т в л е н и я у ч а с т н и к о м Р И П и н о й х о з я й 

с т в е н н о й д е я т е л ь н о с т и ( п . 3 ст. 2 8 8 . 2 НК Р Ф ) . 

В о т н о ш е н и и н а л о г а , п о д л е ж а щ е г о з а 

ч и с л е н и ю в ф е д е р а л ь н ы й б ю д ж е т , с т а в к а 

с о с т а в л я е т 0 % . Э т а с т а в к а п р и м е н я е т с я в т е 

ч е н и е 1 0 н а л о г о в ы х п е р и о д о в ( к а л е н д а р н ы х 

л е т ) н а ч и н а я с т о г о н а л о г о в о г о п е р и о д а , в 

к о т о р о м б ы л и в п е р в ы е п р и з н а н ы о б о з н а ч е н 

н ы е д о х о д ы . С ч и т а е м , что о т с ч е т н у ж н о в е с т и 

о т н а л о г о в о г о п е р и о д а , в к о т о р о м в п е р в ы е 

д о с т и г н у т 9 0 % - н ы й б а р ь е р . 

Ч т о к а с а е т с я н а л о г а н а п р и б ы л ь , п о д л е 

ж а щ е г о з а ч и с л е н и ю в б ю д ж е т ы с у б ъ е к т о в 

Р Ф , е г о и с ч и с л е н и е т о ж е п р о и з в о д и т с я с 

п р и м е н е н и е м п о н и ж е н н ы х с т а в о к ( е с л и т а 

к о в ы е у с т а н о в л е н ы з а к о н а м и с у б ъ е к т о в Р Ф ) . 

В т е ч е н и е п е р в ы х п я т и н а л о г о в ы х п е р и о д о в с 

м о м е н т а п о л у ч е н и я с о о т в е т с т в у ю щ и х д о х о 

д о в р а з м е р с т а в к и не м о ж е т п р е в ы ш а т ь 1 0 % . 

Э т о о з н а ч а е т , ч т о н а п е р в ы е п я т ь л е т р е а л и 

з а ц и и и н в е с т и ц и о н н о г о п р о е к т а с т а в к а н а 

л о г а н а п р и б ы л ь , п о д л е ж а щ е г о з а ч и с л е н и ю 

в с у б ъ е к т Р Ф , м о ж е т б ы т ь с н и ж е н а п о р е ш е 

н и ю о р г а н о в г о с у д а р с т в е н н о й в л а с т и с у б ъ 

е к т а Р Ф в п л о т ь д о е е о б н у л е н и я . И м е н н о так 

п о с т у п и л и в л а с т и Р е с п у б л и к и С а х а ( Я к у т и я ) . 

В т е ч е н и е п о с л е д у ю щ и х п я т и н а л о г о в ы х п е 

р и о д о в с т а в к а н а л о г а н е м о ж е т б ы т ь м е н ь ш е 

1 0 % ( н а т е р р и т о р и и Р е с п у б л и к и С а х а ( Я к у 

т и я ) - 1 0 % ) . Т а к и м о б р а з о м , з а к о н о д а т е л ь н о 

з а к р е п л е н о п р а в о р е г и о н о в с т и м у л и р о в а т ь 

и н в е с т и ц и о н н у ю д е я т е л ь н о с т ь , п о с л е д с т в и 

е м ч е г о с т а н е т п о в ы ш е н и е е г о и н в е с т и ц и о н 

н о й п р и в л е к а т е л ь н о с т и . 

С л е д у ю щ а я из с у щ е с т в у ю щ и х п р о б л е м 

п о в ы ш е н и я и н в е с т и ц и о н н о й п р и в л е к а т е л ь 

н о с т и р е г и о н а - э т о п р о б л е м а з а к о н о д а 

т е л ь н о г о о б е с п е ч е н и я с а м о г о п р о ц е с с а и н 

в е с т и ц и о н н о й д е я т е л ь н о с т и , о ф о р м л е н и я 

в з а и м о о т н о ш е н и й с т о р о н в п р о ц е с с е р е а л и 

з а ц и и и н в е с т и ц и й . 

М о ж н о г о в о р и т ь о т о м , ч т о н е с о в е р ш е н 

с т в о з а к о н о д а т е л ь с т в а с в я з а н о с т е м , что н е 

о т р а ж а е т р е а л ь н ы х п о т р е б н о с т е й р ы н о ч н о й 

э к о н о м и к и , и в с в я з и с э т и м с л е д у е т с о г л а 

с и т ь с я с в ы в о д о м о н е о б х о д и м о с т и ф о р м и 

р о в а н и я к о м п л е к с н о г о р е г у л и р о в а н и я э к о н о 

м и ч е с к и х о т н о ш е н и й , и т о г д а н а ш а э к о н о м и к а 

с т а н е т и н в е с т и ц и о н н о п р и в л е к а т е л ь н о й . 

Б е с с п о р н о , в н а с т о я щ е е в р е м я в о з н и к 

л а т а к а я к о н с т р у к ц и я , как « и н в е с т и ц и о н н ы й 

д о г о в о р » . О т н е с е н и е д а н н о г о д о г о в о р а к 

н е п о и м е н о в а н н ы м ( н е т и п и ч н ы м ) и, с о о т в е т 

с т в е н н о , о т с у т с т в и е с п е ц и а л ь н о г о п р а в о в о г о 

р е г у л и р о в а н и я у ж е т о р м о з я т р а з в и т и е г р а ж 

д а н с к о г о о б о р о т а , д о с т а в л я я н е м а л о х л о п о т 

п р а в о п р и м е н и т е л ь н о й п р а к т и к е . 

О т с у т с т в и е д о л ж н о г о п р а в о в о г о р е г у 

л и р о в а н и я и н в е с т и ц и о н н ы х о т н о ш е н и й н а 

ф е д е р а л ь н о м у р о в н е п о р о д и л о а к т и в н о е 

р е г и о н а л ь н о е з а к о н о т в о р ч е с т в о . О р г а н ы г о 

с у д а р с т в е н н о й в л а с т и в с е х р е г и о н о в Р о с с и и 

з а и н т е р е с о в а н ы в а к т и в и з а ц и и и н в е с т и ц и 

о н н о й д е я т е л ь н о с т и н а с в о и х т е р р и т о р и я х 

в ц е л я х о б е с п е ч е н и я р о с т а э к о н о м и к и р е 

г и о н а , что с п о с о б с т в у е т п о в ы ш е н и ю у р о в н я 

ж и з н и н а с е л е н и я . 

В ы с о к и й у р о в е н ь и н в е с т и ц и о н н о й п р и 

в л е к а т е л ь н о с т и я в л я е т с я о д н и м и з о с н о в н ы х 

ф а к т о р о в , с п о с о б с т в у ю щ и х п о д д е р ж а н и ю 

с т а б и л ь н о в ы с о к и х т е м п о в с о ц и а л ь н о - э к о н о 

м и ч е с к о г о р а з в и т и я р е г и о н а . О д н а к о з н а ч и 

т е л ь н а я д и ф ф е р е н ц и а ц и я в э к о н о м и ч е с к о м 

р а з в и т и и с у б ъ е к т о в Р Ф ф о р м и р у е т р а з л и ч 

н ы е у с л о в и я , как о б ъ е к т и в н ы е , так и с у б ъ 

е к т и в н ы е , о с у щ е с т в л е н и я и н в е с т и ц и о н н о г о 

п р о ц е с с а 1 . 

К а ж д ы й р е г и о н о с у щ е с т в л я е т п р а в о в о е 

с т и м у л и р о в а н и е и н в е с т и ц и о н н о й д е я т е л ь 

н о с т и в с о о т в е т с т в и и с о с в о е й с п е ц и ф и к о й и 

т р а д и ц и я м и , но где о б ъ е д и н я ю щ и м н а ч а л о м 

с л у ж а т н о р м ы ф е д е р а л ь н о г о з а к о н о д а т е л ь 

с т в а 2 . 

О п р е д е л е н и е и н в е с т и ц и о н н о г о д о г о в о р а 

в к а ч е с т в е с а м о с т о я т е л ь н о г о д о г о в о р н о г о 

о б я з а т е л ь с т в а п о з в о л я е т о п р е д е л и т ь е г о м е 

с т о в с и с т е м е г р а ж д а н с к о - п р а в о в ы х д о г о в о 

р о в п о д и х о т о м и ч е с к о м у п р и н ц и п у . 
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П о м о м е н т у в о з н и к н о в е н и я д о г о в о р а 

и н в е с т и ц и о н н ы й д о г о в о р о т н о с и т с я к ч и с 

л у к о н с е н с у а л ь н ы х , т.е. д о г о в о р о в , к о т о р ы е 

с ч и т а ю т с я з а к л ю ч е н н ы м и с м о м е н т а д о с т и 

ж е н и я с т о р о н а м и в т р е б у е м о й в п о д л е ж а щ и х 

с л у ч а я х ф о р м е с о г л а ш е н и я п о в с е м с у щ е 

с т в е н н ы м у с л о в и я м д о г о в о р а . 

С л о ж н о с т ь п р е д с т а в л я е т о п р е д е л е н и е 

м е с т а и н в е с т и ц и о н н о г о д о г о в о р а в с и с т е м е 

г р а ж д а н с к о - п р а в о в ы х д о г о в о р о в п о к р и т е 

р и ю н а л и ч и я в с т р е ч н о г о п р е д о с т а в л е н и я . 

И н в е с т и ц и и и н и ц и а т о р а п р о е к т а и и н в е с т о 

р а , г о в о р я о б и н в е с т и ц и я х в с о з д а н и е о б ъ е к 

т о в н е д в и ж и м о г о и м у щ е с т в а , в о п л о щ а ю т с я 

в о в н о в ь с о з д а н н о м о б ъ е к т е н е д в и ж и м о с т и . 

Э т о т о б ъ е к т и с л у ж и т п о т о м у д о в л е т в о р е н и ю 

п о т р е б н о с т е й у ч а с т н и к о в и н в е с т и ц и о н н о г о 

к о н т р а к т а . Н о с т о р о н ы и н в е с т и ц и о н н о г о к о н 

т р а к т а не п о л у ч а ю т как т а к о в о г о в с т р е ч н о г о 

п р е д о с т а в л е н и я , у ч а с т н и к и д а н н о г о п р а в о 

о т н о ш е н и я д е й с т в у ю т в ц е л я х д о с т и ж е н и я 

о д н о й о б щ е й ц е л и - р е а л и з а ц и и и н в е с т и ц и 

о н н о г о п р о е к т а . 

П р и з н а н и е и н в е с т и ц и о н н о г о д о г о в о р а 

б е з в о з м е з д н ы м в к о н е ч н о м с ч е т е о з н а ч а л о 

б ы н е о б х о д и м о с т ь о т к а з а т ь в п р а в о в о й з а 

щ и т е и н т е р е с о в с т о р о н ы , п о с т р а д а в ш е й о т 

н е в ы п о л н е н и я с в о и х о б я з а н н о с т е й к о н т р а 

г е н т о м , т а к как в с л у ч а е н е и с п о л н е н и я и н в е 

с т и ц и о н н о г о д о г о в о р а п о с т р а д а в ш а я с т о р о 

н а и м е н н о к о н т р а г е н т у п о д о г о в о р у д о л ж н а 

п р е д ъ я в л я т ь т р е б о в а н и я , н а п р и м е р , о п р и 

з н а н и и п р а в а н а д о л ю в п р а в е н а в н о в ь в о з 

в е д е н н ы й о б ъ е к т н е д в и ж и м о с т и . 

В о з м е з д н о с т ь и н в е с т и ц и о н н о г о д о г о в о 

р а и м е е т с в о е о б р а з н о е в ы р а ж е н и е . О н а н е 

с о с т о и т в п е р е д а ч е д р у г о й с т о р о н е в с т р е ч 

н о г о э к в и в а л е н т а з а п о л у ч е н н ы е о т н е е и м у 

щ е с т в е н н ы е б л а г а , а п р о я в л я е т с я в т о м , ч т о 

у ч а с т н и к д о г о в о р а , в л о ж и в ш и й и н в е с т и ц и и 

и н а д л е ж а щ и м о б р а з о м и с п о л н и в ш и й с в о и 

и н ы е о б я з а н н о с т и п о д о г о в о р у в р е з у л ь т а 

т е р е а л и з а ц и и и н в е с т и ц и о н н о г о п р о е к т а , 

у в е л и ч и т с в о и а к т и в ы з а с ч е т о б ъ е к т а и н в е 

с т и ц и й . В п о л н о й м е р е к и н в е с т и ц и о н н о м у 

д о г о в о р у м о ж н о о т н е с т и и в ы с к а з ы в а н и е 

А . Б . С а в е л ь е в а , к о т о р ы й п р и м е н и т е л ь н о к 

д о г о в о р у п р о с т о г о т о в а р и щ е с т в а у т в е р ж д а л , 

ч т о п р и б ы л ь , п о л у ч е н н а я о т с о в м е с т н ы х д е й 

с т в и й в с е х у ч а с т н и к о в д о г о в о р а , н е с т а в и т 

п о д с о м н е н и е в с т р е ч н о с т ь т а к о г о п р е д о 

с т а в л е н и я , так как, н е о б ъ е д и н и в и м у щ е с т в о 

(в д а н н о м с л у ч а е - и н в е с т и ц и и ) и у с и л и я с 

д р у г и м и у ч а с т н и к а м и , н е в о з м о ж н о б ы л о б ы 

п о л у ч и т ь т а к о й результат . 

Т а к и м о б р а з о м , и н в е с т и ц и о н н ы й д о г о в о р 

с л е д у е т п р и з н а т ь в о з м е з д н ы м . А в г р у п п е 

в о з м е з д н ы х д о г о в о р о в е г о с л е д у е т о т н е с т и к 

д о г о в о р а м м е н о в ы м , так как э к о н о м и ч е с к и й 

р е з у л ь т а т с т о р о н а м в м о м е н т з а к л ю ч е н и я д о 

г о в о р а и з в е с т е н в с в я з и с о п р е д е л е н н о с т ь ю 

о б ъ е м а о б я з а т е л ь с т в . 

П о д в о д я и т о г в ы ш е и з л о ж е н н о м у , с л е д у е т 

о т м е т и т ь , что п р а к т и к а п р и м е н е н и я з а к о н о 

д а т е л ь с т в а о б и н в е с т и ц и о н н о й д е я т е л ь н о с т и 

п о с т а в и л а н а п о в е с т к у д н я в о п р о с о к о н с о 

л и д а ц и и о б щ и х н о р м з а к о н о д а т е л ь с т в а о б 

и н в е с т и ц и о н н о й д е я т е л ь н о с т и и в ы д е л е н и и 

е г о о б щ е й ч а с т и . Ц е л е с о о б р а з н о с т ь т а к и х 

ш а г о в о п р е д е л я е т с я н е о б х о д и м о с т ь ю в с и 

с т е м а т и з а ц и и и с т р у к т у р и р о в а н и и д е й с т в у 

ю щ е г о з а к о н о д а т е л ь с т в а о б и н в е с т и ц и о н н о й 

д е я т е л ь н о с т и , к о т о р о е д о с т а т о ч н о р а з о б щ е 

но , в с л е д с т в и е ч е г о в о з н и к а е т с у щ е с т в е н н о е 

ч и с л о п р а в о в ы х к о л л и з и й , п р и ч е м з а ч а с т у ю 

д о с т а т о ч н о о б щ е г о , в к а к о й - т о с т е п е н и ф у н 

д а м е н т а л ь н о г о х а р а к т е р а 5 . 

Э т о м о ж е т б ы т ь д о с т и г н у т о п у т е м к о н 

с о л и д а ц и и н о р м З а к о н а о б и н в е с т и ц и я х и 

З а к о н а о б и н о с т р а н н ы х и н в е с т и ц и я х и з а к р е 

п л е н и я в с и с т е м о о б р а з у ю щ е м н о р м а т и в н о м 

а к т е р я д а п о л о ж е н и й , о п р е д е л я ю щ и х к о р 

р е л я ц и ю м е ж д у о б щ и м и н о р м а м и о б и н в е 

с т и ц и о н н о й д е я т е л ь н о с т и (и н о р м а т и в н ы м и 

а к т а м и , и х у с т а н а в л и в а ю щ и м и ) и с п е ц и а л ь 

н ы м и . Т а к ж е в т а к о м н о р м а т и в н о м а к т е ц е 

л е с о о б р а з н о о п р е д е л и т ь м е с т о р а з л и ч н ы х 

ф о р м и н в е с т и ц и й в о б щ е й с и с т е м е и н в е с т и 

ц и о н н ы х о т н о ш е н и й , п о д р о б н о у р е г у л и р о 

в а т ь р а з л и ч н ы е в о п р о с ы г о с у д а р с т в е н н о г о 

у ч а с т и я (как в к а ч е с т в е у ч а с т н и к а о т н о ш е н и й , 

т а к и в к а ч е с т в е р е г у л я т о р а ) в и н в е с т и ц и о н 

н о й д е я т е л ь н о с т и н а р а з л и ч н ы х у р о в н я х . Т а 

к и е м е р ы п о з в о л я т с д е л а т ь р е г у л и р о в а н и е 

и н в е с т и ц и й в н а ш е й с т р а н е б о л е е п р о з р а ч 

н ы м , н е п р о т и в о р е ч и в ы м и в к о н е ч н о м с ч е т е 

с п о с о б с т в у ю щ и м и н т е н с и ф и к а ц и и и н в е с т и 

ц и о н н ы х п р о ц е с с о в , что я в л я е т с я о д н о й из 

п р и о р и т е т н ы х з а д а ч в с у щ е с т в у ю щ и х э к о н о 

м и ч е с к и х у с л о в и я х . 
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